Konstitutionsutskottets betinkande nr 12

Nr 12

Konstitutionsutskottets betiinkande med anledning av granskning
av statsradens tjinsteutdvning och regeringsirendenas handligg-
ning

Jamlikt regeringsformen Aligger det konstitutionsutskottet att granska
statsradens tjdnsteutdvning och regeringsirendenas handliggning. For detta
dndamal har till utskottet dverlimnats de protokoll som forts i statsradet
under ar 1974. Betriffande vissa irenden har utskottet dven tagit del av
de till drendena hdrande handlingarna.

I det foljande limnas forst en redogorelse for granskningsarbetets om-
fattning och inriktning och sedan en oversiktlig redovisning av statsrids-
protokoliens innehdll m. m. Den verkstillda granskningen och dess resultat
upptas direfter i betinkandets huvudavsnitt. Till betdnkandet har fogats
ett antal bilagor, vari redovisas vissa inom utskottets kansli uppréttade
granskningspromemorior m. m.

Granskningsarbetets omfattning och inriktning

I forra &rets granskningsbetinkande (KU 1974:22) redovisades en av ut-
skottet foretagen storre undersékning av statsdepartementens organisation
m. m. Hirvid gjordes dock inte ndgon nirmare genomging av utrikesde-
partementets och statsrddsberedningens forhillanden. Avsikten var att ut-
skottet skulle dterkomma till dessa fragor vid ett senare tillfélle. Betraffande
statsrddsberedningen ldmnar utskottet i betinkandet en redogorelse for or-
ganisation och arbetsformer inom statsministerns kansli med sérskild tonvikt
pd statsrddsberedningens verksamhet som samordnare av departementsar-
betet i stort samt det sedan flera ir pigdende arbetet med frigor om de-
centralisering av olika drendegrupper fran regeringen till underlydande myn-
digheter.

Vad gilller utrikesdepartementet har enligt regeringens bemyndigande for-
ra dret tillkallats tva utredningar (UD 1974:01 och 02) med uppgift att ta
upp en rad frigor angdende utrikesforvaltningens organisatoriska forhéllan-
den m. m. Med hinsyn hirtill har utskottet ansett det lampligt att ata
en nidrmare granskning av detta departements organisation ansté i avbidan
pa resultatet av de nimnda utredningarnas arbete. 1 detta sammanhang
redovisas dirfor endast vissa uppgifter om den nuvarande organisationen,
vilka himtats frdn dircktiven till de ndmnda utredningarna.

Det skall emellertid niimnas att en rad utrikesfrigor kommit att ingd
i drets granskning. S8lunda har utskottet gitt igenom vissa fragor som hor
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samman med Sveriges inglende av internationella 6verenskommelser (trak-
tater), ddribland samarbetsavial om utvecklingsbistind. P4 detta omrade

'~ har granskningen bl. a. omfattat svenskt stdd till skogsindustriprojekt m. m.
i Nordvietnam samt de sirskilda katastrofinsatser som riksdagen beslutade
om i december forra &ret. Vidare har utskottet tagit del av omfattningen
och férdelningen pé ldnder under senare tid av sddana exportkreditgarantier
—s. k. u-garantier — som ldmnas pa sarskilt gynnsamma villkor vid export
av betydelse for u-lindernas ekonomi. Inom utskottet har tagits upp ytter-
ligare nagra utrikesfrigor, ndmligen viss skriftvixling med utldndsk rege-
ringschef, principerna for 6verlimnande av museala féremal som statsgivor
samt handlidggning av frigor om avvisande av frimmande fartyg pd svenskt
territorialvatten.

Betridffande regeringsirendenas beredning har utskottet i likhet med ti-
digare ir dgnat uppmirksamhet at utrednings- och remissvisendet, bl. a.
med avseende pd framstillningar frdn riksdagens sida om tillsidttande av
utredningar. Vidare har en kartliggning gjorts betriffande utredningsvi-
sen_dets omfattning och i samband didrmed en undersokning rérande kom-
mittéernas parlamentariska inslag. Vad giller remissvisendet har gransk-
ningen inriktats p frigor som rér remisser av utredningsbetidnkanden, frimst
remisstidernas langd. Utskottet har liksom forra dret f6ljt utvecklingen be-
trdffande den numera fakultativa lagrddsgranskningen. Vidare har utskottet
behandlat frdgan om propositionsavlimnandet till riksdagen under senare
ar. ’ '

Praxis i friga om beslutsmotivering m. m. i regeringsirenden av forvalt-
ningsrittslig karaktdr har studerats av utskottet savitt giller vissa dcpar-
tement. Det dr utskottets avsikt att ett senare ar i samband med sin gransk-
ning dterkomma mer ingdende tili frdgor om handliggningen av fOrvalt-
ningsirenden inom regeringskansiiet.

P4 sedvanligt sétt har utskottets granskning dven i ar avsett forfattning-
arnas utgivning liksom behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.
[ sistnimnda hdnseende har utskottet bl. a. granskat regeringens tgirder
med anledning av riksdagsbeslut om prévning av behovet av sirskilda regler
for regeringens handlande i nodsituationer, om viss forsoksverksamhet i
syfte att forbittra fastighetsstrukturen i skogsmark, om rorliga krediter for
rationaliseringsverksamhet m. m. inom foérsvaret, om upphivande av skyl-
dighet for myndighet att i vissa fall vid framstilining av trycksaker samrada
med Allminna forlaget, om kommunalt ekonomiskt ansvar for forlust be-
triffande vissa bostadsldn och som redan tidigare nimnts tillkallande av
vissa utredningar. Utskottet har vidare behandlat fragor om tillimpningen
av den nya tandvardstaxan samt formerna f6r avskaffande av beteckningen
“Kunglig” pa statliga myndighetcr m. m. Hirutdver har utskottet granskat
regeringens handldggning av ytterligare nigra fragor. vilka redovisas under

,rubriken "Ovriga frigor” sist i betdnkandet.
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Oversiktlig redovisning av statsradsprotokollens innehall m. m.

I de senaste &rens granskningsbetdnkanden har limnats vissa statistiska
uppgifter betriffande konseljarendena. En motsvarande redovisning avse-
ende forra drets drenden har intagits i bilaga 1, dir dven 1973 4rs statistik
medtagits. Utvecklingen betriffande det sammanlagda antalet konseljiren-
den visar att en successiv nedging skett under perioden 1966-1970 frin
narmare 32000 drenden ar 1966 till omkring 25000 drenden under &ren
1969 och 1970. Under perioden 1971-1973 har antalet konseljarenden dir-
emot dter kontinuerligt okat och under ar 1973 uppgatt till sammanlagt
drygt 28 000. Aven for 4r 1974 har det sammanlagda antalet konseljirenden
uppgatt till drygt 28 000. .

Betriffande de olika drendegrupperna kan noteras att, liksom tidigare,
den storsta 6kningen giller besvirsirenden. Antalet sidana #renden har
under de senaste fem &ren mer in fordubblats och under forra &ret uppgétt
till drygt 6 600 érenden, vilket motsvarar ca en fjirdedel av samtliga av
-Kungl. Maj:t avgjorda drenden. Okningen av denna drendegrupp har — med
ngra f undantag — skett inom samtliga departement. En annan irendegrupp
som Okat relativt starkt under {Orra dret dr regleringsbrev och anslags- och
statsbidragsirenden. Bland de #drendegrupper som minskat under ar 1974
kan ndmnas dispens- och dvriga partsirenden — vilka dock uppgatt till drygt
9000 (inkl. drygt 2000 nadedrenden) — samt utfirdande av forfattningar.
Antalet tjanstedrenden, som under ett antal &r stadigt minskat, har ddremot
under f6rra &ret 6kat ndgot och totalt uppgtt till ungefir lika manga drenden
som gruppen besvirsiarenden. Det bor pdpekas att utskottets statistik — lik-
som tidigare — betriiffande fordelningen av konseljarenden pa olika éren-
degrupper ir behiiftad med vissa svagheter. Sdlunda skulle exempelvis ett
drende som giller besvir dver tjiinstetillsidttningsbeslut kunna redovisas an-
tingen som tjinstedrende eller som besvirsarende, vilket har skett, eller
som enskilt partsirende.

Vad betriffar fordelningen av drenden pa departement bor forst erinras
om den dndring i departementsindelningen som skett fr. 0. m. den 1 januari
1974. Till det nyinrittade bostadsdepartementet har forts, forutom bostadsi-
renden fran det forutvarande inrikesdepartementet, vissa drenden angéende
plan- och byggnadsvasendet, inbegripet den fysiska riksplaneringen fran ci- .
vildepartementet samt iirenden rérande bostadstilldgg for barnfamiljer m. m.
frAn socialdepartementet. Med anledning av nimnda departementsreform
har inrikesdepartementet fatt benimningen arbetsmarknadsdepartcmentet
— med ansvar idven for arbetsmiljofrdgorna, dvs. frigor om arbetarskydd,
arbetstid och semester, som tidigare handlagts inom socialdepartementet
— samt civildepartementet fétt benimningen kommundepartementet. Med
de reservationer som f6ranleds av att den dindrade departementsindelningen
i viss man forsvérar jimforelser med tidigare ir kan konstateras att sérskilt
jordbruks-, kommunikations- och industridepartementen under 4r 1974 fAtt
en dkning av antalet konseljirenden. A andra sidan har siirskilt forsvars-,
handels- och i viss min utbildningsdepartementen ftt en relativt stor minsk-
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ning av det totala antalet &renden. Liksom tidigare kan det vidare konstateras
att det foreligger stora skillnader betriffande den inbdrdes fordelningen av
konseljarenden mellan departementen. Sdlunda hade justitie-, finans- och
utbildningsdepartementen under forra ret, liksom under dren 1972 och 1973,
tillsammans ungefdr lika minga drenden som de Gvriga tio departementen
tillsammans.

Sisom ndmndes i fOrra drets granskningsbetidnkande har statsrddsbered-
ningen — under hdnvisning till uttalanden av konstitutionsutskottet — ut- .
firdat vissa anvisningar rorande statsraddsprotokollen m. m. Dessa rekom-
mendationer, som géllt fr. 0. m. den | januari 1974, innebir bl. a. att om
hinder mot ett offentliggérande av vissa beslut, som intas i de s. k. fem-
tiodrsprotokollen — t. ex. erkinnande av frimmande stater och ratifikation
av internationella 6verenskommelser — inte foreligger, bér samtidigt for-
ordnas att statsrdsprotokollet far offentliggéras omedelbart. Detta har med-
fort att antalet hemliga drenden i 1974 4rs statsridsprotokol! ytterligare mins-
kat. Hartill kan liggas att samtliga s. k. tvaarsprotokoll forsetts med sirskild
foreskrift om omedelbart offentliggérande.

Utskottets granskning
1. Organisation och arbetsformer inom statsridsberedningen

Till utskottet har dverlimnats en inom statsrddsberedningen upprittad
promemoria — bilaga 2 till detta betdinkande — med vissa uppgifter om or-
ganisation och arbetsformer inom statsministerns kansli, dér bl. a. stats-
radsberedningens samordnande funktion for departementsarbetet i stort be-
lyses. Vidare behandlas det sedan flera ar pagdende arbetet inom statsrads-
beredningen med frigor om decentralisering av olika drenden och &ren-
degrupper frdn regeringen till underlydande myndigheter.

En viktig roll fér den dvergripande planeringen av regeringens verksamhet
spelar de allmédnna beredningarna, dvs. Overldggningar i konkreta och prin-
cipiella frigor mellan samtliga statsrdd under statsministerns ordf6rande-
skap. Enligt statsrddsberedningens promemoria halls de allminna bered-
ningarna vanligen i omedelbar anslutning till ett regeringssammantride och
till de regelbundet dterkommande planeringssammantradena, vilka férbereds
av statssekreteraren i statsrddsberedningen. Denne deltar ocksd som enda
icke regeringsmedlem i de allminna beredningarna. Arbetsuppgifterna all-
mint inom statsministerns kansli priglas naturligen av statsministerns roll
som regeringens frimste talesman. Tjansteméannen inom statsrddsberedning-
en har silunda till uppgift att medverka vid foreberedelser av statsministerns
offentliga framtriidanden i olika sammanhang och att hélla den nédvindiga
kontakten med departementen, riksdagen etc.

Av central betydelse for departementsarbetet i stort dr den granskning
som utfors inom statsrddsberedningen av t. ex. forslag till propositioner,
utredningsdirektiv och svar pa interpellationer och frigor. Granskningen



KU 1975:12 5

sker frin bade politiska och formella utgingspunkter. Det kan i samman-
hanget niimnas att statsradsberedningen i samrdd med statsdepartementens
organisationsavdelning utarbetat sérskilda anvisningar till ledning for de-
partementen vid utformning i formellt hiinseende av propositioner och for-
fattningar.

For statsrddsberedningens kontakter med press och andra massmedia sva-
rar en pressekreterare som ocksd leder verksamheten inom den for hela
regeringskansliet gemensamma informationsgruppen, i vilken samtliga de-
partements informationssekreterare ingr.

Enligt utskottet visar den redovisning av de organisatoriska forhallandena
inom statsministerns kansli som ldmnats utskottet, att statsridsberedningen
har en mycket betydelsefull roll som samordningsorgan i olika hinseenden
for arbetet inom regeringskansliet.

Som tidigarc namnts pagér inom statsrddsberedningen ett fortldpande ar-
bete med fridgor om decentralisering av beslutanderitt frin regeringen till
underlydande myndigheter. Statsr&dsberedningens verksamhet p detta om-
rdde innefattar bl. a. uppfoljning av propositions- och forfattningsarbetet
inom de olika departementen i syfte att undersdka mdjligheterna att 1dgga
beslutsfunktioner p4 ligre myndigheter samtidigt med att forslag genomfors.

Wrbetet hidrvidlag kan fa till resultat att regeringen i t. ex. en lagproposition
inhdmtar riksdagens bemyndigande att flytta vissa typer av drenden eller
drendegrupper till slutligt avgérande hos ldgre myndighet. Giller det ett
omride som faller inom regeringens normgivningskompetens kan statsrids-
beredningens undersokningar leda till att regeringen uppdrar &t underordnad
myndighet att ta 6ver den slutliga prévningen i vissa frigor. Det kan gilla
janstetillsidttningsdrenden, statsbidragsfragor etc.

Som utskottet uttalat i samband med tidigare granskning av hithérande
fragor #r det av virde om man genom ytterligare decentraliseringsitgirder
kan dstadkomma en minskning av drendeméngden hos regeringen. Utskottet
forutsdtter emellertid att frdgor om decentralisering av drenden av stdrre
vikt, dven om de skulle falla inom regeringens kompetensomrade, under-
stills riksdagens prévning.

2. Nagra uppgifter om utrikesdepartementets nuvarande organisation

Som inledningsvis nimnts tillkallades forra &ret tva utredningar med upp-
gift att ta upp vissa organisatoriska frigor angéende utrikesforvaltningen.
1 direktiven till den forsta utredningen (UD 1974:01), som giller utrikes-
departementets organisation, erinras om de senaste drens utveckling, som
bl. a. inneburit att Sveriges internationella forbindelser intensifierats och
byggts ut. Denna utveckling har stillt 6kade krav pa utrikesforvaltningen.
Antalet ambassader och delegationer har vuxit. Allt stérre del av personalen
har mést avdelas for multilateralt forhandlingsarbete, bl. a. inom FN-or-
ganens ram. Efterfrigan pa Sverigeinformation i utlandet och information
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om svenska utrikespolitiska forhéllanden har okat och det har blivit ndd-
viindigt‘att skidrpa bevakningen av olika specialomréden, sdsom forskning
och miljovard.

For att mota bl. a. dessa krav har successivt personalforstiarkningar skett
och organisatoriska forindringar vidtagits. En informationsbyra och en byr
for bl. a. nedrustnings-, atom-, rymd- och miljovardsfragor har tillskapats.
Vidare har upprittats en avdelning for internationellt utvecklingsarbete, som
sedan forra aret understillts ett sarskilt statsrad. Utrikesdepartementets han-
delsavdelning, som i vad giller handelspolitiska frigor sedan 1967 lyder
under handelsministern, och handelsdepartementets utrikeshandelsenheter
har integrerats.

I direktiven till utredningen framhalls att erfarenheten visar att de nimnda
atgiirderna i det stora hela varit dndamadlsenliga. Genom Sveriges vixande
internationella engagemang har emellertid behovet av 1angsiktig planering,
utredningar och analyser okat. Vidare foreligger 6nskemal fran riksdagens
och allminhetens sida om Okad information rorande internationella for-
hallanden och svenska utrikespolitiska stillningstaganden.

1 direktiven pekas vidare p& det speciella forhallande som ligger i att
utrikesdepartementet i storre utstrackning dn andra statsdepartement vid
sidan av sina uppgifter som beredningsorgan for regeringen fullgor uppgifter
som sammanhédger med utlandsmyndigheternas administration och servi-
cefunktioner. I ssmmanhanget erinras om att 1965 &rs departementsutred-
ning behandlade en rad for statsdepartmenten gemensamma frigor av-
seende organisation och arbetsformer. Utredningen foreslog bl. a. att nor-
malorganisationen for statsdepartement skall bestd av arbetsenheter, som
inom lampligt avgrinsade sakomriden svarar for sdvil planering och rikt-
linjer som handlidggning av I6pande drenden. Utrikesdepartementet om-
fattades inte av departementsutredningen. Enligt direktiven bor bl. a. mdj-
ligheterna prévas att anpassa utrikesdepartementets organisation till den
som giller {Oor Gvriga statsdepartement..

" Utredningen har nyligen framlagt betiinkandet Utrikesdepartementets Or-
ganisation (Ds UD 1975:2). I detta lamnas {orslag till en rad organisatoriska
atgirder inom utrikesforvaltningen. Forslagen kommer att prévas av re-
geringen. Utskottet har ddrfor inte ansett sig ha anledning att i detta sam-
manhang nidrmare redogéra for dessa forslag.

Den andra utredningen (UD 1974:02) giller f{rigor rérande rekrytering,
utbildning och tjanstgoringsforhdllanden inom utrikesforvaltningen. 1 di-
rektiven till utredningen nimns bl. a. att utrikesforvaltningen i dag sys-
selsitter over 1 500 personer, fordelade pd olika personalkategorier. Dirav
arbetar drygt 500 inom utrikesdepartementet, medan 6vriga ir fordelade
p4 inemot hundratalet utlandsmyndigheter. Utredningens uppgift &r att gora
en samlad 6versyn av de personalpolitiska frigorna inom utrikesforvalt-
ningen. Bl. a. skall utredningen undersoka om bchov fOreligger att utri-
kesforvaltningens tjanstemiin bereds 6kade mgjligheter att-temporért tjanst-
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g6ra inom andra delar av statsforvaltningen. Utredningen bor vidare studera
metodiken for placering av personal vid utlandsmyndighet resp. inom hem-
maforvaltningen. Utbildningsfradgorna slutligen bor fa en framtriidande plats
i utredningsarbetet.

Som inledningsvis ndmnts har utskottet tidigare granskat de Ovriga stats-
departementens organisatoriska forhéllanden. Vad betriffar utrikesdepar-
temeniet har utskottet ansett det limpligt att 1ata en nidrmare granskning
av detta departements organisation anstd i avvaktan pd resultatet av nu
berérda utredningars arbete.

L
3. Ingiendet av internationella 6verenskommelser

Som inledningsvis nimnts har utskottet i sitt granskningsarbete uppehallit
sig vid frigor med anknytning till utrikespolitiska forhdllanden. Hit hor
en redogorelse for gillande regler och praxis vid ingdende av internationella
dverenskommelser, frimst med sikte pa riksdagens medverkan. En gransk-
ningspromemoria hdrom har upprittats inom utskottets kansli — bilaga 3
till detta betdnkande.

Reglerna om ingéende av internationella 6verenskommelser och riksda-
gens medverkan diri har i nu gillande regeringsform i huvudsak samma
innehall som i 1809 ars regeringsform. Utrikespolitiken ar séledes dven enligt
den nya grundlagen en regeringens styrelsefunktion och inom ramen hirfor
foretrader regeringen Sverige i forhéllande till andra stater vid ingdende
av internationella §verenskommelser. Mot bakgrund av utrikespolitikens
betydelse fGr rikets sikerhet tillforsikras emellertid riksdagen i grundlagen
en vidstrickt insyn i och ett starkt inflytande &ver utrikespolitiska ange-
lagenheter. P4 traktatrittens omride innebir detta skyldighet for regeringen
att inhamta riksdagens godkinnande fore ingdendet av for riket bindande
internationell Gverenskommelse, inte endast om den forutsitter lagstiftning
eller giller annat &mne i vilket riksdagen skall besluta, utan dven eljest
nir dverenskommelsen ir av storre vikt. Det ankommer pd regeringen att
under konstitutionellt ansvar avgéra om en dverenskommelse dr av sddan
storre vikt. Riksdagens medverkan kriivs enligt samma grunder for tagande
av internationell forpliktelse i annan form dn dverenskommelse och vid
uppsigning av internationell dverenskommelse eller forpliktelse. Under for-
utsittning att rikets intresse bedoms kriva det kan riksdagens horande er-
sittas av att regeringen Gverligger med utrikesnimnden nir frigan inte
giller amne i vilket riksdagen skall besluta.

Enligt 1809 &rs regeringsform skulle en Gverenskommelse som krivde
riksdagens godkinnande innehélla forbehill harom. Denna regel 4r numera
slopad i regeringsformen. Detta har motiverats bl. a. med att det kan anses
tveksamt om en sddan regel har ndgon folkrittslig verkan. Den av Sverige
1974 ratificerade Wienkonventionen om traktatsritten tillgodoser i viss man
samma syfte genom att stipulera att en stat kan begiira upphivande av
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en dverenskommelse om den har slutits i uppenbar konflikt med en intern
kompetensregel av grundliggande betydelse.

Utskottet har som nérmare redovisas i granskningspromemorian under-
sokt vilka internationella Sverenskommelser som under &ren 1972 och 1973
understéllts riksdagen for godkinnande. Enligt denna redovisning omfattade
ar 1972 understillningen tolv konventioner. Det totala antalet under samma
ar ingéngna dverenskommelser, inkluderande ratifikationer och utvixlande
av ministeriella noter, var ett hundratal. Motsvarande redovisning for ar
1973 visar att 26 Overenskommelser understillts riksdagen for godkinnande
och att ndrmare 140 Gverenskommelser ingétts.

Flertalet av de riksdagen understillda avtalen har berdrt frigor om lag-
stiftning som krivt riksdagens medgivande i 1809 &rs regeringsform. Tre
dverenskommelser synes inte ha tillhort denna kategori och torde foljaktligen
ha understillts riksdagen, dirfor att de ansetts vara av sidan vikt att de
enligt § 12 RF dndock kridvde riksdagens medverkan. Det ir dels det in-
ternationella kakaoavtalet den 15 november 1972, dels tvd 6verenskom-
melser med Danmark den 8 juni 1973 om fasta forbindelser 6ver Oresund
m. m.

Av de under dren 1972 och 1973 ingéngna 6verenskommelserna har sam-
manlagt ett ttiotal avsett bilateralt utvecklingssamarbete. Dessa har inte
understallts rikdagen for godkiinnande. Det bor emellertid hirvid framhéllas,
att regeringen med anledning av riksdagens Onskemél (UU 1973:3) fr. 0. m.
1973 &rs riksdag limnat utrikesutskottet fortrolig information om den s. K.
linderplaneringen for de tvd budgetdr som foljer efter det budgetidr som
statsverkspropositionen avser. 1 nista avsnitt av detta betinkande behandlas
vissa fragor rorande den svenska bistdndsverksamheten, bl. a. vad giller
flerfriga bistdndsutfistclser och avtal om utvecklingsbisténd.

Enligt den i detta ssmmanhang foretagna genomgangen av internationella
dverenskommelser har under 1972 och 1973 tre handelsavtal understillts
riksdagen for godkinnande, nimligen Sveriges avtal den 24 juli 1972 med
den europeiska gemenskapen och samma dag med den curopeiska kol- och
stdlunionen samt det ovan nimnda internationella kakaoavtalet. Forutom
ministeriella noter rérande handeln och protokoll rérande forlingning av
gillande handelsavtal ingicks under dren 1972 och 1973 langtidsverenskom-
melser rorande handeln med Polen. Tjeckoslovakien, Ruménien och Ung-
ern. Dessutom slot Sverige handelsavtal med Bulgarien och ratificerade 1972
ars internationella kakaoavtal.

Publiceringen av Sveriges internationella dverenskommelser sker i olika
former. Den viktigaste torde vara den sedan 1912 4rligen utkommande pub-
likationen Sveriges dverenskommelser med frimmande makter, for vars
utgivning utrikesdepartementets arkiv svarar. Vartannat &r utges genom
utrikesdepartementets forsorg ett register dver géllande internationella Gver-
enskommelser. 1 registret upptas bilaterala Overenskommelser efter
Iiinderihdelning i bokstavsordning. De multilaterala avtalen indelas i tvd
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kategorier, dels mellan de nordiska linderna, dels mellan flera stater i dvrigt.
Gillande dubbelbeskattningsavtal utges dessutom genom finansdeparte-
mentets forsorg i publikationen Sveriges Skatteavtal. Vidare forekommer
det att centrala forvaltningsmyndigheter, t. ex. tullverket, postverket, te-
leverket och statens jarnvégar publicerar texterna till internationella Gver-
enskommelser och beslut som ror deras verksambhet i sina forfattningssam-
lingar eller handbocker. Utrikesdepartementet utger arligen en publikation,
Utrikesfrigor, vari bl. a. ingér en forteckning dver internationella dverens-
kommelser m. m. som Sverige anslutit sig till under ifrigavarande kalen-
derdr. Riksdagsberiittelsen innehdll t. 0. m. 1974 en kronologiskt ordnad for-
teckning 6ver internationella 6verenskommelser. Forteckningen avsag tiden
november dret fore det som behandlas i berittelsen t. 0. m. oktober nista
ar. Kommittéberittelsen, som frin och med &r 1975 ersatt riksdagsberiit-
telsen, innehdller ingen motsvarande forteckning.

Publikationen Sveriges 6verenskommelser med frimmande makter in-
nehdller de internationella dverenskommelser som Sverige pa regeringsniva
tilltriitt genom undertecknande, ratifikation eller anslutning. Internationella
avtal mellan forvaltningsmyndigheter intas diremot inte, liksom som regel
inte heller beslut och rekommendationer som meddelats av mellanstatliga
organisationer. Till varje &rgang skall i princip hinforas de dverenskommelser
som Sverige tilltritt under &ret. Arbete med Oversittning och andra tids-
krivande faktorer medfor emellertid att publikationen som regel inte &r
fardigstilld forrdn ett eller ett par 4r senare. S3 1. ex. f‘drelég 1973 ars upplaga
fardig forst i borjan av &r 1975, Vidare forekommer det att dverenskommelser
- i forsta hand multilaterala — pd grund av olika tekniska problem inte
kan tas med 1 den &rgdng av publikationen som motsvarar tilltridesaret.
Det kan hirvid undantagsvis drgja fyra till fem &r innan 6verenskommelsen
kommer att inflyta i publikationen. F. n. har den en uppiaga av 1 100 ex-
emplar, som framfor allt distribuecras till de svenska utlandsmyndigheterna,
riksdagen. departementen och bibliotek.

Utredningen om forfattningspublicering m. m. framlade 1974 betiinkandet
Internationella 6verenskommelser och svensk ritt (SOU 1974:100). Be-
tinkandet behandlar i forsta hand problematiken med inforlivande av trak-
tatsregler med svensk ritt, men diir framldggs ocksé forslag rérande formerna
for publicering av internationella dverenskommelser. 1 detta hinseende {6-
reslés att vissa grundldggande regler skall utfirdas av regeringen.

Nigon allmin folkriittslig regel for hur avtalsslutande stater skall g3 till
viiga for att uppfylla sina konventionsforpliktelser finns inte. Sverige till-
lampar ett system som i princip innebir att det — vid sidan av den stats-
rittsliga akt, varigenom landet blir folkrittsligt bundet av en 6vercnskom-
melse cller ett beslut — fordras interna fGreskrifter {6r att ge traktatsbe-
stimmelser nationell giltighet. Till dess sddana foreskrifier utfiirdats anses
i princip den interna lagstiftningen ta Gver konventionsbestimmelserna.

Som nyss ndmnts behandlas denna problematik ingéende av utredningen
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om f‘orlatmmgspubhcermg I korthet #r utredningens slutsats att bada de
tv& former under vilka inforlivning kan ske — direkt dverforing av kon-
ventionstexicn till svensk lag, s. k. inkorporation, respcktive omarbetning,
av konventionens innehdll till svensk forfattningstext, s. k. transformation
— dven i fortsiittningen bor anviindas. Utredningen anser dock att metoden
med direkt Sverforing av konventionstexten till svensk lag i de flesta fall
ir att foredra med hinsyn frimst till att den 4r minst tids- och arbets-
kriivande. Den andra metoden bor i princip endast tillimpas nér inkorpo-
ration av i forsta hand ritistekniska sk#l inte kan komma till anvindning.
Utredningens f{orslag, som har varit {oremal for remissbehandling, syftar
inte till lagstiftning.

Den genoméﬁng som gjorts av praxis vad giller vilka internationella ver-
enskommelser som understiillts riksdagens provning har, utdver vad som
framgdr av ndrmast foljande avsnitt, inte foranlett nigot sdrskilt uttalande
fran utskottets sida.

Enligt utskottet ar det sjilvfallet av visentligt intressc att internationella
overenskommelser sa snabbt och fullstindigt som mojligt bringas till allméan
kinnedom. Dc i vér tid 6kande internationella engagemangen ir dgnade
att ytterligare understryka betydelsen hdrav. Mot denna bakgrund dr det
enligt utskottets mening tillfredsstillande att frigan om mojligheterna att
utforma fastare regler for publiceringen av véra internationella éverenskom-
melser varit féremél for utredning och att hithérande spérsmél kan for-
utsittas inom en snar framtid komma att prévas av regeringen.

Betriffande tillvigagangssiittet vid inforlivandet av internationella dver-
enskommelser med svensk ritt anser utskottet det viirdefullt med den ut-
redning om hithorande frdgor som kommit till stdnd. Som anfors i utred-
ningsdirektiven har Sverige inte haft ndgon systematiskt uppbyggd metod
hidrvidlag, vilket skapat osiikerhet och vallat svrigheter for lagstiftande och
rittstillampande myndigheter. Mot bakgrund av det stindigt vidgade in-
ternationella samarbetet dr dessa problem enligt utskottets mening ange-
tagna. Utskottet utgér darfor {ran att inforlivandeproblematiken blir foremal
for overviganden inom regeringen sedan utredningsbetédnkandet remissbe-
handlats. Utan att ta stdllning till om dmnet ldmpar sig for lagstiftning
anser utskottet det naturligt att dessa dverviaganden ocksi omfattar frigan
om inte amnets vikt kriver riksdagens horande.

4. Vissa fragor rorande den svenska bistindsverksamheten

I en inom utskottets kansli upprittad promemoria — bilaga 4 A till detta
betinkande — Jimnas nigra uppgilter om planeringen av den svenska bi-
stindsverksamheten, bl. a. vad giller s. k. flerdriga bistdndsutfistelser och
avtal om utvecklingsbistind.

Grundliiggande riktlinjer for det svenska utvecklingsbistindet antogs av
1962 ars riksdag, di bl. a. ett sérskilt statligt organ for bistdndsverksamheten
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— nimnden for internationellt bistind (NIB) — inriittades. Nagra ar senarc,
1965, overtogs NIB:s uppgifter av styrelsen for internationell utveckling
(SIDA) som fick stélining som eit centralt &mbetsverk med en parlamen-
tariskt sammansatt styrelse. Enligt de ndmnda riktlinjerna skall bistdnd-
sinsatserna ha till syfte att hoja de fatriga folkens levnadsniva och frimja
ekonomisk utveckling samt medverka till okad social rattvisa. I valet mellan
bistdndsformer har de multilaterala hjdlpprogrammen prioritet, men dven
bilateralt bistdnd har stor betydelse. Nir det giller den bilaterala verksam-
heten forutsitts det att insatserna inte splittras pd alltfor manga linder och
amnesomraden. Som kiént har ett led i de svenska strivandena sedan flera
ar varit att uppnd det s. k. enprocentsmalet, dvs. att de totala bistdnds-
anslagen skall motsvara en procent av bruttonationalprodukten. Enligt &rets
budgetproposition beriknas detta mal bli uppnitt under nista budgetdr.

Betriffande flerariga bistdndsutfdstelser kan erinras om att bl. a. 1966 och
1967 ars riksdagar bemyndigade regeringen att med {orbehall for erforderlig
medelsanvisning frin riksdagens sida ingd forhandsataganden om bilaterala
utvecklingskrediter avseende de niirmast {oljande tre till fem budgetdren.

Genom beslut av 1968 &rs riksdag utformades bemyndigandet pé s8 siitt
att kreditdtagandena for de nidrmast efterfoljande tre aren skulle fa goras
till ett sammanlagt belopp som [6r de forsta tvd &ren fullt ut motsvarade
det l6pande budgetérets anslagsbelopp och {or det tredje &ret hilften dirav.
Hirvid skulle nigot forbehall for medelsanvisning fran riksdagen inte be-
hova goras i avtalet med berdrda lantagande ldnder.

Fragan om bemyndigande (6r regeringen att gora fleririga bistadndsut-
fastelser behandlades &nyo av 1972 &rs riksdag.

I statsverkspropositionen detta &r framholls bl. a. nér det géllde villkoren
for det finansiella utvecklingsbistindet att starka skil talade for en hog
gavoandel i samarbetsprogrammen for flertalet mottagarlander for det svens-
ka bistandet. Vidare anfordes att erfarenheten visat att flertalet av de projekt
och program som erbjuder sig till finansiering i mottagarliinderna kriver
fem till sex &r att slutfora. Det gillande systemet for svenska kreditdtaganden
hade enligt propositionen lett till att betydande reservationer samlats under
bistdndsanslaget i fréga.

For att mojliggora ett snabbare nyttiggdrande av de anvisade resurserna
forordades att kreditatgirder skulle fa gilla dven fem framforliggande bud-
geldr samt att de samlade atgirderna — forutom s. k. ingéende intecknad
reservation — fick uppga till hogst fyra génger anslaget {or det 10pande bud-
getdret. Dessa principer borde gilla sivil glvor som krediter.

Riksdagen godkdnde de angivna principerna och bemyndigade regeringen
att gora bistdndsinsatser for den angivna tidsperioden om fem framforlig-
gande budgetdr samt inom den &taganderam som foreslagits.

Betriffande den forut berorda s. k. linderplaneringen kan niimnas att det
direkta svenska utvecklingssamarbetet med de stérre mottagarna av svenskt
bistdnd — de s. k. programlinderna — sedan ett antal &r utformas i langsiktiga
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samarbetsprogram. Programmeringen av samarbetet ticker samma tredrs-
period som de planeringsramar for det internationella utvecklingssamarbetet,
vilka redovisats i statsverkspropositionerna under senare &r och nu senast
i 1975 ars budgetproposition.

Samtidigt med att systemet med s. k. landerprogrammering borjade till-
lampas for nagra ar sedan skedde en omliggning av avtalsformerna och
samarbetsrutinerna med berdrda linder.

Den &vergripande planeringen av bistdndet regleras normalt, enligt vad
nyss sagts, arligen i ett "rullande™ tredrigt planeringsprogram — planerings-
protokoll — i vilket parternas langsiktiga intentioner uttrycks. Bindande
ataganden betriffande Gverforing av resurser sker genom samarbetsavtal,
som kan ta formen antingen av ett arsavtal for det kommande budgetret
eller, om mottagaren si onskar, av avtal pd dnnu lingre tid, i regel pa tre
ar,

Som framgatt av den i forra avsnittet i detta betiinkande gjorda redo-
visningen av internationella 6verenskommelser har de samarbetsavtal om
utvecklingsbistdnd som Sverige triffat med enskilda linder inte understillts
riksdagen for godkidnnande.

Bland st6rre bilaterala bistdndsavtal under senare &r skall ndmnas det
stéd som borjade planeras 1971 till Demokratiska republiken Vietnam (DRV)
for landets ateruppbyggnad i form av omfattande skogsindustri- och sjuk-
husprojekt. Frigan anmildes for riksdagen forsta glngen i 1972 ars stats-
verksproposition. Som framgér av 4rets budgetproposition har avtal om
svenskt bistdnd till skogsindustri- och sjukhusprojekten triffats mellan Sve-
rige och DRV under innevarande budgetér. Avtalet undertecknades i Hanoi
i augusti 1974, Bidraget till skogsindustriprojektet beriknas uppga till 770
milj. kr. Projektet beriknas komma att genomfdras under en femdrsperiod
och vara avslutat under budgetaret 1978/79. Det utgors av en industri for
framstiillning av pappersmassa och papper och ett program for skogsplan-
tering, avverkning och transporter.

Projcktet innefattar dven sidana investeringar som skolor, végar, sjuk-
stugor och bostiader. Ca 5000 vietnameser berdknas erhélla arbete inom
projektet, varav huvuddelen inom skogsbruksdelen. Projektet rymmer ett
stort méitt av teknisk kunskapsoverforing. Ndgra hundra svenska experter
kommer att anstillas. Dirtill anordnas utbildning i Sverige for vietnamesiska
experter inom skogsindustri och skogsbruk. Projektet vantas resultera i en
betydande upphandling i Sverige.

Inom utskottet har gjorts gillande att regeringen utnyttjat frimst det be-
myndigande att gora bilaterala utfistelser som tillkom 1972 pd ett siitt som
stdr i mindre god 6verensstimmelse med reglerna i 1809 ars regeringsform
om budgetbesluts giltighetstid. Det har vidare hidvdats att riksdagen inte
erhéllit tillborlig insyn i den s. k. linderplaneringen for utvecklingsbistandet
samt att det berdrda avtalet med DRV borde ha understillts riksdagen.

Betriffande dessa fragor vill utskottet forst erinra om att sdvil dldre som
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nuvarande grundlag i princip utgdr frin att budgetregleringen skall omfatta
ett budgetdr i taget. Endast om sirskilda skiil fGranleder det fir enligt 9
kap. 3§ den nya regeringsformen budgetregleringen avse annan budget-
period.

Grundlagberedningen anférde i sitt betinkande Ny regeringsform och
Ny riksdagsordning (SOU 1972:15 s. 114) att den &ldre regeringsformen for-
utsatte en ettarsbudget och vidare innebar att budgetbeslutens giltighetstid
omfattade bara ett &r. I praxis hade man dock pé olika sitt — i vissa fall
vid sidan om regeringsformen — fattat beslut med budgetkonsekvenser for
lingre tid dn det ndrmaste budgetéret. Enligt beredningen borde det skapas
grundlagsstéd for en befogenhet for riksdagen att fatta beslut med bud-
getkonsekvenser for ldngre tid dn det nidrmast foljande budgetaret. Bered-
ningen ville sdlunda géra det majligt att besluta siirskilt anslag for annan
tid dn budgetdr och vidare uttryckligen tilldta s. k. princip- eller organi-
sationsbeslut med rickvidd utdver det narmast foljande budgetaret. Frigan
var om man borde g ett steg lingre och i regeringsformen stiilla upp krav
pa riksdagsbeslut inom det ekonomiska omréidet for lingre perioder.

Nagon generell forlingning av den ettdriga budgetperioden anségs inte
bora komma i frga. Diremot betonades intresset av att riksdagen medverkar
vid den langsiktiga ekonomiska planeringen. Riksdagen kunde annars litt
bli faktiskt bunden av den flerdrsplanering som handhas av regering och
myndigheter. Det kunde hiivdas att sporsmalet fatt skirpt aktualitet allt-
eftersom systematisk l&ngtidsplanering och systematiska langtidsstudier blir
vanligare pd regerings- och myndighetsnivd. Emellertid mdste riksdagen,
om den skulle fatta formliga flerirsbeslut. vara rittsligt ofoérhindrad att se-
dermera dndra sidana beslut.

I propositionen i forfattningsfrigan (prop. 1973:90 s. 222) framholl de-
partementschefen att den statliga 1angtidsplaneringen hade ett nidra samband
med budgetsystemets utformning. Vidare uttalades att nskemalen om ett
utbyggt planeringssystem vuxit fram ur insikten att beslut under den arliga
budgetbehandlingen ofta har konsekvenser ocksa pd lingre sikt och att som
foljd hdrav den faktiska bundenheten vid den arliga utgiftsprovningen kan
vara ganska omfattande p& grund av tidigare ars beslut.

Ett utbyggt system for planering kunde enligt departementschefen inféras
endast successivt och under hiinsynstagande till foreliggande olikheter mel-
lan skilda scktorer av den statliga verksamheten. Planeringsarbetet borde
ledas av regeringen, men det var givet att studier pa flerdrssikt var av utom-
ordentligt intresse ocksd for riksdagens del. D& det gillde att ta stéllning
till formerna for riksdagens deltagande i planeringsprocessen, méste man
beakta planeringens karaktir. Forst och frimst borde naturligtvis riksdagen
fa del av information som utgjorde resultat av studierna och som torde
vara av betydelse for de beslut som riksdagen skulle fatta.

I vissa fall méste riksdagen, framholl departementschefen, fatta ekono-
miska beslut som utgjorde bestimda led i en fixerad handlingsplan for fram-
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tiden. Det rorde sig alltsd d om en mera bindande planering. Det var sjilv-
blarl att riksdagen i sddana fall som hittills skulle ta dcl av och i allminhet
ta stillning till hela det ifrdgavarande projekiet.

[ forfattningsforslaget hade upptagits bestimmelser som anvisade flera
olika former i vilka riksdagen kan fatta beslut med ekonomisk verkan utéver
budgetdret. Riksdagen kan sdlunda direkt besluta om anslag [or lingre tid
in ctt budgetdr. Den kan vidare bemyndiga regeringen att utligga bestiill-
ningar eller foreta andra investeringar for vilka utgifterna beldper pa flera
budgetar. Riksdagen kan ocksd i samband med budgetbehandlingen eller
i andra sammanhang besluta om "riktlinjer for viss statsverksamhet™, dvs.
fatta s. k. princip- eller organisationsbeslut. Diremot kunde det enligt de-
partementschefen inte komma i friga att i regeringsformen ange bestimda
fall da planer, som avses bli bindande, skall understiillas riksdagens provning
eller da riksdagen annars skall ha att fatta beslut som giller tid utdver
det nirmast foljande budgetaret. Detta innebar att regeringsformen inte bor-
de innchalla bestimmelser om flerdrsplancring eller flerarsstudier och inte
heller andra foreskrifter om riksdagens avgorande pa flerdrssikt &n de an-
givna.

Som framgdr av den limnade redovisningen fran forarbetena till den nya
grundlagen dr den inom atskilliga scktorer av den statliga verksamheten
nodvindiga langtidsplancringen av utomordentlig betydelse for statsmakter-
nas handlande. Praxis enligt den ildre regeringsformen visar att beslut ofta
naturligen méste t& budgetkonsekvenser for lingre tid framdt, dven om
varje riksdag sjélvfallet i och for sig ér réttsligt oforhindrad att dndra tidigare
beslut om t. ex. inriktningen av viss verksamhet. Denna praxis i friga om
l1angtidsplaneringen har kodifierats gcnom den nya grundlagen, som bl. a.
innehéller uttryckliga bestimmelser om olika former i vilka riksdagen kan
fatta beslut med ekonomisk verkan utdver budgetdret. Till dessa hor som
nimnts bl. a. bemyndiganden till regeringen aut t. ex. utligga bestéllningar
cller foreta investeringar for vilka utgifterna beloper pé flera budgetar. De
i forevarande sammanhang aktuella flerdriga bilaterala bistdndsutfistelserna
ir enligt utskottet exempel pd bemyndiganden av denna karaktir.

I forarbetena till den nya grundlagen understryks vikten av att riks-
dagen far tillborlig information betriffande langtidsplaneringen pé olika om-
raden. Ett exempel hirpd ér de riktlinjer som antogs 1972 betriitfande riks-
dagens insyn i forsvarsplaneringen. Det bor i sammanhanget erinras om
att i kompletteringspropositionen varje r for riksdagen presenteras de stats-
finanstella perspektiven pd lingre sikt.

Som redan framgétt av den redogdrelse som tidigare ldmnats i detta be-
tinkande om internationella dverenskommelser innchdller bade ildre och
nuvarande grundlag foreskrifter om riksdagens medverkan vid ingéendet
av Overenskommelser med fraimmande makter och om samrdd mellan re-
gering och riksdag i utrikespolitiska angeligenheter. Huruvida dverenskom-
melser med friimmande makter avscr fragor av sddan vikt att de i enlighet
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med grundlagen skall understillas riksdagen avgor regeringen ensam under
konstitutionellt ansvar. .

Vad giller samarbetsavtalen om utvecklingsbistind bor i sammanhanget
erinras om att utrikesutskottet i sitt av 1973 ars riksdag godkinda betiinkande
(UU 1973:3) om den Idngsiktiga s. k. landerplaneringen bl. a. framholl, att
en regel som tvingar regeringen att understilla riksdagen samarbetsav-
talen for godkiinnande skulle kunna omintetgdra en av den s.k.
linderprogrammeringens visentligaste fordelar, nimligen den frihet som
systemet ger avtalsparterna att planera samarbetets innehall f6r fera &r tram-
at. Utskottet understrok emellertid vikten av att ett parlamentariskt del-
tagande i planeringsprocessen dger rum pé ett tidigt skede innan regeringen
utfdrdar direktiv som blir avgérande for férdelningen av resurserna pé olika
linder och uppldggningen av samarbetet med mottagarlinderna. Det var
enligt utrikesutskottet dnskvirt att det kommer till stdnd ett forfarande
som ger utskottet kvalificerad insyn i linderplaneringen pd ett tidigt stadium
utan att samtidigt aktualisera formella stdllningstaganden fran riksdagens
sida. Regeringen har i anledning av riksdagens viljeyttring pa denna punkt
vid de senaste drens riksdagar limnat utrikesutskottet fortrolig information
om ldnderplaneringen for de tva budgetér som foljer cfter det budgetdr som
statsverkspropositionen avser.

Som framgatt erhéiler utrikesutskottet fortrolig information fran regering-
en om planeringen av utvecklingsbistdndet till olika linder pa lingre sikt.
Vidare har riksdagen av de skiil som angetts i det fGregdende avvisat tanken
pd en regel som skulle tvinga regeringen att understilla riksdagen sam-
arbetsavtalen i friga.

Fran de synpunkter konstitutionsutskottct har att fGretrida synes ej an-
ledning foreligga att lindra den praxis som foreligger betriiffande hithdrande
fragors behandling. Ej heller har utskottet kunnat finna att regeringen ut-
nytgjat det bemyndigande som riksdagen limnat att gora flerdriga bistands-
utfdstelser pd ett sitt som strider mot grundlagen.

Betriiffande samarbetsavtalet med DR'V om stod till bl. a. ett storre skogs-
industriprojekt vill utskottet erinra om att riksdagen i olika sammanhang,
bl. a. i dc senaste drens statsverkspropositioner och nu senast i drets bud-
getproposition, erhéllit informationer om projektcts omfattning och kost-
naderna for detsamma. Frin konstitutionell synpunkt finns enligt utskotiet
inte anledning att behandla detta avtal pd annorlunda sitt 4n Gvriga sam-
arbetsavtal ndr det giller frigan huruvida avtalet formellt borde ha un-
derstillts riksdagen. Utskottet vill tilldgga att betriffande bistandsprojckt
av omfattande storleksordning bor riksdagen fa s ingdende informationer
som mdjligt.

Utskottet har i samband med granskningen av bistindsfrigor tagit del
av uppgifter om omfattningen och fordeiningen pé Linder under senare tid
av sddana exportkreditgarantier — s. kK. u-garantier — som enligt riksdagens
bemyndigande till regeringen far limnas pd sérskilt gvansamma villkor vid
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export av betydelse for u-lindernas ekonomiska villkor. Uppgifterna, som
redovisas i kanslipromemoria bilaga 4 B till betinkandet, har inte foranlett
négot sdrskilt uttalande fran utskottets sida.

Till de fragor pa bistdndsomradet som utskottet tagit upp till granskning
hor slutligen regeringens digirder med anledning av riksdagsbeslutet den
12 december fOrra dret om ytterligare katastrofinsatser mot bakgrund av
den allvarliga sviltsituationen i ett antal u-tinder. Beslutet tillkom pd initiativ
av utrikesutskottet (UU 1974:17).

Av utrikesutskottets betdnkande framgér bl. a. att vid ett extra mote med
FN:s generalforsamling vdren 1974 antogs ett sdrskilt program for de mest
drabbade u-linderna, omfattandec dels en katastrofaktion avseende hjilp un-
der de nidrmaste 12 manaderna, dels en sirskild fond for katastrof- och
utvecklingshjilp. Vidare behandlades problemet vid virldslivsmedelskon-
ferensen i november 1974, diirvid resolutioner antogs om mera lingsiktiga
dtgirder. Enligt &rets budgetproposition har Sverige hittills bidragit med
ca 235 milj. kr. till katastrofaktionen.

Under budgetaret 1973/74 fattades beslut om katastrofbistind och ¢x-
traordindra bistdndsinsatser till ett sammanlagt belopp om 180,4 milj. kr.
I &rcts budgetproposition uttalas att kostnaderna f6r motsvarande insatser
som hittills beslutats under budgetéret 1974/75 uppgér till ca 140 milj. kr.
Hirtill kommer atgirder som foranleds av riksdagens beslut den ]2 december
1974 om katastrofinsatser for 100 milj. kr. i form av vete eller andra insatser
som mottagarlinderna prioriterar for att kunna forbéttra sin livsmedels-
forsorjning.

Genom konseljbesiut den 30 december 1974 uppdrogs at SIDA att for
det av riksdagen angivna beloppet 100 milj. kr. inkdpa och ombesdrja lagring
av brodsédd, som skulle utnyttjas enligt beslut som regeringen senare skulle
komma att fatta.

Enligt vad som framgir av konseljbeslutet den 30 december 1974 kunde
Svensk Spannmaélshandel, som iir den organisation i Sverige som foretrider
spannmdlsproducenterna nér det giller exportfrigor, vid den tidpunkten ut-
bjuda 100000 ion vete till forsédljning.

Genom beslut den 6 februari 1975 forordnade regeringen om gavoleve-
ranser av vissa angivna kvantiteter vete till Indien, Bangladesh, Mogam-
bique, Pakistan, Sri Lanka samt Somalia. SIDA bemyndigades ombesorja
leveranserna. Regeringsbeslutet innebar att huvuddelen av de 100 milj. kr.
som riksdagen i december 1974 beslutat skulle stillas till forfogande for
indamalet hade utnyttjats.

Enligt vad utskottet inhdmtat frdn utrikesdepartementets avdelning for
internationellt utvecklingssamarbete har under senare tid fortlépande kon-
takter uppchéllits med Svensk Spannmalshandel angéende spannmalsutbud
for katastrofinsatser. S& var {orhéllandet vid tiden for riksdagsbeslutet den
12 december 1974. Vad géller mottagarlinderna for katastrofinsatser p& grund
av livsmedelsbristen hélls stindiga kontakter med berdrda linder angdende
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deras situation och Onskemal.

Chefen for SIDA underrittades fore-julen 1974 om det kommande kon-
seljbeslutet. 1 anslutning till detta inleddes intensiva forhandlingar med
Svensk Spannmalshandel som sedan resulterade i regeringsbeslutet den 6
februari 1975 om veteleveranser. .

Inom utskottet har gjorts gillande att regeringen tidigare dn som skedde
borde ha foretagit atgirder med anledning av riksdagsbeslutet i fraga.

Enligt utskottets mening mdste det naturligen ta viss tid innan klara
hesked angdende leveranskvantiteter och leveransmdjligheter foreligger i
€t fall som det forevarande. Vidare maste forhandlingar féras med mot-
tagarlinderna angdende de planerade insatserna. Utskottet kan med hén-
visning till vad som upplysts angiende handldggningen av frigan inte finna
att regeringen &sidosatt vad som alegat den att verkstilla med anledning
av riksdagsbeslutet.

5. Statsministerns skriftvaxling med utkindsk regeringschef

Enligt utrikesnimndens formalprotokoll den 18 mars 1974 besvarade stats-
ministern en friga som gillde viss skriftvéxling mellan honom och Cubas
premidrminister. Som framgdr av en inom utskottets kansli upprattad pro-
memoria, bilaga 5 till detta betinkande, har frin statsrddsberedningen in-
héimtats att skrifterna i friga betraktats som privata meddelanden och inte
som allmédnna handlingar. Inom utskottet har vicki{s frigan om skrifterna
borde ha diarieférts och vidare om innehdllet borde ha delgetts utrikes-
nidmnden.

I kanslipromemorian redovisas vissa uppgifter om aliménna handlingar
och deras behandling frén bl. a. diarieforingssynpunkt. Det skall i samman-
hanget nimnas att utskottet i samband med f6rra drets granskningsarbete
tog upp bl. a. frdgor om diarieforing i vissa konkreta fall av brev till statsrad
(se KU 1974:22 s.29-31).

Enligt tryckirihetsférordningen avses med allminna handlingar alla hos
stats- eller kommunalmyndighet forvarade handlingar, vare sig de inkommit
till myndigheten etler upprittats dar. 1 forarbetena till tryckfrihetsférord-
ningen (prop. 1948:230 s. 130) uttalas betriffande grinsdragningen mellan
allminna handlingar och priVata meddelanden eller brev att det 4 ena sidan
miste anses i princip stridande mot offentlighetsgrundsatsen om meddel-
anden, vilka tillkommit i syfte att paverka ett drendes avgorande, genom
att betraktas som enskilda undandras offentligheten men att det & andra
sidan torde bora finnas ett visst utrymme for skriftliga meddelanden i tjéins-
ten, vilka inte kan anses vara allmidnna handlingar. Grinsdragningen hir-
vidlag borde, liksom dittills, ankomma pé riittspraxis. I sekretesslagen fo-
reskrivs att handlingar i drenden. vilka angér rikets forhéllande till frim-
mande makt, endast i de fall och i den ordning regeringen bestdmmer fér
utldimnas tidigare dn 50 ar efter handlingens datum.

2 Riksdagen 1975. 4 saml. Nr 12
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Vissa allménna riktlinjer for diarieféring har limnats i en inom stats-
rédsberedningen &r 1969 upprittad promemoria. I denna uttalas betriffande
gransdragningen mellan allménna handlingar och privata meddelanden, att
det forhdllandet att en handling 4r stélld till ett statsrad eller en tjinsteman
personligen inte i och for sig medfor att handlingen skall anses som ett
privat meddelande. Har handlingen getts in i syfte att féranleda tjinsteétgird
eller att pdverka handldggningen eller avgorandet av ett drende, dr hand-
lingen enligt promemorian att anse som allmin, oavsett om den stillts till
exempelvis chefen for visst departement eller till en viss namngiven person.
Vid sidant forhdllande skall handlingen enligt promemorian 6verlimnas
for registrering. Avser handlingen ddremot mottagarens rent personliga an-
geldgenheter, eller har den stillts till honom i hans egenskap av medlem
av viss organisation, dr den inte att anse som allmén och behdver siledes
inte diarieforas.

Betriffande sekretesskyddade handlingar anfors i promemorian att det
forhdllandet att en handling dr hemlig i och [or sig inte fir leda till att
handlingen registreras i hemligt diarium. Endast handling vars sjiiva ex-
istens mdste hallas hemlig bor enligt promemorian fi registreras i hemligt
diarium.

Enligt regeringsformen — sdvil den dldre som den nuvarande — skall rc-
geringen fortlépande hélla utrikesnimnden underrittad om de utrikespo-
litiska forhdllanden som kan fa betydelse for riket och dverligga med nidmn-
den om dessa s& ofta det erfordras. I alla utrikesiirenden av storre vikt
skall regeringen fore avgorandet 6verligga med nimnden, om det kan ske.
Vidare giller att ledamot av utrikesnimnden skall visa varsamhet i friga
om meddelanden till andra om vad han erfarit i denna egenskap. Ord-
foranden kan besluta om ovillkorlig tystnadsplikt.

Vad giiller den sistnimnda aspekten, nidmligen information till utrikes-
nimnden om innehallet i den aktuella brevviixlingen, vill utskottet uttala,
att nigon ovillkorlig ritt for utrikesnimndens ledaméter att f3 ta del av
handlingar av berord karaktir — om dessa inte skulle vara att betrakta som
privata meddelanden - inte torde foreligga. Det bor i ssmmanhanget héllas
i minnet att vissa utrikespolitiska meddelanden, t. ex. frdn andra linder,
kan vara av sd Omtdlig natur att ett utlimnande med atfoljande risk for
vidare spridning skulle kunna f& allvarliga konsekvenser.

Utskottet har vid sin granskning inte funnit anledning att géra nagot
ytterligare uttalande med anledning av den bedémning som skett fran stats-
ministerns sida betriiffande brevvixlingens karaktir.

6. Regeringens befogenhet att dverlimna vissa museala tillgingar som
statsgavor

1 1809 4rs regeringsform fanns fGreskrifter om att kronans fasta egendom
skulle forvaltas efter de grunder som riksdagen foreskriver och inte fick
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avhindas kronan — vare sig “genom forsiljning, forpantning eller giva, eller
pd nigot annat sitt™ — utan riksdagens samtycke (§ 77). Ndgon motsvarande
reglering av regeringens befogenhet att forfoga Sver staten tillhorig 18s egen-
dom fanns inte. Praxis har dock hirvidlag varit att i forsta hand det an-
slagsbeslut som ligger till grund for anskaffningen av tillgdngen #r vigle-
dande f6r dispositionsritten. Sedvanerittsligt har vidare gillt att statens
fordringar inte kan efterskiinkas utan riksdagens bemyndigande (se t. ex.
prop. 1973:90 i forfattningsfragan s. 224). Genom frimst budgetregleringen
och olika anslagsbesiut har riksdagen gett regeringen direktiv om hur statens
16sa egendom skall anvindas och forvaltas. Los egendom som anskaffats
enligt riksdagens beslut for att for framtiden vara statsegendom kan inte
forsiljas — eller skinkas bort — utan riksdagens horande (se 1. ex. forfatt-
ningsutredningen i SOU 1963:17 s. 396).

1974 ars regeringsform innebidr ingen principiell dndring i det hittillsva-
rande systemet. Dock avser de nu gillande bestimmelserna i 9 kap. Fi-
nansmakten betriffande den ifrigavarande forfoganderitten s&vil fast som
16s egendom. Den tidigare formella skillnaden hirvidlag har sdledes inte
uppritthdllits. 1 9 kap. 2 § siigs sdlunda att “'statens medel” inte fir anviindas
pd annat sitt in riksdagen bestimt. I 8 § sdgs att “'statens medel och dess
oOvriga tillgdngar’ — med undantag for tillgdngar som dr avsedda for riksdagen
eller dess myndigheter eller som i lag har avsatts till sirskild forvaltning
— star till regeringens disposition. Enligt 9§ faststiller riksdagen i den
omfattning som behévs™ grunder for forvaltningen av “statens egendom™
— dvs. savil 186s som fast egendom - och [orfogandet dver den. Riksdagen
kan dirvid foreskriva att a1gird av visst slag inte far vidtas utan riksdagens
tillstand. Den nya ordningen innebiir saledes inte att riksdagens inflytande
med avseende pd den statliga formogenheten har forsvagats. Redan inne-
havet av utgiftsmakten ger ocksd riksdagen ett fast grepp Over den statliga
formogenhetsdispositionen. Riksdagen dr dessutom of6rhindrad att {orbe-
hiélla sig rdtten att i konkreta fall préva om en dverldtelse eller annan atgird
i friga om visst slags egendom bor komma till stdnd (se prop. 1973:90
s. 225).

Regeringen har vid flera tillfillen ansett sig oférhindrad att utan riksdagens
hérande besluta om Overldtelse, i form av gdva, av vissa museiforemal som
tillhort svenska staten. Som exempe! pa denna praxis kan nimnas att Kungl.
Maj:t &r 1962 — med anledning av en framstillning fran riksbibliotekarien
— medgett att ur kungl. bibliotekets dldre mdbeluppsittning till Leninmuseet
i Moskva fick Sverlimnas ett forskarbord, en stol och en bordshylla. Ar
1970 har Kungl. Maj:t — med anledning av en framstillning fr&n riksan-
tikvarieimbetet — medgett att en bronskanon, som bérgats pd svenskt ter-
ritorialvatten frin det &r 1645 sjunkna danska amiralsskeppet S:ta Sophia,
fick overlimnas till danska staten som gdva. Vidare har Kungl. Maj:t under
&r 1974 — med anledning av en framstillning frin riksarkivet och livrust-
kammarcn — medgett att en rulle med en mélad framstillning av Sigismund
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I1l:s intdg i Krakow &r 1605, som av riksarkivet ar 1902 deponerats i liv-
rustkammaren, fick dverlimnas som géva till polska staten. I detta sam-
manhang kan ocksd nimnas att ett i riksdagen &r 1970 motionsvigen framfort
forslag om &terlimnande till Danmark av en tronhimmel som tillhért Kron-
borgs slott — efter avstyrkande av nationalmuseet och riksantik varieiimbetet
— har avslagits av riksdagen (SU 1970:159).

Statsministern har under 4r 1974 — med anledning av en i riksdagen fram-
stélld friga — framhallit att denna “regeringens rétt att avhiinda staten egen-
dom sjdlvfallet utnyttjas endast efter en noggrann prévning i sedvanliga
former och sdledes efter hdrande av berorda myndigheter samt under re-
geringens allménna politiska ansvar infér Sveriges riksdag™ (riksdagens pro-
tokoll 1974:83, §2).

Utskottet far for sin del understryka detta uttalande av statsministern.
Négon anledning att frin riksdagens sida nu Overviga nagon annan eller
mera detaljerad reglering av dessa fragor 4n den som kommit till uttryck
i den nya grundlagen torde inte finnas. Det kan ocksd forutsittas att re-
geringen — liksom riksdagen — kommer’ att dgna fortsatt uppmirksamhet
it dessa fragor.

7. Utrednings- och remissvisendet

Utskottet har i samband med sin granskning av regeringsirendenas hand-
ldggning vid atskilliga tidigare tillfillen behandlat utrednings- och remiss-
viisendet. Under senare &r har ocksi flera motioner rérande denna friga
varit foremal for behandling i utskottet. 1 samband med motionsbehand-
lingen 1973 och 1974 (KU 1973:44, 1974:51) uttalade utskottet sin avsikt
att vid sin granskning av regeringsirendenas hand}iggning dterkomma till
det statliga utrednings- och remissvisendet i syfte att foreta en Kartliiggning.

Den av utskottet nu foretagna granskningen har, som inledningsvis
namnts, inriktats pd vissa viktiga aspekter av utrednings- och remissvi-
sendet. Underlaget for granskningen har varit en promemoria, upprittad
inom utskottets kansli, bilaga 6 till detta betdnkande. Syftet med denna
promemoria har varit att ge en aktuell, 6versiktlig bild av olika faser av
de forberedande skedena av beslutsprocessen i viktigare politiska frigor.

Med tanke pd utrednings- och remissvisendets viktiga stéllning i den
politiska beslutsprocessen finner utskottet det vara onskvirt att det blir {o-
remal for uppmirksambet i olika ssmmanhang. Utskottet noterar med till-
fredsstillelse att en statsvetenskaplig forskningstradition pd detta omréde
uppritthdils med tvd nyligen paborjade stdrre undersdkningar.

Utskottet har vidare erfarit, att en arbetsgrupp, bestiende av fyra stats-
sekreterare, under 1974 undersdkt mojligheterna till reformer av det statliga
utredningsvisendet. En rapport med arbetsgruppens hittillsvarande &ver-
viiganden kommer enligt vad utskottet erfarit att publiceras inom kort och
remissbehandlas. Aven vissa fragor som berdr utredningsviisendet kommer
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att behandlas av den nyligen tillsatta utredningen rérande mdjligheterna
att gora besparingar inom statsverksamheten.

I avvaktan pd resultaten av nimnda undersdkningar har utskottet inte
funnit anledning att géra ndgot sdrskilt uttalande betriffande utrednings-
och remissvisendet.

8. Remisser till lagradet

Genom grundlagsindring 1970 och 1971 slopades den tidigare skyldig-
heten for Kungl. Maj:t att betrdffande viss lagstiftning hora lagradet. 1 1974
ars regeringsform har lagradet bibehéllits som en fakultativ instans for lag-
granskning. En dndring har dock den nya forfattningen medfort dédrigenom
att en minoritet om minst en tredjedel av ledamdterna i ett riksdagsutskott
genom bestimmelsen i 4 kap. 10 § riksdagsordningen i princip fatt ritt att
inhdimta lagrddels yttrande over ett lagforslag.

Vid riksdagsbehandlingen av forfattningsforslaget forekom delade me-
ningar om lagradsgranskningen (KU 1973:26). Majoriteten framhol! under
hianvisning till utskottets uttalande i samband med obligatoriets avskaffande
(KU 1970:20) bl. a. virdet av att lagrddsgranskningen i motsats till den ti-
digare ordningen kunde utstrickas till lagforslag utanfor det obligatoriska
omradet. Utskottet fann det vidare vilgrundat med infGrande av en ritt
for en utskottsmajoritet att {4 till stdnd lagrddsgranskning. Hirigenom ska-
pades enligt utskottet ytterligare garantier for att de lagfGrslag betriffande
vilka lagridsgranskning bedémdes som sérskilt angeldgen blev féremal for
gr21ﬁskning. Minoriteten & sin sida forordade i en reservation till betdn-
kandet i princip dterinfGrande av obligatorisk lagrédsgranskning och framholl
didrvid som sin &sikt att lagraddsgranskningen utgjorde ett vidgat skydd for
riittssidkerhetsintresset och for enhetlighet, konsekvens och klarhet i ridtts-
systemet. Aven reservanterna ansag det dock vara en viisentlig forbittring
i forhallande till gillande regler att en utskottsminoritet fatt ratt att hoéra
lagradet.

Utskottet har alltsedan 1972 arligen i samband med granskningsarbetet
understkt omfatiningen och inriktningen av lagradsremisserna. Granskning-
en, som i ar avsett de under 4r 1974 till riksdagen avgivna propositionerna,
redovisas i en granskningspromemoria, bilaga 7 till detta betinkande.

De undersokningar som utskottet foretagit visar att antalet lagrddsremisser
under senare 4r successivt minskat. Ar 1970 hade sdledes omkring 60 av
de till riksdagen avgivna propositionerna granskats av lagradet. Motsvarande
antal for 1971 var omkring 30, f6r 1972 omkring 15, for 1973 13 och for
1974 10.

Lagradet har under ar 1974 arbetat p tva avdelningar, dels under tiden
| januari-I1 april, dels under tiden 16 september till 4rets siut.

Innevarande &r kommer utskottet att behandla tre motioner, 1975:94,
1975:994 och 1975:999, alla med syfie att utvidga lagradsgranskningen utover
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vad som giller enligt den nya forfattningen. Utskottet finner inte skiil att
foregripa motionsbehandlingen genom nigot sirskilt uttalande utan anser
det i detta sammanhang till fyllest att redovisa den undersokning som
granskningspromemorian innehdller.

9. Utgivningen av Svensk forfattningssamling

I likhet med tidigare ar har utskottet granskat utgivningen av Svensk
forfattningssamling (SFS). Utskottet har vid flera tillfillen med anledning
av konstaterade forseningar understrukit vikten av att {orfattningarna kom-
mer ut i vederborlig tid, si att sivil myndigheterna som allminheten kan
ta del av dem i god tid innan de trider i kraft (se t. ex. KU 1972:26 s. 4,
1973:20 s. 13 och 1974:22 s. 33-34). Med héinvisning bl. a. till utskottets
uttalanden har statsrddsberedningen i sérskilda anvisningar for forfattnings-
skrivning rekommenderat att en forfattning inte bor trada i kraft tidigare
in en vecka frin den dag d& forfattningen kommit ut frdn trycket i SFS.

Det tidigare ofta férekommande forhdllandet att forfattningar satts i kraft
redan dagen efter den di de utkommit frdn trycket forekommer - efter
erinringar frdn bl. a. konstitutionsutskottets sida — i princip inte lingre. I
stillet har i flertalet fall d en sdrskild ikrafttridandedag av olika skil inte
kunnat anges i forfattningen, denna satts i kraft en vecka efter det den
utkommit frdn trycket. Det kan ocks& ndmnas att sedan vissa forbittringar
under senare ar genomforts betraffande distributionen av forfattningarna,
dessa som regel dr abonnenterna till handa inom tva dagar ef ter utsdndningen
frin tryckeriet.

Vid granskningen av 1974 ars forfattningar kan konstateras att elt
hundratal av sammanlagt drygt 1100 forfattningar triitt i kraft inom en
vecka frén det de utkommit frin trycket. Aven om detta i och for sig innebir
betydande forbittringar gentemot tidigare &r, d§ andelen sddana forfatiningar
ibland uppgatt till ndstan 50 % av samtliga .i SFS utgivna forfattningar, .
synes detta likvil inte helt tillfredsstillande. Det torde dock kunna for-
utsittas att departementen i okad utstrickning kommer att anpassa for-
fattningsarbetet till de av statsraddsberedningen, senast den 2 december 1974,
utfirdade anvisningarna i frigan.

Vid granskningen av 1974 ars forfattningar har vidare uppmarksammats
ndgra forfattningar som blivit sd forsenade att de utkommit frén trycket
forst efter det att de triitt i kraft. Detta giller bl. a. instruktionen for ar-
betsdomstolen (SFS 1974:589). dndring i instruktionerna f6r postverket och
for statens bakteriologiska laboratorium (SFS 1974:590 och 627), vissa dnd-
ringar rérande f6reskrifterna om statsverkets checkrikning i riksbanken (SFS
1974:600 och 601), upphdvande av kungorelsen om tillsyn av postbanken
m. m. (SFS 1974:623) samt Kungl. Maj:ts beslut med dndringar i foreskrif-
terna om sdrskild plan for handliggning av drenden om nedlidggning av
icke 1onsamma jiarnvigsstationer (SFS 1974:1108). Enligt uppgift {ran stats-
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ridsberedningen har dock i samtliga dessa fall de berérda myndigheterna
och verken haft tillgdng till forfattningen i dess slutliga skick fore ikraft-
tridandet.

Enligt uppgifter frdn statsrddsberedningen har ytterligare 41 forfattningar
som tritt i kraft den 1 januari 1975 sdnts ut frin tryckeriet efter denna
tidpunkt (36 stycken den 3 januari och 5 stycken den 7 januari 1975) och
silunda inte varit mottagarna till handa forriin efter ikrafttridandet. Detta
giller forfattningarna 1974:1002-1031, 1034-1037, 1051, 1052 och 1053-1057.
Som skiil for forseningen har anforts att den stora anhopningen av for-
fattningar vid arsskiftet — samt de ovanligt manga helgfria eller annars ar-
betsfria dagarna — gjorde det omgjligt att distribuera alla forfattningarna
i omedelbar anslutning till utkomstdagen. Det har dock framhéllits att {or-
fattningarna pd utkomstdagen fanns tillgingliga dels p Liber Forlag/ All-
ménna Forlaget, dels i vissa stérre boklador i Stockholm. I den méan for-
fattningarna bertrde viss myndighet har denna fatt forfattningen i sirskild
ordning fore ikrafitrddandet. Aven vid halvarsskiftet 1974 har liknande for-
seningar uppkommit (for SFS 1974:591-594).

Utskottet far i detta sammanhang erinra om sina tidigare uttalanden om
att inte minst réttssiikerhetskraven motiverar att takten i lagstiftningsarbetet
hélls si jimn som mdjligt under hela aret och att forfattningarna kommer
ut i sd god tid fore ikrafttridandet att alla berdrda kan fa tillricklig in-
formation om innebérden av de nya bestimmelserna (se t. ex. KU 1974:58).
Det kan sdledes inte anses till fyllest att endast berérda myndigheter och
verk men inte den stora allminheten, som ofta direkt eller indirekt berdrs
av forfatiningsidndringarna, far kinnedom om dessa i foreskriven tid. Mot
bakgrunden av det till hel- och halvdrsskiftena i hdg grad koncentrerade
forfattningsarbetet har utskottet dirfor vid flera tilifdllen tagit upp fragan,
om inte en ytterligare tidsméssig utspridning av forfattningarnas ikrafttri-
dande borde goras. Utskottet har ocksa crfarit att detta efterstrivas av stats-
ridsberedningen.

En annan frdga som utskottet tagit upp nédgra gdnger under senare ar
giller utfirdandet av s. k. réttelseblad. Hirvid har erinrats bl. a. om att ut-
redningen om forfattningspublicering fOreslagit att tryckfel och liknande
fel skall rittas genom sérskilda notiser i stillet fér genom sirskilda rit-
telseblad. Detta forslag har emellertid inte genomforis. Aven under ar 1974
har s&lunda rittelseblad getts ut, dé t. ex. stavfel eller andra misskrivningar
uppkommit. Som framgir av den bilagda forteckningen, biluga 8, torde en-
dast i ndgot enstaka fall réttelsen ha varit av sddan saklig betydelse att
utgivningen av sirskilt rittelseblad varit motiverad. Enligt uppgift fran stats-
radsberedningen torde frigan om att ersétta rdttelsebladen med ndgot annat
system komma att tas upp till dvervigande i samband med en planerad
reform pa forfattningspubliceringsomradet pa grundval av forslagen fran ut-
redningen i betiinkandet Bittre dverblick over lagar och andra bestimmelser
(SOU 1973:23).
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S&som utskottet tidigare redovisat har utredningen om fdrfattningspu-
blicering som sin mening uttalat bl. a. att yttersta omsorg bor visas for
att undvika fel i forfattningssamlingen och att forfattningsarbetet inte far
forceras s& att tilliten till den publicerade texten minskar (SOU 1970:48
s. 66). Utredningen har ocks& framhadllit att, om ett fel uppstatt, stora an-
stringningar bor goras for att ritta till det. Annars riskerar man att felet
sprider sig till andra forfattningsutgavor. Utskottet vill for sin del 4nyo un-"
derstryka dessa uttalanden (se KU 1974:22 s. 36-37).

10. Propositionsavlimnandet till riksdagen

Fragan om propositionsaviimnandet till riksdagen togs upp av utskottet
i 1971 &rs granskningsbetinkande (KU 1971:34 s. 17-18). Utskottet konsta-
terade d& att ett stort antal propositioner hade anmaélts i riksdagen efter
den i riksdagsordningen foreskrivna propositionstiden. Vidare konstaterades
en kraftig anhopning av propositioner till vissa tider under varsessionen.
Utskottet framhdll att denna anhopning av propositioner till Vissa tider sent
under varsessionen innebar stora oldgenheter for riksdagsarbetet. Férutom
de uppenbara oldgenheterna for de enskilda riksdagsledaméterna, som har
att inom en begriinsad tid viicka motioner med anledning av propositionerna,
liksom for utskottens beredning av drendena, framholl utskottet svarighe-
terna att fa en tillfredsstillande redovisning i massmedia av en stor méngd
samtidigt och koncentrerat behandlade frgor av allmint intresse. D4 an-
givna forhdllanden enligt utskottets mening var otillfredsstéllande, var det
av stor vikt att undersoka vilka mdjligheter som stod till buds for att
dstadkomma en jimnare belastning i riksdagsarbetet.

Mot bakgrunden av de hittills vunna erfarenheterna av arbetet i enkam-
marriksdagen har utskottet funnit anledning att nu aterkomma till denna
friga. En nidrmare undersokning har dirfor skett betriiffande de under &ren
1971-1974 avlimnade propositionerna till riksdagen. Sarskilt har studerats
spridningen i avldmnandet av propositioner i ett hel&rsperspektiv och, fram-
for allt, under vissa perioder under varsessionerna. En inom utskottets kansli
upprittad promemoria i imnet redovisas i bilaga 9 till detta betinkande.
I promemorian limnas bl. a. en redogérelse for de regler som tidigare giillt
och som nu gilller betriffande tidpunkterna for avlimnande av propositioner
till riksdagen och vissa riksdagsuttalanden m. m. i frigan. Som nirmare
framgar av promemorian skulle propositioner som avség statens inkomster
och utgifter for nastkommande budgetar i princip avlimnas till riksdagen
inom sjuttio dagar frin riksdagens oppnande och Gvriga propositioner, som
regeringen fann borde behandlas under varsessionen, inom nittio dagar frén
riksdagens oppnande. Bestimmelserna i den nya riksdagsordningen (3 kap.)
innebir att dessa tidsfrister har forkortats med ca tio dagar.

Av undersdkningen framgir bl. a. att nigon pataglig forskjutning i pro-
positionsavlimnandet frdn var- till hostsessionerna inte har skett under de
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senaste ren. Nigon forbittring av de frdn riksdagens sida ofta kritiserade
férhdllandena med kraftig anhopning av propositioner till vissa tider sent
under vérsessionen har inte heller dgt rum. Sdlunda har i genomsnitt ca
tio procent av alla propositioner under vérsessionerna avlimnats till riks-
dagen den sista dagen av de faststillda propositionstiderna och drygt en
tredjede! under den sista veckan fore resp. propositionstids utgdng. Andelen
propositioner som avldmnats efter propositionstidernas utgang har stadigt
Okat och under ar 1974 uppgétt till narmare jugo procent av samtliga pro-
positioner under véirsessionen. Det bor tilldggas att atskilliga av de sent
avlimnade propositionerna varit av mycket stor omfattning och foranlett
ett stort antal foljdmotioner.

For att en anhopning av arbete hos riksdagen i mdjligaste mén skall
forebyggas har i riksdagsordningen tagits in {6reskrifter om att regeringen
skal? samradda med talmannen. Sddant samrid har ocks& sedan linge f6-
rekommit och bl. a. lett till att statsrddsberedningen flera génger om Aret
upprattar forteckningar over de propositioner som avses bli avlimnade ill
riksdagen och den berdknade tidpunkten for detta. Att sddana forteckningar
ir dgnade att underlitta planeringen av riksdagens arbete &r uppenbart. En
sjilvfallen forutsittning for detta dr dock att planerna dr realistiska och
i det visentliga kan foljas.

Av den i kanslipromemorian redovisade undersdkningen framgér att stora
forseningar i forhallande till de till riksdagen ldmnade forteckningarna Gver
aviserade propositioner har uppkommit. For ungefiir hilften av de aviimnade
propositionerna har sdlunda de av statsrddsberedningen for riksdagen pre-
senterade planerna inte kunnat héllas. Forseningarna synes ocks — sérskilt
under vérsessionerna — ha okat under senare &r. Mindre 4n en tredjedel
av de for behandling under véarsessionen 1974 ursprungligen aviserade pro-
positionerna avlimnades senast vid angiven tidpunkt. Den genomsnittliga
forseningstiden — {Or de propositioner dir en sddan tidpunkt ndrmare angetts
— uppgick till néstan tre veckor. Till detta kan ldggas att ungefir en tredjedel
av samtliga under vérsessionen 1974 avlamnade propositioner inte kunnat
forutses i den ursprungliga forteckningen.

De iakttagelser som utskottet i detta sammanhang har gjort betriiffande
propositionsaviimnandet visar att planeringen inte fungerat p4 ett tillfreds-
stillande sitt. Utskettet har mot denna bakgrund i sirskild skrivelse till
den av talmanskonferensen tillsatta utredningen om en allmén 6versyn av
riksdagens arbetsformer hemstillt att utredningen tar upp dessa frigor till
ndrmare diskussion och prévning i samband med behandlingen av frigan
om riksdagens arbetsrytm.

Bland de konkreta atgirder som utskottet anser i forsta hand bor Gvervigas
kan nimnas mgjligheten att i 6kad utstrickning skjuta upp behandlingen
av sent avldmnade propositioner till hostsessionerna, dvs. till bérjan av de
kommande riksmotena. Andra atgirder som kan vara dgnade att tillgodose
riksdagens onskemdl om en rimlig arbetsplanering och cn s& jamn takt i



KU 1975:12 26

riksdagsarbetet som mdajligt 4r att inom regeringens Kansli sker en niarmare
bedémning och ev. prioritering av de propositioner som av olika skil anses
mest angeldgna att f behandiade i riksdagen. Utskottet inser vil de praktiska
svérigheter som hirvid kan foreligga for regeringen, sirskilt med den nu-
varande uppliggningen av budgetarbetet. Med hinsyn till frigans vikt {or
riksdagens arbete forutsiitter utskottet att hithdrande frigor dgnas fortls-
pande uppmirksamhet fran regeringens sida.

11. Riksdagens skrivelser till regeringen

I samband med &rcts granskningsarbete har utskottet i likhet med tidigare
ar tagit del av den redovisning — regeringens skrivelse 1975:3 — som limnats
betriffande behandlingen under perioden 1 december 1973-30 november
1974 av riksdagens skrivelser till regeringen.

Regeringens redovisning av behandlingen av riksdagsskrivelserna har varit
foremal for en 6versiktlig genomgang inom utskottets kansli, redovisad i
tabellform i bilaga 10 A (ill detta betdnkande. Av tabellen framgér bl. a. att
det totala antalet skrivelser som ej hade slutbehandlats senast den 30 no-
vember 1973 uppgick till 123. Av dessa firdigbehandlades under perioden
den 1 december 1973—den 30 november 1974 57 drenden. Under samma
period avlimnades dock 62 skrivelser som inte slutbehandlades. Balansen
av drenden Skade siledes med 5.

Av den | december 1974 kvarstdende drenden r 38 delvis slutbehandlade
medan utredning pégdr elfler har utforts i 17. Betridffande sammanlagt 73
drenden anges i regeringens skrivelse 1975:3 att de 4r beroende pa regeringens
provning. Ungefir hilften av dessa har inkommit fore den 1 december
1973.

Som nimnts redan inledningsvis i detta betinkande har utskottet vid
sin granskning av regeringens Atgarder med anledning av riksdagens skri-
velser lignat sdarskild uppmiirksamhet 4t riksdagsbeslut om provning av be-
hovet av siirskilda regler for regeringens handlande i nédsituationer, om
tillsdttande av en parlamentarisk besparingsutredning och en utredning om
indexreglering av skattesystemet, om upphidvande av skyldigheten for stat-
liga myndigheter att i vissa fall anlita AB Allminna forlaget, om vissa 4t-
girder fOr att forbiittra fastighetsindelningen betriiffande skogsmark m. m.,
om kommunalt ckonomiskt ansvar for forlust betrdffande vissa bostadstan
samt om rorliga Krediter for rationaliseringsverksamhet inom forsvaret.

Vad forst giller fragan om provaing av behovet av sdrskilda regler for extra-
ordindira situationer vill utskottet erinra om att utskottet i 1973 ars gransk-
ningsbetinkande behandlade regeringens handlande i samband med det upp-
mirksammade flygkapardramat pa Bulltofta i september 1972 (se KU 1973:20
s. 16-17 och 182-186).

Utskottet, som inte fann anledning till anmérkning mot regeringen, anség
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att cn rad praktiska och andra frigor som aktualiserats med anledning av
kapningen borde bli foremél for ytterligare Gverviganden i syfte att &stad-
komma en ordning som underlittar for regeringen att snabbt och effektivt
agera i en nddsituation. Frigan om behovet av sirskilda grundlagsregler
for extraordiniira situationer i fredstid anség sig utskottet inte bora diskutera
i sammanhanget, eftersom utskottet inom kort hade att behandla proposition
och motioner i forfattningsfragan.

I sitt betdnkande i grundlagsirendet aterkom utskottet till frigan (KU
1973:26 s. 35) och uttalade att frigan om sirskilda regler for regeringens
handlande i extraordindra situationer och for beslutsprocessen i samband
didrmed borde bli féremaél for provning. Det borde enligt utskottet ankomma
pd Kungl. Maj:t att nirmare besluta om inriktningen och formerna for en
sidan prévning. Utskottet, vars betdnkande var enhilligt pd denna punkt,
hemstiillde att riksdagen som sin mening skulle ge Kungl. Maj:t till kiinna
vad utskottet anfort i denna del. Utskottets hemstillan biflls av riksdagen
i juni 1973 utan votering. Grundlagsérendet forantedde skrivelse till Kungl.
Maj:t (rskr 265). I Kungl. Maj:ts skrivelse (Skr 1974:3) angdende behandlingen
hos Kungl. Maj:t av riksdagens skrivelser anfordes att drendet vilade i av-
bidan pa fortsatt behandling i grundlagsenlig ordning (s. 19).

Grundlagsdrendet behandlades av riksdagen i februari 1974, d4 den nya
forfattningen antogs slutligt (rskr 1974:19).

I sitt granskningsbetiinkande 1974 behandlade utskottet regeringens At-
girder i samband med Norrmalmstorgsdramat 1973 (sc KU 1974 s. 17-20
och 186-193).

Utskottet, som inte fann anledning till anmirkning mot rcgeringen,
uttalade under hinvisning till 1973 ars riksdagsbeslut i grundlagsfrigan att
en prévning av frigan om regler for extraordinira situationer borde komma
till stdnd. Utskottet framholl att stora svarigheter kunde vara forenade med
t. ex. en grundlagsreglering pd detta omrade. Det kunde emellertid finnas
andra vigar att f till stdnd en fastare beslutsordning och dokumentation,
vilket var onskviirt inte minst med tanke pi de tjinstemin som har att
verkstilla regeringens beslut i samband med extraordindra situationer som
regeringen kan komma att stiillas infor i framtiden.

Riksdagen godkiinde utskottets enhilliga uttalande pd denna punkt.

I regeringens skrivelse till riksdagen den 3 januari 1975 (Skr 1975:3) med
redogorelse for behandlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagens skrivelser anges
att riksdagsskrivelserna med anledning av grundlagsiirendet dr slutbehand-
lade.

Enligt vad utskottet inhdmtat har statsridsberedningen vid olika tillfiillen
— senast i anslutning till det s. k. Bulltoftadramat - vidtagit olika atgérder
i syfle att forbiittra forutsitiningarna for att regeringen skall kunna samlas
och fatta de beslut som betingas av plotsligt intriffade hindelser. P4 grundval
av uppgifter frin statsrdden uppriittas regelbundet s. k. engagemangslistor
med uppgift om tider och platser for statsrddens bes6k och framtridanden.
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Statsrdden lamnar dessutom uppgifter till statsrddsberedningen nir de kom-
mer att vara lediga - t. ex. for semester — eller till foljd av tjinsteresa kommer
att vistas utanfor regeringskansliet. Statsridsberedningen har dessutom an-
modat statsriden att alltid ldmna uppgift till nigon eller nigra departe-
mentstjinstemdn om var de kan nis under helger eller annan fritid.

Vidare har utskottet erfarit att regeringen #gnar frigan om handlings-
beredskap kontinuerlig uppmirksamhet. Ytterligare &tgirder av praktisk na-
tur for att stirka den Overvigs f. n. inom regeringskansliet. Nér resultatet
av dessa overvdganden foreligger kommer att prévas om andra medel be-
hover tillgripas.

Angivna atgirder i forening med den nya regeringsformens beslutsfor-
hetsregler, som innebdr att beslut i regeringsidrende kan fattas av fem statsrad,
méste anses ha forbittrat regeringens handlingsberedskap for bl. a. sddana
situationer som nu avses. Detta dr virdefullt, men enligt utskottet bor ytier-
ligare uppmirksamhet dgnas olika frigor som kan uppkomma i nodsitua-
tioner, t. ex. kompetensfordelningen mellan myndigheter som har att verk-
stélla bestuten. Utskottet téinker dirvid bl. a. pd operativa ledningsfunktioner
frdn exempelvis polisens sida.

Utskottet forutsitter alltsa att regeringen later foranstalta om en Gversyn
i syfte att 4stadkomma s& klara handlingslinjer som mgijligt att anvindas
i hindelse av en nodsituation. Vad utskottet anfort bér ges riksdagen till
kiinna.

Genom beslut den 31 maj 1974 anholl riksdagen hos Kungl. Maj:t att
en parlamentarisk besparingsutredning skulle tillsdttas (FiU 1974:25 p. 9, rskr
1974:279). Den 3 januari 1975 bemyndigade regeringen chefen for finans-
departementet att tilltkalla sakkunniga med uppdrag att utreda frigan om
médjligheterna att gora besparingar inom statsverksamheten. Utskottet finner
att riksdagsbeslutet hirigenom blivit tillborligen beaktat. Utskottet vill i
sammanhanget nimna att riksdagen den 2 april 1975 avstyrkt finansut-
skottets hemstillan (FiU 1975:10) att hos regeringen begira tilliggsdirektiv
till nimnda utredning.

Frigan om en utredning av indexreglering av skattesystemet behandlades
i riksdagen vid tva tilifillen under 1974. Den 31 maj avstyrkte riksdagen
finansutskottets hemstillan (FiU 1974:25 p. 4) att 1972 ars skatteutredning
i tilliggsdirektiv skulle ges i uppdrag att framlagga forslag till indexreglering
av skattesystemet. Den 4 december beslot riksdagen att hos Kungl. Maj:t
anhdlla om tilldggsdirektiv till 1972 &rs skatteutredning att utreda inférande
av indexreglering av skattesystemet (SkU 1974:54 res. 17, rskr 329). Nigon
atgird med anledning av det senare riksdagsbeslutet har inte vidtagits av
regeringen. | frigedebatt i riksdagen den 20 mars 1975 anforde finansmi-
nistern att eftersom 1974 &rs riksdag fattade tvd mot varandra stridande
beslut betridffande en indexreglering av skattesystemet hade riksdagen inte
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uttalat ndgon deciderad uppfattning pi denna punkt. Han ansdg darfor inte
att nigon utredning i drendet under dessa forhallanden var pékallad.

Utskottet har inte funnit anledning att gora nigot sirskilt uttalande be-
triffande regeringens handliggning av frdgan om den berérda utrednings-
verksamheten.

Utskottet har vidare uppmirksammat riksdagens beslut den 27 mars 1974
att — med bifall till motionen 1974:249 — hos Kungl. Maj:t hemstilla om
upphivande av skyldigheten for statliga organ att i vissa fall anlita AB A/l-
mdnna forlaget (NU 1974:9, rskr 1974:82). Regeringen beslét den 31 maj
1974 att fr. 0. m. den 1 juli 1974 upphidva kungérelsen (1969:142) om skyl-
dighet for statliga myndighecter att anlita Aktiebolaget Allminna forlaget
samt utfirda en ny kungérelse (1974:335) om framstillning och utgivning
av publikation, blankett eller annat tryckalster for statens riikning. I den
nya kungérelsen férordnades att dylik framstélining och utgivning som kostar
mer in 1 000 kr. skall, om regeringen inte foreskriver annat, ske antingen
efter samrdd med Allminna forlaget innan anbud infordras cller genom
att Allminna forlaget anlitas. En kanslipromemoria i imnet redovisas i
bilaga 10 B till detta betidnkande.

Utskottet finner att regeringens atgidrder med anledning av riksdagens
nimnda beslut stir i dverensstimmelse med detta.

Granskningen har ocksé avsett riksdagens beslut den 27 mars 1974 att
— med anledning av motionen 1974:585 — som sin mening ge regeringen
till kdnna vad civilutskottet anfort om vissa atgirder for att forbittra fas-
tighetsindelningen m. m. (CU 1974:15, rskr 1974:89). En kanslipromemoria
i amnet redovisas i bilaga 10 C till detta betdnkande.

Utskottet far framhdlla att civilutskottet nyligen har uttalat att det inte
har ndgon erinran mot regeringens beddmning av denna fraga (CU 1975:5).
Civilutskottets betinkande har ocksd godkints av riksdagen den 13 mars
1975. Inte heller konstitutionsutskottet finner anledning att ifrigasitta re-
geringens atgirder med anledning av riksdagens beslut den 27 mars 1974.

Betriffande bostadsldnefrdgan har utskottets gransl'ming avsett Overens-
stimmelsen mellan riksdagens beslut (CU 1974:36, rskr 1974:372) rorande
storleken av det kommunala ansvaret for ldneskuld pé bostadslén for sméhus
och bestimmelsen hidrom i 19 § Kungl. Maj:ts bostadsfinansieringsforord-
ning (1974:946). :

Enligt utskottets bedémning foreligger ingen saklig skillnad mellan den
angivna bestimmelsen och riksdagens beslut i motsvarande del och be-
stimmelsen fir sdledes anses ha utformats i enlighet med riksdagens in-
tentioner.

Riksdagen har bl. a. vid forra 4rets riksdag behandlat fragor om rorliga
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krediter fOr investeringar i rationaliseringssyfte inom forsvarsvdsender samt om
mojligheter for bl. a. {Grsvarets materielvérk att dstadkomma utjimning i
betalningshinseende mellan olika budgetdr (F6U 1974:19, rskr 1974:190).
En kanslipromemoria i amnel redovisas i bilaga 10 D till detta betinkande.

De synpunkter och forslag som framforts fran riksdagens sida kommer
enligt vad utskottet erfarit att provas av 1974 ars forsvarsutredning. Be-
triifffande betalningsutjimningsfrigan har utskottet erfarit att regeringen
dverviger att limna férslaé till riksdagen niista ir. Utskottet har ej funnit
anledning att géra nigra ytterligare uttalanden angdende riksdagsskrivelsen
i fraga.

12. Vissa fragor rorande tandvardstaxan

Som ndrmare redogors for i en kanslipromemoria, bilaga 11 till detta be-
tinkande, foreskrivs i lagen om alimin f6rsikring att ersiittning for tandvard
utgér enligt grunder som regeringen efter forslag av riksforsikringsverket
faststiller for hogst tva ar. Vidare giller att den som iir forsiikrad eller eljest
dger ritt till ersdttning enligt lagen har skyldighet att i enlighet med de
foreskrifter som meddelas av regeringen eller efter regeringens bestimmande
riksforsidkringsverket ldimna de uppgifter som ir av betydelse for tillamp-
ningen av lagen.

Tandvardstaxan innehdll frdn borjan inte ndgon bestimmelse om vilka
uppgifter som skulle limnas i tandvardsrikning. Det angavs i detta hin-
seende endast ati privatpraktiserande tandldkare skulle uppritta tandvards-
rikning enligt formuldr som faststilldes av riksforsidkringsverket. Genom
en dndring i tandvérdstaxan dén 28 juni 1974 (1974:638) foreskrevs att pri-
vatpraktiserande tandlikare skulle redovisa arbetstid och andra uppgifter
som riksforsikringsverket foreskriver. Aven annan anordnare av tandvérd
alades genom Andringen skyldighet att liimna de uppgifter som riksforsik-
ringsverket foreskriver. Samtidigt tillkom en bestimmelsec om att en for-
utsidtining for utbetalning av tandvérdsersitining var att angivna uppgifter
limnades.

Inom utskottet har gjorts giillande att skyldigheten att limna de uppgifter
som riksforsiikringsverket foreskriver inncbir ett overskridande av bemyn-
digandereglerna i lagen om allmin forsiikring, eftersom dir avses endast
uppgifter som ér av betydelse for tillimpning av lagen.

Av forarbetena till tandvardsreformen framgar att uppgift om arbetstid
iir av betydelse for tillimpning av lagen om allmiin forsdkring i vad avser
tandvard. Utskottet anser sdledes att den i detta hdnseende alagda upp-
gifisskyldigheten omfattas av bemyndigandcna i tagen om allmén forsikring.

Betriffande de andra uppgifter som riksforsiikringsverket genom dndring-
arna i tandvardstaxan kan foreskriva har det inte uttryckligen angetts att
det maste vara friga om uppgitter som fordras for tillimpning av lagen
om allmiin forsikring. Detta dr emellertid enligt utskottets mening heller
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inte erforderligt, da det klart framgér av lagen om allmén forsdkring att
bemyndigandet endast avser sddana uppgifter.

Det i tandvardstaxan inforda villkoret for utbetalning av ersittning ir
enligt utskottet nddviindigt for att den berdrda uppgiftsskyldigheten skall
bli verkningsfull. En bestimmelse av ifrdgavarande slag fir dérfor ocksa
anses omfattas av bemyndigandet enligt lagen om alimin f{orsikring.

Utskottet har inte funnit anledning att gdra nagot ytierligare uttalande
i fragan.

13. Slopande av beteckningen Kunglig i namnet pa statliga myndigheter

Av en inom utskottets kansli upprittad promemoria — bilaga 12 till detta
betiinkande — framgér att fragan.om slopande av beteckningen Kunglig i
namnet pd statliga myndigheter behandlades vid en allmin beredning med
regeringen i slutet av oktober 1974. Man kom diirvid fram till att som
en konsekvens av den nya grundlagens ikrafttridandc den 1 januari 1974
borde ordet Kunglig som tidigare markerat myndigheternas lydnadsstiillning
i forhallande till kungen slopas framfor myndighets namn. Nir det gillde
militira myndigheter och forband tilikkom den omstindigheten att kungens
stillning som hogste befilhavare skulle upphdra med 1974 ars utgdng. D4
ndgon foreskrift om att myndighets namn skulle foregds av ordet Kunglig
inte fanns, ansgs det inte erforderligt med nigot formellt regeringsbeslut
i frigan.

Av kanslipromemorian framgar vidare att beteckningen i friga kommer
att slopas i Sveriges statskalender som utges enligt avtal mellan staten och
AB Allminna férlaget samt i svenska forsvarsvisendets rulla. Vissa fo-
reskrifter i dmnet har vidare utfirdats inom utrikesdepartementet.

Utskottet har ingen erinran mot att beteckningen Kunglig slopas i namnet
pé statliga myndigheter och ej heller mot formerna for de tgiirder som
i detta hinseende vidtagits frin regeringskansliets sida.

14. Ovriga fragor

Utskottet har utdver de granskningsomriaden som redovisats i det {6-
regdende tagit upp ytterligare ndgra frégor.

Den forsta giller drojsmal i fraga om tillsdttning av ordfdrande i riksbanks-
Sullmiktige. Riksbanken forvaltas av sju fullmiktige. En av dessa och en
suppleant for honom forordnas av regeringen {or tre 4r i sinder. Ovriga
sex bankofullmiktige jamie suppleanter viiljs av riksdagen. Den av rege-
ringen forordnade ordinarie ledamoten ir fullmiktiges ordforande. Forut-
varande statsrdet John Ericsson, som av regeringen f6rordnats som full-
miktigeordftrande, begirde och crhéll i slutet av &r 1973 entledigande fran
uppdraget fr. 0. m. utgéngen av nimnda &r. Direfter tjinsigjorde som full-
milktiges ordférande vice ordftranden Erik Wirnberg till den 2 maj 1974
Denna dag valde fullmiktige till ny vice ordforande Allan Hernelius. Under
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tiden 2 maj-26 augusti 1974 tjinstgjorde Hernelius som fullmiktiges ord-
forande. Regeringen forordnade fr. 0. m. sistniimnda dag for en tid av tre
ar nuvarande statssekreteraren i finansdepartementet Pierre Vinde till full-
miktiges ordftrande.

Som framgétt har ndgot lingre dréjsmédl med tillsittningen av ordfor-
andepostén i riksbanksfullmiktige inte forekommit i detta fall. Uppdraget
har under tiden i frga forvaltats av vice ordférandena. Utskottet saknar
anledning att gora nigot ytterligare uttalande i frigan.

Vidare har utskottet tagit del av ett av regeringen meddelat beslut dar
frigan gillde provning enligt 136 a § byggnadslagen (1947:385) av etablering
for tillverkning av oljeutvinningsplattformar pé vistkusten. I beslutet fore-
skrevs som villkor bl. a. att viss avgift skulle erliiggas att anvindas for att
tillgodose det rorliga friluftslivet, den vetenskapliga naturvarden och kul-
turminnesvérden i frimst norra Bohuslidn. En kanslipromemoria redovisas
i bilaga 13 4 till detta betinkande.

Utskottet finner inte anledning att géra nigot sérskilt uttalande angéende
drendet i fraga.

En annan fraga, som varit foremdl for utskottets uppmirksamhet, ir dis-
tribution i tjinstebrev av visst informationsmaterial fran intresseorganisation.
Med anledning av att pensionsilderskommitién den 31 januari 1975 6ver-
limnade sitt betinkande Rorlig pensionsalder (SOU 1975:10) till chefen for
socialdepartementet utfirdades av departementet ett pressmeddelande om
innehdllet i betinkandet. Till pressmeddelandet bifogades bl. a. ett utdrag
ur LO-nytt, som innehdll ett uttalande om pensionsalderskommitténs {Orslag
av LO:s ordférande. En kanslipromemoria redovisas i bilaga 13 B till detta
betidnkande.

Som utskottet tidigare uttalat i flera sammanhang 4r det virdefullt att
informationsfragorna dgnas stort intresse fran departementens sida. Den hir
aktuella &tgdrden mdste ses mot bakgrund av att det #r Onskvirt att en
snabb information ges om den instiillning till forslag till viktiga samhiills-
reformer som dérav starkt ber6rda organisationer ger uttryck for. Utskottet
finner darfor inte anledning till ‘erinran mot forfarandet i denna friga.

Regeringen uibetalade pd grund av forlikningsavtal i januari 1975 visst
skadestdand till en f. d. handelssekreterare. Utskottet har granskat bakgrunden
till att handelssekreteraren tillerkindes skadestindet och dirvid inte funnit
anledning till kritik mot vederbtrande statsrdds handliggning av drendet.

Harutdver har granskningen omfattat f6ljande dmnen, nidmligen

rutiner inom regeringen rérande avvisande av frammande fartyg pa svenskt
territorialvatten (kanslipromemoria bilaga 13 C),

vissa frigor med anknytning till av regeringen uppdragna riktlinjer 10r
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vrkesmdissig trafik med buss (kanslipromemoria bilaga 13 D),

distributionen av granskningsexemplar av tryckt skrift till universitetsbiblio-
teket i Umed, samt

regeringens motivering av beslut i vissa besvdrsdrenden samt handldggningen
av vissa for sent inkomna besvir.

Utskottet har inte funnit anledning att géra nigra sirskilda uttalanden
betriffande de angivna frigorna. Vad giller de sistnimnda besvirsfrigorna
avser utskottet att fortsdtta granskningen.

Den granskning som siledes utforts samt resultatet dirav f&r utskottet
‘hiarmed for riksdagen

anmiila

Stockholm den 23 aprit 1975

P& Kkonstitutionsutskottets viignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Boo (c), fru Thunvall (s),
herrar Werner i Malmao (m), Mossberg (s), Fiskesjo (¢}, Svensson i Eskilstuna
(s), Jonnergird (c), Bergquvist (s), Bjorck i Nissjo (m), Karlsson i Malung
(s), Nordin (¢), Mabrink (vpk), Olsson i Edane (s) och Lindahl i Hamburgsund
(fp).

Vid beslut under nedan antecknade punkter har betriffande

punkterna 1 och 2 (organisation och arbetsformer inom statsridsberedningen
m. m. resp. uppgifter om utrikesdepartementets nuvarande organisation) fru
Jacobsson ersatt herr Werner i Malmd, herr Kindbom ersatt herr Fiskesjo,
herr Sten Andersson i Stockholm ersatt herr Bergqvist och herr Molin ersatt
herr Lindahl i Hamburgsund,

punkten 3 (ingdcndet av internationella verenskommelser) herr Kindbom
ersatt herr Boo, herr Hernelius ersatt herr Bjorck i Niissjo, herr Johansson
i Malmé crsatt herr Karlsson i Malung, herr Berndtson crsatt herr Mabrink
och herr Dahlberg ersatt herr Olsson i Edane,

punkten 4 (vissa frigor rérande den svenska bistdndsverksamheten) herr
Kindbom ersatt herr Boo, herr Johansson i Malmd ersatt herr Bergquvist,
herr Hernelius ersatt herr Bjorck i Nissjo, herr Dahlberg ersatt herr Karlsson
i Malung och herr Berndtson crsatt herr Mabrink,

punkten 5 (statsministerns skriftvaxling med utlindsk regeringschef) herr
Kindbom ersatt herr Boo, herr Hernelius ersatt herr Bjorck i Nissjo, herr
Johansson i Malmé ersatt herr Karlsson i Malung, herr Berndtson ersatt
herr Mabrink och herr Dahlberg ersatt herr Olsson i Edane,

punkterna 6 och 7 (regeringens befogenhet att Gverlimna vissa museald
tiligdngar som statsgdvor resp. utrednings- och remissvisendet) herr Berndt-
son ersatt herr Mabrink och herr Johansson i Malmd ersatt herr Olsson
i Edane,

3 Riksdagen 1975. 4 saml. Nr 12
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punkten 8 (remisser till lagradet) fru Jacobsson ersatt herr Werner i Malmé,
herr Kindbom ersatt herr Fiskesjo, herr Sten Andersson i Stockholm ersatt
herr Berggvist och herr Molin ecrsatt herr Lindahl i Hamburgsund,

punkten 9 (utgivningen av svensk forfattningssamling) fru Jacobsson ersatt
herr Werner i Malmg, herr Kindbom ersatt herr Fiskesjo, herr Sten An-
dersson i Stockholm ersatt herr Bergqvist och herr Berndtson crsatt herr
Mabrink,

punkterna 10 och 11 (propositionsavliimnandet till riksdagen resp. riksdagens
skrivelser till regeringen — vissa avsnitt) herr Kindbom ersatt herr Boo, fru
Jacobsson ersatt herr Bjorck i Nissjo, herr Berndtson crsatt herr Mébrink
och herr Johansson i Malmé ersatt herr Olsson i Edune,

punkten 11

(betr. extraordinidra situationer och bostadslinefrigan) herr Kindbom ersatt
herr Boo, fru Jacobsson ersatt herr Bjorck i Niissjo, herr Berndtson ersatt
herr Mabrink och herr Johansson i Malmé ersatt herr Olsson i Edane,

(betr. besparingsutredning och indexreglering av skattesystemet) herr Berndt-
son ersatt herr Mabrink och herr Johansson i Malmé ersatt her- Olsson
i Edane,

(betr. Allmiinna forlaget) herr Kindbom ersatt herr Boo, herr Johansson
i Malm® ersatt fru Thunvall, herr Gustavsson i Angelholm ersatt herr Svens-
son i Eskilstuna, herr Berndtson ersatt herr Mabrink och herr Molin ersatt
herr Lindahl i Hamburgsund,

(betr. fastighetsindelning) herr Kindbom ersatt herr Fiskesjo och herr Sten
Andersson i Stockholm ersatt herr Bergqgvist,

(betr. rorliga krediter) herr Kindbom ersatt herr Boo, herr Johansson i Malma
ersatt herr Bergqvist, fru Jacobsson crsatt herr Bjérek i Nidssjo, herr Berndtson
ersatt herr Mabrink och herr Gustavsson i Angelholm ersatt herr Olsson
i Edane,

punkten 12 (vissa frigor rorande tandvardstaxan) herr Kindbom ersatt herr
Fiskesjo och fru Jacabsson ersatt herr Bjorck i Niissjo,

punkten 13 (slopande av beteckningen Kunglig i namnet pa statliga myn-
digheter) herr Johansson i Malmo ersatt herr Svensson i Eskilstuna och
herr Molin ersatt herr Lindahl i Hamburgsund, -

punkten 14 (6vriga fragor)

(betr. ordf. i riksbanksfullmiktige) herr Kindbom ersatt herr Boo, herr Jo-
hansson i Malmo ersatt herr Bergqvist, fru Jacobsson ersatt herr Bjorck
i Nissjo och herr Berndtson ersatt herr Mabrink,

(betr. oljeutvinningsplattformar) herr Kindbom ersatt herr Boo, herr Johans-
son i Malmo ersatt fru Thunvall, herr Gustavsson i Angelholm ersatt herr
Svensson i Eskilstuna och herr Berndtson crsatt herr Méabrink,

(betr. distribution av visst informationsmateriat) herr Kindbom ersatt herr
Boo, herr Sten Andersson i Stockholm ersatt fru Thunvall och hcrrJohansson
i Malmo crsatt herr Bergqvist,
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{betr. handelssekreterare) herr Berndtson ersatt herr Méabrink och herr Jo-
hansson i Malmd ersatt herr Olsson i Edane,

(betr. avvisande av fartyg) herr Kindbom ersatt herr Fiskesjé och herr Sten
Andersson i Stockholm ersatt herr Bergqvist,

(betr. busstrafik) herr Kindbom ersatt herr Boo, herr Sten Andersson i Stock-
holm ersatt fru Thunvall, herr Johansson i Malmé ersatt herr Bergqvist
och fru Jacobsson ersatt herr Bjorck i Nissjo,

(betr. granskningsexemplar av tryckt skrift) herr Kindbom ersatt herr Boo.
herr Berndtson ersatt herr Mébrink och herr Johansson i Malmé ersatt herr
Olsson i Edane,

(betr. besviir) herr Kindbom ersatt herr Fiskesjo.

Reservationer (A, C, D, G, H, I, J, L, M, P, R, S och T) och
sdrskilda yttranden (B, E, F, K, N, O och Q)

Betriiffande punkten 4. Vissa frigor rorande den svenska bistands-
verksamheten (s. 10-17)

A. Reservation av herrar Herneclius (m) och Werner i Malmé (m), vilka
ansett att utskottet under punkten 4 savitt avser flerdriga bistdndsutfistelser
och avial om urvecklingsbistdnd (s. 10-17) i stiillet bort anfora fSljande:

I en inom --- (= utskottet '(s. 10-12) — - - ha understiillts riksdagen.

Vad forst giller avtalet med DRV som ingicks i augusti 1974 vill utskottet
crinra om att enligt dd gidllande grundlagsregler — 12 § regeringsformen —
krivdes att en dverenskommelse med frimmande makt som angick en
friga som riksdagen enligt regeringsformen igde avgora ensam eller med
Konungen skulle framliggas for riksdagen till godkinnande. Detsamma giill-
de andra dverenskommelser av storre vikt. I dverenskommelsen skulle tas
in fOrbehdll, varigenom dess giltighet gjordes beroende av riksdagens bifall.
Fragan huruvida en dverenskommelse var av sddan vikt att den i enlighet
med regeringsformen skulle understillas riksdagen avgjorde regeringen un-
der scdvanligt konstituionellt ansvar.

Som nyss framgitt har avtalet med DRV inte understiillts riksdagen. Ej
heller har i avtalet intagits forbehdll om riksdagens godkiinnande.

Betriiffande fragan om avialet med DRV borde ha understillts riksdagen
vill utskottet framhalla att det skogsindustriprojekt som omfattas av avtalet
ir den storsta enskilda bistdndsinsats som hittills planerats frin svensk sida.
Projektet kommer, som framhallits av utrikesutskottet (UU 1974:3 s. 15),
under en f6ljd av ar att stilla stora krav, delvis av principiellt nytt slag,
pd det svenska deltagandet i insatserna i friga. Kalkylerna Gver investe- -
ringskostnaderna har linge varit och ir fortfarande osiikra. Det kan nimnas
att i 1974 Ars statsverksproposition angavs beloppet 500 milj. kronor och
att detta sannolikt skulle komma att dverskridas. Avtalet i augusti ménad
giillde emellertid 770 milj. kronor till projektet i friga. Och som nyss framgétt
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talas i drets budgetproposition ocksd om en investeringskostnad om 770
milj. kronor. Vidare torde projektet vara det mest riskfyllda som svensk
bistdndsverksamhet nagonsin engagerat sig i. Det finns anledning befara
att den svenska andelen av kostnaderna kan komma att éka ytterligare
pd grund av ofdrutsedda svarigheter under uppbyggnadsskedet. Anforda
forhallanden leder enligt utskottet till slutsatsen att DR V-avtalet med hiinsyn
till sin storleksordning och principiella innebdrd sjilvklart borde ha un-
derstiillts riksdagen i enlighet med regeringsformens regler. Mot att sddana
avtal om utvecklingsbistdnd som ir av avsevirt mindre riickvidd och prin-
cipiell betydelse @n det nu berdrda inte regelmissigt understills riksdagen
har utskottet, som i sammanhanget hinvisar till de uttalanden hirom som
giordes vid 1973 ars riksdag (UU 1973:3 s. 12), ingen erinran.

Vad giller frigan om bilaterala bistdndsutféstelser har som tidigare fram-
gatt regeringen ar 1972 erhallit riksdagens bemyndigande att gora sddana
utfiistelser for fem framforliggande budgetar till ett belopp som {orutom
ingdende s. k. ointecknade reservationer svarar mot hogst fyra glnger det
bilaterala anslaget for det 16pande budgetéret. Detta bemyndigande gav re-
geringen mojlighet att for perioden 1974/75-1978/79 géra bilaterala bistdnds-
utfistelser till ett belopp om mer dn 5 miljarder kronor. Motsvarande belopp
skulle enligt drets budgetproposition for perioden 1975/76-1979/80 uppgd
till ndra 7 miljarder kronor.

Den fullmakt av liknande slag som enligt vad forut nimnts tilikkom 1968
var av mindre omfattning och var avsedd att mojliggora kreditutfistelser
for vissa perioder. 1972 ars bemyndigandc innebar en viktig skillnad i for-
hallande till den tidigare fullmakten ndmligen att utfistelserna fick avse
saviil gdvor som krediter. Vidare utékades bemyndigandets omfattning vii-
sentligt. Enligt utskottets uppfattning medgav dé giillande regeringsform
uppenbarligen inte en s& vittgdende fullmakt. Genom den nya grundlagen
har dppnats vissa mojligheter for riksdagen att besluta om anslag for kingre
periodér dn budgetaret. Dessa fir dock enligt utskottet betraktas som undan-
tagsregler avsedda att tiliimpas endast niir siirskilda skil foreligger. Att re-
geringen skulle kunna binda kommande riksdagar pd sidant sitt och till
sd stora belopp som 1972 drs bemyndigande inneburit och forttarande innebiir
kan frAn konstitutionell synpunkt sjilvfallet inte vara godtagbart.

Frigan om utnyttjandet av den nimnda fullmakten aktualiserades i hog
grad genom DRV -avtalet. Som utskottet nyss framhdilit har de informationer
som delgetts riksdagen om projcktets omfattning och kostnader varit brist-
filliga. 1 1974 ars statsverksproposition niimndes beloppet 500 miljoner kro-
nor. Nu har denna siffra stigit till nirmare 800 miljoncr kronor. Nigra prak-
tiska svarigheter i form av tidstorlust e. d. for regeringen att understilla
avtalet riksdagen torde enligt utskottet intc ha forelegat. Spilvklart borde
da gillande regeringsforms regler om forbehdil i friga om riksdagens god-
kiinnande ha iakttagits i samband med avtalets ingdende. Att riksdagen
sdlunda stillts utanfor mojligheten till granskning och bedomning uv ctt



KU 1975:12 37

projekt som til! sin omfattning och sina ekonomiska konsekvenser ir det
stdrsta i sitt slag hittills dr enligt utskottet inte rimligt.

Med hiinvisning till det anforda anser sig utskottet icke kunna underlata
att rikta anmirkning mot det statsrdd som nirmast haft ansvaret for frigans
handldggning, statsrddet Sigurdsen.

Vad slutligen giller frigan om riksdagens insyn allmidnt i den s. k.
linderplaneringen for utvecklingsbistandet forhéller det sig sd att till ut-
rikesutskottet under senare ar har Overlimnats vissa mycket kortfattade
och ofulistiindiga sifferuppgifter betriffande framtida stdd till bistdndslinder.
Uppgifterna ges i form av en fortrolig promemoria. Det har frin regeringens
sida betonats att uppgificrna i friga grundar sig pd beddmningar som gjorts
av tjiinstemiin i bistdndsorganen och att uppgifterna pd intet sétt dr bindande.
Pi grund av denna karaktdr hos uppgifierna kan dc inte liggas till grund
for ndgra beslut cller andra dverviiganden inom utrikesutskottet.

Konstitutionsutskotiet konstaterar med hiinvisning till det anférda att
det i strid mot vad som forutsatts frén riksdagens sida inte limnas ngon
nirmare information om linderplaneringen. Detta forhallande bor ges riks-
dagen till kinna.

B. Sirskilt yttrande av herrar Fiskesjo (c), Jonnergérd (c), Nordin (c), Kind-
bom (c) och Lindahl i Hamburgsund (fp), vilka betriffande punkten 4 svitt
avser flerdrica bistdndsuifistelser och avtal om utvecklingsbistand (s. 10~17) an-
fort fSljande:

Samarbetsavtalet med DRV om stéd till bl. a. ett storre skogsindustri-
projekt, diir det svenska bidraget nu beridknas till 770 milj. kr., dr av sidan
betydelse, att riksdagen maste ges avgorande inflytande och kontroll Gver
programmect och dess genomférande. Vid granskning av drendet méaste emel-
lertid som en utgdngspunkt for bedémningen giilla, att regeringen erhallit
riksdagens bemyndigande att gira bilaterala bistindsutfistelser for viss tid
inom cn viss ram. Vidare har riksdagen uttalat att en regel som tvingar
regeringen att understiilla riksdagen samarbetsavtalen for godkiinnande skul-
le omintetgdra en av linderprogrammeringens visentligaste fordelar, nim-
ligen den frihet som systemet ger avtalsparterna att planera samarbetets
innehdll for flera ar framét. [ det utvecklingsbistind, som Sverige limnat
enskilda linder, har inte avtalen som sddana understillts riksdagen for god-
kiinnande. Vid beslut om anslagen har riksdagen emellertid avgdrande Gver
projektens utformning och genomftrande. Vi delar uppfattningen att det
frdn konstitutionell synpunkt intc finns anledning att behandla avtalet med
DRV om bl. a. skogsindustriprojcktet pd annat siitt in andra bistdndsavtal.
Men det idr i sammanhanget angeldget att uppmirksamma att de infor-
mationer, som ldmnats riksdagen i denna friga t. ex. i statsverkspropositioner
och nu senast i rets budgetproposition, varit knapphindiga. Vi vill framhalla
att betriffande projekt av en s& omfattande kraktidr som DRV -programmet
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bdr riksdagen pé ett tidigt stadium & mer ingdende informationer éin vad
som hir varit fallet.

C. Reservation av herrar Hernelius (m), Werner i Malmé (m) och Lindahl
i Hamburgsund (fp), vilka ansett att utskottet under punkten 4 savitt avser
sdrskilda katastrofinsatser i stillet for sista stycket i avsnittet (s. 17) bort anftra
foljande: '

Riksdagens beslut den 12 december 1974 tillkom pd initiativ av utri-
kesutskottet och innebar att skyndsamma Atgiirder skulle vidtas p& grund
av katastrofsituationen i ett antal sviltdrabbade linder. Allvaret i deta
initiativ fran riksdagens sida borde enligt utskottet ha beaktats av regeringen
och foranlett att uppdrag &t SIDA att verkstilla de beslutade atgirderna
limnats omgdende. '

Betriffande punkten 5. Statsministerns skriftviixling med utlindsk
regeringschef (s. 17-18)

D. Reservation av herrar Werner i Malmd (m), Fiskesjo (c), Jonnergard
(c), Nordin (c), Hernelius (m), Kindbom (c) och Lindahl i Hamburgsund
(fp), vilka ansett att utskottet under punkten 5. Starsministerns skrifvéxiling
med utlindsk regeringschef (s. 17-18) i stillet bort anfora foljande:

Enligt utrikesnimndens — — - (= utskottet) - —— ovillkorlig tystnadsplikt.

Betriiffande frigan om den bertrda skriftviixlingen hade bort diarieforas
vill utskottet, som inte tagit del av skrifternas innchdll, anféra att om i
dessa avhandlas frigor som sammanhinger med avsiindarens cller mot-
tagarens dmbete eller tjinstelunktioner bor diarieforing sjdlvklart alltid fga
rum. Detta Gverensstimmer ocksd med vad riksdagen uttalade ar 1974.
Att dokumentation av regeringens &tgdrder sker ir viktigt ur manga syn-
punkter. Fér exempelvis en ny regering ir det nodviindigt att f& kunskap
om utfistelser €. d. som kan ha gjorts av en tidigare regering.

I friga om utrikesnimndens ledamoters ritt att fa ta del av handlingar
av berord karaktdr vill utskottet uttala atl denna rittighet miste ges en
vidstrickt innebord. S har ocksé skett i praxis. Regeringen har dven enligt
den nya grundlagen en fortlopande informationsskyldighet till nimnden,
vars sammansittning och personal ir sddan att hemlighdllandet av uppgift
i mojligaste mdn kan anses garanterad, niir tystnadsplikt beslutas.

Utskottet har velat bringa nu angivna synpunkter till riksdagens kin-
nedom.

Betriffande punkten 6. Regeringens befogenhet att dverlimna vissa
museala tillgdngar som statsgévor (s. 18-20) -

" E. Sirskilt vttrande av herrar Werner i Malmé (m), Bjorck i Nissjo (m)
och Lindahl i Hamburgsund (fp), vilka betriffande punkten 6. Regeringens
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befogenhet ati dverldmna vissa museala tiflgdngar som statsgdvor(s. 18— 20)anf'orl
foljande:

Som framgar av den i betdinkandet limnade redogéreisen har ingen dver-
latelse av detta slag dgt rum utan att de berérda museala myndigheterna
tillstyrkt avhiindelsen eller riksdagen fattat bestut didrom. Om 9verldtelse
av siirskilt betydelsefull egendom skulle komma i fréga eller sadana bver-
latelser skulle ske i storre omfattning fGrutsiitter vi att riksdagens yttrande
i si fall forst inhdmtas. Vi fir samtidigt understryka vikten av att okad
klarhet skapas om det faktiska rittsliget betriffande omfattningen av re-
geringens ridtt att forfoga 6ver detta slag av statsegendom. Detta bér lamp-
ligen ske genom att regeringen liter nirmare utreda frigan och redovisar
resultatet.

Betriiffande punkten 8. Remisser till lagradet (s. 21-22)

F. Sirskilt yttrande av herrar Boo (c), Jonnergard (c), .Bjélrck i Nissjo (m),
Nordin (c), Molin (fp), fru Jacobsson (m) och herr Kindbom (c), vilka be-
traffande punkten 8. Remisser till lagrdder anfort foljande:

Utskottets redovisning av lagradsgranskningens omfattning visar en ytter-
ligare nedgdng under 1974 i forhéllande till tidigare &r. Som vi vid olika
tillfillen framhallit anser vi lagradsgranskningen utgora ett skydd for ritts-
sikerheten och en garanti for enhetligheten, konsekvensen och klarheten
i rittssystemet. Mot denna bakgrund ir-den kontinuerliga minskningen
av antalet lagrddsremisser betdnklig. Den verkstillda granskningen visar
ocksd, att man inom regeringen varken f6ljer ndgra enhetliga principer eller
foretar ndgon samlad beddémning rorande vilka lagforslag som skall remit-
teras till lagradet.

Utskottet kommer senare i &r att behandla motioner rérandc lagrids-
granskningen. Vi har di tillfille att f6resld riksdagen éndringar i gransk-
ningens nuvarande utformning. Med hinsyn hirtill anser vi oss kunna avstd
frdn att i forevarandc sammanhang framstiilla ndgot yrkande.

Betriffande punkten 11. Riksdagens skri_velser till regeringen
(s. 26-30) '

G. Reservation av herrar Boo (c), Wernerli Malmo (m), Fiskesjo (c), Jon-
nergérd (c), Bjorck i Nissjo (m), Nordin (c) och Lindahl i Hamburgsund
(fp), vilka ansett att utskottet under punkten 11 sdvitt avser en parlamentarisk
besparingsutredning (s. 28) i stillet bort anfora foljande:

Genom beslut ——— (= utskottet) ——~ inom statsverksamheten.
1 finansutskottets betinkande anfordes betriiffande inriktningen av den
parlamentariska besparingsutredningens arbete bl. a. foljande:
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Arbetet bor omfatta en kartliggning av mgjligheterna till omedelbara be-
sparingar, en analys av resursanvindningen pd lingre sikt samt &tgédrder
for att fa till stdnd en snabbare rationalisering och en forbattrad planering
i den offentliga verksamheten. Ett viktigt led i arbetet bdr ocksd vara att
forsoka skapa effektivare instrument for statsmakternas planering och styr-
ning av den offentliga verksamheten och for att mita effektiviteten inom
den offentliga sektorn. En sjdlvklar utgdngspunkt for utredningsarbetet mas-
te vara, att den uppnadda vilfirdsnivdn bibchalls och att dc {orslag som
arbetet mynnar ut i pd sikt hojer vilfardsnivin. Arbetet bor omfatta hela
det statliga utgiftsomradet och utgd frin en helhetssyn pd de offentliga ut-
gifterna.

Enligt utskottet har inte riksdagens beslut tillborligen beaktats i direktiven
till utredningen. Bl a. innehdller direktiven ett uttryckligt forbud att be-
handla frigor om statsfGrvaltningens organisation, uppgifter och funktions-
sitt. Inte heller fir utredningen ta upp frigor som ror metoder for styrning
och planering av ‘den statliga verksamheten. Hirigenom forhindras utred-
ningen att fullgéra de uppgifter som riksdagens beslut omfattar. Utskottet
vill vidare framhalla att en ovanligt ling tid — drygt 7 minader — forflutit
mellan riksdagsbeslutet och regeringens bemyndigande att tillkalla utred-
ningen. Vad utskottet anfort ges hiarmed riksdagen till kiinna.

H. Reservation av herrar Boo (c), Werner i Malmo (m), Fiskésjij (c). Jon-
nergard (¢), Bjorck i Niissjo (m), Nordin (¢) och Lindahl i Hamburgsund
(fp), vilka ansett att utskottet under punkten 11 sdvitt avser en utredning
av indexreglering av skattesystemer (s. 28-29) i forsta nya stycket pd s. 29 i
stillet bort anfora foljande:

Utskottet kan inte ansluta sig till den uppfattning i denna friga som
chefen for finansdepartementet i olika sammanhang givit uttryck for. Det
bestut som riksdagen fattade den 4 december 1974 har foranlett en skrivelse
till regeringen med anh&Han om tilldggsdirektiv till 1972 &rs skatteutredning.
Enligt utskottet borde denna riksdagens begiran ha villfarits av regeringen.
Utskottet ger riksdagen detta till kdinna.

1. Reservation av herrar Werner i Malmo {m), Fiskesjo (c), Jonnergérd (c).
Bjorck i Niissjo (m), Nordin (¢), Molin (fp) och Kindbom (c), vilka ansett
att utskottet under punkten 11 sévitt avser 4B Allmdnna forlaget (s. 29) i
stillet bort uttala foljande:

Utskottet har —~— (= utskottet) ——— detta betiinkande.

Riksdagens beslut méastc ses som en direkt uppmaning till regeringen
att avskaffa den obligatoriska skyldigheten for statliga organ att — si snart
det dr friga om ndgon mera kostnadskrivande framstillning av trycksaker
- anlita Allmiinna forlaget. Regeringens beslut innebir att man foreskrivit
ctt obligaroriskt samrdd med Allminna forlaget innan anbud infordras eller
att Allminna forlaget — utan att anbud infordras — skall anlitas. Den nya
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kungorelsen stimmer séledes inte Sverens med riksdagens beslut utan far
betraktas som ett forsok frin regeringens sida att kringgd detta. Utskottet
ger riksdagen detta till kiinna.

J. Reservation av herrar Boo (c), Werner i Malmé (m), Jonnergérd (c), Bjorck
i Nissjo (m), Nordin (c) och Kindbom (c), vilka ansett att utskottet under
punkten 11 savitt avser fastighetsindelningen m. m. (s. 29) i stillet for andra
stycket i avsnittet bort uttala foljande:

I en fyrpartimotion till 1974 ars riksdag foreslogs att lantmiiteritaxan skulle
nedsittas for ett s. k. pilotprojekt i syfte att forbittra fastighetsstrukturen
i skogsmark. Under civilutskottets behandling av motionen erfor utskottet
att “inom Kungl. Maj:ts kansli i samrdd med lantmiteri-, lantbruks- och
skogsmyndigheterna Gvervigts en forsoksverksamhet med samma syfte™.
Far vissa inledande insatser beriiknades kostnaderna prelimindrt till 200 000
kronor. Utskottet framholl att en forbittring av fastighetsstrukturen kunde
fa “betvdande positiva effekter’™ och understrok att Kungl. Maj:t borde vara
oforhindrad att initiera &tgérder i detta syfte. Med detta uttalande ansig
utskotiet att anslagskonstruktionen (forslagsanslag) gav Kungl. Maj:t moj-
lighet att stilla medel till forfogande. En enig riksdag bifoll den 27 mars
1974 civilutskottets hemstillan att med anledning av motionen som sin
mening gc Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort.

Med hinvisning till riksdagens beslut tog lantmiiteriverket upp fragan
om medel for dylika atgirder, dels i sin anslagsframstillning for det kom-
mande budgetaret, dels i en siirskild framstillning om medel for budgetaret
1974/75. Hirvid framholls att det fanns forutsittningar att "mycket snart
péborja {orsoksverksamhet av dsyftat slag, om behovliga medel stills till
forfogande.” Efter gemensam beredning med bl. a. finansdepartementet
kom man emellertid inom bostadsdepartementet fram till att lantmiiteri-
verkets framstéllning om ytterligare medel skulle avslds. De dtgérder som
dven Kungl. Maj:t fann angeldgna, fOrutsaties hiirvid i viss omfattning”
kunna rymmas “inom ramen for tillgingliga medel™. Genom att inte stilla
erforderliga medel till forfogande for den inledande forsoksverksamheten
pé det siitt som riksdagen f{orra &ret hade anledning att rikna med kan
regeringen inte anses ha foljt riksdagens beslut. Utskottet ger riksdagen
detta till kinna.

K. Sarskilt yttrande av herr Werner i Malmé (m) och fru Jacobsson (m),
vilka under punkten 11 svitt avser frdgor om rirliga krediter for investeringar
i rationaliseringssvfte inom forsvarsvisender (s. 30) anfort foljande:

Fragan om en langfristig kredit {6r investeringar i rationaliseringssyfte
inom forsvarsviisendet har behandlats vid 1972, 1973 och 1974 &rs riksdagar.
De riksdagsbeslut som diirvid fattats har gtt ut pd att regeringen skulle
limna riksdagen forslag i frigan. Vidare har 1973 och 1974 &rs riksdagar
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uttalat att myndigheter inom forsvarsviisendet bor ges mdjligheter att i-
stadkomma en utjimning i betalningshinseende mellan olika budgetér. Det
forutsaties att regeringen skulle vidia atgiirder i detta hiinseende.

Stillning till de berdrda frigorna har dnnu inta tagits frdn regeringens
sida. Fran konstitutionell synpunkt ir det enligt utskottet intc godtagbart
att riksdagsbeslut — i forevarande fall beslut av flera tidigare ars riksdagar
— inte respekteras.

Punkten 12. Vissa fragor rorande tandvardstaxan

L. Reservation av herrar Boo (¢), Werner i Malmo (m), Jonnergérd (c), Nor-
din (c), fru Jacobsson (m), herrar Kindbom (c) och Lindahl i Hamburgsund
(fp), vilka ansett att utskottet under punkten 12. Vissa frdgor rérande tand-
vardstaxan (s. 30-31) bort anfora foljande:

Som nédrmare redogdrs — - — (= utskottet) ——— [or tillimpning av lagen.

Av forarbetena till tandvardsrefomen framgdr att andamalet med insam-
landet av vissa uppgiftcr om arbetstid var att erhalla ett statistiskt underlag
for bedomningen av tandvérdstaxans utfall. Dessa uppgificr saknade sdledes
betydelse for bedomningen av ersittningens storlek. Vid sddant forhallande
kan uppgift om arbetstid i ifrdgavarande hiinscende i princip inte anscs
hinforlig till uppgifier som dr av betydelse for tillimpningen av lagen om
allmin forsikring. Att dligga tandldkare att redovisa arbetstid och gira denna
redovisning till ett villkor {6r att utfd ersiittning kan dirfor enligt utskottets
mening intc anses omfattas av dec i lagen om allmin forsikring givna be-
myndigandena. Hirvidlag saknar sdledes dndringarna i tandvérdstaxan st8d
i lagen.

Den uppgiftsskyldighet i ovrigt som [6reskrivits genom dndringarna i
tandvirdstaxan fir givelvis inte omfaita andra uppgifter én sidana som
ar av betydelse for tillampningen av lagen om allmin forsidkring. Detta
borde enligt utskottets mening ha kommit till uttryck i tandvardstaxan.

Betriffande punkten 13. Slopande av beteckningen Kunglig i namnet
pa statliga myndigheter (s. 31) ’

M. Reservation av herrar Werner i Maimé (m) och Bjorck i Niissjo (m),
vilka ansett att utskottet under punkten 13. Slopande av beteckningen Kunglig
i namnet pd statliga myndigheter (s. 31) i stillet bort anfora foljande:

Av en inom --- (= utskottet) ——~ inom utrikesdepartementet.

Frigan om siopahdc av beteckningen Kunglig i namnet pa statliga myn-
digheter som av alder haft denna beteckning kan enligt utskottet synas
sakna reell betydelse {or det svenska statslivet. Saken idr emellertid inte
sa enkel. Det bor erinras om att den nya grundlagen antogs under den
uttryckliga forutsitiningen att monarkins bevarande i vart land var en gi-
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ven utgdngspunkt vid utformningen av forfattningen om denna skulle fa
onskvirt $tdd i riksdagen och folkopinionen. Dirom radde fullstiindig enig-
het bland foretriidarna for de politiska partier som medverkade i forbere-
delsearbetet till den nya grundlagen. I det inledande kapitlet i regerings-
formen slas sdlunda fast att konungen ir rikets statschef. Enligt utskottets
mening finns det en risk for atl diven sddana atgiirder som de fdrevarande
hos allmiinheten kan uppfattas som ctt led i en politik som ytterst syftar
Aill att infora republik i vart land. Aven om detta mot nyss angivna bakgrund
inte iir avsikten med atgirderna idr det emellertid av viisentligt intresse ur
allmiin synpunkt att statsmakternas instilining till statsskickets grunder inte
missuppfattas av medborgarna pd grund av dessa eller liknande atgiirder.

Det dr enligt utskottet klart att praxis nir det giiller anviindningen av
ordet Kunglig i beteckningar pd offentliga myndigheter ¢j idr enhetlig. 1
namn pé centrala dmbetsverk har beteckningen forekommit i stor utstriick- - -
ning. En del dldre myndigheter, exempelvis Svea hovriitt har linge anvint
den élderdomliga beteckningen "Kungl. Maj:ts och Rikets™. I vissa fall,
ursprungligen sannolikt av sprakliga skiil, forekommer inte nagot tilldgg
over huvud taget. En del myndigheters namn foregds av beteckningen sta-
tens t. ex. "Statens viigverk™ och “Statens avtalsverk™. I militira forbands
officiclla namn anvénds diremot regelmiissigt "Kunglig”. Detsamma giller
de svenska utlandsmyndigheterna.

S&dana beteckningar som “Kunglig” eller “’statens’™ kan enligt utskottet
inte gitrna ha cller ha haft ndgon annan funktion dn att ange att vederbdrande
inréttning inte &r vare sig privat, kommunal eller direkt understalld riks-
dagen. Dessa uttryck markerar blott att myndighecten i frdga hor till den
svenska statsapparaten. Beteckningen “Kunglig™ har med andra ord inte
négon reell innebord nir det giller konstitutionella befogenheter eller direkta
lydnadsforhallanden. Den markerar helt allmént tillhorighet till den svenska
staten. Mot denna bakgrund 1er sig regeringens forklaring att slopandet
av beteckningen "Kunglig™ skulle vara-en logisk foljd av den nya grundlagen
som helt ohdllbar. Frén logiska utgéngspunkter talar i stallet Gverviagande
skil for ett bibehdllande av beteckningen “Kunglig”. Sverige dr allijamit
— och betecknas alltjamt i bl a. viktigare internationella sammanhang —
som “'Konungariket Sverige™ dir statschefen, dvs. konungen, har till uppgift
att symbolisera riket. Vill man markcera en offentlig inrdttnings anknytning
till detta, finns det allijamt inget naturligare sitt dn beteckningen “Kunglig™,
dir detta dr sprékligt ldmpligt och mojligt.

Den nya regeringsformen innehéller inte — lika litet som sin foregdngare
- nigra bestiimmelser i frAgan. Namngivning av offentliga myndigheter torde
—om inte helt undantagsvis samfilld lagstiftning fGrekommit i sddana fragor
— ha skett i form av foreskrifter som utfirdats av regeringen. Vad som
gor de nu vidtagna tgirderna specicllt tvivelaktiga ir enligt utskottet att
de strider mot de forutséttningar om vilka enighet i grundlagsfragan upp-
naddes i riksdagen. 1 grundlagspropositionen (prop. 1973:90. s. 170 1) ut-
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vecklade féredragande departementschefen hurusom statschefen skulle be-
hélla representativa och ceremoniella uppgifier. Till statschefens person och
hans namn skulle inte knytas beslut och atgiirder inom statslivet med politisk
innebord (s. 172). Uttalandet torde av de flesta ha uppfattas som ett klart
uttryck for den princip, som grundlagsiindringen ansdgs uttrycka, nimligen
att konungen inte lingre skulle delta i de politiska beslutsprocesserna, medan
hans stillning i ovrigt skulle forbli ofdriindrad. Att det skulle foranleda
négra konsckvenser pd det rent ceremonietla omradet antyddes inte pd minsta
siitt i propositionen.

Att propositionen uppfattades pa detta sitt framgér klart av den moderata
partimotionen (1973:1874) i grundlagsfragan, diir det heter: "Nir det mer
generellt giller dec sedvanliga och traditionella férméner och hedersbety-
gelser, som tillkommer monarken i olika sammanhang, utgr vi likasa fran
att nigon #ndring i rddandc praxis ej avses och e} kan ifrdggakomma som
en konsekvens av att konungen utiryckligen fréntas de befogenheter som
hittills formellt tillhort honom. Det giiller t. ex. anvidndningen av konungens
bild i samband med myntprigling och frimirksutgivning, hans stillning
som beskyddare av lirda samfund m. m. Det ter sig likasd sjalvklart att
svenska myndigheter, verk och militdra forband allt framgent anvinder
beteckningen kunglig.”

Motionens olika {orslag diskuterades ingdende i konstitutionsutskottet
(KU 1973:26 s. 30) och limnades i nu angivna hiinscenden utan crinran
av utskottet.

Vad giller de for utrikesforvaltningen utfirdade foreskrifierna erinrar ut-
skottet om de uttalanden som gjordes av foredragande departementschfen
i grundlagsirendet (prop. 1973:90 s. 173), vilka klart markerar att konungen
i det internationella umgiinget har en reell, saklig roll som rikets frimste
foretriidare i forhallande till andra linder. Han utdvar dirvid vissa folk-
rittsliga funktioner. Sdlunda skall svenska siindebuds kreditivbrev under-
tecknas av konungen liksom frimmande siindebud ackrediteras hos honom.
Att slopa beteckningen Kunglig betriffande de svenska utlandsmyndighe-
terna dr darfor enligt utskottet inte endast onddigt utan klart vilseledande.

Det bor anmiirkas att i utrikesdepartementets foreskrifter gjorts en felaktig
tolkning av stora riksvapnets stillning i det att myndighet hidanefter endast
skall begagna det lilla riksvapnet. Enligt den alltjamt gillande lagen den
15 maj 1908 (SFS 1908:65) dr det stora riksvapnet — dir Gotalandskapens
lejon alltjamt forekommer som likstdllda med nordligare landsdelarnas tre
kronor - fortfarande ett av rikets tvd vapen. Stora riksvapnets status kan
sélunda inte dndras utan riksdagens medverkan.

Betriffande formerna f6r de atgiirder som vidtagits av regeringen i friga
om slopandet av beteckningen Kunglig vill utskottet understryka att ngot
formellt klart beslut inte foreligger i drendet. Detta ir cnligt utskotiet otill-
fredsstillande. Det #dr sdlunda av storsta vikt, att allménheten och myn-
digheterna fér offentligt besked om vilka centrala beslut som regeringen
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eventuellt fatiat i hithdrande fragor och vilka direktiv i stil med nyss berdrda
foreskrifter till utlandsmyndigheterna som utgdtt pd olika omraden. Till
detta kommer frigan om vilka ytterligare &tgidrder, som ir att forviinta,
vilka réttsgrunder och skil regeringen eller enskilda myndigheter och be-
fattningshavare kan anfora for sddana dtgirder samt slutligen hur de an-
svariga uppfattar dtgérderna nér det giller triffade politiska 6verenskom-
melser.

Utskottet finner att anledning till anmirkning foreligger mot justitiemi-
nistern, statsrddet Geijer.

N. Sirskilt yttrande av herrar Fiskesjo (c), Jonnergérd (c), Nordin (c) och
Kindbom (c), vilka betriffande punkten 13. Slopande av beteckningen Kunglig
i namnet pd statliga myndigheter anfort {6ljande:

Forindringen av bendmningar pd dmbetsverk eller andra statliga organ
bor enligt vdr mening ske pd ett sddant sitt att ingen tveksamhet kan rdda
om vilken benimning som skall anviindas cller i vilka former beslutet fattats.
Det narurliga ir att de forindringar som hirvidlag bedéms som lampliga
sker i samband med nya eller indrade torordningar om instruktioner eller
andra (orfattningar som reglerar vederbirande organs verksamhet.

Betriffande punkten 14. Ovriga frigor (s. 31-33)

O. Sarskilt yttrande av herrar Werner i Malmé (m), Fiskesjo (¢), Jonnergard
(c), Nordin (c), fru Jacobsson {m) och herr Kindbom (¢), vilka betriffande
punkten 14 sdvilt avser tillsdttande av ordforande i riksbanksfullmdkrige (s. 32)
anfort féljande:

Vi konstaterar att riksbanksfullmiiktige saknat ordinarie ordforande i
niirmare nio minader. Som utskottet uttalat i annat sammanhang &r det
av stor vikt, att inte onddigt drojsmal forekommer i samband med att
i synnerhet chefsbefattningar i statlig tjiinst skall dterbesittas. Hiir giillde
det ledningen av landets centralbank ddr regeringens representant enligt
grundlagen skall utéva ordforandeskapet. Utskottet finner det anmirknings-
viirt att aterbesiittandet fick anstd under s& lang tid.

P. Reservation av herr Lindahl i Hamburgsund (fp), som ansett att utskottet
under punkten 14 sdvitt avser oljeunvinningsplariformar (s. 32) i stillet bort
anfora foljande:

Vidare har utskottet ——~ (= utskottet) ——— till detta betiinkande.

Enligt forarbetena till det angivna stadgandet i byggnadslagen kan re-
geringen med ctt tillstdnd av forevarande karaktir forena villkor som innebir
Aliggande for sdkanden att betala penningbelopp cller utféra atgirder for
att tillgodose allmiinna intressen som annars inte skulle kunna kompenseras
for det ingrepp fran miljoskyddssynpunkt m. m. som industrilokaliseringen
i friga innebir.
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Enligt utskottet har i forevarande fall limnats en alltor vidstriickt ram
betriiffande anviindningen av de foreskrivna avgifterna.

Q. Sarskilt yttrande av herrar Werner i Malmd (m) och Bjorck i Niissjo
(m), vilka betriffande punkten 14 sdvitt avser oljeutvinningsplatiformar (s. 32)
anfort foljande:

Av den inom utskottets kansli uppriittade promemorian, bilaga 13 A till
detta betiinkande, framgar att regeringen i det aktuclla drendet, vilket gillde
provning enligt 136 a § byggnadslagen av etablering for tillverkning av ol-
jeutvinningsplattformar i Stromstads kommun, G6teborgs och Bohus lidn,
som villkor f6r nimnda ctablering bl. a. foreskrev att en viss avgift skulle
erliggas att anvindas for atu tillgodose det rorliga friluftslivet, den veten-
skapliga naturvirden och kulturminnesvarden i frimst norra Bohuslin.

Enligt forarbetena till den angivna bestiimmelsen i byggnadslagen kan
regeringen med ett tillstdnd av forevarande karaktir forena villkor {or att
tillgodose allménna intressen som annars inte skulle kunna kompenseras
for det ingrepp frdn miljoskyddssynpunkt m. m. som industrilokaliseringen
i friga innebir. Bestiimmelsen har sin forebild i ett motsvarande stadgande
i vattenlagen. De sirskilda villkor som har brukat forenas med tillstind
till foretag i vatten dr av tvd principiellt sett olika slag. Den ena typen
avser villkor som innebir aliiggande (Gr sékanden att betala penningbelopp
eller utfora atgirder for att tillgodose allmiinna intressen som annars inte
skulle kunna kompenseras. Den andra typen utgors av villkor som i och
{or sig skulle ha kunnat foreskrivas ocksd av vattendomstolen. Dessa villkor
avser nirmast atgirder av skadeforebyggande karaktir. Gemensamt for de
"bada villkorstyperna idr att de gdr ut pd att tillgodose allmédnna intressen.

Arenden som skall understillas regeringen enligt vattenlagen bereds av
vattendomstol dirvid alla parter och foretridare for allmiinna intressen har
‘mdjlighet att framlidgga sina synpunkter pa bl. a. frigan om sirskilda villkor
och efter vilka grun(icr en eventuell avgift or tillgodoseende av allméinna
intressen skall beriiknas. ' '

I forevarande lokaliseringsiirende har konsessionsniiminden fér mifjoskydd
avgett vitrande till regeringen. Detta vttrande innehaller inte nigot forslag
till avgift for tillgodoseende av allminna intressen. Denna frdga har enfigt
uppgilt avgjorts av regeringen utan att sékanden cller foretridare for av
lokaliseringen ber6rda intressen beretts tillfille att vttra sig. Denna hand-
liggningsordning &r enligt vdr mening inte godtagbar och avviker som
framgdtt markant frin vad som tillimpas i understi{iningsirenden enligt.
vattenlagen.

Saken har frdn konstitutionella utgdngspunkter en mer vidstrickt aspekt.
Grunden for den s. k. avgiftsmakten bygger pa forutsittningen att en avgift
endast kan komma i trdga som ersiittning for direkta motprestationer (ran
det allmiinna. Den nu aktuella avgiften har faststdllts utan denna {orut-
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sittning och kan enligt var mening inte hinforas till en kompensation [6r
de intressen som direkt berérs av lokaliseringen i friga.

Avgiften har med andra ord mer karaktir av ett slags skattebeliggning
och ir dirmed stridande mot vad riksdagen forutsatt vid antagandet av
det ifrdgavarande stadgandet i byggnadslagen.

Vi vill slutligen framhélla att ndgra grunder {6r hur cn avgift for till-
godoseende av allménna intressen i samband med sddan industrilokalisering
som behandlas i det nimnda stadgandet i byggnadslagen och tillimpnings-
foreskrifterna till detta inte presenterats for riksdagen.

R. Reservation av herrar Werner i Malmo (m), Fiskesjo (c), Jonnergard
(¢), Bjorck i Niissjo (m), Nordin (c), Kindbom (¢) och Lindahl i Hamburgsund
(fp), vilka ansett att utskottet under punkten 14 sdvitt avser distribution
i tiiinstebrev av visst informationsmaterial frdn intresseorganisation (s. 32) i andra
stycket i ifrdgavarande avsnitt i stillet bort anfora (6ljande:

Som utskottet uttalat i flera sammanhang dr det viicdefullt att informa-
tionsfragorna dignas stort intresse frin departementets sida. I det hiir aktuella
fallet har emellertid informationsmaterial frin en intresseorganisation spri-
dits pa ett sidtt som utskottet inte anser limpligt mot bakgrund av bestim-
melserna oim utnyttjande av tjinstebrevsritten. Det anviinda forfaringssiittet
kan alltsd inte godtagas av principiella skiil. Utskottet far didrfor uttala att
utdrag ur LO-nytt ¢j borde ha utsiints i tjiinstebrev frin socialdepartementet.

S. Reservation av herrar Werner i Malmd (m), Bjorck i Nissjo (m) och
Lindahl i Hamburgsund (fp). vilka ansectt att utskottet under punkten 14
SAvitt avser skadestdnd till en f. d. handelsskreterare (s. 32) 1 stiillet bort anfSra
foljande:

Regeringen beslot i januari 1975 att pd grund av [orlikningsavtal utge
skadestand till en f. d. handclssckreterare med 190 000 kronor med anledning
av vad justitiekanslern anfort om svdrigheterna att i en process Gvertyga
domstolen om att handelsdepartementet haft tillricklig grund for sina in-
gripanden mot vederbdrande handelssckreterare. Bukgrundén till skades-
tdndct var att handelssekreteraren i februari 1973 enligt direktiv av Kungl.
Maj:t dels utan varsel tvingats ta ut semester med sammanlagt 53 dagar,
dels sedan semesterledigheten utgétt likaledes utan ansékan beviljats tjinst-
ledighet under sin aterstaende tjinstetid (drygt tvd manader) frin handcls-
sekreterartjiinsten och élagis andra arbetsuppgifter. T samband med semes-
terbeslutet hade handelssekreteraren frantagits nycklarna till handelssekre-
terarkontoret. Personalen vid kontoret hade vidare underriittats om att han-
delssekreteraren inte lingre skulle administrera kontoret. Det bér vidare
nimnas, att justitiekanslern mot bakgrund av att anmirkningar riktats mot
medelsforvaltningen vid handelsssekreterarkontoret och att pastienden
gjorts om att handelssekreteraren forgripit sig pa statens medel undersokt
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om handelssckreteraren gjort sig skyldig till fel cller f6rsummelse i (jansten.
Justitickanslern uttalade i beslut den 20 januari 1973 att hans genomgéng
av drendet inte gav stod for eventuella pastienden om att handelssckre-
teraren gjort sig skyldig till forskingring eller annan oegentlighet betriffande
handelssekreterarkontorets medel cller att det cljest framkommit ndgot som
visat att handelssckreteraren gjort sig skyldig till [el eller f6rsummelse av
beskaffenhet att foranleda atgiird fran justitiekanslerns sida.

De &tgirder som vidtagits mot handelssekreteraren friimst i samband med
verkstilligheten av semesterbeslutet, har uppenbarligen varit dgnade att ska-
da handelssekreterarens anseende.

Oven om det fanns fog for viss oro betriiffande skotseln av handels-
sckreterarkontoret borde det dock med hiinsyn till den enskildes riittstrygg-
het ha krivts ctt siikrare underlag for de vidtagna atgidrderna. Enligt ut-
skottets bedomning har detta iirende inte handlagts med tillricklig var-
samhet. Ansvarcet hdrfor dvilar i forsta hand chefen for handelsdepartemen-
tet, statsradet Feldt.

Det anforda ger utskottet riksdagen till kdnna.

T. Reservation av herrar Fiskesjo (c), Jonnergérd (c), Nordin (c) och Kind-
bom (c), vilka ansett att utskottet under punkten 14 sévitt avser riktlinjer
Jor yrkesmdissig trafik med buss (s. 32-33) i stiillet bort anfora t6ljande:

I kanslipromemoria, bilaga 13 D till detta betiinkande, limnas en redo-
gorelse for vissa frigor sammanhiingande med Kungl. Maj:ts beslut den
28 juni 1974 rorande linjetrafik med buss mellan Stockholm och orter norr
om Stockholm. Beslutet innebar i princip att statens jirnviigar och ytterligare
ndgra foretag medgavs att inom ramen for paglende trafiksamarbete metlan
statens jirnvigar och dessa foretag bedrivs viss linjetrafik Stockholm-Norr-
land. Flertalet av beslutet berorda foretag fick tidigare meddelade linjetra-
fiktillstdind indragna cller fick avslag pd anforda besvir dver tidigare for
dem meddelade negativa beslut. T beslutet konstaterades dock att det fanns
ctt ytierligare trafikbehov och att detta limpligen kunde 16sas genom sam-
giende av foretag. .

Utskottet har granskat ifrdgavarande besfut mot bakgrund av vad som
uttalades i propositionen 1972:81 rérande forslag till vissa dndringar i for-
ordningen om yrkesmissig trafik och i riksdagens yttrande i anledning hiirav
(TU 1972:13). I dessa sammanhang framholls vikten av att Iinjelraﬁkli!lsténd
meddelades i sidan utstrickning att angeldgna behov av kompletterande
trafik pd liingre avstdnd tillgodosags i sddana fall dédr utvecklingen visade
att trafikunderlaget gav utrymme for busslinjetrafik vid sidan av befintlig
janrvigstrafik eller for busslinjetrafik genom flera foretag. Enligt utskottets
mening utgdr beslutet den 28 juni 1974 ett klart avsteg frin denna princip.
Trots att utrymme uttryckligen beddmts finnas for ytterligare busstrafik
har man 1tit tillstdndsfragan bli beroende av samgaende mellan olika foretag.
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Beslutet innebir att en ny princip lanserats utan att riksdagen blivit i tillfille
att yttra sig hordver. Utskotiet bedomer det som angelidget att uppmirk-
samma detta, inte minst mot bakgrund av att beslutet drabbar flera seridst
arbetande foretag som sedan lingre bedrivit busstrafik.

I riksdagens beslut i anledning av propositionen 1972:81 gav riksdagen
Kungl. Maj:t tillkdnna angeldgenheten av att oklarheten i friga om grins-
dragningen mellan linjetrafik och bestiillningstrafik undanréjdes och att for-
slag diirom forelades riksdagen. Det ir enligt utskottet otillfredsstillande
att detta riksdagens uttalande dnnu inte effektuerats av regeringen.

4 Riksdagen 1975. 4 saml. Nr 12
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Bilaga 2

PROMEMORIA
1975-02-25

Statsradsberedningens organisation och arbetsuppgifter

Inledning
En &versiktlig redogorelse for statsrédsberedmngens (SB:s) organisation
och arbetsuppgifter limnades i KU:s betdnkande 1974:22 (bilaga 3, s. 90-91).
I denna promemoria kompletteras vissa delar av den redogérelse som limnas
dér.
[ promemorian behandlas
1. Organisation och arbetsformer inom statsministerns kansli (organisations-
tabld redovisas i underbilaga),
2. SB:s verksamhet som samordnare av departementsarbetet i formellt av- -
seende (anvisningsverksamheten),
3. SB:s verksamhet for att flytta provmngen av ol|ka drenden och dren-
degrupper frin regeringen till underlydande myndigheter (decentralise-
ringsverksamheten).

Statsministerns kansli: Organisation och arbetsformer
1. Allmant

Enligt departementsinstruktionen (1974:386), omtryckt 1974:834), vilken
tillimpas p&d departementen (utom UD) och SB, dr det statssekreteraren
som nidrmast under statsministern leder arbetet inom SB (9 §).

Statssekreteraren i SB intar en central .position inom regeringskansliet
i frAgor som ror planering och samordning. Statssekreteraren har tita kon-
takter med statsrdden och de andra statssekreterarna. Dessutom har han
omfattande kontakter med foretridare for orgamsat:onshvet arbetsmark-
nadens parter och olika folkrorelser.

En viktig roll for den Overgripande planeringen av regeringens verksamhet
spelar de allmidnna beredningarna (dvs. dverliggningar i konkreta och prin-
cipiella fragor mellan samtliga statsrdd under statsministerns ordférande-
skap) som vanligen halls i omedelbar anslutning till ett regeringssamman-
tride och de regelbundet dterkommande planeringssammantriddena. Stats-
sekreteraren i SB dettar som ende icke regeringsmedlem i de allméinna be-
redningarna. Planeringssammantridena, som ofta stricker sig dver tvé dagar,
forbereds av statssekreteraren i SB.

En visentlig del av det forberedande arbetet pd olika regeringsforslag
utfors inom arbetsgrupper inom ett departement eller ssmmansatta av fo-
retridare for flera departement. Bildandet av s&dana arbetsgrupper foregds
av kontakter med statssekreteraren i SB.
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En mer 6vergripande planering av arbetet inom regeringskansliet sker
inom statssckreterarkretsen. For detta &ndamal samias samtliga statssekre-
terare, dels till varje vecka dterkommande mdten, dels till sidrskilt anordnade,
liingre planeringsméten. Dessa senare méten forliggs vanligtvis utom kan-
slihuset. Vid bada slagen av moten fungerar -statssekreteraren i SB som
ordforande.

Det kan vidare i detta sammanhang nimnas att till statssekreterarens
i SB aligganden hor att for statsministerns rikning f6lja sikerhetsfragor av
vikt. Vid foredragningen i polisidra sikerhetsarenden infor justitieministern
ir sdlunda statssekreteraren i SB nédrvarande. Han halls ocksd underrittad
om dec viktigaste militidra sdkerhetsirendena som foredras infor forsvars-
ministern. )

2. Det lopande arbetet

For det dagliga arbetet inom SB tillimpas bestimda rutiner. Uppgiften
att halla kontakt med det I6pande departementsarbetet ligger
primirt pa sirskilda handliggare. Arendena anmiils for statssekreteraren,
som bedémer aktualiserade fragor frdn bl. a. politiska synpunkter och drar
— med utgdngspunkt i denna bedomning — upp riktlinjerna for hur frigan
bér hanteras. Utarbetade departementsforslag — t. ex. propositioner och for-
slag till svar pd interpellationer och frigor — granskas av handldggarna. For-
slagen och de synpunkter som de foranleder anmils for statssekreteraren
som, i forekommande fall efter samrad med statsministern, for SB:s riikkning
tar stillning till forslaget.

Under statssekreterarens ledning samlas den handliggande personalen
till regelbundet aterkommande planeringsmdten. Den mera kort-
siktiga planeringen sker vid veckomoten. Sddana hélls vanligen tva ginger
i veckan. Den langsiktiga planeringen gors vid sdrskilda sammankomster.

Utbver dessa planeringsmoten pd tjanstemannanivd forekommer regel-
bundna genomglngar och planeringsmdten med statsministern.

3. Handliggande personal

Antalet handliggare uppgar f. n. till sex samt ett kanslirdd och en pres-
sekreterare [Or press- och informationsverksamheten. Av handldggarna har
fem till uppgift att svara for de direkta departementskontakterna, medan
en svarar for statsministerns korrespondens med frimst allmiinheten. Fér
registraturen finns en registrator. Dessutom finns ett bibliotek med till-
hérande dokumentationscentral. ' :

Kanslir&det svarar for organisationen av det I6pande arbetet. Hari ingdr
bl. a. att forbereda statsministerns engagemang. Kanslirddet dr vidare nir-
mast under statssekreteraren ansvarig for utarbetandet av de tal och andra
uttalanden som statsministern i olika sammanhang skall géra samt svar
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pd interpellationer och frigor som i.riksdagen har stéllts till statsministern.

Pressekreteraren svarar for att press och andra massmedia far information
om verksamheten, dels inom statsrddsberedningen, dels inom regerings-
kansliet i den mén det giller frigor av mer Overgripande natur.

Pressekreteraren svarar vidare {or bevakningen av press och andra mass-
medier. Pressekreterarcn leder ocksa verksamheten inom den for regerings-
kansliet gemensamma informationsgruppen i vilken samtliga departements
informationssekreterare ingér.

Det 16pande departementsarbetet foljs frin SB:s sida av sidrskilda hand-
liggare/kontakitmén. Varje handliggare har —som rege! — tre departement
att folju. Uppgiften innebir bl. a. att handldggaren granskar forslag som
har upprittats inom resp. departement. Utéver uppgiften att vara kontakt-
man med resp. departement har vederbdrande handliggare uppgiften att
svara for kontakterna med organ inom och utom regeringskansliet, som
dr verksamma inom handliggarens ansvarsomrade. Handldggarna svarar
ocksd for en betvdande del av SB:s muntliga kontakter med allmiinheten
inom detta omrade. Sddana kontakter foreckommer i mycket stor omfattning.

Inom SB bitrider handliggaren med utarbetandet av promemorior, tal
och liknande till den del de berdr frigor som faller inom hans/hennes an-
svarsomride.

Den handliggare som svarar for statsministerns korrespondens uppriittar
forslag till brevsvar i den man svaret intc kriver sérskild sakkunskap, i
vilket fall brevet overlimnas till vederborande fackdepartement, som upp-
riittar utkast till svaret. Det ankommer pa denne handliggare att bevaka
att inkomna brev besvaras.

Korrespondensverksamheten har Okat starkt i omfattning under senare
&r. Nagra siffror kan belysa detta. Ar 1972 inkom 3 602 brev, &r 1973 var
. antalet 9 708. medan dect &r 1974 registrerades 7483 inkommande brev.

Anvisningsverksamheten

I KU:s promemoria ang. organisation och arbetsformer inom statsdepar-
tementen (bil. 3till KU 1974:22) harerinrats om den granskningsverksamhet
som bedrivs inom vad som benimns de konsultativa statsrddens kansli
(bet. s. 90). Denna granskning, som avser utskast till propositioner, lagrids-
remisser, forfattningar, utredningsdirektiv och svar pa interpellationer och
fragor, sker huvudsakligen fran juridiska, administrativa och andra formella
synpunkter, men avser dven en sakgranskning i syfte att undvika fel och
uppnd enhetlighet och konsekvens.

Till ledning for departementen vid utformning av de nimnda utkasten
i formellt avseende har SB utarbetat sérskilda.anvisningar. Anvisningarna
avser dels propositionsskrivning, dels forfattningsskrivning och iir samlade
i vad som populiirt kallas roda resp. grona boken. Dessutom har SB i sam-
arbete med departementens organisationsavdelning utarbetat de s. k. skriv-
anvisningarna. Dessa innehdller dels frimst tekniska anvisningar for kon-
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torspersonalen, dels anvisningar for den formella behandlingen av regerings-
och departementsidrenden med tyngdpunkten forlagd till utformningen av
pratokoll och expeditioner i sddana drenden.

SB har vidare utfirdat anvisningar som tar sikte pd att ge frimst for-
fattningar och andra fran regeringskansliet utgdende skrivelser ¢n enhetlig,
klar och ldttbegriplig spraklig utformning. De grundliggande anvisningarna
i detta hiinseende finns i promemorian “Spraket i lagar och andra forfatt-
ningar”. | friga om den sprakliga utformningen av propositioner och lag-
rddsremisser finns anvisningar i bilaga 2 till “rdéda boken™. Dessa dver-
ensstimmer med anvisningarna i den nimnda promemorian men innchdller
dessutom anvisningar i frdgor som dr specifika for propositionsskrivning.

Det bor hiir framhéllas att de anvisningar som nu har nimnts har ront
en livlig efterfrigan frin myndigheter utantor regeringskansliet liksom fran
kommuncr och ¢nskilda. SB har sdkt att i storsta mdjliga utstrickning till-
godose det externa behov som sdlunda finns. Som exempel kan nimnas
att den scnaste utgdvan av grona boken (1975-01-02) har wagits fram i en
upplaga pa 4 000 exemplar, varav 1500 har beriiknats for departementens
behov under de niirmaste &ren och aterstaden for myndigheters och andras
behov. Med den spridning som dessa anvisningar fatt och som d¢ scnaste
kan beriknas fa, finns fSrutsiittningar tor att de principer som i formellt
och sprakligt avseende ir viigledande for regeringskanslicts verksambhet i
det hidnseende som nu har niimnts ocksd vinner tillimpning pd myndig-
hetsniva.

SB:s uppgift att samordna departementens verksamhet och verka for en-
hetlighet och konsekvens i departementsarbetet medfor att beredningen vid
uppkommande behov gr ut med anvisningar i speciella frigor. Bland an-
visningar av detta slag kan nidmnas

- anvisningar for diaricforingen i departementen

— mall for utformningen av arbetsordning for departement

— mall for utformningen av instruktion for myndighet

— anvisningar for forvaltningslagens tillimpning hos Kungl. Maj:t (re-
geringen)

- anvisningar {Or utformningen av svar pd interpellationer och fragor (i sam-
arbete med kammarkansliet)

— anvisningar for behandlingen av fridgor om ledighect for statsrid

—anvisningar for den typografiska utformningen av propositioner, lag-
radsremisser och skrivelser till riksdagen m. m.

Utover de nimnda anvisningarna ger SB rdd och rekommendationer i
savil sakligt som formellt avseende i enskilda drenden.

Vidare bor nimnas att SB hdller intim kontakt med kammarkansliet i
syfte att astadkomma en s& effektiv samordning av arbetet inom de bada
statsorganen som maojligt. Denna verksamhet foranleder bl. a. utfirdande
av anvisningar av mera kortfristig natur i olika praktiska fragor.
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Decentraliseringsverksamheten

Niir decentraliseringsarbetet ar 1971 inordnades i SB 1ag detia i linje med
den uppfattning om decentraliseringsarbetets betydelse som redan forfatt-
ningsutredningen ar 1958 hade gett uttryck tor. Utredningen uttalade att
decentraliseringsarbetet inte ér en tillfillig foreteelse utan nigot som kriver
kontinuerliga insatser och stiindig uppmiirksamhet frin regeringens sida.
Till denna uppfattning ansl6t sig sedermera grundlagheredningen, och den
fir genom statsmakternas beslut om forfattningsreformer (prop. 1973:90,
KU 26, rskr 265) anses ha blivit definitivt bekriiftad.

Den &r 1974 inférda ordningen gjorde det majligt att bevaka delegerings-
frigorna i anslutning till SB:s fortgdende granskning av propositioner, for-
fattningar m. m. Verksamheten resulterar i forslag om iindringar eller tilligg
i huvudsakligt syfle att minska urbelsbelas{ningen for departementen. SB
kan silunda i samband med delning av forslag till lagproposition foresla
att regeringen inhidmtar riksdagens bemyndigande att flytta viss cller vissa
grupper av drenden till avgérande av underlydande myndigheter. Giiller
det en forfattning som faller inom regeringens normgivningskompetens kan
SB:s rekommendationer avse att regeringen direkt i forfattningen tar in be-
stimmelser med uppdrag dt underordnad myndighet aut ta over vissa frigor,
t. ex. rorande jinstetillsiittning eller statsbidrag eller dispens eller ndgot lik-
nande.

Om en decentraliseringsfriga med hiinsyn till sin omfattning eller av annan
orsuk inte kan 16sas i det fortlopande arbetet gor SB en sirskild utredning
av fradgan och ligger fram resultatet i en sirskild promemoria som tillstills
det cller de departement som berdrs. Som exempel pd denna verksamhet
kan ndmnas forslag till

— jordbruksdepartementer om upphiivande av understiillningsskyldighet i
friga om garantildn i vissa fall

— kommunikationsdepartementet om flytining till linsstyrelserna och trafik-
sikerhetsverket av atskilliga dispenser inom trafiklagstiftningen

— Jjustitie-, handels- och industridepartementen om indrad beslutskompetens
i tillstdndsfragor berdrande aktiebolagslugen, 1916 ars lag om vissa in-
skriinkningar i rdtten att forviirva fast egendom och lagstiftning om riitt
for utlinning och utlindskt foretag att idka niiring hiir i riket

— Jjustitiedepartementer om dndringar i rittshjilpslagen och riittshjilpsk ungo-
relsen {6r att frin regeringen flytta vissa beslutsfunktioner av rutinbetonad
karaktir

— social- och jordbruksdepartementen om nya bestutsformer i handliggningen
av vissa forordnande- och resefrigor med anknytning till vért lands del-
tagande i intcrnationellt samarbete

~ sumtliga departement om forenklad handliggning av bl. a. drenden om si-
dana utrikes resor som sker med anlitande av kommitté- och extra ut-
giftsanslagen.
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Bland pagiende undersdkningar kan nimnas en utredning om nya be-
slutsregler i fréga om avskrivning av vissa av statens fordringar samt bi-
triidande av ackord och annan form-f{or eftergift av statens ritt.

Ménga av de undersékningar som nu nimnts berdr var for sig alla de-
partementen eller dtminstone flera av dem. Ibland iir det dock bide praktiskt
och sakligt motiverat att undersoka ett helt departement eller delar av det
i ett ssmmanhang. Det har hittills skett betriiffande justitie-, utrikes- och
utbildningsdepartementen.

For justitiedepartementets del framstod en sddan storre undersokning av
delegeringsproblemen sédrskilt berittigad med hdnsyn till 1971 ars riksdags-
beslut om inrittande av ett domstolsverk.

I frdga om wurrikesdepartementer har SB foreslagit en anpassning av vissa
av UD-instruktionens regler om tjinstetillsiittning m. m. till motsvarande
regler 1 instruktionen for regeringskansliet. Vidare har SB i en siirskild PM
behandlat frigan om konsulerna och lagt fram forslag som syfiar till en
forenklad handldggning av frigor om uppriitande (indragning) av svenskt
oldnat konsulat i utlandet, om utndmning (entledigande) av svensk oldnad
konsul, om foridnande av konsuls namn, om faststillelse av distrikt for
oldnat konsulat osv. I anslutning till den av riksdagen nyligen godkiinda
Wiendvercnskommelsen om konsulira forbindelser tas dven upp frigan om
formerna for vart lands erkiinnande (cxekvatur) av olonad konsul frin annat
fand.

Om man ser till direndeantalet riikknat {6r helt &r dr finansdepartementer
och wibildningsdepartiementer de tva storsta departementen’. Dédrfor har inom
SB bedomts som speciellt énskviirt att gora sirskilda genomgéangar av dessa
bida departement. Arbetet med utbildningsdepartecmentet dr i huvudsak
avslutat. I fem promemorior har SB - i nigra fall med underlag av tidigare
forslag av departementsutredningen - forordat flyttning fran detta depar-
tement och regeringen till underlydande dmbetsverk av beslutanderiitt, dels
i atskilliga tillstdnds- och dispensfrigor med anknytning till skolviisendet
och den hogre utbildningen, dels i tillsittnings- och behorighetsidrenden pé
det kyrkliga omradet, dels i ett stort antal reselirenden inom hela depar-
tementets verksamhetsomride, dels i drenden om forordnande av ledaméter
och revisorer m. fl. i vissa organ. defs i dtskilliga bidrags- och tillstandsii-
renden pa det kulturefla omrddet.

Det skall avslutningsvis framhéllas att i SB:s arbete med rationalisering
ocksd ingdr att i anledning av forfrigningar under hand frin departementen
ge rdd och anvisningar pid decentraliseringsomridet.

'Vid en sadan jimforelse har fran drendeforteckningarna for justiticdepartementet
undantagits nadedirendena.
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Bilaga 3

PM med vissa uppgifter rérande reglerna for ingdendet av internationalla
overenskommelser m. m.

Allmdint om internationella Gverenskommelser *

Internationellt samarbete manifesteras i stor utstriickning genom olika
slag av mellanstatliga 6verenskommelser — bilaterala mellan 1vA stater och
multilaterala mellan flera stater — och genom beslut fattade med stod av
sddana overenskommelser. Silunda ir en dverenskommelse den vanligaste
formen niir en stat atar sig skyldigheter eller tillforsikras rittigheter i for-
hallande till annan stat. Aven en mellanstatlig organisation kan vara part
i en overenskommelsc med en eller flera stater.

En internationell 6verenskommelse kan ingds under olika benimningar:
traktat, konvention, stadga, fordrag, statut m. m. Beteckningarna har i Sve-
rige inte ndgon riitislig betydelse, och nigon enhetlig praxis f6r beteckningen
av olika overenskommelser férekommer inte.

Det finns inga folkrittsliga regler om niir bundenhet av cn internationell
Overenskommelse intrider. Denna friga ingér i stillet som ett led i den
ifrdgavarande dverenskommelsen. Vissa dverenskommelser blir sdledes en-
ligt sin lydelse bindande f6r en stat direkt genom undertecknandet. Andra
tar denna verkan forst scdan undertecknandet har foljts av ratifikation, dvs.
slutligt godkiinnande av det statsorgan som enligt interna konstitutionella
regler dr behorigt att ingd internationella dverenskommelser. | det senare
fallet anses undertecknandet i allmiinhet innebiira att den undertecknande
statens regering avser att vid senarc tidpunkt ratificera dverenskommelsen
eller, i de fall di folkrepresentationens godkinnande erfordras, verka for
sddant godkinnande och ratifikation. En annan form att biturdida en inter-
nationell Sverenskommelse idr anslutning. Detta térekommer nir ¢n stat
bitriider cn multilateral 6verenskommelse efter det att den tid som stitt
Oppen for undertecknande utgatt. Vid ratifikation eller anslutning blir staten
bunden av dverenskommelsen genom deposition eller utviixling av rati-
fikations- cller anslutningsinstrumentet. Overenskommelser kan ocksé ingds
i forenklad form exempelvis genom utviixling av s. k. ministeriella noter.

Om en overenskommelse skall iindras, sker detta i form av en ny dver-
enskommelse. '

Riksdagen godkiinde 1974 (UU 1974:15) Wienkonventionen den 23 maj
1969 om traktatriitten (prop. 1974:158). Konventionen innehdller en om-
fattande reglering av frégor rérande internationella 6verenskommelsers in-
gdende, tillimpning, tolkning, dndring. ogiltighct, upphdrande m. m. Den
innchir cn kodificring av de internationella sedvanerittsreglerna pad detta
omrade men ocksd en preciscring och komplettering av regler som varit
omstridda eller osiikra. Konventionen avser endast dverenskommelser mel-
lan stater och omfattar siledes inte 6verenskommelser mellan internationella
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organisationer eller mellan sddana organisationer och stater. Den #r ocksa
begriinsad till skriftligt ingdngna dvercnskommelser.

Bland Wicnkonventionens bestimmelser fortjinar i férevarande samman-
hang sirskilt ndmnas siittet f6r en stat att utirycka bundenhect till en traktat
och traktaters efterlevnad. Enligt artikel 11 i konventionen kan bundenhet
uttryckas genom “undertecknande, utviixling av in‘strument som utgdr ¢n
traktat, ratifikation, godtagande, godkinnande eller anslutning eller pa vilket
som helst annat overenskommet sitt”’. Man har siledes i konventionen
14tit frdgan om niir bundenhet skall intriffa f3 avgoras efter parternas ons-
kemal i det enskilda fallet. I artiklarna 26 och 27 stadgas att i kraft varande
traktater dr bindande for dess parter och att en part inte far dberopa be-
stimmelser i sin interna ritt for att ratfardiga sin underlitenhet att fullgora
en traktat. Endast om Overtridelsen var uppenbar och berdrde en regel i
statens interna ritt av grundliiggande betydelse kan statens bundenhet ifrd-
gasittas (art. 46). : .

Betriffande ridtten att foretrida en stat vid ingdende av en traktat innehaller
Wienkonventionen regler av innebdrd att statschefer, regeringschefer och
utrikesministrar i kraft av sin stillning dger vidia alla atgidrder i samband
med en traktats ingdende. Samma ritt tillkommer i inskrinkt mening be-
skickningschefer eller siirskilt ackrediterade personer. 1 Svrigt kriivs i princip
fullmakt for behdrighet att foretriida stater vid traktaters ingdende — “for
antagande eller bestyrkande av en traktattext eller for att uttrycka statens
samtycke till att vara bunden -av en traktat™.

For ikrafitriidande av Wienkonventionen fordras att 35 stater tilltriitt den.
I december 1974, niir propositionen om godkinnande antogs av riksdagen,
hade forutom Sverige 20 stater anslutit sig.

Regeringsformens bestimmelser om Sveriges tilltrdde till internationella dver-
enskommelser

Sveriges forhallande till andra stater behandlas i 10 kap. i den nya re-
geringsformen. 1 kapitlets forsta paragraf stadgas att verenskommelse med
annan stat eller med mellanfolklig organisation ingas av regeringen. [ vissa
fall erfordras dock for Sveriges anslutning till en Gverenskommelse riks-
dagens godkiinnande. Hiirom stadgas i 10 kap. 2§ {orsta stycket att re-
geringen inte far ingd for riket bindande internationell dverenskommelse
utan riksdagens godkiannande om dverenskommelsen fordrar lagstifining
cller eljest ror dmne i vilket riksdagen har beslutanderitt. Samma regel
giiller cnligt paragrafens andra styckc dven cljest om dverenskommelsen
dr av storre vikt. I sddant fall kan dock riksdagens godkiinnande underlitas
om rikets intresse kriiver det. Regeringen skall dd i stiillet dverligga med
utrikesnimnden innan dverenskommelsen ingas.

Angivna regler i regeringsformen innebir inga viisentliga iindringar i for-
hillande till vad som i detta hiinseende gillde enligt 1809 ars regeringsform.
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Ifrdgavarande regler behandlades i § 2, enligt vars forsta punkt Konungen
dgde ingd dverenskommelse med frimmande makt sedan statsradet horts
i frigan. Enligt samma grundlagsstadgande skulle riksdagens godkinnande
inhimtats i frigor om dverenskommelser i dimnen som riksdagen ensam
eller tillsammans med Konungen hade att avgora. Detsamma gillde be-
triffande andra 6verenskommelser av storre vikt. Det foreskrevs dessutom
—till skillnad frdn vad numera giller —att verenskommelsen skulle innchélla
forbehall, varigenom dess giltighet gjordes beroende av riksdagens bifall.

I Malmgrens m. fl. kommentarer till 1809 ars regeringsform anfordes be-
triiftande § 12 bl. a. att 6verenskommelser, som angick frigor, i vilka riks-
dagen hade dtminstone medbestimmanderiitt — t. cx. om indring i tull-
satserna eller om likartad civil- eller kriminallagstifining - skulle understiillas
riksdagens godkidnnande oberoende av frigans vikt. [ vad gillde Gveren-
skommelser som eljest var av storre vikt framhélls att fragor om riksdagens
godkiinnande fick avgdras av regeringen ensam under konstitutionelit ans-
var. Som exempel pd frgor av strre vikt angavs skiljedomstraktater, rent
politiska traktater, dverenskommelser av folkrduslig natur m. 1., dédr in-
nehdllet i traktaten innebar forpliktelse av storsta betydelse. Betriiffunde
kravet pa att i 6verenskommelsen skulle intas {orbehdll om riksdagens god-
kdnnande uttalades, att stadgandet var avsett att forebygga internationella
svirigheter, som kunde tinkas uppstd i anledning av grundlagens principiclla
men likvil inte fullstindigt genomforda krav pd riksdagens medverkan vid
traktatslutande. Forbehéllet, som skulle intas i den egentliga traktaten, skulle
ge uttryck for kravet att ratifikation méaste {oregds av riksdagens godkiin-
nande. Det framholls emellertid att den avsedda effekien pd en traktats
folkrittsliga giltighet syntes tvivelaktig med hinsyn till att motparien som
regel inte fick kiinnedom om riksdagens godkinnande limnats eller inte.

FForfattningsutredningen fGreslog i sitt betinkande Sveriges statsskick
(SOU 1963:17) inga visentliga dndringar betriffande reglerna om ingdende
av traktater i forhdltande till reglerna om traktater i 1809 ars regeringsform.
Utredningen ansdg det dock obehdvligt med nigon {oreskrift i grundlag
om att dverenskommelse skulle innehilla forbehall om att dess giltighet
var beroende av riksdagens godkinnande. Inte heller grundlagberedningen
foreslog i sitt betinkande Ny regeringsform, Ny riksdagsordning (SOU
1972:15) ndgra genomgripande {indringar av grundlagsbestimmelserna om
traktater. Liksom forfattningsutredningen ansdg beredningen det inte er-
forderligt med en regel att, dd riksdagens godkinnande (Grutsattes, dver-
enskommelsen skulle innehalla ett forbehéll om detta. Beredningen framhall
hiirvid, att det har ansetts tveksamt i vad méan ett sddant forbehdll har
folkriittslig verkan. Vidare anforde beredningen, att det syfie som den ifr4-
gavarande rcgeln avsdg upptylla kunde anses bli i viss utstriickning till-
varataget i Wienkonventionen om traktatriitten genom bestimmelser i ar-
tikel 46, att en stat kan begira upphivande av en dverenskommelse om
den har slutits i uppenbar konflikt med en intern kompetensregel av grund-
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liggande betvdelse.

I propositionen med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning
(1973:90) anslot sig departementschefen — bortsett frin vissa dndringar av
huvudsakligen redaktionell art — till grundlagberedningens (Grslag. Depar-
tementschefen uttalade hirvid att beredningens forslag inte innebar nagot
avsteg [rin gillande ritt vare sig i friga om att internationella dverecnskom-
melser skall ingds av regeringen eller i friga om principerna for krav pd
riksdagens godkiinnande av vissa 6verenskommelser. Den foreslagna ord-
ningen ansg departementschefen limplig. Grundlagberedningens {orslag
till utformning av 10 kap. 2§ regeringsformen hade fSranlett viss kritik
under remissbehandlingen diri att bestimmelsen ansetts nidrmast ge vid
handen att riksdagens provning skulle ske forst efter det att regeringen
triffat en bindande dverenskommelse. Departementschefen funn kritiken
befogad och [6reslog dirfor en annan utformning av paragrafen i syfte att
klart ange att det rorde foreskrifter som utgjorde villkor for regeringens
statsriittstiga kompetens att med utnyttjande av sini | § fastslagna behdrighet
binda riket genom internationella dverenskommelser.

Vid riksdagsbehandlingen av grundlagsforslaget yrkades i en motion (vpk)
grundlagsregler om att varjc for riket bindande dverenskommelse skulle
for aut bli gillande godkiinnas av riksdagen. Konstitutionsutskottet (KU
1973:26 s. 66), som avstyrkte motionen, erinrade om att grundlagsforslaget
utgick frdn att handliiggningen av utrikesidrenden diven i fortsiittningen skulle
vara cn riksstyrelsefunktion bland andra och att ansvaret {6r utrikespolitiken
dirfor i forsta hand dvilade regeringen. Utskottet anslot sig till grundlag-
beredningens och departementschefens uttalande att utrikespolitikens be-
tydelse for rikets siikerhet motiverade att riksdagen tillforsdkrades ¢n vid-
striickt insyn i och ett starkt infllytande &ver utrikespolitiken. Enligt ut-
skottets mening tillgodosag torslagen i propositioncn vil dessa viisentliga
intressen.

I en annan motion (fp) foreslogs vidare viss omformulering av 10 kap.
2§ tredje stycket regeringsformen i syfie att klargdra att underlatenhet att
hdra riksdagen kunde ske endast pa grund av tidsskil. Utskottet uttalade
i anledning av motionen att undantagsregetn i {orsta hand tog sikte pd
tidsfaktorn men avstyrkte motionen under framhdllande att det undantags-
vis {indd kunde forekomma fall di dverenskommelsen var av s grannlaga
beskaffenhet att den med hiinsyn titl rikets siikerhet inte borde foreliggas
riksdagen.

Riksdagen t6ljde i frdga om bidda motionerna utskottets 1orslag.

Riksdagen kan bemyndiga regeringen att i visst angivet hiinscende triiffa
en internationell dverenskommelse utan riksdagens horande. Sidant be-
myndigande innchdller t. ex. 72 § 2 mom. kommunalskattelagen, vari stad-
gas, att "Konungen iger, till férekommande av eller lindring i sidan dub-
belbeskattning, som i [ mom. sidgs, med annan regering triffa dverens-
kommelse. sdvitt avser fordelning i beskattningshinseende mellan berdrda
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"

stat och Sverige av inkomst, som ér underkastad dubbelbeskattining ~——.
I praxis understiills dock dubbelbeskattningsavtalen alitid riksdagen.

1809 &rs regeringsform saknade uttryckliga regler om delegering till for-
valtningsmyndighet av ritten att ingd dverenskommelser med andra stater
eller motsvarande organ. | praxis har dock sedan lidnge statlig forvaltnings-
myndighet efter uttrycklig eller underforstddd delegation frdn regeringen
tillatits ingd 6verenskommelser med motsvarande myndighet i annan stat.
Denna praxis har kodifierats genom bestimmelsen i 10 kap. 3 § regerings-
formen att regeringen dger uppdra 4t fOrvaltningsmyndighet att ingd in-
ternationell dverenskommelse i friga didr dverenskommelsen inte kriver
riksdagens eller utrikesnimndens medverkan. Departcmentschefen anslot
sig i forevarande hiinseende till grundlagberedningens forslag att tidigare
gillande praxis borde komma till uttryck i grundlag. Liksom grundlagbe-
redningen ansdg departementschefen att myndighets behérighet hirvidlag
kunde grundas endast pa ett klart bemyndigande, antingen for viss friga
eller for visst slag av frigor. Aven om stadgandet huvudsakligen skulle
tillimpas pd éverenskommelser som svensk forvaltningsmyndighet ingick
med motsvarande forvaltningsmyndighet i annat land - t.ex. post- och
telckonventioner — borde enligt departementschefen bestimmelserna inte
utesluta att svensk forvaltningsmyndighet tillades behorighet att sluta dver-
enskommelse dven med annat lands regering eller ministerium. Detta kunde
fa betydelse i fall d& motsvarande forvaltningsuppgift i den andra staten
handlidggs av sddant organ.

Vid riksdagsbehandlingen foranledde ifrigavarande stadgande intc nigot
sirskilt uttalande.

Riksdagens medverkan i utrikespolitiken ir vidare grundlagsfist genom
reglerna om utrikesndmnden. Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen skall re-
geringen fortlopande hélla utrikesnimnden underriittad om de utrikespo-
litiska forhallanden som kan fa betydelse for riket och dverligga med nimn-
den om dessa si ofta det behovs. L alla utrikesiirenden av storre vikt fGreskrivs
att regeringen fore avgorandet skall dverligga med nimnden om det kan
ske. Enligt 10 kap. 7 § regeringsformen sammantriider utrikesndmnden pé
kallelse av regeringen. Regeringen #r skyldig att sammankalla nimnden
om minst fyra av niimndens ledamoter begir Overlidggning i viss friga.

Reglerna i regeringsformen ansluter sig i vad avser utrikesnimnden niira
till § 541 1809 ars regeringsform. I propositionen (1973:90) i grundlagsirendet
uttalade departementschefen, att det nidrmare samarbetet mellan regering
och riksdag i utrikesfragor liksom tidigare kunde ske genom utrikesnimnden
och att regeringen sdledes skulle vara skyldig att dverligga med néimnden
i alla utrikesiirenden av storre vikt sévida detta inte av sirskilda skl var
omdgjligt. Utrikesirenden definierades av departementschefen sdsom "‘iiren-
den som angér rikets forhallanden till frimmande stat eller mellanfolklig
organisation™. .

1809 ars regeringsform inneholl ingen bestimmelse om forfarandet vid

5 Riksdagen [975. 4 saml. Nr 12
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uppsigning av internationell dverenskommelse eller forpliktelse. Denna {Ta-
ga regleras emellertid i den nya regeringsformen. [ 10 kap. 4 § stadgas sdlunda
bl. a. att samma regler som giller for ingdende av dverenskommelse med
annan stat ocksd giller vid uppsiigning av internationell dverenskommelse
eller forpliktelse. Hirom uttalas i forarbetena att foreskriften: inte inncbir
att uppsiigning nodviindigtvis behover behandlas i riksdagen eller utrikes-
namnden dirfor att den dverenskommelse eller forpliktelse, som skall sigas
upp. prévades av riksdagen vid ingéendet. Uppsiigningen skall séledes be-
handlas sjilvstindigt. Hirav toljer att om uppsigningen forutsiitter lagind-
ring, skall den provas av riksdagen liksom att den, om den bedéms vara
av storre vikt, skall understillas riksdagen eller utrikesnimnden.

Enligt § 11 i 1809 &rs regeringsform skulle i mal, som angick rikets tor-
héllande till frimmande makter, alla meddelanden till frimmande makt
eller Konungens siindebud i utlandet, utan avscende i drendets beskaffenhet,
ske genom ministern fOr utrikes drendena. Syfiet med denna bestimmelse
har ansetts vara att garantera cn enhctlig ledning av utrikespolitiken si
att alla rikets forpliktande dtaganden skulle meddelas den frimmuands mak-
ten genom utrikesledningen. Detta giillde alla politiska firenden, dvs. ocksd
om de efter sitt sakliga innehall skulle tillhéra ctt fackdepartement eller
om viss dverenskommelse efter Kungl. Maj:ts bemyndigande ingdtts av
sirskilt befullmiktigade delegationer eller ombud. - Diremot avsig grund-
lagsstadgandet i princip inte forvaltningséverenskommelser av teknisk eller
opolitisk natur.

Aven nu gillande regeringsform innechaller en bestimmelse om utrikes-
ministerns medverkan i internationclla dverenskommelser. [ 10 kap. 8§
stadgas silunda att chefen for det departement till vilket utrikesidrendena
hor skall hallas underriittad niir friga som ir av betydelse for forhallandet
till annan stat eller till mellanfolklig organisation uppkommer hos annan
statlig myndighet.

Forfattningsutredningen ansg intc behov [Greligga av nigon bestimmelse
motsvarande § 11 i 1809 4rs regeringsform. Detta motiverades med att be-
stimmelsen avsdg ett dmne som niirmast var en intern regeringsangeli-
genhet. Grundlagberedningen fann diiremot ett stadgande av angiven in-
nebord vara angeliget med hinsyn till intresset av enhetlighet och kon--
sekvens i utrikespolitiken. | grundlagen borde diirfor ges garantier tor en
sammanhillen bedomning av frdgor med utrikespolitisk betydelse. Depar-
tementschefen anslot sig i detta hiinseende till grundlagberedningens be-
domning samt fastslog det hirvidlag vara av viisentlig betydelse att i grund-
lagen stadga att utrikesledningen skall hallas informerad om alla kontakter
av utrikespolitisk betydelse som svenska myndighetef haller med utlindska
eller internationella organ.

[ praktiken innebir bestimmelsen om utrikesministerns medverkan att
drenden om internationella dverenskommelser, vilkas dmnesomrade dr att
hiinfora till annat departement dn utrikesdepartementet, [dretas till gemen-
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sam beredning mellan vederbdrande fackdepartement och utrikesdeparte-
mentet. Detta giiller sdviil i friga om forordnande av ombud att representera
Sverige vid forhandlingar rorande ingdende av Overenskommelser som i
friga om beslut rérande Sveriges tilltrdde till en dverenskommelse. Vidare
ankommer beslutets verkstillande pd utrikesdepartementet. Regeringens be-
stut alt underteckna en overenskommelse fattas dock pi foredragning av
det statsrdd till vars sakomride iirendet nirmast har anknytning. Det ir .
ocksd i forsta hand detta statsrdd som har att bedéma om dverenskommelsen
mdste godkinnas av riksdagen.

Som belysning av forfarandet kan ndmnas ingdende av dubbelbeskatt-
ningsavtal. Efter initiativ av finansdepartementet gors framstillning genom
utrikesdepartementet om forhandlingar med den frimmande staten. Som
ombud vid forhandlingarna utses pd forslag av finansdepartementet van-
ligtvis tjinstemiin i detta departement. Féredragningen sker av chefen for
finansdepartementet men har foregitts av gemensam beredning med ut-
rikesdepartementet. P& forhandlingarnas sakliga innehdll har utrikesdepar-
tementet inte nigot inflvtande. Forst sedan forhandlingarna avslutats vidtar
gemensam beredning, som oftast bestar i att utrikesdepartementet delges
den preliminira avtalstexten och ger sin syn pd denna. Savil godkiinnandet
av det sakliga innehdllet i avtalstexten som bemyndigandet att underteckna
avtalet ges pa foredragning av finansministern. Har regeringen beslutat att
en Overenskommelse skall undertecknas, sker undertecknandet enligt re-
geringens generella bemyndigande av chefen {Or utrikesdepartementet eller
den person som av denne forordnats att underteckna internationella dver-
enskommelser. Efter undertecknandet avlits pd forslag av chefen for fi-
nansdepartementet efter gemensam beredning med utrikesdepartementet
proposition till riksdagen med hemstillan om godkinnade av avtalet. Krivs
ratifikation for Sveriges bundenhet, meddelar regeringen beslut hiirom efter
det att riksdagens godkinnande inhdmtats. Detta beslut fattas pd foredrag-
ning av chefen for finansdepartementet. Ratifikationsinstrument utfiirdas
av chefen {or utrikesdepartementet, och utvixlingen av instrument sker
genom utrikesdepartementet.

Publicering av internationella dverenskommelser

Svensk ritt innchdller intc nigra lagfista bestimmelser om publicering
av internationella dtaganden. Sveriges internationella 6verenskommelser har
dock sedan linge publicerats i olika former.

Fram till 1912 intogs i viss omfattning internationella 6verenskommelser
i Svensk forfattningssamiing (SFS). Dessa uteslots genom en kungdrelse
fran 1911 (K.K. 1911:142) ur SFS och samtidigt férordnades att interna-
tionclla 6verenskommelser i stillct skulle offentliggdras i en av utrikes- -
departementet utgiven samling. Som en {5ljd hidrav tillkom 1912 publi-
kationen Sveriges dvercnskommelser med frimmande makter (SO). Utri- -
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kesdepartementets arkiv har ansvaret for utgivningen. En niirmare redo-
visning f5r SO limnas i det féljande.

Forutom i SO intas internationella verénskommelser och beslut dven
i andra publikationer. Som exempel hiirpd kan anges f6ljunde.

Nir en internationell dverenskommelse eller delar av den skall bli direkt
tillimplig i svensk ritt fogas som regel de ifrAgavarande bestimmelserna
som bilaga i SFS vid den lag cller kungorelse, varigenom inforlivandet i
svensk ritt sker.

Vissa centrala forvaltningsmyndighcter, vilkas verksamhetsomriden be-
rors av ett flertal internationclla dverenskommelser och beslut, publicerar
texterna till sddana instrument i sina forfattningssamlingar eller handbdcker.
Exempel pa sddana myndigheter ir tullverket, postverket, televerket, statens
jarnvigar, sjofartsverket och luftfartsverket.

Finansdepartementet utger publikationen Sveriges skatteavtal, som in-
nehéller giilllande dubbelbeskatiningavtal.

Utrikesdepartementet utger arligen publikationen Utrikesfragor, som in-
nchaller offentliga dokument m. m. rérande viktigare svenska utrikesfragor.
Publikationen upptar en fortcckning Gver overenskommelser med frim-
mande makter, vilka skall intas i SO. Publikationen innehéller ocksi en
forteckning over i riksdagen behandlade fragor, som ber6r Sveriges utri-
kespolitik, utrikeshandel eller férhdllanden i Ovrigt till annan stat. Under
rubriken Traktater uppriiknas dverenskommelser som under &ret behandlats
av riksdagen.

Riksdagsberiittelsen innehdll t.0. m. 1974 en kronologiskt ordnad {or-
teckning dver de internationelia Gverenskommelser som Sverige ingatt under
den ud beriittelsen avsig. 1 forteckningen angavs szimtliga dverens-
kommelser, som undertecknats, ratificerats eller tilltriitts pd annat sitt samt
datum for tilltridet. Aven uppsigning av dverenskommelser angavs i for-
teckningen. Kommittéberittelsen, som fr. 0. m. 4r 1975 ersatt riksdagsbe-
riittelsen, innehéller ingen motsvarande forteckning.

Enligt praxis innchaller SO de internationella dverenskommelser som Sve-
rige tilltriitt genom undertecknande. ratifikation eller anslutning. Forvalt-
ningsavtal anmirktes fram till 1940 men finns numera inte med i pub-
likationen. Beslut och rekommendationer som meddelats av melfanstatliga
organisationer intas som regel inte heller.

Till varje argang hinfors i princip de dverenskommelser som Sverige till-
tritt under &ret. Detta innebdr dock inte att en Overenskommelse alltid
finns tryekt i SO samma 4r som Sverige har tilltriitt den. Utgivningstiden
varierar. Vanligen héller den sig mellan ctt och tva ar frdn crifltriddet, men
det kan undantagsvis drdja fyra cller fem ar innan dverenskommelsen infors
i SO. Det kan nimnas att av samtliga de ar 1973 ingdngna 6verenskom-
melserna, till antalet 137, har 73 influtit i SO for samma Ar.

Flertalet internationella gverenskommelser infors i sin helhet i SO, oavsett
i vilken form de har avfattats (konvention, protokoll, ministeriell notvixling



KU 1975:12 69

etc.). Vissa dvercnskommelser redovisas dock enbart i form av en notis,
som omfattar dverenskommelsens rubrik, dagen for undertecknandet och
en mycket kortfattad uppgift om innehéllet Utgivaren av SO avgér i vilka
fall det skall anses ridcka att publicera en 6verenskommelse i notisform.
Antalet notiser i forhillande till antalet i sin helhet publicerade Gverens-
kommelser varierar frin &r till &r men torde i genomsnitt avse en knapp
tredjedel av det totala antalet i SO intagna Sverenskommelser. Det kan
i sammanhanget nimnas att 1972 4rs SO innehéaller 68 nummer, 1973 irs
151. Nordiska 6verenskommelser publiceras pa alla de deltagande landernas
sprak. Bilaterala Overenskommelser trycks i princip i sina autentiska ver-
sioncr, medan multilaterala 6verenskommelser i regel publiceras pd engelska
och franska jimte svensk &versittning. SO har f. n. en upplaga pa 1100
exemplar, som framfor allt distribucras till de utlindska beskickningarna,
riksdagen, departementen, bibliotck m. {1
Utredningen om forfattningspublicering ger i sitt betéinkande Internatio-
nella 6verenskommelser och svensk ritt (SOU 1974:100) bl. a. en ingdende
redogorelse for publiceringen av internationella 6verenskommelser.
Utredningen konstaterar, att-publiceringen av internationella dverens-
kommelser som regel inte har nigon rittslig betydelse i Sverige, dir Gver-
enskommelserna intc utan siirskilda internriittsliga beslut blir en del av den
interna riittsordningen. Utredningen anser dven att starka skil talar {6r pub-
licering av Gverenskommelserna. Det viktigaste iir enligt utredningen att
den enskilde medborgaren har ett beriittigat intresse av att kunna ta del
av de internationella f6rpliktelser som Sverige atagit sig. Publiceringen siigs
vidare vara av viirde for myndigheter och andra som skall syssla med in-
ternationella frigor. Vidare framhélls det vara av vikt att ldtt ha tillgng
till och &versikt Gver vdra internationclla forpliktelser och rittigheter.
Utredningen anser att internationella 6verenskommelser fortlopande bor
publiceras i en och samma publikation, dvs. SO, vars officiella benimning
foreslas iindrad till Sveriges internationella dverenskommelser. Utredningen
foreslér viss dndring i rutinerna rérande publiceringen. Vissa grundlidggande
regler betriffande SO bor enligt utredningen utformas av regeringen.
Betriffande omfattningen av publiceringen i SO foreslar utredningen att
i forsta hand alla internationclla 6verenskommelser som Sverige ingér liksom
hittills bor publiceras i SO. T dvrigt foreslés att dir skall i begrinsad om-
fattning publiceras for Sverige bindande beslut som meddelas av mellan-
statliga organisationer, nimligen i forsta hand om besluten ror imnesom-
riden som i Sverige regleras genom lag eller forordning, i andra hand om
besluten dr av visentlig betydelse och av lingre varaktighet eller av stort
allmiint intresse. Didremot anser utredningen att forvaltningsavtal elier av
mellanstatliga organisationer meddelade rekommendationer i pricip inte be-
hover publiceras i SO. Enligt utredningen behéver inte kravet pa publicering
av internationella dverenskommelser innebira att dverenskommelsen alltid
Aterges i sin helhet. Ar det allminna intresset av dverenskommelsen litet,
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t. ex. om den uteslutande ror viss myndighet eller en begrinsad krets av
personer eller 4r av utpriglat teknisk karaktir, ricker det enligt utredningen
att man liksom hittills tar in en notis med kortfattad uppgift om forpiktelsens
existens och innehdll.

Utredningen foreslér att multilaterala 6verenskommelser i princip skall
publiceras pd franska och engelska jamte eventuellt forekommande svensk
text och bilaterala 6verenskommelser p4 svenska och det andra landets sprék.

Av SO framgér f. n. inte om en dverenskommelse varit féremal for riks-
dagsbehandling. Utredningen anser att detta alltid bor gramgd av pub-
likationen. Onskemal hiarom kan enligt utredningen tillgodoses genom att
i en not till dverenskommelsen hiinvisa till proposition, utskottsbetiinkande,
kammarprotokoll. Vidare bor det enligt utredningen framgd av SO om en
overenskommelse foranlett nationell forfattningsbestimmelse.

Utredningen foreslar vissa atgirder i syfte att forkorta utgivningstiden
for SO som den anser vara otillfredsstéllande 1ang, Utredningen pekar bl. a.
pa en omstindighet som varit dgnad att fordroja utgivningen — dversittning -
av de internationella texterna till svenska och korrekturlisningen. Som fram-
gir av redogorelsen ovan anser utredningen det inte nddvindigt att mul-
tilaterala dverenskommelser publiceras med svensk Gversittning. 1 princip
bor enligt utredningen publicering ske si snart Sverige fullgjort vad som
kridvs for att bli bundet av en dverenskommelse. antingen bundenheten
intrider genom undertecknandet. eller gcnom deposition av ratifikations-
instrument eller anslutningsinstrument.

Frdgan om inforlivande av konventionsbestimmelser i svensk rdtt

Nigon allmin folkriittslig regel for hur avtalsslutande stater skall g till
viga for att uppfylla sina konventionsforpliktelser finns inte. Parterna kan
givetvis i den ifrigavarande 6verenskommelsen enas om hur atagandena
skall forverkligas, t. ex. om delta skall ske genom intern lagstiftning. Van-
ligast dr dock att dverenskommelsen inte innehdller ndgra bestimmelser
i detta hianseende och att parterna siledes har handlingsfrihet i friga om
siittet att fullg6ra dlagna forpliktelser. I vissa linder blir internationella dver-
enskommelser eller beslut pd grund av foreskrift i grundlag cller enligt i
landet allmint erkdnda rittsgrundsatser del av den interna ritten s snart
landet har publicerat Sverenskommelsen eller blivit bundet av beslutet. Det
kan nimnas att EEC-fordraget innehaller regler av innehdll att med stdd
av fordraget utfirdade forordningar blir omedelbart tillimpliga i medlems-
staterna dven om de strider mot inhemsk lagstiftning. Sverige — liksom
for ovrigt de andra nordiska linderna — tillimpar ett annat system som
utgar ifrn att det vid sidan av den statsréttsliga akt, varigenom landet
blir folkrittsligt bundet av en dverenskommelise eller ett beslut, fordras in-
terna foreskrifter for att gora de internationella bestimmelserna nationellt
tillimpliga.
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For de fall att konventionsbestimmelser strider mot intern lagstifining
eller saknar motsvarighet .i denna méste de inforlivas genom lagstiftnings-
atgirder. Vid inforlivande skiljer man mellan tvd metoder, den ena som
innebiir att dverenskommelsens innehall omarbetas till svensk forfattnings-
text, den s. k. transformationsmetoden, och den andra, som innebdr att
konventionstexten i lag eller annan forfattning direkt forklaras géllande i
landet, den s. k. inkorporationsmetodcn.

I svensk praxis dr. transformationsmetoden den vanligast férekommande.
Inkorporationsmetoden anvinds i forsta hand betriiffande dubbelbeskatt-
ningsavtal och Gverenskommelser om sociala férmaner.

Skulle inforlivande i ndgon form-underlatas, kan viss diskrepans uppsta
mellan inhemsk forfattning och traktat. Ett exempel hérpé redovisas i JO:s
imbetsberiittelse 1972 s. 496, diir JO patalar viss bristande overensstimmelse
mellan 23§ utlimningslagen (1957:668) och artikel 16 i 1957 &rs utlim-
ningskonvention, som ratificerades av Sverige 1958. Konventionens regler
innebiir en griins for anhaliningstid som saknar motsvarighet i lagen. I prop.
1975:35 framliiggs forslag till dindringar i utlimningslagen, bl. a. avsedda
atl anpassa 23 ¥ till artikel 16 i nyssndmnda konvention. Ett annat allmint
kiint fall ar Europarddets konvention angiende skydd for de ménskliga rit-
tigheterna och de grundliggande friheterna (ratificerad av Sverige 1952),
dir vissa internrittsliga regler friimst av processuell natur bedomts inte full-
stindigt dverensstimma med konventionens bestimmelser. | detta sam-
manhang kan nimnas riksdagens skrivelse den 27 april 1956 med anledning
av motion om utredning i vad méan svensk ritt strider mot de forpliktelser
som Sverige tagit sig enligt nimnda konvention. I regeringens skrivelse
1975:3 anfdrs betriffande denna riksdagsskrivelse, att drendet ir beroende
pa provning och att i forsta hand avvaktas resultat av det pagaende arbetet
pd en eventuell forstidrkning av grundlagsskyddet {or medborgerliga fri- och
rittigheter (1973 ars fri- och rittighetsutredning, Ju 1973:19).

Utredningen om forfattningspublicering m. m. behandlar i sitt betdnkande
ingdende frigan om val av inforlivandemetod. Enligt utredningen ér. det
inte mojligt att anvinda sig endast av endera av de bidda metoderna. Ut-
redningen foreslar darfor att lagstiftaren dven i fortsdttningen skall vilja
den inférlivandemetod som iir mest dndamélsenlig.

Utredningens forslag rérande inforlivandemetod syftar inte till lagstift-
ning. Betinkandet har varit foremél for remissbehandling. Frigan om for-
slaget i ndgon form kommer att understéllas riksdagen dr dnnu inte prévad
inom justitiedepartementet.

Internationella dverenskommelser 1972 och 1973

Av forteckningarna, redovisade i bilagorna 1 och 2, framgér vilka inter-
nationella gverenskommelser som understillts riksdagen under 1972 och
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1973. De under samma &r ingéngna 6verenskommelserna redovisas i for-
teckningarna i underbilagorna 3 och 4. Samtliga foricckningar idr himiade
ur den av utrikesdepartementet rligen utgivna publikationen Utrikesfragor.
- 1972 understilldes tolv internationella §verenskommelser riksdagen. Det
totala antalet under aret ingdngna Sverenskommelser uppgick enligt for-
teckningen, bil. 3, till 106.

Samtliga de 6verenskommelser som ifrdgavarande ar understillts riks-
dagen synes ha varit hénforliga till riksdagens lagstiftningsomride och s&-
ledes enligt § 12 1809 &rs regeringsform underkastade obligatorisk under-
stillning.

1973 blev cnligt forteckningen. bil. 2, 26 internationella verenskommel-
ser understiflda riksdagen for godkiinnande. Det totala antalet Sverens-
kommelser enligt forteckningen, bil. 4, var detta &r 137. Av de understiillda
har flertalet antingen varit obligatoriska enligt § 12 1809 ars RF cllcr avsett
dubbelbeskattningsavtal. Tre dverenskommelser synes hinforliga till sAdana
som pd grund av att de ror frigor av storre vikt bor behandlas av riksdagen,
nimligen dels 6verenskommelserna med Danmark den 8 juni 1973 om
fasta forbindelser dver Oresund samt om flygirafikledningstjdnst m. m. med
anledning av tillkomsten av en dansk flvgplats pd Saltholm jimte protokoll,
dels det internationclla kakaoavtalet den 5 november 1973.

Utrikesndmndens formalprotokoll 1972-1974 visar att vid ett tillfille —
1972 ~ information limnats i niimnden om ingdendet av en internationell
Overenskommelse.

Av de under b&da de ifriigavarande &ren ingéngna dverenskommelserna
har varje &r omkring ett fyrtiotal avsett utvecklingssamarbete. Som regel
har dessa avial inte understillts riksdagen. Denna fraga behandlas nidrmare
i bil. 4.

En genomgéng av internationella 6verenskommelser dren 1972-1973 visar
att handelsavtal endast undantagsvis understiillts riksdagen. Under nimnda
tid har sAvitt kunnat utronas foljande handelsavtal understillts riksdagen
for godkiinnande. nimligen Sveriges avtal den 24 juli 1972 med den eu-
ropeiska gemenskapen och med den europeiska kol- och stdlunionen samt
det internationella kakaoavtalet den 15 november 1972, Férutom minis-
terietla noter rérande handeln och protokoll rorande forlingning av gillande
handelsavtal ingicks under 1972 och 1973 langtidséverenskommelser rd-
rande handeln med Polen, Tjeckoslovakien, Ruminien och Ungern. Dess-
utom st Sverige handelsavtal med Albanien samt ratificerade 1973 Ars
internationella sockeravial.

Underbilagor

1. Internationella 6verenskommelser som understilits riksdagen 1972
2. Do 1973

3. Under 4r 1972 ingéngna Overenskommelser

4. Do 1973
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Underbilaga 1

Ur Utrikesdepartementets publikationer

Utrikesfragor 1:C:22 1972 5. 313-315

Riksdagsbehandiade traktater Prop. Mot. Utskott  Skr.  Protokoll
Trakrater

1. RD godkiinner avtal av den 9 november 1972 142 - SkU 63 297  132:26
mellan Sverige. Danmark. Finland, Island och Norge (6 dec.)

om handrickning i skattedrenden.

2. RD) antager lug om internationellt samarbete ror. 98 1706 JuU 16 233 92:215

verkstiillighet av brottmiltsdom samt godkinner att (29 maj)
Sverige med visst forbehdll tilliriider den europeiska Jul 26 126:68d

konventionecn om brottmalsdoms internationella (29 nov.)
riittsverkningar av den 28 maj 1970.

3. RD godkiinner en av Sverige undertecknad kon- 136 - LU 26 338 i41:159

vention ror. skydd for framstiillare av fonogram mot (10 dec.)
olovlig kopiering av deras fonogram, 29 oktober

1971.

4. RD godkiinner den av Forenta nationernas ge- 112 - Uu 15 281  122:202

neralforsamling den 20 december 1971 beslutade (22 nov.}

dndring av FN-stadgans urt. 61 ror. antulet med-
lemmar i ECOSOC.

5. RD godkiinner Sveriges avtal av den 22 juli 1972 135 1908 UuU 20 311 139:107d

med den europeiska ckonomiska gemenskapen och 1909 (12 dec))
med den curopeiska kol- och stdlgemenskapen. 1910

1911
6. RD godkinner 6vercnskommelsen av den 29 sep- 123 - UU 21 324  139:149
tember 1972 mellan Sverige och Finland om av- (12 dec.)

griinsning av kontineltalsockeln i Bottenviken. Bot-
tenhavet, Alandshav och nordligaste delen av Os-

tersjén.
7. RD giver i skrivelsc till Kungl. Maj:t till kiinna 10 1480 SoU 6 10  61:171d
vad utskottet anfort i anledning av vissa beslut av 1481 (19 apr.)

internationella arbetsorganisationens allminna kon-
ferens ar 1971 vid dess femtiosjitte sammuantriide
fattade beslut. niimligen konvention (nr 135) om ar-
betstagarrepresentanters skvdd inom foretaget och
atgiirder {6r att underlitta deras verksamhet, kon-
vention (nr 136) om skvdd mot forgiftningsrisker
hiirrérande frén bensen.

8. RD godkiinner Sveriges fortsutta deltagande i 48 1575 UbU 27 216  88:198d
ESRO:s program t.o.m. 1974 och det den 9 de- NU 37 217 (25 maj)
cember 1971 undertecknade avtalet rér. utveckling

av en satellit or flygtrafikkontroll, och protokollet

mellan Sverige och ESRO ang. upphérande av or-

ganisationens verksamhet vid raketfiltet i Kiruna

av den 12 och 13 januari 1972, samt avtalet mellan

ESRO, Sverige och andra mediemsstater i organi-

sationen ang. ctt specialprojekt for uppsiindande av

sondraketer av den 20 december 1971.
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Riksdagsbehandlade traktater Prop. Mot Utskott  Skr.  Protokoll

9. RD godkiinner en den 9'februari 1972 underteck- 16 1485 JoU § 85 56:88d

nad konvention mellan Sverige och Norge om ren- 1486 (12 apr.)

betning samt ¢tt samma dag undertecknat protokoll

om uppforande och underhdll av spirrstiingsel for

renar.

10. RD godkiinner de findringar, som aren 1969 och 38 1673 JoU 36 234 92215

1971 gjorts i 1954 &rs oljeskyddskonvention. 1674 (29 maj)
1675

1t. RD godkiinner en den 15 februari 1972 under- 71 - JoU 37 235 92215

tecknad konvention om forhindrande av havsfor- (29 maj)

oreningar genom dumpning tran fartyg och lufifar-

tvg.

12. RD godkiinner konventionen av den 29 novem- 106 - JoU 62 272 121:163

ber 1969 om ingripande pa det fria havet vid olyckor (22 nov.)

som ir dgnade att leda till fororening genom olja.
den s. k. ingreppskonventionen.
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Ur utrikesdepartementets publikationer
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Underbilaga 2

Riksdagsbehandlade traktater Prop. Mot. Utskott  Skr.  Protokoll
Trakrater

1. RD godkiinner avtal av den 18 december 1972 117 - SkU 36 194 87:172
mellan Forbundsrepubliken Tyskland och Sverige (15 maj
om Omsesidigt bistind i tullfrigor.

2. RD godkinner ytterligare tilliggsprotokoll mellan 164 - SkU 63 31§ 141:84
Sverige och Storbritannien och Nordirland ror. iind- (28 ‘nov.)
ring i det i London den 28 juli 1960 undertecknade

avtalet for undvikande av dubbelbeskattning och

forhindrande  av  skatteflykt  betriffande  in-

komstskatter, i dess dndrade lvdelse enf. det pro-

tokoll som undertecknats i London den 25 mars 1966

och det tilldggsprotokoll som undertecknats i Lon-

don den 27 juni 1968.

3.RD godkiinner tilldggsavtal till avtalet av den 27 176 - SkU 64 316  141:84
oktober 1953 mellan Sverige och Danmark for und- (28 nov.)
vikande av dubbelbeskattning betriiffande skatter &

kvarlatenskap.

4. RD godkiinner avtal av den 28 juni 1973 mellan 183 - SkU 72 360  152:117
Sverige och Kenya for undvikande av dubbelbeskatt- (11 dec.)
ning betriiffande skatter pd inkomst och formégen-

het.

5. RD godkiinner avtal av den 27 juni 1973 mellan 179 - SkU 73 361 152:117
Sverige och Finland for undvikande av dubbelbe- (11 dec)
skattning betriffandc skatter pd inkomst och for-

mogenhet.

6. RD godkénner avial uv den 16 november 1973 201 - SkU 74 392 160:202
mellan Sverige och Danmark for undvikande av dub- (15 dec.)
belbeskattning betriffande skatter pd inkomst och

formogenhet.

7. RD godkiinner en i Montreal den 23 september 92 1855 JuU 21 222 95177
1971 dagtecknad konvention for bekimpande av (22 maj)
brott mot den civila fuftfariens siikerhet.

8. RD godkiinner ett i Stockholm den 20 mars 1973 89 - JuU 23 224 95:177
undertecknat {Srdrag mellan Sverige och Australien (22 maj)
om utlimning.

9. RD godkiinner 1963 ars Wienkonvention om* 172 - JuU 43 399  160:228
konsuldra forbindelser och dértill hdrande protokoll. (15 dec.)
daterade den 24 april 1963,

10. RD godkiinner Bernkonventionen {or skydd av 15 1667 LU IS 177 83:132d
litteriira och konstnirliga verk. reviderad i Paris den 1680 (9 maj)

24 juli 1971, och Viirldskonventionen om upphovs-
riitt. reviderad i Paris den 24 juli 1971, Jimie tva
tilliggsprotokoll.
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Riksdagsbehindlade traktater Prop.  Mot. Utskott  Skr.  Protokoll
11.RD godkinner de. den 27 maj 1967 i Bryssel an- 42 - LU 22 2712 119:30
tagna, internationclla konventionerna om sjopant- (24 okt.)
ritt och fartygshypotek och om inskrivning av riitt
till fartyvg under byggnad, den fGrstniimnda konven-
tionen dock med forbehéll som avses i dess artikel
14.
12. RD godkiinner ctt den 23 fehruari 1968 daterat 137 - LU 35 363 152:117
protokoll innebiirande édndring av internationella (11 dec.)
konventionen ror. faststiillande av vissa gemensam-
ma bestiimmelser i friga om konossement, under-
tecknad den 25 augusti 1924 i Bryssel.
13. RD godkiinner overenskommelse av den 20 no- 151 - LU 37 322 141:100
vember 1973 om édndring av den nordiska konven- (28 nov.)
tionen den 6 tebruari 1931 innehdllande internatio-
nelit privatritisliga bestimmelser om iiktenskap,
adoption och f6rmynderskap.
14. RD godkiinner den i Bryssel den 29 november 140 2054 LU 40 398 160:228
1969 avslutade konventionen om ansvarighet for 2055 JuU 43 399 (15 dec)
skadu orsakad av fororening genom olja samit den
i Brysscl den 18 december 1971 avslutade konven-
tionen om uppriittande av en internationell fond for
ersiittning av skadu orsakad av fororening genom
olju.
15. RD godkiinner Haaggkonventionen av den | juni 158 2101 LU 42 364 152:117
1970 om erkiinnande av iiklenskapskillnader och (11 dec.)
hemskitinader.
16. RD godkiinner 1961 ars Haagkonvention,avden 175 - LU 43 400 160:228
5 oktober. om lagkonflikier i friga om testamen- (15 dec.)
turiska forordnanden.
17. RD godkiinner dverenskommelse om uppriittan- 1 bil. § — uu 3 139 72:9d
de av Afrikanska utvecklingstonden, 29 november {itt. C s. 61 (25 apr)
1972. s. 24

24 - uu s 201 89:134

(16 maj)

18 RD godkiinner gverenskommelsen den 12 april 122 1980 UU 14 246 100:108d
1973 mellan Danmark. Finland, Island, Norge och (25 maj)
Sverige om Nordiska ministerradets sekretariat i
Oslo.
19. RD godkiinner tilliggsprotokoll av den 15 maj - - UU 14 246 100:108d
1973 om Nordiska radets presidiesekretariat och dess (25 maj)
rittsliga stillning.
20. RD godkiinner akt ang, éindring i internationella 5 - SoU 1 100 57:173
arbetsorgunisationens stadga av den 22 juni 1972. (29 mars)
21. RD godkiinner curopeisk dverenskommelse av 8 1578 TU 5 69 43:187d
den 1 juti 1970 om arbetsforhdllunden for fordons- s, 25 (14 mars)
besiitiningar  vid internationella  vigtransporter
(AETR).
22. RD godkiinner den europeiska Overenskommel- 143 2058 TU 24 334 145:48d
sen om internationell transport av farligt gods pd 2059 4 dec.)
viig (ADRY) och diirtill hdrande signaturprotokoll av 2060

den 30 september 1957.



Norge om tilligg till dverenskommelsen den 12 juli
1957 mellan samma stater om upphiivande av
passkontrollen vid de internordiska griinserna.
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Riksdagsbehandlade traktater Prop. Mot. Utskott  Skr. Protokoll
23. RD godkiinner tv dverenskommelser med Dan- 146 2012 TU 25 381 156:20d
mark av den § juni 1973, nimligen om fasta for- : 2018 (13 dec.)
bindelser ver Oresund samt om flygtrafiklednings- 2071
tjainst m. m. med anledning av tillkomsten av en 2072
dansk lygplats pd Saltholm jiimte protokoll. 2076

2077

2081

2082

2083

2084
24. RD godkiinner konventionen om forhindrande 111 334 JoU 27 234 97:192d
av havsfororeningar till t81jd av dumpning av avtall, 784 (23 maj)
den 29 december 1972. 794

805

1384

1971
25. RD godkiinner internationella kakaoavialet av- 36 - NU 30 107 62:16
den 15 november 1972 : (5 apr.)
26. RD godkiinner éverenskommelsen av den 20 fe- 79 - NU 35 138  69:162
bruari 1973 meltan Danmark. Finland, Island, Nor- (12 apr.)
ge och Sverige om en nordisk fond for teknologi

* och industricll utveckling.

27. RD godkiinner dverenskommelse, den 2 april 116 - InU 20 205  89:158
1973, meltan Sverige, Danmark. Finland, Island och (16 maj)
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Underbil. 3

Ur Utrikesdepartementets publikationer
Utrikesfragor 1:C:22 1972 s. 299-306

Overenskommelser med frimmande makter m. m.

(Texterna till hiir uppriiknade dverenskommelser inflyier i publikationen “Sveriges
Overenskommelser med frimmande makter'.)

* Den 1 januari 1972 tridde i kraft dndringar av bilagan till konventionen
den 15 december 1950 rorande nomenklatur for klassificering av varor i tull-
tarifferna.

Den § januari 1972 undertecknades t Washington en 6verenskommelse
med Kenya och [nternationella utvecklingsfonden (IDA)Y om utvecklingskredit
(fjarde landsvdgsprojekrer).

* Den 12 och 13 januari 1972 undertecknades i Neuilly-sur-Seine och Stock-
holm ett protokoll med Organisationen for europeisk rymdforskning (ESRO)
anglende upphorande av organisationens verksamhet i Kiruna.

* Den 19 januari 1972 vixlades i Stockholm ministericlla noter med Stor-
britannien rorande tillimpning i vissa kolonier av avtalet den 28 juli 1960
for undvikande av dubbelbeskatining och forhindrande av skatteflykt be-
triffande inkomstskatter.

* Den 21 januari 1972 undertecknades i Stockholm ett pro‘tokoll om dndring
av Sverenskommelsen den 20 december 1962 r6rande skvdd for bestander
av lax i Ostersjion. Kungl. Maj:t beslst den 11 februari att ratificera protokollet.
Ratifikationsinstrumentet deponerades i Stockholm samma dag.

* Den 20 december 1971 och 26 januari 1972 viixlades i Stockholm mi-
nisterietla noter med Tjeckoslovakien rorande ikrafttridandet av 6verenskom-
melsen den 13 oktober 1971 om vetenskapligt och tekniskt samarbete.

* Den 28 januari 1972 deponerades i New York ratifikationsinstrumentet
till konventionen den 10 juni 1958 rorande erkdnnande och verkstdllighet
av urldndska skiljedomar.

* Den 28 januari 1972 beslot Kungl. Maj:t ratificera ILO-konventionerna
133 om besdrtningens bostdder ombord pd fartyg (tilldggsbestimmelser) och
134 om forebvgeande av vrkesskador for sjofolk, bida av den 30 oktober
1970. Ratifikationsinstrumenten deponerades i Genéve den 17 februari.
* Den 23 december 1971 och 28 januari 1972 vixlades i Singapore mi-
nisteriella noter med Singapore rorande dndrad bilaga till lufifarisiveren-
skommelsen den 20 december 1966.

Den 14 januari och 9 februari 1972 vixlades i Genéve ministeriella noter
med International Trade Centre (UNCTAD/GATT) rorande exportfrimjande
drgdrder for Ceylon. .

* Den 9 februari 1972 undertecknades i Oslo en konvention med Norge

*Ingdr i 1973 4rs SO
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om renbetning. Kungl. Maj:t beslot den 28 april att ratificera konventionen.
Ratifikationsinstrumenten utviixlades i Stockholm den 28 april.

* Den 9 februari 1972 undertecknades i Oslo ett protokoll med Norge om
uppforande och underhdll av ett spdrrstdngsel for renar. Kungl. Maj:t beslot
den 28 april att ratificera protokollet. Ratifikationsinstrumenten utvixlades
i Stockholm den 28 april.

Den 10 februari 1972 undertecknades i Gaborone en Gverenskommelse
med Borswana om utvecklingssamarbete (Madibaskolan i Mahalapyc).

Den 12 februari 1972 undertecknades i Dar es Salaam ett proceduravtal
med Tanzania for urvecklingssamarbete.

Den 12 februari 1972 viixlades i Dar es Salaam ministeriella noter med
Tanzania rorande ett svenskt bidrag for framstillning av lirobécker for skolor
i Tanzania.

Den 12 februari 1972 vixlades i Dar es Salaam ministeriella noter med

Tanzania angdcnde bistdnd till Tanzanias skogsbruk.
* Den 15 februari 1972 undertecknades i Oslo en konvention om f6rhind-
rande av havsfororeningar genom dumpning fran fartyg och luttfartyg. Kungl.
Maj:t beslot den 16 juni att ratificera konventionen. Ratifikationsinstru-
mentet deponerades i Oslo den 13 september.

Den 15 februari 1972 undertecknades i Dar es Salaam en 6verenskommelse
med Tanzania om utvecklingssamarbete (regional utvecklingsfond).

Den 15 februari 1972 viixlades i Dar es Salaam ministeriella noter med
Tanzania angdende gdvobistdnd till vuxenutbildningsprogrammet.

Den 17 februari 1972 undertecknades for Sveriges vidkommande attonde
- protokollet av den 9 november 1971 rorande forldngning av Tunisiens pro-
visoriska anslutning till allmanna tull- och handelsavial.

* Den 18 februari 1972 utvixlades i Oslo ratifikationsinstrumenten till av-
talet med Norge den 1 november 1971 for undvikande av dubbelbeskattning
betriiffande skatter pd inkomst och formodgenhet.

* Den 28 februari 1972 undertecknades i Stockholm en dverenskommelse
med Danmark och Norge om Krigsriksgaranti till Scandinavian Airlines System.
Overenskommelsen tridde ur kraft den 10 juni.

* Den 29 februari 1972 undertecknades i Moskva ett protokoll med Sov-
Jetunionen om samtidigt dverlimnade av tomter och firdigstilida beskick-
ningsanliiggningar for Sverige i Moskva och for De Socialistiska Radsrepub-
likernas Union i Stockholm.

Den 1 mars 1972 undertecknades i Wien en 6verenskommelse med In-
ternationella atomenergiorganet (/4EA) och Amerikas Firenta Stater rérande
viss kontroll pd kdrnenergiomrddet.

* Den 2 mars 1972 undertecknades i Sofia ett arsprotokoll med Bulfgarien
betriiffande Handeln under ar 1972.

* Den 29 februari och 3 mars 1972 viixlades i Bangkok ministeriella noter
med Thailand rérande forlingning av vdnskaps-, handels- och sjéfartsavtaler
av den 5 november 1937.

*Ingdr i 1973 &rs SO
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Den 14 mars 1972 undertecknades i Nairobi en 6éverenskommelse med
Kenva om samarbete for landsbygdens utveckling.

Den 15 mars 1972 undertecknades i Washington en 6verenskommelse
med Amerika Forenta Stater om samarbete rorande Experimental Safety
Vehicles Program (ESV-programmet).

* Den 17 mars 1972 undertecknades i Warszawa ett tilliggsprotokoll 1972
med Polen till 1dngtidsprotokollet av den 16 september 1968 rérande va-
ruutbytet.

Den 20 mars 1972 vixlades i Nairobi ministericlla noter med Kenya med
vissa dndringar av dverenskommelsen den 20 januari 1970 om utvecklings-
kredit (projekt om landsbygdens vattenforsorjning).

Den 20 mars 1972 undertecknades i Nairobi en dverenskommelse mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige & ena sidan samt Kenva rérande
bistdnd pd kooperationens omrdde.

Den 20 mars 1972 undertecknades i Nairobi en dverenskommelse med
Kenva om uwvecklingskredit (andra programmet for landsbvgdens vattenforsorj-
Hing).

* Den 23 mars 1972 undertecknades for Sveriges vidkommande europeiska
konventionen i Strasbourg den 30 november 1964 om straff fGr vagrrafikbrorr.
Kungl. Maj:t beslét den 25 februari att ratificera konventionen. Ratifika-
tionsinstrumentet deponerades i Strasbourg den 28 april varvid deklarationer
avgavs.

* Den 24 mars 1972 beslot Kungl. Maj:t ratificera fordraget av den 11 februari
1971 om f6érbud mot placering av kdrnvapen och andra massforstorelsevapen
pd havsbotren samt i dennas underlag. Ratifikationsinstrumentet deponerades
i London, Moskva och Washington den 28 april.

* Den 25 mars 1972 undertecknades i New York ett protokoll med éndring
av konventionen den 30 mars 1961 ersiittande dldrc konventioner rérande
narkotika. Kungl. Maj:t beslot den 17 november att ratificera konventionen.
Ratifikationsinstrumentet deponerades i New York den § december.

Den 29 mars 1972 viixlades i Rom ministeriella noter med FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation rorande forlingning av verenskommelserna den
25 april 1968 och den 21 januari 1971 rérande ett jordbruksprojekt i Afg-
hanistan.

Den 17 och 30 mars 1972 vixlades i Paris ministericla noter med FN:s
organisation for utbildning, vetenskap och kulwr rérande utbyggnad av se-
kunddrskola i Swaziland.

Den 20 mars och 17 april beslot Kungl. Maj:t om Sveriges anslutning
till internationella verenskommelsen i Paris den 10 juli 1967 om proceduren
for faststillande av rariffer for regelbunden luftfart. Anslutningsinstrumentet
deponerades i Montreal den 7 juni

Den 8 april 1972 undertecknades i Dar es Salaam en Overecnskommelse
mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge & ena sidan samt Tancania
om ett forsknings- och uthildningsprojekt inom jordbrukers omrdde.

* Ingar i 1973 ars SO
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Den 28 mars och 13 april 1972 viixlades i Genéve ministeriella noter
med Inrernationella arbetsorganisationen om svenskt bistdnd for uppriittande
av ett institut for utvecklingsarbete och radgivning avseende kooperativ f0-
retagsledning i Ceylon.

Den 14 april 1972 vixlades i New York ministeriella noter med FN:s
barnfond (UNICEF) rbrgnde svenskt bidrag till projekt for barnmatstillverk-
ning i Tunisien.

* Den 18 april 1972 tridde ikraft dndring av bilaga I och II till koventionen
rorande varors tullvirde av den 15 december 1950.

Den 20 april 1972 undertecknades i Dacca en &verenskommelse med
Bangladesh om utvecklingssamarbete.

Decn 27 april 1972 undertecknades i Washington en dverenskommelse
med Botswana och Internationella utvecklingsfonden (IDA) om utvecklings-
kredit (andra vdgprojektet).

Den 29 april 1972 viixlades i Tunis ministeriella noter med Tunisien rérande
indring av tilliggséverenskommelsen den 2 september 1969 rorande fisk-
eskolan i Kélibia.

* Den 9 maj 1972 undertecknades i Genéve en Overenskommelse med
Forenta Nationerna rérande arrangemangen for Forenta Nationernas Kon-
ferens om den minskliga miljon.

Den 15 maj 1972 undertecknades i Strasbourg med forbehall for ratifikation
en europeisk konvention om Overtagande av lagforing i brotimdl.

Den 16 maj 1972 undertecknades i Basel med forbehdll for ratifikation
cn europeisk konvention om berdkning av tidsfrister.

Den 16 maj 1972 undertecknades i Kampala en éverenskommelse med
Ostafrikanska utvecklingsbanken om utvecklingskredit.

Den 17 maj 1972 undertecknades i New Delhi en 6verenskommelse med
Indien rérande pappersgdva.

* Den 26 maj 1972 beslot Kungl. Maj:t ratificera avtalet den 20 december
1972 mellan Organisationen for europeisk rymdforskning, Sverige och andra
medlemsstater i organisationen angdende ett specialprojekt for uppsindande
av sondraketer. Ratifikationsinstrumentet deponerades i Paris den 28 juni.

Den 29 maj 1972 undertecknades i Stockholm en dvercnskommelse med
Cuba om urecklingsbistdnd.

Den 30 maj 1972 undertecknades i Gaborone en dverenskommelse med

Botswana om urvecklingssamarbete.
* Den 2 juni 1972 besiot Kungl. Maj:t godkinna av IMCO:s generalfor-
samling den 21 oktober 1969 och den 12-15 oktober 1971 beslutade dndringar
av internationella konventionen den 12 maj 1954 till férhindrande av hav-
svattnets fororening genom olja. En notifikation hdrom avlimnades till
IMCO:s generalsekreterare den 26 oktober.

Den 31 maj och 2 juni 1972 vixlades i New Delhi ministeriella noter
med Bangladesh rorande interimsfinansiering av IDA-projekter.

* Ingar i 1973 4&rs SO
6 Riksdagen 1975. 4 saml. Nr 12
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Den 14 juni 1972 undertecknades i Washington en &verenskommelse
med /ndien och Internationella urvecklingsfonden (IDA) om samfinansiering
av ctt familjeplaneringsprojekt.

* Den 15 juni 1972 viixlades i Genéve ministeriella noter med International
Trade Centre (UNCTAD/GATT) rérande éndring av artikel 1V i 6veren-
skommelsen den 27 juni 1969 rorande tekniskt samarbete.

Den 16 juni 1972 undertecknades i Bryssel en dverenskommelse om

genomforande av ett europeiskt telekommunikationsprojektr dver temat *ac-
real network with phase control™.
* Den 16 juni 1972 utviixlades i Oslo ratifikationsinsirumenten till pro-
tokollet med Norge den 13 december 1971 om uppforande och underhéil
av ett renstdngsel utmed vissa delar av riksgrinsen (Jimtlands 1dn och Nord-
Trondelag och Sor-Trondelag fylker).

Den 21 juni 1972 undertecknades i Stockholm en 6verenskommelse med
Tunisien rorandc ett drdneringsprojket i Kélibia.

Den 22 juni 1972 undertecknades i Dar es Salaam ett garantiavial med
Tan:zania.

Den 22 juni 1972 viixlades i Dar es Salaam ministeriella noter med Tan-
zania rorande glvobistind till en korrespondensinstitution i Dar-es-Salaam.

Den 26 juni 1972 undertecknades i Tunis en dverenskommelse med Tu-
nisien rorande svenskt bistdnd till det tunisiska husbyggnadsprogranumet tor
nddstillda i Soussc-distriktet.

Den 29 juni 1972 undertecknades i Nairobi cn garantidvercnskommelse

(projket om industrifinansiering) med Kenya.
* Den 30 juni besldt Kungl. Maj:t ratificera ILO-konventionen 135 av den
23 juni 1971 om arbeistagarrepresentanters skydd inom foretaget och atgiirder
for att underldua deras verksamhet. Ratifikationsinstrumentet deponerade
i Genéve den 11 augusti.

Den 30 juni 1972 undertecknades i Washington en dverenskommelse
med Borswana och Internationella urvecklingsfonden (IDAY om samfinansie-
ring av ctt boskapsprojekt.

Den 11 juli 1972 undertecknades i Lusaka e¢n dverenskommelse med
Zambia om utvecklingssamarbete (relekommunikationsprojekr).

* Den 5 juni och 12 juli 1972 viixlades i Genéve ministeriella noter med
Férenta Nationerna rérande ett symposium om langtidsaspekter pa e/for-
sorjningen.

Den 12 juli 1972 framlades for undertecknande i Neuilly-sur Seine ctt
avtal mellan Organisationen {or europeisk rymdforskning, Sverige och andra
mediemsstater i organisationen rorande ett meteorologiskt satellitprojekt. Av-
talet undertecknades for Sverige den 29 september med forbehdll f6r ra-
tifikation.

Den 17 juli 1972 undertecknades i Entebbe ett garanriavtal med Uganda.
¥ Den 2 juni och 21 juli 1972 vixlades i Suva och Stockhom ministeriella
noter med Fjji rorande fortsatt giltighet mellan de bdda linderna av avtalet

* [ngdr i 1973 ars SO
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med Storbritannicn den 30 mars 1949 for undvikande av dubbelbeskattning
och férhindrande av skatteflykt betriiffande inkomstskatter.

Den 22 juli 1972 undertecknades i Bryssel ett avza/ med Europeiska eko-
nomiska gemenskapen (EEC). Kungl. Maj:t beslét den 15 december att
ratificera avtalet. Det tridde i kraft den 1 januari 1973 efter utviixling av
notifikationer den 22 december 1972.

Den 22 juli 1972 undertecknades i Bryssel ett avtal med Europeiska kol-
och stdlgemenskapens medlemsstater och Europeiska kol- och stalgemen-
skapen. Kungl. Maj:t besiét den 15 december att ratificera avtalet.

Den 24 juli 1972 viixlades i Dar es Salaam ministeriella noter med Tanzania
angéende yrkesutbildning i Kidaru.

Den 28 och 31 juli 1972 vixlades i Islamabad ministeriella noter med
Pakistan r6rande skuldkonsolidering.

* Den 16 juli och 7 augusti 1972 vixlades i Kairo ministeriella noter rérande
ikrafttridande av 6verenskommelsen den 10 november 1971 med Egypren
om ersdrning for svenska intressen.

Den 1 september 1972 undertecknades i Addis Abeba en dverenskom-
melse med Etiopien rorande samarbete pd fidlsovdrdens omride i provinserna
Wollega, Illubabor och Arussi.

Den 8 september 1972 beslot Kungl. Maj:t ratificera éverenskommelsen
i Neuilly-sur-Seine den 9 december 1971 mellan vissa medlemsstater i Eu-
ropeiska organisationen for rymdforskning samt ESRO om utveckling av
en satellit for fhgrrafikkontroll.

Den 22 september 1972 undertecknades i Gaborone en dverenskommelse
med Botswana om bidrag till botswanska biblioteksvisendet.

Den 22 september 1972 undertecknades i Santiago en dverenskommelse
med Chile om urvecklingskredit.

Den 29 september 1972 undertecknades i Stockholm en dverenskommelse
med Finland om avgrinsning av kontinentalsockeln i Bottenviken, Botten-
havet. Alands hav och nordligaste delen av Ostersjon. Kungl. Maj:t beslot
den 28 december att ratificera 6verenskommelsen.

* Den 4 oktober 1972 undertecknades i Genéve cn dverenskommelse med
Hége flvktingkommissarien om tillhandahdllande av bitrddande experter.

Den 20 oktober 1972 undertecknades i London med [Grbehdll for rati-
fikation 1972 ars internationella sjovigsregler.

* Den 25 oktober 1972 undertecknades i Stockholm en langtidsévercnskom-
melse med Polen om handeln.

* Den 26 oktober 1972 undertecknades i Genéve en dverenskommelse med
Meteorologiska vdrldsorganisationen rorande svenska bitrddande experter.
* Den 6 november 1972 undertecknades i Stockholm en dverenskommelse
med Danmark, Finland, Island och Norge om samarbete pé transport- och
kommunikationsomrddetr. Kungl. Maj:t beslot den 15 december att ratificera
overenskommelsen. Ratifikationsinstrumentet deponerades i Stockholm
samma dag.

* Ingdr i 1973 ars SO
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Den 6 november 1972 undertecknades i W-ashington en verenskommelse
med Bangladesh och Internationella utvecklingsfonden (IDA) om utvecklings-
kredit (rorbrunsprojekt).

* Den 9 november 1972 undertecknades i Stockholm en verenskommelse
med Danmark, Finland och Norge om dndring av avtalet den 26 juni 1962
om nordisk Adglsovdrdshogskola.

* Den 9 november 1972 undertecknades i Stockholm ett avtal med Dan-
mark, Finland, Island och Norge om handrdckning i skattedrenden. En no-
tifikation om godkdnnande avidmnades i Stockholm den 7 december.

Den 9 december 1972 undertecknades i Dar es Salaam 6verenskommelser
med Tanzania om utvecklingssamarbete (Tanzania [nvestment Bank samt
Tanzania Rural Development Bank).

Den 9 december 1972 undertecknades i Dar es Salaam en dverenskom-
melse med Tanzania om utvecklingskredit (importstéd).

Den 11 november 1972 undertecknades i New Delhi ett samarbetsavtal
och ett proceduravtal med Indien.

Den 11 november 1972 viixlades i New Delhi ministeriella noter med
Indien rérande upprittande av en blandad kommission for ekonomiskt, in-
dustriellt, tekniskt och vetenskapligt samarbete.

Den 15 november 1972 undertecknades i Wien med forbehéll for ra-
tifikation en konvention for kontroll och mdrkning av ddelmetallarbeten.
* Den 17 november 1972 beslét Kungl. Maj:t ratificera konventionen den
21 februari 1971 rorande s& kallade psvkotropa medel. Ratifikationsinstru-
mentet deponerades i New York den 4 december.

* Den 22 november 1972 undertecknades i Stockholm ett protokoll med
Rumdnien rorande varuutbytet.

* Den 27 november 1972 vixlades i Dar es Salaam ministeriella noter mellan
Sverige, Danmark, Finland och Norge 4 ena sidan samt Tanzania rérande
ett nordiskt gévobistand till Kibaha Education Centre for utbyggnad av ett
mjolkproduktions- och fjiderfiprojekt.

* Den 30 november 1972 uppsade Sverige med en ministeriell note till
Pakistan 6vercnskommelsen den 30 juni 1970 om utvecklingskredit (rér-
brunnar).

* Den 8 december 1972 beslot Kungl. Maj:t ratificera dndring av artikel
61 i Forenta Nationernas stadga. (Resolution 2847 (XX VI)av den 20 december
1971.) Ratifikationsinstrumentet deponerade i New York den 22 december.
* Den 8 december 1972 avlimnade Sverige i Stockholm en ministeriell
note till Jugoslavien rorande urkrafttridande tills vidare for Sveriges vid-
kommande av §verenskommelsen den 6 maj 1964 rérande avskaffande av
passviseringsrvdnget.

* Den 1S december 1972 vixlades i Caracas ministericlla noter med Ve-
nezuela rorande radioamatirverksamhet.

*Ingdr i 1973 ars SO
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Den 18 december 1972 undertecknades i Stockholm med férbehdll for
ratifikation ett avtal med Forbundsrepubliken Tyskland om omsesidigt bistdnd
i wdifrdgor.

* Den 19 december 1972 undertecknade Sverige i New York med fGrbehéll
for ratifikation internationella kakaoavtalet av den 15 november 1972.

* Den 21 december 1972 undertecknades i Genéve ett protokoll angdende
overgdngsarrangemangen mellan 4 ena sidan Danmark och Storbritannien och
4 andra sidan kvarstdende EFTA-ldnder. '

* Den 21 december 1972 undertecknades i Berlin ett avtal med Tyska De-
mokratiska Republiken om upprittande av diplomatiska forbindelser.

Den 28 december 1972 beslot Kungl. Maj:t ratificera konventionen i Ge-
néve den 29 oktober 1971 rérande skydd for framstillare av fonogram glende
overgdngsarrangemangen mellan & ena sidan Danmark och Stor-
mot olovlig kopiering av deras fonogram.

* Den 29 december 1972 undertecknades i London, Mexico, Moskva och
Washington med forbehdll for ratifikation en konvention om férhindrande
av havsfororening genom dumpning av avfall.

*Inglr i 1973 &rs SO
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Overenskommelser med frimmande makter m. m.

(Texterna 1ill hiir uppriknade dverenskommelser inflyter i publikationen “Sveriges
dverenskommelser med frimmande makter™)

Den 11 januari 1973 deponerades i Paris ratifikationsinstrumentet tili tiil-
liggsakten av den 10 november 1972 angdende iindringar i internationclla
konventionen den 2 december 1961 for skydd av vixiforddlingsprodukter.

Den 12 januari 1973 beslot Kungl. Maj:t ratificera internationella kon-
ventionen den 29 november 1969 om ingripande pd det fria havet vid olyckor
som iir dgnade att Jeda till fGrorening genom olja. Ratifikationsinstrumentet
deponerades hos IMCO:s generalsekreterare i London den 8 februari.

Den 27 december 1972 och 12 januari 1973 utviixlades i Stockholm mi-
nisteriella noter med Cuba rorande forlingning av handelsavialer av den
12 december 1957 och noteviixlingen den 31 mars 1970.

Den 15 januari 1973 utviixlades i Helsingfors ratifikationsinstrumenten
till dverenskommelsen med Finfand den 29 september 1972 om avgrinsning
av kontinentalsockeln i Bottenviken, Bottenhavet, Alands hav och nordligaste
delen av Ostersjon.

Den 18 januari 1973 deponerades i Genéve ratifikationsinstrumentet till
konventionen den 29 oktober 1971 rérande skydd for framstiillare av fo-
nogram mot olovlig kopiering av deras fonogram.

Den 19 januari 1973 beslot Kungl. Maj:it godkiinna éndringen den 28
september 1970 av stadgan den 26 oktober 1956 for Internationella atome-
nergiorganet. Anslutningsinstrumentet deponerades i Washington den 8§ fe-
bruari.

* Den 22 januari 1973 undertecknades i Budapest ¢tt protokoll med Ungern
rorande varuutbyret.

* Den 2 februari 1973 viixlades i Stockholm ministeriella noter med Sov-
Jjetunionen rérande imporien till Sverige av sddana varor som icke kan im-
porteras fritt.

* Den 20 februari 1973 undertecknades i Oslo en dverenskommelse med
Danmark. Finland. Island och Norge om en nordisk fond for teknologi och
industriell utveckling. Kungl. Maj:t beslot den 27 april att ratificera dver-
enskommelsen. Ratifikationsinstrumentet deponerades i Oslo den 19 juni.
* Den 20 februari 1973 viixjades i Rom ministeriella noter med FN:s fivs-
medels- och jordbruksorganisation rorande et fiskeinstitur i Sri Lanka.

*Ingdr i 1972 ars SO
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* Den 24 februari 1973 viixlades i Dar es Salaam ministeriella noter med
Tanzania rorande bidrag till ett nutritionsprogram | Tanzania.

Den 3 mars 1973 undertecknades i Washington med forbehéll for ra-
tifikation en konvention f6r reglering av handeln med vissa utrorningshotade
vilda djur och vixier.

Den 7 mars 1973 uppsade Sverige den internationella konventionen av
den | juni 1951 for anvindningen av originalbeteckningar och bendmningar
d ost.

* Den 1 och 7 mars 1973 vixlades i New Delhi ministeriella noter med
Indien rorande skuldkonsolidering.

Den 20 mars 1973 undertecknades i Stockholm ett fordrag med Australien
om utldmning. Kungl. Maj:t beslot den 25 maj att ratificera fordraget.
* Den 22 mars 1973 vixlades i Oslo ministeriella noter med Norge om
tilliggspension for s. k. gransgdngare.

* Den 23 mars 1973 undertecknades i Stockholm ett protokoll med Rumii-
nien rorande varuutbytet.

Den 20 oktober 1971 och 27 mars 1973 viixlades i Suva och Stockholm
av 1930 ars konvention med Storbritannien rorande vissa till civilprocessen
hérande dmnen av internationell natur.

Den 27 mars 1973 viixlades i Tokio ministeriella noter med Japan angicende
samarbete {6r atomenerging fredliga utnyttjande.

Den 27 mars 1973 viixlades i Rom ministeriella noter med FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisarion rérande svenskt bistand [6r olivsektorn i Tunisien.
* Den 30 mars 1973 undertecknades i Nairobi en dverenskommelse med
Kenva om utvecklingssamarbete (smdindustri i Kisumu-omrdder).

Den 4 september 1970 och 30 mars 1973 viixlades i Mbabane ministeriella
noter med Swaziland rérande fortsatt giltighet mellan Sverige och Swaziland
av konventionen med Storbritannien den 28 augusti 1930 rérande vissa
tll civilprocessen horande dmnen av internationell natur.

Den 30 mars 1973 undertecknades i Stockholm en ldngtidséverenskom-

melse med Tjeckosiovakien om handein och ett tilldggsprotokoll.
* Den 2 april 1973 undertecknades i Képenhamn en dverenskommelse mel-
lan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om tillidgg till dverenskom-
melsen melian samma stater den 12 juli 1957 om upphiivande av passkon-
rrollen vid de internordiska griinserna. Kung!. Maj:t beslot den 18 maj att
ratificera 6verenskommelsen. Ratifikationsinstrumentet deponerades i Ké-
penhamn den 12 juni.

Den 4 och 5/6 april 1973 viixlades i Dacca ministeriella noter med Bang-
ladesh rorande forlingning av noteviixlingen den 31 maj och 2 juni 1972
rorandc interimstinansiering av 1DA-projekt.

* Ingar i 1972 ars SO
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* Den 5 april 1973 undertecknades i Stockholm ett sjigfartsavtal med Sov-
Jetunionen och ett protokoll angiende 6msesidig skattebefrielse for sjofarts-
foretag.
* Den § april 1973 undertecknades i Stockholm en 6verenskommelse med
Sri Lanka rdrande en pappersgdva.
* Den 5 april undertecknades i Bonn en dverenskommelse med Togo rérande
upphidvande av passviseringstvanget.
Den 6 april 1973 beslot Kungl. Maj:t ratificera 1972 &rs internationella
kakaoavtal. Ratifikationsinstrumentet deponcrades i New York den 25 april.
Den 6 april 1973 beslot Kungl. Maj:t ratificera 6verenskommelsen i Stras-
bourg den 24 mars 1971 om internationell patentklassificering. Ratifikations-
instrumentet deponerades i Genéve hos WIPO:s generalsekreterare den 17
maj.
* Den 6 april 1973 undertecknades i Tunis en Gverenskommelse med Tu-
nisien om utvecklingskredit {Or finansiering av industriurveckling.
* Den 12 april 1973 undertecknades i Oslo ett avtal mellan Danmark, Fin-
land, Island, Norge och Sverige om Nordiska minisierrddets sekrerariat och
deras réttsliga stillning. Kungl. Maj:t beslot den 3 juni att ratificera avtalet.
Ratifikationsinstrumentet deponerades i Oslo den 29 juni. '
Den 12 april 1973 undertecknades i Stockholm ett arsprotokoll med Bu/-
garien betriffande handeln under &r 1973,
* Den 12 april 1973 undertecknades i Dar es Salaam dverenskommelser
med Tanzania om unvecklingssamarbete (skogsutveckling 1972/73-1973/74
samt vattenforsoriningsprogram {6r landsbygden 1973-1974.
* Den 13 april 1973 undertecknades i Helsingfors en gverenskommelse med
Danmark. Finland och Norge om inriittandet av ett nordiskt skarrerdrisliat
Sorskningsrad. Kungl. Maj:t beslot den 29 juni att ratificera 6verenskom-
melsen. En notifikation hiirom avgavs i Helsingfors den 10 juli.
* Den 13 april 1973 viixlades i Dar es Salaam ministerictla noter med Tan-
zania om bistdnd for utbyggnad av landsbygdsvdgar.
* Den 13 april 1973 viixlades i Dar es Salaam ministeriella noter med Tan-
zania om dndring av 6verenskommelsen den 12 juni 1970 om samarbete
for urbildning av sekreterare.
* Den 14 april 1973 antog Internationella kaffcorganisationens rid en re-
solution 264 rorande forlingning av internationella kaffeavialer 1962. Kungl.
Maj:t beslot den 6 september att godkénna resolutionen. En notifikation
hiirom avgavs i New York den 17 september.
* Den 17 april 1973 vixlades i Rom ministeriella noter med lralien om
skarntebefrielse betriaffande arv och gava till forman for stat och kulturinstitut.
* Den 24 och 26 april 1973 viixlades i Stockholm ministeriella noter med
Amerikas Firenta Stater rérande lufivirdighetsbevis {or importerade luftfartyg.

*Ingdr i 1972 ars SO
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Den 27 april 1973 beslot Kungl. Maj:t ratificera akt angdende édndring
i Inmternationella arbetsorganisationens stadga av den 22 juni 1972, Ratifi-
kationsinstrumentet deponcrades i Genéve den 22 maj.

Den 27 april bestét Kungl. Maj:t godkinna indringar i internationella
fordraget 1961 angdende godsbefordran 4 jarnvig, Bil. I: Internationella reg-
lementet angdende befordran av farligr gods d jirnvdg (RID) av november
1972.

Den 27 april 1973 vixlades i Rom ministeriella noter med FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation rorande ytterligare svenskt bidrag till ett jordbruks-
projekt i Afghanistan.

* Den 4 maj 1973 undertecknades i Havanna ett avtal med Cuba om en
urvecklingsgava.

Den 10 maj 1973 undertecknades i Genéve en dverenskommelse rérande
upprittande av ett europeiskt molekulirbiologiskt laboratorium. Kungl. Maj:t
beslét den 21 september att ratificera overenskommelsen.

Den 10 maj 1973 viixlades i Bryssel ministeriella noter med Europeiska
ekonomiska gemenskapen angdende ett sirskilt imporipris pd nitkon.

* Den 10 maj 1973 undertecknades i Bukarest en langtidsoverenskommelse
om handeln med Rumdnien.

Den 16 oktober 1972 och 11 maj 1973 viixlades i Suva och Stockholm
ministeriella noter med Fiji rérande fortsatt giltighet mellan de bada liinderna
av konsularkonventionen med Storbritannien den 14 mars 1952,

* Den 11 maj 1973 undertecknades i Dar ¢s Salaam en dverenskommelse
med Tanzania om utvecklingssamarbcte (hdlsovdrdsprogram
1972/73-1976/77).

* Den 12 maj 1973 undertecknades i Tunis ctt drsavtal med Tunisien om
urvecklingssamarbete 1973 och en allmidn dverenskommelse om finansielt
och tekniskt samarbete.

* Den 12 maj 1973 viixlades i Tunis ministeriella noter med Tunisien rérande
stod till olivoljesektorns utveckling i Tunisien.

* Den 14 maj 1973 viixlades i Paris ministeriella noter med Frankrike rérande
radioamatérverksamhet.

* Den 15 maj 1973 undertecknades i Oslo ctt tilldggsprotokoll mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige om Nordiska radets presidiese-
kretariat och dess riittsliga stillning. Kungl. Maj:t beslot den 5 juni att ra-
tificera protokollet. Ratifikationsinstrumentet deponerades i Oslo den 29
juni.

* Den 16 maj 1973 undertecknades i Dacca ett bistdndsavial (1973) med
Bangladesh.

* Den 17 maj 1973 undertecknades i Gaborone en dverenskommelse med
Borswana om svenskt bidrag till programmet [6r varrenforsirining i byar och
pd landsbygden.

*Ingdr i 1972 ars SO
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* Den 18 maj 1973 undertecknades i Washington en Gverenskommelse
med Bangladesh och Internationella utvecklingsfonden om utvecklingskredit
(spannmalslagringsprojeka).

* Den 19 maj 1973 undertecknades i Tunis en dverenskommelse med Tu-
nisien om utvecklingssamarbete (bostadsbvggande).

Den 17 april och 21 maj 1973 viixlades i Genéve ministeriella noter med
Virldshdlsoorganisationen rorande svenska bitrddande experter.

Den 25 maj 1973 besiot Kungl. Maj:t ratificera Bernkonventionen for skydd
av litterdira och konstnirliga verk, reviderad i Paris den 24 juli 1971 samt
Virldskonventionen om upphovsriitt, rcviderad i Paris den 24 juli 1971,
Ratifikationsinstrumenten deponerades i Genéve den 14 juni respektive i
Paris den 27 juni. :

Den 25 maj 1973 besIot Kungl. Maj:t ratificera dverenskommelscn i Abid-
jan den 29 november 1972 om upprittande av Afrikanska utvecklingsfonden.
Ratifikationsinstrumentet deponerades i Abidjan den 18 juni.

Den 25 maj 1973 beslot Kungl. Maj:t ratificera europeiska konventionen
den 28 maj 1970 om brousmdlsdoms internationella rittsverkningar. Ra-
tifikationsinstrumentet deponerades i Strasbourg den 21 juni, varvid en re-
servation gjordes och forklaringar avgavs.

Den 25 maj 1973 undertecknades i Montreal ett tillidggsprotokoll av den
1 december 1972 till Gverenskommelsen den 2§ februari 1954 om véder-
leksstationer i Nordatlanten, indrad genom tilliggsprotokoll den 13 maj 1970.
* Den 25 maj 1973 undertecknades i Képenhamn ett tilldggsprotokoll om
Islands ansfuining till 6verenskommelsen den 18 juli 1968 mellan Sverige,
Danmark, Finland och Norge rérande administrationen av gemensamma
nordiska bistdndsprojekt i utvecklingsléiinderna.

Den 25 maj 1973 avlimnade Sverige i Islamabad en ministeriell note
till Pakistan med uppsigning av 6verenskommelsen den 10 februari 1966
om utvecklingskredit (spannmalslagringsprojekt).

* Den 26 maj 1973 undertecknades i Dar es Salaam en &rsOverenskommelse
med Tanzania rérande ekonomisk och social urveckling.

* Den 1 juni 1973 undertecknades i Pcking en dverenskommelse med Kina
om civil lufifart.

Den 21 maj och 1 juni 1973 viixlades i Stockholm ministeriella noter
med Sri Lanka rorande pappersgdva.

Den 5 juni 1973 beslot Kungl. Maj:t om Sveriges anstutning till kon-
ventionen i Montreal den 23 september 1972 f6r bekd@mpning av brott mot
den civila lufifartens sékerher. Anslutningsinstrumentet deponerades i Lon-
don, Moskva och Washington den 10 juli.

* Den 21 maj och § juni 1973 vixlades i Bangkok ministeriella noter med
Thailand rorande forldngning av vdnskaps-, handels- och sjofarisavialet av
den 5 november 1937.

* Ingar i 1972 4rs SO
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Den 6 juni 1973 uppsade Sverige avtalet mellan Danmark, Finland, Norge
och Sverige av den 26 juni 1962 om nordisk hilsovdrdshégskola.

* Den 6 juni 1973 undertecknades i Stockholm en dverenskommelse med
Australien om ubyte av arbersmarknadsticinstemdn.

Den 6 juni 1973 undertecknades i Gaborone en 6vercnskommelse 1973
med Borswana rorande ekonomisk och social utveckling.

* Den 6 juni 1973 undericcknades i Dar es Salaam en dverenskommelse
med Tanzania om utvecklingssamarbete (vuxenutbildningsprogram 1972/73).

Den 8 juni 1973 undertecknades i Kopecnhamn med fGrbehéll for rati-
fikation en Gverenskommelse med Danmark om fasta forbindetser over Ore-
sund och en dverenskommelse om flygirafikledningstjinst m. m. med an-
ledning av tillkomsten av en dansk flygplats pd Salthoim.

Den 11 juni 1973 undertecknades i Hanoi en dverenskommelse med De-
mokratiska Republiken Vietnam rorande urvecklingssamarbete samt ett pro-
ceduravtal for utvecklingssamarbete.

* Den 12 juni 1973 undertecknades i Haag ett protokoll angdende flvkiingar
som dr sjiomdn. Kungl. Maj:t beslot den 6 september att godkinna protokoliet.
Ett instrument om godkinnande deponerades i Haag den 25 september.

Den 12 juni 1973 framlades i Wien {6r undertecknande en verenskom-
melse om internationell registrering av varumdrken. Overenskommelsen un-
dertecknades av Sverige med f6rbchall for ratifikation den 20 december.

Den 15 juni 1973 viixlades i Dar es Salaam ministeriella noter med Tan-
zania om édndra lydelse av 6verenskommelsen den 2 juli 1970 om utveck-
lingskredit (spannmadlslagringsprojekr).

* Den 15 juni 1973 undertecknades i Lusaka en dverenskommelse med
Zambia om utvecklingssamarbete.
* Den 18 juni 1973 undertecknadcs i Tiranan ctt handelsavial med Albanien.

Den 18 juni 1973 undertecknades i Stockholm ett samarbeisavial 1973
med [Indien.

* Den 18 juni 1973 vixlades i Stockholm ministeriella noter med /ndien
med dndring av samarbetsavialer av den 11 november 1972.

* Den 26 juni 1973 undertecknades i Gaborone en 6verenskommelse med
Botswana om stod till bostadshvegande.

Den 27 juni 1973 undertecknades | Helsingtors ett avial med Finland
for undvikande av dubbelbeskarning betriffande skatter pa inkomst och
formdgenhet. Kungl. Maj:t beslot den 14 december att ratificera avialet.
* Den 27 juni viixlades i Dar es Salaam ministericlla noter med Tanzania
rorande bidrag for utveckling av Tanzanias statistik.

Den 28 juni 1973 uppsade Norge avtalet mellan Danmark, Finland, Norge
och Sverige av den 26 juni 1962 om nordisk hdlsovardshigskola.

Den 28 juni 1973 viixlades i Addis Abeba ministeriella noter med Etiopicn
rorande forlingning av 6verenskommelsen den 29 juni 1968 rorande tekniskt
bistdnd vid byggandet av grundskolor i Etiopien.

* Ingir i 1972 4rs SO
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Den 28 juni 1973 undertecknades i Nairobi ett avtal med Kenva for und-
vikande av dubbelbeskatining betriffande skatter pd inkomst och formo-
genhet. Kungl. Maj:t beslot den 20 december att ratificera avtalet. Det sattes
i kraft genom en noteviixling i Stockholm den 28 december.

Den 29 juni 1973 beslét Kungl. Maj:t ratificera dverenskommelsen med
Iialien den 18 november 1971 om iindring i konventionen mellan de bida
staterna den 25 maj 1955 rorande social irvggher. Ratifikationsinstrumentet
utvixlades i Rom den 27 september.

* Den 29 juni 1973 undertecknades i Stockholm en dverenskommelse med
Kenva om samarbete (6r ekonomisk och social utveckling i Kenya under tiden
1 juli 1973-30 juni 1974.

* Den 3 juli 1973 viixlades i Rom ministeriella noter med FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation rorande svenskt bidrag for et kéninstitur pa Cuba.

Den 20 juli 1973 beslot Kungl. Maj:t ratificcra den europeiska 6veren-
skommelsen av den 1 juli 1970 om arbersforhdllanden for tordonsbesdiningar
vid internarionella véigrransporter (AETR). Ratifikationsinstrument depone-
rades i New York den 24 augusti.

Den 20 juli 1973 beslot Kungl. Maj:t ratificera avtalet i Neuilly den 12
juli 1972 mellan Europeiska rymdforskningsorganisationen (ESRQO)och vissa
av dess medlemsstater om ett meteorologiskr satellitprogram. Ratifikations-
instrumentet deponerades i Paris den 23 augusti.

* Den 20 och 25 juli 1973 viixlades i Genéve ministeriella noter med Forenta
Nationerna om et seminarium rorande “villkor och bestimningsfaktorer for
ckonomisk rillvdxr pa lang sikt™.

Den 25 juli 1973 viixlades i New Delhi ministeriella noter med Indien
rorande forlingning av noteviixlingen den 19 juni 1966 om skatie- och -
ldattnader for Fareningen Svalorna.

* Den 26 juli 1973 undertecknades i Stockholm en langtidséverenskom-
melse om fandeln med Tyska Demokratiska Republiken.

* Den 27 juli 1973 framlades ett protokoll med iindrad text till europeiska
overenskommelsen den 15 december 1958 angédende utbyte av subsranser
m.' mdnskligt ursprung {or terapeutiskt bruk.

* Den 8 augusti 1973 framlades for undertecknande ett protokoll rérande
Ungerns anslutning till allmdnna rill- och handelsavialer. Sverige underteck-
nade protokollet den 10 augusti.

* Den 9 augusti 1973 vixlades i Nairobi ministericlla noter med Kenya
om ett program for bekiimpning av smittsamma djursjukdomar.

* Den 30 juli och 13 augusti 1973 vixlades i Paris ministeriella noter med
FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur om gavobistand till en
skola for angoleser 1 Dolisie, Kongo.

* Den 27 augusti 1973 uppsade Sverige curopeiska konventionen den 19
december 1954 om internarionell patentklassificering.

*Ingar i 1972 ars SO
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* Den 29 augusti 1973 undertecknades i Képenhanin ett tilldggsavtal till
avtalet med Danmark den 27 oktober 1953 f6r undvikande av dubbelbe-
skatining betriffande skatter & kvarlatenskap. Kungl. Maj:t beslét den 7 de-
cember att ratificera avtalet. Det sattes i kraft genom en noteviixling den
28 augusti och 1! december.

* Den 31 augusti 1973 undertecknades i Santiago en dverenskommelse med
Chile om unecklingssamarbere och ett proceduravtal. Avtalen uppsades av
Sverige den 10 december.

Den 13 juli och 4 september 1973 undertecknades i Washington en note
med Bangladesh och Internationella utvecklingsfonden med dndring av Gver-
enskommelsen den 6 november 1972 om utvecklingskredit (rérbrunns-
projekt).

Den 6 september 1973 beslot Kungl. Maj:t ratificera den europeiska kon-
ventionen av den 7 juni 1968 om slopande av legalisering av handlingar
upprittade av diplomatiska cller konsulira tjiinstemiin. Ratifikationsinstru-
mentet deponerades i Strasbourg den 27 september.

Den 13 september 1973 undertecknades i Gdansk med (6rbehdll for ra-
tifikation en konvention rorande fisket och bevarandet av de levande till-
gangarna i Ostersion och Bilten.

* Den 13 september 1973 undertecknades i Stockholm ett protokoll med
Italien till overenskommelsen den 18 november 1971 om iindring i kon-
ventionen den 26 maj 1955 om social trygghet.

* Den 14 september 1973 undertecknades i New York en dverenskommelse
med Forenta Nationerna angdende ett symposium i Stockholm den 26 sep-
tember till 5 oktober 1973 om befolkning, resurser och miljo.

* Den 18 och 20 september 1973 vixlades i Stockholm ministeriella noter
med Pakistan om skuldldrnad.

Den 27 september 1973 undertecknadcs i London ytterligare tilliggspro-
tokoll med Storbrirannien réande indring i det i London den 28 juli 1960
undertecknade avtalet for undvikande av dubbelbeskarining och forhindrande
av skatteflykt betriiffande inkomstskatter, i dess indrade lydelse enligt det
protokoll som undertecknats i London den 25 mars 1966 och det tilliggs-
protokoll som undertecknats i London den 27 juni 1968. Kungl. Maj:t beslot
den 7 december att ratificera avtalet.

Den 28 september 1972 beslot Kungl. Maj:t ratificera konventionen den
29 december 1972 om forhindrande av havsfororening genom dumpning av
avfall.

Den 5 oktober 1973 undertecknades i Miinchen med forbehall for ra-
tifikation en konvention om meddelande av europeiska patent (curopeisk
patentkonvention).

Den 11 oktober 1973 undertecknades i Brysscl med torbehdll for rati-
fikation en konvention om ctt curopeiskt centrum for medellanga véder-
prognoser.

* Ingar i 1972 ars SO
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Den 16 oktober 1973 undertecknades i Képenhamn med forbehall for
ratifikation en Gverenskommelse med Danmark om fragor rérande il och
menrvirdeskatt som har samband med byggande och drift av fasta forbindelser
dver Oresund.

* Den 22 oktober 1973 undertecknades i Stockholm en Gverenskommelse
med Frankrike rorande visst utbyte av sekreresskvddad information.

Den 26 oktober 1973 framlades i New York {6r undertecknande 1973
ars internationella sockeravtal. Kungl. Maj:t beslét den 30 november att
ratificera avtalet. Detta undertecknades och ratifikationsinstrumentet de-
ponerades den 12 december.

* Den 26 oktober 1973 undertecknades i Stockholm en tillimpningséver-
enskommelse till verenskommelsen den 22 oktober 1973 med Frankrike
rérande visst utbyte av sekretesskvddad information.

* Den 31 oktober 1973 undertecknades i Prag ett protokoll med Tjecko-
slovakien till lingtidsoverenskommelsen om handein den 30 mars 1973.

Den 9 november 1973 undcrtecknades i Bern med forbehdll for ratitikation
protokoll 1-3 upprittade av den diplomatkonferens som sammantriitt {or
att sitta i kraft de internationella fordragen den 7 februari 1970 angdende
godsbefordran d jarnvig och angéende befordran 4 jirnviig av resande och
resgods.

* Den 9 november 1973 undertecknades i Pcking en dverenskommelse med
Kina rorande en wistdllning av arkeologiska find.

* Den 13 november 1973 viixlades i Lusaka ministeriella noter med Zambia
rorande varubistdnd (lastbilar och telekommunikationsutrustning).

Den 21 september och 16 november 1973 beslot Kungl. Maj:t ratificera
avtalet med Farbundsrepubliken Tvsklund den 18 december 1972 om 6m-
sesidigt bistdnd i tullfrdeor. Ratifikationsinstrumenten utviixlades i Bonn
den 19 december.

* Den 16 november 1973 undertecknades i Stockholm ctt avtal med Dan-
mark for undvikande av dubbelbeskatining betriiffande skatter pd inkomst
och formdgenhet. Kungl. Maj:t beslét den 21 december att ratificera avtalet.
En note hdrom avlimnades i Képenhamn samma dag.

* Den 20 november 1973 undertecknades i Stockholm en verenskommelse
med Danmark, Finland, Island och Norge om dndring av den nordiska kon-
ventionen den 6 februari 1931 innehdllande internationellt privatriitsliga be-
stammelser om dktenskap, adoption och formyndarskap. Kung!l. Maj:t beslot
den 30 november att ratificera dverenskommelsen. Ratifikationsinstrumen-
tet deponerades i Stockholm samma dag.

Den 20 november 1973 undertecknades i Stockholm ett handelsavial med
Demokratiska Folkrepubliken Vietnam.

* Den 23 november 1973 viixlades i Caracas ministeriella noter med Trinidad
och Tobago rérande fortsatt tillimpning mellan Sverige och Trinidad och
Tobago av konventionen med Storbritannien den 28 augusti 1930 rérande

* Ingar i 1973 ars SO



KU 1975:12 95

vissa till civilprocessen horande dmnen av internationell natur.
* Den 26 november 1973 undertecknades i Lusaka en dverenskommelse
med Zambia om ett lanibruksinstitur i Mpika.

Den 30 november 1973 utvixlades i Bryssel notifikationer mellan.Sverige
och medlemsstaterna i Europeiska Kol/- och stdlunionen varigenom avtalet
den 22 juli 1972 sattes i kraft.

Den 30 november 1973 undertecknades i Neuilly med forbehdll for ra-
tifikation ett avtal mellan Europeiska rymdforskningsorganisationen och vis-
sa medlemsstater avseende utforande av Ariane-birraketprogrammet.

Den 5 december 1973 undertecknades i Stockholm enléngtidséverenskom-
melse med Ungern om handeln.

Den 10 december 1973 avgav Sverige i Stockholm en ministeriell note
till Chile med uppsdgning av dverenskommelsen om urvecklingssaumarbete
och proceduravtal, badda av den 31 augusti 1973.

Den 12 december 1973 undertecknades i Bern med forbehéll for ratifikation
en Overenskommelse med Schweiz om internationella védgtransporter.

Den 14 december 1973 undertecknades i Stockholm ett protokoll med
Rumdnien rorande varuutbytet.

Den 18 december 1973 undertecknades i Stockholm en dverenskommelse
med Danmark, Finland och Norge om samordning av pensionsrdtt enligt
statliga pensionsordningar.

* Den 21 december 1973 viixlades i K&penhamn ministeriella noter med
Danmark om upphivande av artikel 17, tredje stycket, i konventionen den
15 september 1955 med Danmark, Finland, Island och Norge om social
rrvgghet.

* Den 21 december 1973 viixlades i Stockholm ministeriella noter med
Island med tilligg till 6verenskommelsen den 22 december 1969 rérande
import av farkott till Sverige.

* Den 28 november och 27 december 1973 vixlades i Bryssel ministeriella
noter med Belgien med tilligg till konventionen den 26 april 1870 angdende
omsesidigt wtlimnande av forbrviare avseende narkotikabrott.

* Ingdr i 1973 ars SO
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Bilaga 4 A

PM med nagra uppgifter om planeringen av den svenska bistandsverksam-
heten m. m,

Inledning

Svenskt bistand till 6kad ekonomisk och social utveckling i de fattiga
linderna har i olika former férekommit sedan lang tid tillbaka. Under efter-
krigstiden fick den s. k. u-hjdlpen en fast organisation och inriktning. 1952
bildades ett sdrskilt organ for bilateral bistdndsverksamhet. Multilaterala
bistdndsinsatser i samarbete med olika FN-organ kom vidare till stind.
Namnden for internationelit bistdnd (NIB) inréttade 1962. Samma &r antog
riksdagen grundliggande riktlinjer fér det svenska utvecklingsbistandet
(prop. 1962:100). Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) kom till 1965
och fick stillning som dmbetsverk med lekmannastyrelse under utrikes-
departementet. SIDA, som 6vertog NIB:s uppgifter, ir slunda central for-
valtningsmyndighet for det utvecklingssamarbete som Sverige bedriver med
utvecklingslinder direkt med vederbtrande land eller via mellanfolkliga
organ.

1962 &rs riktlinjer for utvecklingsbistdndet kan sammanfattas pi f6ljande
sitt (U-aktuellt 1965:59).

Bistandsinsatserna skall ha till syfte att hoja de fattiga folkens levnadsniva.
De skall frimja ekonomisk utveckling och medverka till 6kad social rittvisa.
Motivet for svenska bistdndsinsatser dir i {forsta hand idcellt och kan i hog
grad hiirledas ur kiinslor av moralisk plikt och internationell solidaritet. De
ideella motiven ir samtidigt realistiska. Ur svensk synvinkel dr det naturligt
och onskvirt, att det av flertalet u-linder n¥lrviirvade politiska oberoendet
ges det ekonomiska underlag och sociala innehdll som en f6rutséttning for
en demokratisk samhillsutveckling och for verklig nationell oavhingighet.

Det svenska bistdndet utgdr en del av den svenska utrikespolitiken. Et
viktigt syfle for denna dr att bidraga till utjiimning och storre forstaclse
mecllan folken och dirigenom friimja internationell solidaritet och en fredlig
utveckling i viirlden. I valet mellan bistindsformer har de multilaterala hjilp-
programmen prioritet.

Bistandsarbetet skall foretas i nira samverkan mellan offentliga organ
och cnskilda organisationer och grupper. Insatserna skall samordnas med
andra linders och de internationella organisationcrnas u-hjilp.

Av olika slags insatser bor for svensk del det s. k. tekniska bistandet,
dvs. den direkta kunskapsoverforingen, ges prioritel. Det tekniska bistands-
programmet bor avse omrdden, diir preciserade dnskemal foreligger fran
mottagarlandet och dir Sverige har siirskilda forutsiittningar att fimna ett
verksamt stod. De svenska bistandsinsatserna bor bl. a. inriktas pd uppgifier,
som av c¢n eller annan anledning eftersatts i den internationella bistands-
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givningen. Hir ar familjeplaneringen det mest framtridande exemplet.

Bistdndsverksamheten skall ocksd bedrivas pd det handelspolitiska om-
ridet, i syfte att 6ka u-lindernas handel, och i form av kapitaléverforing.
Aven hir giller regeln om prioritering av de multilaterala dtgirderna. In-
satserna skall omsorgsfullt planeras. De skall bygga pd kunskaper om mot-
tagarlandets behov och forutsitiningar. Annu viktigare #n givarlandets bi-
stdndsplanering ir givetvis mottagarlandets utvecklingsplanering. Bistdnds-
verksamheten skall vara effektiv, dvs. ha storsta méjliga effekt pd mot-
tagarliindernas utveckling. Man bor vilja projekt och verksamhetsomriden
av central betydelse for mottagarlandets ckonomiska utveckling.

Att vilja mellan de olika linderna blir ofrAinkomligt i den bilaterala bi-
stdndsverksamheten. Insatserna bor sdlunda inte splittras pd alltfor manga
linder och imnesomriden.

Strivandena skall slutligen inriktas pd att successivt 0ka den svenska
bistandsgivningen si att den uppndr en nivd som motsvarar 1 procent av
bruttonationalprodukten. Ar 1968 godkinde riksdagen — i samband med
beslut om att det s. k. enprocentsmdlet for utbyggnaden av det statliga ut-
vecklingsbistindet skulle vara uppnatt inom en sjudrsperiod — vissa av Kungl.
Maj:t framlagda allménna riktlinjer for den fortsatta verksamheten (prop.-
1968:101, SU 128, rskr 302). Hirvid betonades b). a. att 1962 &rs riktlinjer
skulle iiga fortsatt giltighet. Vidare skulle medverkan i de intcrnationella
multilaterala bistdndsprogrammen fortsitta och utvidgas. Samtidigt borde
den direkta bistdndsgivningen inom ramen for s. k. bilaterala program G6kas.

For att det skulle bli mojligt att forverkliga ett i snabb takt vixande
bistdndsprogram dar insatsernas viirde motsvarade nedlagda kostnader och
stillda forviintningar, skulle tillrickliga resurser avdelas for planering och
forvaltning; sakkunskap frin statligt och privat hall skulle engageras. Sam-
verkan borde komma till stdind mellan olika statliga och privata u-lands-
insatser, och den privata u-landserfarenheten borde utnyttjas i det statliga
bistAndsprogrammet.

Betriiffande det svenska bistdndets d@mnes- och linderinriktning skulle
insatserna frimst syfta till att stodja mottagarlindernas anstringningar att
utveckla de egna produktionsresurserna. En koncentration av bistdndet till
ett fital huvudmottagarlinder hade, enligt vunna erfarenheter, varit for-
utsittningen for en grundlig planering av bistdndsinsatserna. Endast genom
att fasthalla vid principen om lindermissig koncentration av bistindet kunde
det svenska utvecklingssamarbetet vintas fa pataglig betydelse for mot-
tagarlinderna.

Flerdriga bistandsutfastelser

I statsutskottets utlitande i anledning av nyssnimnda 1968 ars proposition
angdende lingtidsplan for det statliga utvecklingsbistindet erinrade utskottet
(SU 1968:128 s. 63) om att 1966 och 1967 ars riksdagar bemyndigat regeringen

7 Riksdagen 1975. 4 saml. Nr 12
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att med forbehdll for crforderlig medelsanvisning fran riksdagens sida ingd
forhandsataganden om utvecklingskrediter avseende de nidrmast foljande
3-5 budgetdren med ett belopp motsvarande hogst hilften av de da
aktuella anslagsbeloppen for vart och ett av budgetiren i friga.

I propositionen hade regeringen foreslagit att den gillande atagandefull-
makten i stillet skulle utformas sd, att kreditdtaganden for de ndrmast efter-
foljande tre dren skulle fA goras till ctt sammanlagt belopp som (6r de {orsta
tva dren fullt ut motsvarade det [6pande budgetdrets anslagsbelopp och for
det tredje aret hiilften dirav. Hiirvid skulle ndgot forbehdll tor medelsan-
visning fran riksdagens sida inte behdva goras i avtalen med lantagarna.

Statsutskottet tillstyrkte en sddan dndring av riksdagens tidigare bemyn-
digande att gora kreditdtaganden i avrikning mot framtida anslag, vilka
i cnlighet med den i langtidsplanen forordade anslags- och plancringsramen
forutsattes kontinuerligt bli 6kade frdn ar till &r med i planen angivna mi-
nimibelopp. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets [orslag.

Fragan om bemyndigande for rcgeringen att gora flerariga bistindsut-
fistelser behandlades dnyo av 1972 &rs riksdag.

Det skall i sammanhanget forst erinras om att de svenska bistdndsanslagen
fram till budgetéret 1970/71 i statsverkspropositionen redovisades under
frimst utrikes-. finans- och handelsdepartementens huvudtitlar, [ samband
med att en ny organisation inom regeringskanslict for handldggning av frigor
rorande internationellt utvecklingssamarbete genomiordes ar 1970 har
nimnda anslagsfrigor samlats under utrikesdeparicmentets huvudtitel.
Vidare skall nimnas att i statsverkspropositionerna under senare ar och
nu senast i 1975 &rs budgetproposition redovisas tredriga planeringsramar
med totalsiffror for bl. a. anslaget “Bilateralt utvecklingssamarbete™. En {or-
delning av anslag till olika mottagarlinder redovisas cmellertid endast 6r
det aktuella budgetaret.

[ 1972 &rs statsverksproposition (bilaga 5 s. 40) framholls bl. a. niir det
giillde villkor for finansicllt utvecklingsbistadnd att starka skiil talade f6r en
hég glvoandel i samarbetsprogrammen for flertalet mottagarliinder for det
svenska bistndet. I syfte att dstadkomma storre likformighet mellan gévor
resp. kreditfinansierade insatser borde cn dversyn ske av de regler som giiller
for upphandling, medelséverforing till mottagare m. n1. I februari 1973 till-
kallades en parlamentarisk utredning med uppgift att foreta en allmiin Sver-
syn av frigor som ror Sveriges deltagande i det internationella utvecklings-
samarbetet.

I propositionen 1972:1 framhdlls att flertalet av de projekt och program
som erbjuder sig till finansiering i mottagarlinderna kriiver fem till sex
ir att slutfora. Det crinrades om att enligt gillande system for svenska
kreditataganden fick dessa avse belopp om tre och en halv gdnger det 16pande
budgetérets anslag for kreditverksamhet jimte eventucllt ointecknad re-
scrvation. Dessa ataganden fick periodiseras 6ver hogst [vra budgetr in-
klusive det &r under vilket avtal ingds. Enligt propositionen hade svstemet
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lett till att betydande reservationer samlats under anslaget.

For att mojliggora ctt snabbare nyttiggdrande av de anvisade resurserna
forordades det i propositionen att kreditdigirder skulle fa gilla iiven fem
framforliggande budgetdr samt att de samlade atgiirderna — f6rutom ingdende
intecknad reservation - fick uppgé till hogst fyra ginger anslaget for det
l6pande budgetdret. Dessa principer borde gilla sdvil gdvor som krediter.

Med hiinvisning till anforda synpunkter hemstilldes i propositionen att
riksdagen skulle bemyndiga regeringen att gora utfistelse om bistandsin-
satser for den angivna tidsperioden om fem framforliggande budgetir och
inom den ataganderam som fGreslagits.

Utrikesutskottet (UU 1972:6 s. 40, 59, 6 ) tillstyrkte propositionens {orslag.
Riksdagen beslot i enlighet hidrmed.

Programliinder

I SIDA:s verksamhetsberiittelse 1973/74 uttaladas bl. a. foljande betrif-
fande den s. k. lindcrprogrammeringen.

De linder med vilka arsavtal om utvecklingssamarbete slutits eller avses
slutas med iir Botswana, Etiopien, Kenya, Tanzania, Tunisien och Zambia
i Afrika, de asiatiska linderna Indien, Bangladesh och Demokratiska re-
publiken Vietnam, samt Cuba i Latinamerika.

Bistandet till dessa linder bereds enligt principen om' landprogrammering.
Den innebiir att Sverige och mottagarlandet — med utgingspunkt i mot-
tagarlandets utvecklingsplanering, behov och forslag — i ctt sammanhang
faststiller inriktningen av bistdndet och fordelningen pa dndamal av den
finansiella ramen for en viss period. De formella instrumenten for land-
programmeringen dr bistdndsprogram, tredriga planeringsramar och drsavtal.
Arsavtalet dr en dverenskommelse som reglerar fordelningen pd dndamal
av plancringsramen for det kommande budgetéret.

BistAndsprogram utarbetas av SIDA sedan 1971. Det forsta rsavtalet slots
med Indicn 1972. Under 1973 ingicks drsavtal med ytterligare sex program-
liinder.

Landprogrammeringen har medfort okad stadga i och samordning av
bistindet till de enskilda liinderna. De tredriga plancringsramarna har med-
fort okad langsiktighet i bdde mottagarnas och Sveriges bistindsplanering.
Vidare har genom arsavtalet dstadkommits en mer omfattande delegering
av beslutsritt iin tidigare frin Kungl. Maj:t till SIDA och dirmed mindre
administrativt arbete for Sveriges del.

Landprogrammeringen innebér att valet av sektorer och projekt ankommer
p& mottagarlandets regering med hiinsyn tagen till dess egen planering och
prioritering samt de krav som de svenska bistdndspolitiska malen innebir.
Hirigenom kan det svenska bistdndet samverka med de Gvriga resurser
mottagarlandet har till sitt férfogande i utvecklingsarbetet. Den helhetssyn
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pd mottagarlinderna och deras utvecklingsproblem som landprogramme-
ringen bygger pa har varit en forutséttning for att mindre kapacitetskrivande
former av bistdnd, sdsom t. ex. importstéd, kunnat borja tillimpas i stérre
skala.

Ett land blir programland for svenskt bistdnd i forsta hand som resultat
av kunskap om och sympati for dess utvecklingsanstringningar. Vidare
kan tidigare utvecklingssamarbete ha byggt upp ett dmsesidigt fortroende
mellan landet och Sverige.

1974 ars riksdag uttalade att beslut om en utdkning av den s. k. pro-
gramlandskretsen méste foregds av grundliga analyser, som klarligger for-
utsittningarna for det svenska engagemanget. Ett sddant engagemang &r
langsiktigt och vanligen viixande under ett antal r. Den forsiktighet i ut-
vidgningen av antalet mottagarlinder som iakttagits hittills har i hog grad
varit betingad av administrativa hiinsyn. (SIDA:s verksamhetsberitielse
1973/1974 s. 14)

I motionen 1973:625 av herr Bohman m. fl. (m) hemstilldes att SIDA:s
langsiktiga linderplanering understilldes riksdagen for prévning.

Utrikesutskottet (UU 1973:3 s. 12-13) anforde i denna fraga bl. a. foljande.

I statsverkspropositionen framhdlls att det direkta svenska utvecklings-
samarbetet med de stérre mottagarna av svenskt bistind — de s. k. pro-
gramlinderna — numera utformas i langsiktiga samarbetsprogram. Program-
meringen av samarbetet ticker samma tredrsperiod som de planeringsramar
for det internationella utvecklingssamarbetet vilka Kungl. Maj:t redovisat
till riksdagen i statsverkspropositionen. Linderprogrammeringen baseras pé
en berdkning av de svenska bistdndsresurser som kan stéllas till f6rfogande
for landet i friga och har till syfie att lata mottagarlandets regering avgdra
hur dessa resurser- bist skall kunna nyttiggoras for landets utveckling. Dir-
med kommer bistindets inriktning pa sektorer och enskilda projekt att styras
av mottagarlandets dnskemdl och prioriteringar.

Fragor rorande samarbete med mottagarlinderna inom de redovisade fi-
nansiella ramarna utgér en viktig del av Sveriges utrikespolitik. Regerings-
formen innehdller foreskrifter om riksdagens medverkan vid ingéendet av
Sverenskommelser med frimmande makter och om samrad mellan regering
och riksdag i utrikespolitiska angeldgenheter. Huruvida 6verenskommelser
med frimmande makter avser frigor av sidan vikt att de i cnlighet med
12 § regeringsformen skall understillas riksdagen avgor regeringen ensam
under konstitutionellt ansvar.

En regel som tvingar regeringen att understilla riksdagen samarbetsav-
talen for godkinnande skulle kunna omintetgdra en av
lainderprogrammeringens visentligaste fordelar, nimligen den frihet som
systemet ger avtalsparterna att planera samarbetets innehdll for flera &r fram-
at. Med hinvisning till vad som hédr anforts avstyrker utskotiet motionen
1973:625 i denna del.

Utskottet vill emellertid framhadlla vikten av att ett parlamentariskt del-
tagande i planeringsprocessen #dger rum pé ett tidigt skede, innan regeringen
utfirdar direktiv som blir avgérande for resursernas linderfordelning och
uppldggningen av samarbetet med mottagarlinderna.
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Utskottet anser onskvirt att det kommer till stind ett forfarande som
ger utskottet kvalificerad insyn i linderplaneringen pi ett tidigt stadium
utan att samtidigt aktualisera formella stéliningstaganden frin riksdagens
sida. En motsvarande ordning tillimpas som bekant i friga om riksdagens
medverkan i forsvarsplaneringen (FOU 1972:23).

Riksdagen godkinde utskottets yttrande. Enligt uppgift har regeringen
i anledning av riksdagens viljeyttring pd denna punkt vid 1973 och 1974
ars riksdagar ldmnat utrikesutskottet fortrolig information om
linderplaneringen for de tvi budgetdr som foljer efter det budgetir som
statsverkspropositionen avser.

Frdgor om planeringsramar och bistandsuifdstelser enligt 1975 drs budgetpropo-
sition m. m.

For budgetéret 1975/76 forordas i budgetpropositionen (bil. 5 s. 37) en
total 6kning av bistdndsanslagen med 760 milj. kr. eller med ca 36 %. De
samlade anslagen for internationellt utvecklingsarbete skulle dirmed uppgé
till 2 680 milj. kr. Hirigenom beridknas de totala bistdndsanslagen motsvara
1 % av bruttonationalprodukten till marknadspris.

1 propositionen, som innehdller planeringsramar for budgetdren
1975/76-1977/78 (prop. s. 38), erinras om att regeringen 1972 erhéllit riks-
dagens bemyndigande (se ovan) att gora bilaterala bistdndsutfistelser for
fem framforliggande budgetér till ett belopp som foérutom ointecknad re-
servation svarar mot hogst fyra ganger det bilaterala anslaget for det 16pande
budgetaret. Detta skulle enligt propositionen med utgdngspunkt i nuvarande
forslag till anslag ge regeringen fullmakt att géra bilaterala bistdndsutféstelser
om totalt 6945 milj. kr. for perioden 1975/76-1979/80.

1 motionen 1975:246 av herr Bohman m. fl. (m) erinras om budgetpro-
positionens innehdll i nimnda avseende, varefter anfors:

En fullmakt av liknande slag, ehuru av ringare omfattning, tillkom &r
1968 och var d4 avsedd att mdojliggora kreditutfistelser for langre perioder.
Ar 1972 borttogs skillnaden i detta avseende mellan gavor och krediter,
samtidigt som bemyndigandets storlek utdkades. Enligt d& gidllande grundlag
var en sddan fullmakt nippeligen tilliten. Frin den 1 januari 1975 gillande
grundlag ger en mojlighet att besluta anslag for langre tid dn ett budgetar.
Detta stadgande far dock betraktas som en undantagsregel, avsedd att till-
lampas nir sérskilda skal foreligger. Att regeringen skulle kunna binda kom-
mande riksdagar pa sidant sidtt som nu aberopas i propositionen och till
sidana belopp som dir angives dr sjilvfallet icke rimligt. DA det visat sig
att nimnda fullmakt enligt vr mening kommit till anvindning langt utéver
vad som asyftades, foreslar vi harmed att namnda fullmakt aterkallas. Vill
regeringen begiira ett annat och mer inskrinkt bemyndigande kan den hos
riksdagen senare begira ett sddant.
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I motionen hemstills (punkt 12) att riksdagen uttalar att till regeringen
tidigare limnad fullmakt om bilaterala utfédstelser fér fem framforliggande
budgetar ickc ldngre skall gilla.

Propositionen och motionen i angivna avseende har behandlats av riks-
dagen under &rets riksmote (se UU 1975:4).

Svenskt stod till skogsindustriprojekt m. m. | Nordvietnam

Sveriges bistand till Demokratiska republiken Vietnam (DRV) inleddes
1965 och bestod till en bérjan av frimst humanitiira insatser pa sjuk- och
hélsovirdsomradet men utvecklades sedermera till bistdndsétgérder avsc-
ende familjeplanering. varuleveranser m. m. 1971 pabériades planeringen
av svenskt bistind till landets dteruppbyggnad, bl. a. i form av ett omfattande
skogsindustriprojekt. Under senare &r har vidare planeringen avsett bidrag
till tvd sjukhusprojekt, bl. a. ett barnsjukhus i Hanoi.

Skogsindustriprojektet anmildes for riksdagen forsta gangen i 1972 ars
statsverksproposition (prop. 1972:1, bil. §, s. 50). Som framgar av 1975 ars
budgetproposition (prop. 1975:1, bil. 5, s. 67-68) har avtal om svenskt bistdnd
till skogsindustri- och sjukhusprojekten triiffats mellan Sverige och DRV
under innevarande budgetér (anm.: avtalet undertecknades i Hanoi i augusti
1974, fran svensk sida av statssekreteraren Lennart Klackenberg). Bidraget
till skogsindustriprojektet beriknas uppga till 770 milj. kr. Projektet kommer
att genomforas under en feméarsperiod och berdknas vara avslutat under
budgetaret 1978/79. Det utgdrs av en industri for framstilining av pap-
persmassa och papper och ett program for skogsplantering, avverkning och
transporter. Den kombinerade massa- och pappersindustrin beriknas vid-
full utbyggnad framstélla 55 000 ton papper, huvﬁdsak]igen av skriv- och
tryckkvalitet och avsett i forsta rummet fér undervisningsindamal.

Projektet, som ir lokaliserat till omradet Bai Bang ca 7 mil nordvist
om Hanoi, innefattar dven samhillsinvesteringar som skolor, vigar, sjuk-
stugor och bostider. Ca 5000 vietnameser beriknas erhilla arbcte inom
projektet, varav huvuddelen inom skogsbruksdelen. Projektet rymmer ett
stort matt av teknisk kunskapsdverforing. Négra hundra svenska experter
kommer att anstéllas. Dirtill anordnas utbildning i Sverige for vietnamesiska
experter inom skogsindustri och skogsbruk. Projektet vintas resultera i en
betydande upphandling i Sverige.

Barnsjukhuset kommer att forldggas till Hanoi. Det skall rymma flera
specialavdelningar och kommer att utgéra ett centrum for utbildning och
forskning inom landets barnavard. Byggandet beridknas kunna paborjas i
borjan pa ar 1975 och vara slutfort &r 1977. Det svenska bidraget har beriiknats
till ca 55 milj. kr.

Uppf6randet av ytterligare ett sjukhus, ett allménsjukhus i gruvdistriktet
norr om Haiphong, berdknas kunna pabérjas ar 1975 och vara avslutat ar
1977.
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Vissa konstitutionella frdgor

Grundlagberedningen erinrade i sitt betinkande Ny regeringsform och
ny riksdagsordning (SOU 1972:15 s. 114) om att dldre RF forutsatte en ett-
arsbudget och vidare innebar att budgetbeslutens giltighetstid omfattade
bara ett ar. I praxis hade man dock pd olika sdtt — i vissa fall vid sidan
om RF - fattat beslut med budgetkonsekvenser for langre tid 4n det ndirmaste
budgetéret. Enligt beredningen borde det skapas grundlagsstéd for en be-
fogenhet for riksdagen att fatta beslut med budgetkonsekvenser for lingre
tid 4n det nidrmaste foljande budgetaret. Beredningen ville silunda géra det
mojligt att besluta sérskilt anslag for annan tid dn budgetar och vidare ut-
tryckligen tillata s. K. princip- eller organisationsbeslut med rackvidd utéver
det nirmast foljande budgetdret. Fragan var om man borde g ett steg lingre
och i RF stilla upp krav pé riksdagsbeslut inom det ekonomiska omréidet
for lingre perioder.

Négon generell forldngning av den ettdriga budgetperioden ansgs inte
bora komma i friga. Ddremot betonades intresset av att riksdagen medverkar
vid den l&ngsiktiga ekonomiska planeringen. Riksdagen kunde annars latt
bli faktiskt bunden av den flerdrsplanering som handhas av regering och
myndigheter. Det kunde hiivdas att spérsmélet fatt skdrpt aktualitet allt-
eftersom systematisk langtidsplanering och systematiska langtidsstudier blir
vanligare pé regerings- och myndighetsnivd. Emellertid méste riksdagen,
om den skulle fatta formliga flerrsbeslut, vara riittsligt oférhindrad att se-
dermera dndra sddana beslut. S 4 hinder som mdjligt borde foreligga mot
politiska kursfordndringar. Beredningen erinrade i sammanhanget om det
ldge i vilket utredningarna om statliga flerarsplaneringssystem pé& den mi-
litira respektive den civila sektorn befann sig.

I propositionen i forfattningsfragan (prop. 1973:90 s. 222) framholl de-
partementschefen att den statliga lingtidsplaneringen hade ett nira samband
med budgetsystemets utformning. Vidare uttalades att dnskemalen om ett
utbyggt planeringssystem vuxit fram ur insikten att beslut under den arliga
budgetbehandlingen ofta har konsekvenser ocksé pa lingre sikt och att som
foljd hirav den faktiska bundenheten vid den arliga utgifisprévningen kan
vara ganska omfattande pd grund av tidigarc ars beslut.

Ett utbyggt system for planering kan enligt departementschefen inforas
endast successivt och under hinsynstagande till foreliggande olikheter mel-
lan skilda sektorer av den statliga verksamheten. Planeringsarbetet borde
ledas av regeringen, men det var givet att studier pa flerdrssikt var av utom-
ordentligt intresse ocksé for riksdagens del. D& det giillde att ta stillning
till formerna for riksdagens deltagande i planeringsprocessen, méste man
beakta planeringens karaktdr. Forst och frimst borde naturligtvis riksdagen
fa del av information som utgjorde resultat av studierna och som torde
vara av betydelse for beslut som riksdagen skall fatta. De i 3 kap. 2§ RO
foreslagna bestimmelserna om uppskattning av framtida kostnader m. m.
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syftade till att trygga en sddan information. I 6vrigt borde riksdagens med-
verkan i det visentliga fi formen av insyn i planeringsarbetet. Enligt rikt-
linjer, som statsmakterna godtog 1972, hade det parlamentariska deltagandet
i forsvarsplaneringen huvudsakligen karaktir av insyn i viktiga planerings-
moment. Ett insynsforfarande kunde emellertid &stadkommas inom ramen
for riksdagens nuvarande arbetsformer och krivde inte négra sirskilda fo-
reskrifter i RF eller RO.

[ vissa fall maste riksdagen, framholl departementschefen, fatta ekono-
miska beslut som utgjorde bestdmda led i en fixerad handlingsplan for fram-
tiden. Det rorde sig alltsd dd om en mera bindande planering. Det var sjélv-
klart att riksdagen i sidana fall skulle ha del av och i allménhet 1a stillning
till hela det ifrdgavarande projektet. S skedde redan. I forfattningsforslaget
hade upplagits bestimmelser som anvisade flera olika former i vilka riks-
dagen kan fatta beslut med ekonomisk verkan utdver budgetaret. Riksdagen
kan sdlunda direkt besluta om anslag for ldangre tid dn ett budgetdr. Den
kan vidare bemyndiga regeringen att utldgga bestéllningar eller foreta andra
investeringar for vilka utgifterna beldper pa flera budgetér. Riksdagen kan
ocksd i samband med budgetbehandlingen eller i andra ssmmanhang besluta
om “riktlinjer for viss statsverksamhet™, dvs. fatta s. k. princip- eller or-
ganisationsbeslut. Departementschefen hidnvisade i sammanhanget till de
foreslagna bestimmelserna i 9 kap. 3 § andra stycket, 7§ och 10§ forsta
stycket RF. Diremot kunde det enligt departementschefen inte komma
i friga att i RF ange bestimda fall di planer, som avses bli bindande, skall
understéllas riksdagens provning eller da riksdagen annars skall ha att fatta
beslut som giller tid utdver det ndrmast foljande budgetéret. Detta innebar
att RF inte borde innehdlla bestimmelser om flerdrsplanering eller flerérs-
studicr och inte heller andra foreskrifter om riksdagens avgoranden pé fler-
arssikt 4n de angivna.

Enligt bade tidigare och nu gillande RF géller den grundsatsen att in-
ternationella dverenskommelser (traktater) skall ingds av regeringen. I 12 §
dldre RF finns vissa regler om riksdagens medbestimmanderitt vid till-
komsten av traktater. Om en 6verenskommelse med frimmande makt an-
gick en friga som riksdagen enligt den dldre RF dgde avgora ensam eller
med Konungen skulle 6verenskommelsen framliggas for riksdagen for god-
kdnnande. Detsamma giillde andra Gverenskommelser av storre vikt. I over-
enskommelsen skulie enligt § 12 dldre RF tas in forbehdll, varigenom dess
giltighet gjordes beroende av riksdagens bifall. Frigan huruvida en traktat
som inte berérde riksdagens lagstiftnings- eller beskattningsmakt var av
storre vikt bedomdes av Kungl. Maj:t ensam under konstitutionellt ansvar.
Kravet pd riksdagens godkinnande var undantagsldst vad gillde traktater
i frigor ddr riksdagen enligt dldre RF hade beslutanderitt. Andra over-
enskommelser av storre vikt kunde ingds utan riksdagens godkdnnande
om rikets intresse kriavde det. I sddana fall skulle i stillet utrikesnimnden
beredas tillfille att yttra sig innan 6verenskommelsen ingicks.
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Utredningen om forfattningspublicering m. m. har i sitt i november forra
dret avgivna betdnkande Internationella dverenskommelser och svensk ritt
(SOU 1974:100) bland 6verenskommelser som skulle godkinnas av riksdagen
ndmnt sidana frigor som éndring av tullsatser och prestationer som kriver
anslag (bet. s. 39).

Som tidigare nimnts limnas huvuddelen av Sveriges direkta bistand till
enskilda mottagarlinder inom ramen for langsiktiga samarbetsprogram.
Tidsmissigt omfattar programmen samma tredrsperiod som riksdagens pla-
neringsramar for det internationella utvecklingssamarbetet. Programarbetet
utgdr frdn de belopp som Sverige beridknas kunna stillas till forfogande
i form av bistdnd till resp. linder under tredrsperioden.

Programmeringen syftar till att lata mottagarlandets regering ange hur
de resurser som Sverige stiller till forfogande bor nyttiggéras for att stodja
landets egna utvecklingsanstringningar. I enlighet med de av riksdagen
fastlagda grunderna for utvecklingssamarbetet ankommer valet av sektorer
och projekt pd mottagarlandets regering.

1 1973 ars statsverksproposition (bil. 5, s. 32) anmildes i anledning av
att systemet med linderprogrammering borjat tilidmpas att en omliggning
av avtalsformerna och samarbetsrutinerna med respektive lander paborjats.
Den Overgripande planeringen av bistindet som normalt, enligt vad nyss
sagts, regleras drligen i ett rullande” tredrigt planeringsprogram — planer-
ingsprotokoll — i vilket parternas langsiktiga intentioner uttrycks. Bindande
ataganden betriffande Overforing av resurser sker genom samarbetsavtal,
som kan ta formen antingen av ett 4rsavtal for det kommande budgetéret
eller, om mottagaren si Onskar, av ett tredrsavtal. I sistnimnda fall — sdgs
det i propositionen — bér man dock vid avtalets konstruktion efterstriva
viss flexibilitet i utformningen for de senare &ren i avtalsperioden.

1 1974 ars statsverksproposition (bil. 5, s. 43) anmaldes att till SIDA hade
delegerats att komma dverens med mottagarlandets myndigheter om ut-
formningen av det stod till enskilda verksamheter som upptas i samar-
betsprogrammen. Enligt propositionen krivdes tidigare Kungl. Maj:ts beslut
i drenden av detta slag.

De samarbetsavtal om utvecklingsbistind som Sverige triffat med en-
skilda lander har inte understillts riksdagen for godkinnande (jfr vad ovan
niamnts om fullmakter for regeringen att gbra bistindsutfdstelser).
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Bilaga 4 B

PM med vissa uppgifter om exportkreditgarantier 1974

Riksdagen har vid flera tillfillen, senast under hostsessionen fGrra aret,
bemyndigat Kungl. Maj:t att limnat statsgaranti f6r att hindra forlust i
samband med ¢xport m. m. Det senaste bemyhdigandet avsig ett hogsta
belopp om 18,5 miljarder kr. Av detta belopp har 2 milja'rd_er kr. reserverats
for s. k. u-garantier, dvs. garantier pa sirskilt gynnsamma villkor vid export
av betydelse for u-lindernas ckonomiska utveckling (prop. 1973:195).

Arcnden rérande statsgaranti provas av exportkreditnimnden. Kungl.
Maj:t har bemyndigat nimnden att bevilja statsgarantier for exportkredit
intill ctt belopp av 12,5 miljarder kr., varav 2 miljarder kr. reserverats for

u-garantier.

Fran exportkreditnimnden har erhdllits vissa statistiska uppgifter rérande

garantigivningen 1974.

Garantibelopp

i milj. kr.
. Garantigivning 1974
N-garantier :
Garantiforbindelse 31477
Garantiutféstelser 123460
U-garantier
Garantiforbindelser 506.5
Garantiutfistelser 3039
Fordelning av u-garantigivning pd linder

Garantiférbindelser  Garantiutfistelser

Malaysia 1.0 ' -
Nordkorea - 2349
Nordvietnam - 339
Cuba 80,0 -
Chile 32 -
Peru 214.7 59
Tunisien 5.1 -
Zaire 202.5 29.2
2. Den 31 december 1974 utestdende Garantibelopp
N-garantier i milj. kr.
Garantiforbindelser 39960
Garantiutfastelser 108156
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Fordeining av n-garantier pd landomriden
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Garantiforbindelser Garantiutfdstelscr

Milj. kr.
p-léinder 12433
Ostlénder 18069
Ovriga industrilinder 945.8

U-garantier
Garantiforbindelser
Garantiutfistelser

Fordelning av u-garantier pd linder

/ Garantiforbindelser
Pakistan 0.3
Indien 199
Malaysia 36.8
Nordkorea -
Nordvietnam -
Cuba 154.4
Chile 3.2
Peru 2147
Tunisien 434
Nigeria 69
Zaire 202.5
Tanzania 0.5

Milj. kr. %
32817 30
42825 40
32514 30

Garantibelopp
i milj. kr.
682.6

605.2

Garantiutfdstelser

179.6

2349
339

104 .4
283
24,1

Det skall nimnas att konstitutionsutskottet i samband med sin granskning
1973 behandlade vissa frigor rorande exportkreditgarantier (KU 1973:20

s. 19, 25-27, 193).
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Bilaga 5

PM angiende fraga om skriftviixling mellan statsministern och utliindsk re-
geringschef

Enligt utrikesndmndens formalprotokoll den 18 mars 1974 stillde herr
Bohman (m) en friga om innehdllet i en skrivelse frin statsminister Palme
till Cubas premidrminister Fidel Castro. Statsministern besvarade frigan.
Enligt vad som inhdmtats frin statsridsberedningen har skriftvixlingen i
fraga mellan statsministern och den kubanske regeringschefen inte betraktats
som allmiinna handlingar och silunda inte diarieforts. Skrivelserna har inte
delgetts utrikesndmnden.

Enligt tryckfrihetsforordningen avses med allmiin handling atla hos stats-
eller kommunal myndighet forvarade handlingar, vare sig de inkommit till
myndigheten eller uppriittats dir. I forarbetena till tryckfrihetsforordningen
(prop. 1948:230 s. 130) uttalar departementschefen betriffande grinsdrag-
ningen mellan allmidnna handlingar och privata meddelanden eller brev att
det & ena sidan madste anses i princip stridande mot offentlighetsgrundsatsen
om meddclanden, vilka tilkommit i syfte att pAdverka maéls eller drendes
avgorande, genom att betraktas som enskilda undandras offentligheten men
att det 4 andra sidan torde bora finnas ett visst utrymme for skriftliga med-
delanden i tjdnsten, vilka inte kan anses vara allminna handlingar. De-
partementschefen stannade for att lata grinsdragningen, liksom dittills, an-
komma pd rittspraxis. | sekretesslagen foreskrivs att handlingar i drende,
vilka angdr rikets forhdllande till frimmande makt, endast i de fall och
i den ordning regeringen bestimmer far utlimnas tidigare dn 50 ar efter
handlingens datum.

Betriffande diarieforing av handlingar i regeringsirenden finns i depar-
tementsinstruktionen en bestimmelse om att for varje departement skall
finnas diarium for registrering av handlingar. Det anges dock inte i vilken
omfattning diarieforing skall ske. Vissa allmédnna riktlinjer for diariefGring
har limnats i en inom statsrddsberedningen ar 1969 upprittad promemoria.

Enligt statsradsberedningens promemoria tjinar diarieforingen huvudsak-
ligen tva syften; for det forsta dr en sysiematisk registrering av allminna
handlingar i regel nodvindig for arbetets behoriga gdng inom myndigheterna,
for det andra ir registrering av sddana handlingar av vikt for det praktiska
genomforandet av principen om allminna handlingars offentlighet, eftersom
registrering i allmiinhct dr en forutsittning for upplysning om att en handling
finns och var den kan sokas.

Mot bakgrund av att endast allméinna handlingar skall diarieforas framhalls
i promemorian grinsdragningsproblemet betriffande allmiinna handlingar
och privata meddelanden. Dirvid sdgs att det forhdllandet att en handling
ar stilld till ett statsrdd eller en tjinsteman personligen inte i och for sig
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medfor att handlingen skall anses som ett privat meddelande. Har hand-
lingen getts in i syfte att foranleda tjinstedtgird eller att paverka hand-
liggningen eller avgdrandet av ctt drende, 4r handlingen enligt promemorian
att anse som allmiin, oavsett om den stillts till exempelvis chefen for visst
departement eller till en viss namngiven person. Vid sddant forhallande
skall handlingen enligt promemorian omgiende Overlimnas fOr registrering
till registrator eller den som eljest svarar for diarieforingen. Avser handlingen
diiremot mottagarens rent personliga angeldgenheter, cller har den stillts
till honom i hans egenskap av medlem av viss organisation, dr den inte
att anse som allmiin och behdver siledes inte diarieforas.

Det pipekas vidare i promemorian att inte alla aliméinna handlingar be-
hover diarieforas. Som exempe!l pd sddana handlingar anges avskrifter, cir-
kulidr, pressklipp och liknande handlingar, periodiska rapporter, verksam-
hetsberittelser, statistiska meddelanden och framstiiliningar, som endast {or-
anleder s. k. enkla forvaltningsbestyr, t. ex. begiran om avskrifter. Vidare
framhdlls, att framstillningar fran enskilda kan vara sddana att diarieforing
kan underlatas dirfor att framstiillningen saknar begripligt innehdll eller
eljest uppenbarligen inte kommer att foranleda nigon Atgird.

Betriiffande sekretesskyddade handlingar anfors i promemorian att det
forhdllandet att en handling dr hemlig i och for sig inte fir leda till att
handlingen registreras i hemligt diarium. Endast handling vars sjilva exi-
stens mdste hdllas hemlig bor enligt promemorian fA registreras i hemligt
diarium,.

I sammanhanget fortjinar dven erinras om att offentlighetskommittén
i sitt betinkande Offentlighet och sekretess (SOU 1966:60) foreslog att i
tryckfrihetsforordningen skulle inforas en bestimmelse om att allmiinna
handlingar, som ej uppenbart var av ringa betydelse, skulle hos myndighet
hallas registrerade eller si arkiverade att det utan omgéng kunde faststiillas
om handling inkommit cller upprittats.

Det kan vidare nimnas att Offentlighets- och sekretesslagstiftningskom-
mittén nyligen har tagt fram ett preliminirt betinkande med utkast till
lag om alimiinna handlingar. Hiri foreslds en bestimmelse om diarieféring
av i huvudsak féljande innebord. Allménna handlingar skall registreras eller
ordnas sd att det utan omgdng kan faststillas om handling inkommit eller
uppriittats. Dispens frAn denna skyldighet skall kunna meddelas av rege-
ringen om registreringen i forhdllande till "handlingens betydelse for frim-
jande av ett fritt meningsutbyte och allsidig upplysning™ skulle medfora
siirskilt betungande arbete cller stora kostnader. Betriiffande hemliga diarier
foreslds en bestimmelse som gar ut pd att handling fir registreras i sddant
diarium endast om registreringen skulle medfora att det viisentliga innehdllet
i handlingen rdjs.

I samband med konstitutionsutskottets granskningsarbete 1974 togs upp
bl. a. vissa frigor om diarieforing inom statsdepartementen (se KU 1974:22
s. 29-31). BL. a. behandlades frdgan om diarief6ring i vissa konkreta fall av
brev till statsrid.
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Utskottet anforde hiirvid f6ljande:

Samtliga dessa brev ir stilllda till vederbdrande mottagare personligen.
Som uttalas i statsridsberedningens promemoria innebir detta i och for
sig inte att diaricforing bor underldtas. Emellertid maste det naturligen i
sddana fall ofta bli en avvigningsfriga huruvida diarieforing bor ske eller
inte. Utskottet har vid sin granskning av de patalade breven inte funnit
anledning att g6ra nigot sirskilt uttalande med anledning av den bed6mning
som gjordes om brevens behandling frin diariefGringssynpunkt.

[ en reservation (4 ¢, 2 m, | fp) anfordes fGljande:

Breven i frdga dr stidllda till mottagarna i deras egenskap av statsrdd/
statssekreterare och innehéller olika sakuppgifter. 1 breven finns vidare
meningsyttringar som uppenbarligen varit avsedda att pdverka handligg-
ningen av cller beslutet i vederborande irende. Det faktum att breven ér
adresserade till mottagaren personligen kan inte beropas som skl for att
breven inte skall betraktas som allmiinna handlingar. De angivna breven
borde sdledes ha Gverlimnats till vederbrande registrator for diarieforing.
Genom att breven inte diarieforts kan allminheten ha undandragits insyn
i de drenden breven behandlar. Utskottet ger riksdagen detta till kiinna.

Reservationen bif6lls efter lotining av riksdagen

Enligt regeringsformen — sdvil den ildre som den nuvarande - skall re-
geringen fortlopande hélla utrikesndmnden underrittad om de utrikespo-
litiska forhallanden, som kan fa betydelse for riket, och 6verldgga med ndmn-
den om dessa s& ofta det erfordras. I alla utrikesdrenden av storre vikt
skall regeringen fore avgorandet overldgga med nimnden, om det kan ske.
Vidare giller att ledamot av utrikesnimnden skall visa varsamhet i friga
om meddelanden till andra om vad han erfarit i denna egenskap. Ord-
foranden kan besluta om ovillkorlig tystnadsplikt. Ordforande vid samman-
tride med ndmnden ér statschefen cller, om han har forfall, statsministern
(se 10 kap. 6 och 78§ nya RF och 54§ ildre RF).

I statsrddet forda protokoll i drenden vilka angdr rikets forhallande till
frimmande makt far enligt sekretesslagen inte utan regeringens samtycke
utlimnas tidigare din 50 ar ecfter protokollets datum. Som framgar av re-
geringsformens bestimmelser om kontrollmakten har konstitutionsutskottet:
for sin granskning av statsrddens tjdnsteutdvning och regeringsirendenas
handldggning ritt att utfi alla statsrddsprotokol!l och de handlingar som
hor till dessa, sdlunda dven de s. k. 50-arsprotokollen. I sekretesslagen stadgas
vidare allmint att handlingar i drenden vilka angdr rikets forhéllande till
frimmande makt endast i de fall och i den ordning regeringen bestimmer
far utldmnas tidigare dn 50 ar efter handlingens datum.

Nigon ovillkorlig ritt for utrikesnimndens ledamoter att fi ta del av
handlingar av berord karaktdr — om dessa skullec anses vara att betrakta
som allmiinna handlingar — torde inte foreligga. Vissa utrikespolitiska med-
delanden t. ex. frin andra linder kan sjilvfailet vara av sd omtalig natur
att ctt utlimnande med atféljande risk for vidare spridning skulle kunna
ta alvarliga konsckvenser.
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Bilaga 6

PM angdende utrednings- och remissvisendet

I samband med behandlingen av motioner angdende det statliga utred-
nings- och remissviasendet 1973 och 1974 uttalade konstitutionsutskottet
(KU 1973:44, 1974:51) sin avsikt att dterkomma till dessa frigor vid sin
granskning av regeringsidrendenas handldaggning. Utskottet avsig att darvid
foreta en kartliggning av utrednings- och remissvisendet.

Inledningsvis skall i korthet erinras om ndgra undersoékningar p4 detta
omride som ingétt i utskottets granskningsbetinkanden pd senare &r.

Det statliga kommittéviisendet studerades i 1972 och 1974 irs gransk-
ningsbetinkanden. I 1972 &rs betinkande uppmirksammades bl. a. kom-
mittévisendets omfattning, kommittéernas parlamentariska inslag och be-
tinkandenas fordelning pd olika typer av utredningar under 1971 (KU
1972:26, Bilaga 7). Forhéllandena i dessa avseenden under 1973 studerades
som ett led i den departementsunderstkning som redovisades i 1974 ars
granskningsbetinkande. I denna undersokning belystes ocksé departements-
tjidnstemannens medverkan i kommittéerna (KU 1974:22, Bilaga 3).

Vad remissvisendet betriffar foreligger frin senare &r ingen undersékning,
som direkt berdr detta. Ddaremot behandlades i 1972 irs granskningsbe-
tinkande redovsningen av remissvar i propositioner (KU 1972:26, Bilaga
8). En uppfoljning i mindre skala av denna undersékning gjordes i 1973
ars betinkande (KU 1973:20 s. 11).

I detta sammanhang kan vidare erinras om att varje &r under senare
tid har utskottet haft att behandla motioner angdende det statliga utrednings-
och remissvidsendet. Som framgar av underbilaga 1 har antalet motioner
i denna friga under perioden 1971-1974 uppgdtt till ett tiotal. Ingen av
dem har foranlett nigon riksdagens 4tgird.
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1. Grundldggande bestimmelser och praxis

Det statliga utrednings- och remissvisendet ér {rdn konstitutionell syn-
punkt att uppfatta som ett led i beredningen av regeringsiarendena. Normalt
sett foregls utarbetandet av propositioner i lagstiftningsfrigor i vid mening
av ett utredningsarbete. Arbetets resultat offentliggdrs i ett betinkande som
remitteras till berorda myndigheter, organisationer m. m. Inte sillan ger
ett betankande ocksd upphov till en omfattande allmén debatt och dis-
kussion, som kan tjdna till vigledning for regeringens stillningstagande.
Dessa led i beredningen av regeringsdrendena har kommit att framstd som
karakteristiska och betydelsefulla inslag i den svenska politiska bestutspro-
cessen. Sett i ett internationellt perspektiv torde det svenska systemet med
ett fristdende utredningsvisende, dir pA manga viktiga omraden foretridare
for de politiska partierna medverkar, vara unikt till sin art och omfattning.
I de flesta andra ldnder dr utredningsarbete av motsvarande slag forlagt
till organ som permanent star till forfogande for regeringsirendenas be-
redning.

FOr utredningsvisendets del foreligger ingen konstitutionell reglering. Det
statliga kommittéviisendet berérs varken i den regeringsform som gillde
intill utgdngen av 1974 eller i den nu gillande regeringsformen.

I propositionen om ny regeringsform och ny riksdagsordning (prop.
1973:90 s. 288) framhdll departementschefen att det forhdllandet att rege-
ringen maste bira det slutliga ansvaret for utformningen av och innebérden
i forslag som ldggs fram for riksdagen bor (6ra med sig att det ytterst far
ankomma pd regeringen att avgdra hur den utredning bor bedrivas som
anses behovlig som grundval for forslagen. P& regeringen far enligt depar-
tementschefen alltsd ligga att avgora siddana frigor som om utredning skall
ske genom en sarskild kommitté eller anfortros annan fran departementen
fristdende utredningsman och vidare att ange de riktlinjer efter vilka arbetet
i sa fall skall bedrivas.

En utredning tillkallas vanligtvis i form av ett bemyndigande av regeringen
for ett visst statsrdd att tillkalla ett antal sakkunniga for att utreda en viss
fraga, att utse cn av de sakkunniga att vara ordférande och att besluta
om experter, sekreterare och annat arbetsbitrdde at de sakkunniga. I di-
rektiven till utredningen anges nirmare utredningsarbetets inriktning m. m.
Detta sker formellt genom ett anforande till regeringsprotokollet av det
statsrdd, som erhdller bemyndigandet att tillkalla de sakkunniga. Vidare
brukar foreskrivas att de sakkunniga far samrida med myndigheter samt
begira uppgifter och yttranden fran dem.

I en sirskild kungdrelse, den s. k. kommittékungorelsen (1946:394), ges
vissa generella bestimmelser. En kommitté definieras i kungérelsen som
“kommitté, kommission eller sakkunnig, som for utredning av viss friga
av Kungl. Maj:t forordnats eller jaimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande av
departementschef eller myndighet tillkallats™ (1 §). Kungdrelsen innehéller
en rad bestdmmelser om ersittning for kommittéuppdrag och ddrmed sam-

8 Riksdagen 1975. 4 saml. Nr [2
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manhingande forhallanden. I kungorelsen foreskrivs vidare bl. a. att ut-
redningsarbetet inte far medfora stérre kostnad for statsverket dn som ir
nddvindigt. Innan det egentliga utredningsarbetet pdbdérjas skall kommittén
gora upp en plan for utredningsarbetet, som skall inges till vederborande
departementschef. Till denne skall ocksd inges anmilan, om kommittén
finner anledning att i visentlig mén gé ifrdn planen. Kommittén skall vidare
arligen till departementschefen avge beriittelse angédende kommitténs arbete
under det forflutna aret. Forberedande undersékningar t. ex. av statistisk
eller historisk natur av micra omfattande eller kostsam art eller for vilka
avses att i storre omfattning inhimta uppgifter frin enskilda personer, foretag
eller ssmmanslutningar fordrar sérskilt medgivande av departementschefen.
Som allmiin regel giller enligt kungorelsen att det vid avfattande av be-
tiinkande bor tillses, att storre vidlyftighet ¢j anviindes dn dmnets natur
gor oundgiingligt. Mera omfattande betiinkanden bdr enligt anvisningarna
innehdlla en s& fullstindig sammanfattning av {orslaget att den med be-
hallning kan lisas oberoende av betiinkandet i dvrigt (s¢ anvisningarna till
23
Niir det giiller remissforfarandet terfanns bestimmelseri 10 § i den gamla
regeringsformen. Enligt detta stadgande var den foredragande skyldig att
bereda de irenden som skulle avgdras av Konungen i statsrddet genom
“nodiga upplysningars inhdmtande frin vederbdrande ambetsverk™. Mot-
svarande bestimmelser i den nya regeringsformen (7 kap. 2 §) fOreskriver,
att "'vid beredningen av regeringsirenden skall behdvliga upplysningar och
yttranden inhiimtas {rdn berérda myndigheter™. I den nya regeringsformen
anvinds alltsd det mera vidstriickta begreppet myndigheter i stillet for dm-
betsverk. Vidare stadgas att ocksd sammansiutningar och enskilda skal! lim-
nas tillfille att yttra sig i nédvindig omfattning. Harigenom har det, som
tidigare var praxis, nimligen att bl. a. intresscorganisationer och ideclia or-
ganisationer anlitades som remissinstanser, inskrivits i regeringsformen.
Som redan framhéllits dr remissforfarandet ctt fed i regeringsdrendenas
beredning. Remiss behdver darfor inte beslutas vid regeringssammantride
utan avgors av vederborande departementschef eller med stdod av 17§ i
departementsinstruktionen (1965:386) av chefstjinstcman eller, efter depar-
tementschefens bestimmande, av annan tjinsteman i departementet.
Savitt kunnat konstateras finns ej ndgra riktlinjer utarbetade inom de-
partementen eller statsrddsberedningen for remisser av betdnkanden. Det
giiller bl. a. for frigorna om remisstidens lingd och forliggning och om
urvalet av remissinstanser. Dessa frdgor fir alltsd avgoras fran fall till fall.
I Kungl. Maj:ts cirkulir till statsmyndigheterna (1972:407) anges vissa
regler och rekommendationer angaende skrivelser och remisser. Bl. a. fram-
hills att remissyttrande som ir tillstyrkande och ej kriiver sirskild motivering
far avfattas med endast angivande av sddant tillstyrkande. I cirkulidret upp-
manas myndighcterna att ¢j limna remissyttrande som ir vidlyftigare #in
nddviindigt. Vidare skall myndighet som beslutat att inhamta yttrande
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genom remiss se till att yttrandet kommer in inom fGreskriven tid, eller,
om ¢j tid for svar dr utsatt i remissbeslutet, inom tid som annars ir skilig.

2. Statsvetenskapliga studier av utrednings- och remissvisendet

Inom dmnet statskunskap har sedan linge bedrivits undersékningar av
det statliga utrednings- och remissviisendet. Denna forskningsverksamhet
uppmirksammades av konstitutionsutskottet i det tidigare nimnda betiin-
kandet frin hosten 1973 (KU 1973:44). Utskottet uttalde dirvid, att det
var virdefullt om en fortsatt forskning kunde ske p& detta omrade.

Kommittévdsendet har blivit foremal for tva storre statsvetenskapliga un-
dersokningar. I Gunnar Hessléns ar 1927 utgivna arbete behandlas det svens-
ka kommittévisendet intill &r 1905, dess uppkomst, stillning och betydelse.
Hans Meijers undersékning fran 1957, Kommittépolitik och kommittéarbete,
striacker sig 6ver perioden 1905-1954 och behandlar bl. a. hur kommitiéerna
varit sammansatta, hur lang tid de arbetat och vilka kostnaderna varit. 1
ett kapitel med titeln Frin uppslag till betiinkande ges en i visentliga hin-
seenden dnnu aktuell bild av olika faser i kommittéarbetet. Meijer har se-
dermera gjort en uppfGljande undersokning av kommittévisendets utveck-
ling under perioden 1955-1967. Denna har publicerats pd engelska under
titeln Bereaucracy and Policy Formulation in Sweden (Scandinavian Political
Studies 1969).

Under 1974 pabérjades ett forskningsprojckt rérande kommittévisendet
vid Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet under ledning
av professor Jorgen Westerstdhl och docent Bjorn Molin. Projektet syftar
till att belysa den roll som utredningsvdsendet fyller i den politiska be-
slutsprocessen. Som ett led i denna analys foretas en kartliggning av kom-
mittévisendet under perioden 1968-1973. Dirvid uppmiirksammas bl. a.
utredningarnas personsammansittning, direktiven till utredningarna och in-
nehdllet i betinkandena. Projektet stdds av Stiftelsen Riksbankens Jubi-
leumsfond.

Remissvisendet har inte varit foremal for lika ingdende statsveten-
skapliga undersdékningar som kommittéviisendet. I tvd arbeten frin 1960-
talet studeras remissvisendet fraimst ur intrcsscorganisationernas synﬂvinkel.
Det ena dr Nils Elvanders arbete Intresseorganisationerna i dagens Sverige
(andra upplagan, 1969) och det andra Lars Foyers licentiatavhandling Studier
rorande remissvisendet och andra former for kontakt mellan staten och
organisationerna (detvis publiccrad i SOU 1961:21, dclvis opublicerad). Som
framgr av titeln dgnas remissviisendet sirskild uppmiirksamhet i det senare
arbetet, speciellt i dess opubliccrade del. Remissvisendet iir — liksom ut-
redningsviisendet - toremal for undersdkning i ctt pagdende statsvetenskap-
ligt forskningsprojekt. Projcktet avser att analyscra nfgra olika sakfrigors
utveckling frin utredningens rekommendation till riksdagens beslut. Siir-
skild uppmirksamhet skall dgnas t att belysa genomslagskraflten av re-
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missorganens stéllningstaganden pd propositionens utformning och riksdags-
behandling. Projektet som pébdrjades 1974 bedrivs vid statsvetenskapliga
institutionen vid Lunds Universitet och leds av docent Bo Bjurulf. Aven
detta projekt stéds av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.

3. Vissa viktigare undersokningar och reformforslag betriffande utred-
nings- och remissvisendet under senare ar

Riksdagens revisorer gjorde 1970 en ingdende undersdkning av kommit-
téviisender (granskningspromemoria nr 13/1970). Frimst uppmirksammades
de starkt stigande kostnaderna. Revisorerna konstaterade bl. a. att kost-
naderna femdubblats under tiodrsperioden 1959-1969. Som orsak till denna
utveckling angavs Okningen av antalet kommittéer men framfor allt den
kraftiga utvidgningen av den krets av personer som pé ett eller annat sitt
tog del i kommittéarbetet. Revisorerna drog slutsatsen att det forcldg ett
behov av en rationalisering av formerna for kommittéverksamheten. I forsta
hand borde Gverviigas att inriitta ¢n statsdepartementens kommittéavdelning
med uppgift att samordna kommittécrnas verksamhet och i dvrigt pd olika
sitt underldtta, effektivisera och forbilliga deras arbete. Andra forslag som
framfordes av revisorerna gillde forbattrade forutsittningar for kommit-
téernas lokalforsdrjning, delegering av riitten att besluta om ersiittning for
kommittéarbete m. m.

Revisorernas utredning remitterades till ett antal statliga organ, som stillde
sig negativa till utredningens huvudforslag, att inritta en statsdepartemen-
tens kommittéavdelning. Den avvisande hallningen motiverades frimst med
att den erforderliga sumordningen av kommittéernas verksamhet fick anses
vara en uppgift for statsrddsberedningen och inte for ett fristdende organ
samt att departementen ensamma maste ha ansvaret for den mer politiskt
betingade delen av verksamheten. Om Ovriga forslag uttalade sig remiss-
insatserna positivt,

Vid revisorernas slutliga provning av arendet beslots en skrivelse till
Kungl. Maj:t, daterad den 27 maj 1971. Betriiffande lokal- och delegations-
frigorna konstateras i skrivel§en att de ar under provning i byggnadsstyrelsen
resp. i departementsutredningen. I huvudfrigan framholl revisorerna bl. a.
foljande:

Det stora antalet kommittéer har emellertid, sirskilt under scnare ar, ak-
tualiserat behovet av en bittre samordning inom det statliga utrednings-
visendet. I samma riktning talar det forhéllandet, att de fragor som tas
upp till utredning visar en tendens att bli alltmer sammansatt, vilket i sin
tur leder till att foreslagna problemlosningar far betydelse inte bara for det
forvaltningsavsnitt som nidrmast har statt i forgrunden for intresset utan
ocksa for en rad andra samhillsomrdden. Den statliga utredningsverksam-
heten kan dirfor inte betraktas som enbart en till varje sirskilt departement

horande foreteelse utan maste pd nigot sitt knytas organisatoriskt samman
inom Kungl. Maj:ts kansli.
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Det faller sig enligt revisorernas mening naturligt att den centrala uppgift
som det hirvidlag &r frdga om anfortros statsrddsberedningen. Detta har
ocksd forutsatts i propositionen 1965:65 (angdende statsdepartementens or-
ganisation) utan att dock. savitt kan bedomas, ha foranlett négra mera kon-
kreta dtgirder. For att det angivna syftet skall kunna nés torde det emellertid
vara ofrdnkomligt att inom statsrddsberedningen en sérskild enhet inrittas
sdsom ett kontaktorgan i kommittéfragor.

’

Revisorerna ansdg det lmpligt att dctta organ stiilldes under ledning av
ett konsultativt statsrid, som dérigenom skulle bli den sammanhallande
forbindelselinken mellan departementen i kommittéfrgor utan att dirfor
departementschefernas politiska ansvar triddes for néra.

I riksdagens revisorers verksamhetsberittelse for &r 1972 uppges att under
hand meddelats frin statsrddsberedningen att ndgon 4tgérd i anledning av
vad revisorerna anfort om inriittandet av ett sirskilt organ for kommit-
téverksamheten inte vidtagits. I meddelandet framhélls dock att statsrads-
beredningen kontinuerligt foljde denna verksamhet och att dérvid sirskild
uppmirksamhet #gnades samordnings- och effektivitetsfrigorna.

Det kan nimnas i detta sammanhang att frigan om béttre samordning
inom utredningsvisendet dven berdrdes av Sveriges Industriférbund i en
skrivelse till statsministern den 21 august 1970. Forbundet anforde i sin
skrivelse exempel pd att dubbelarbete forekom och sdg det som ett uttryck
for bristfallig planering och samordning. Forbundet understrok vikten av
att en effektiv samordning kom till stind i de fall dir olika utredningar
arbetar med likartade problem.

En i januari 1975 tillsatt utredning, utredningen rérande magjligheterna
att gora besparingar inom statsverksamheten, har bl. a. i uppdrag att bchandla
utredningsviisendet. [ direktiven till denna utredning anforde finansminis-
tern bl. a. foljande:

Jag vill ytterligare pcka pa ctt omride, dir det bor finnas forutsitiningar
for att pd ett konstruktivt sitt angripa frdgan om besparingar inom stats-
verksamheten. Det giller det statliga utredningsviisendet. Minga av dessa
utredningar har tillsatts pd bestillning av riksdagen. Enbart under varses-
sionen ar 1974 beslutade riksdagen ett 50-tal bestillningar avseende fragor
som skulle bli foremal for offentlig utredning eller 6versyn i annan ordning.
Kostnaderna fér kommittéviisendet har 6kat starkt under efterkrigstiden.
En begrinsning av det statliga kommittévisendet bor kunna ge visentliga
savil direkta som indirekta besparingseffekter pa statsutgifterna. Utredning-
en bor underséka mgjligheterna att begrdansa utredningsexpansionen.

Fran regeringskansliet har vidare inhdmtats att en arbetsgrupp, bestiende
av fyra statssekreterare, under 1974 undersokt méjligheterna till reformer
av det statliga utredningsviisendct. En rapport med arbetsgruppens hittill-
svarande dverviiganden kommer sannolikt att publiceras inom kort och re-
missbehandlas. Avsikien ir att vissa i rapporten presenterade uppslag skall
bearbetas ndrmare i sirskilda arbetsgrupper inom regeringskansliet, medan
andra uppslag lir komma att prévas i praktiken mera omedelbart.
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Riksdagens revisorer har ocksd dgnat uppmirksamhet &t remissvisendet.
I en undersdkning som foretogs 1971 (granskningspromemoria nr 4/1971)
studerades dels den arbetsbelastning och ddrmed de kostnader som remiss-
forfarandet vallar myndigheterna, dels mdéjligheterna att rationalisera for-
merna for denna verksamhet. Revisorernas undersékning avsdg savil s. k.
allminna remisser, dvs. remisser av offentliga utredningar. departement-
promemorior m. m., som remisser av mera rutinbetonade drenden, t. ex.
besvir av olika slag. tillstdinds- och anstidndsdrenden etc.

I undersdkningsrapporten konstaterades bl. a. att remissforfarandet for-
of-sakar myndigheterna en betydande arbetsbelastning. Under budgetéret
1969/70 uppgick den 14gt riknat till ca 81 000 arbetsdagar och beldpte sig
till en uppskattad kostnad av minst 33 milj. kr. Enligt rapporten tenderade
remissforfarandet att vixa i omfang.

For rationalisering av forfarandet vid de allmiénna remisserna foreslogs
att en sirskild arbetsgrupp inom departementen skulle inrittas. Denna skulle
ha till uppgift att tillvarata dels departementens crfarcnheter betriffande
remissirendenas handlidggning, dels resultaten av tidigare rationaliserings-
dtgirder inom omréidet. Verksamheten skulle efter hand i samverkan med
statskontoret utstrickas till att omfatta den egentliga statsforvaltningen.

Vid remissbehandlingen av revisorernas utredning stillde sig det dver-
vigande antalet remissinstanser positiva till forslaget. En avvisande héllning
intog dock justitiekanslern, statskontoret och riksrevisionsverket. De fram-
holl bl. a. att allmédnna foreskrifter i forvaliningslagen eller allmiinna verks-
stadgan fick anses tillrickliga for att siikerstédlla en rationell remissbehand-
ling.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 september 1971 sammankoppladc
revisorerna sitt forslag om Atgérder for att rationalisera de allménna re-
misserna med ovanndmnda forslag till samordning av kommittéviisendet.
At det organ som skulle inrittas for den senare uppgiften borde enligt re-
visorerna ocksd uppdras att rationalisera remissforfarandet.

Revisorernas skrivelse resulterade inte i nigon &tgérd fran finansdepar-
tementets sida under 1972, enligt vad som uppges i revisorernas verksam-
hetsberittelse for detta ar. Under 1972 upphidvde dock Kungl. Maj:t tvé
gamla cirkuldr angdende bl. a. remissviisendet, dels ett av den 22 mars 1907,
dels ett annat av den 5 juni 1931 (1931:213). De ersattes av det ovannanminda
cirkuldret till statsmyndigheterna angéende skrivelser och remisser
(1972:407), vilket trddde i kraft den 1 juli 1972.



KU 1975:12 119

4. Kommiittéviisendets omfattning

Vid 1975 &rs inging' uppgick antalet kommittéer redovisade i kommit-
téberittelsen (motsvarande gamla riksdagsberattelsen) till 302. Motsvarande
siffror var vid 1972 resp. 1974 4rs ingéng 293 resp. 296. (KU 1972:26 s. 80,
KU 1974:22 s. 131). En viss men mycket maéttlig 6kning av antalet kom-
mittéer kan alltsd iakttagas under de senaste dren. Liksom vid borjan av
1974 dr — som framgér av underbilaga 2 — antalet kommittéer storst inom
justitie-, utbildnings- och finansdepartementens omraden och minst inom
utrikes- och handelsdepartementens omriden. P4 grund av den foriindrade
departementsindelningen den 1 januari 1974 kan en undersdkning av for-
dndringen i antalet kommittéer mellan borjan av 1974 och 1975 endast
avse de departement som cj berordes av reformen. Av dessa departement
redovisar justitiedepartementet den stdrsta dkningen (7 kommittéer) och
kommunikationsdepartementet den stirsta minskningen (6 kommittéer).

Antalet kommittéer som var verksamma under ndgon del av &r 1974, upp-
gick till 399. Denna siffra inkluderar de kommittéer som avslutade sitt arbete
under detta &r. Det 4r frin dessa 97 kommittéer som huvuddelen av drets
betéinkanden harstammar.

5. Kommittékostnadernas utveckling

Kommittévisendets kostnader bestrids vésentligen fran sirskilda reser-
vationsanslag som upptas i riksstaten under vederbdrande departement. En-
ligt riksrevisionsverkets budgetredovisningar uppgick de sammanlagda ut-
gifterna p4 dessa anslag under vissa budgetar sedan 1949/50 till {6ljande
belopp, avrundade till milj. kr.:

1949/50 5.5
1959/60 9.0
1964/65 23.2
1969/70 559
1973/74 79,3

Enligt riksstaten for budgetéret 1974/75 anslds sammanlagt 84.5 mil).
kr. till kommittéer. I underbilaga 3 redovisas kostnaderna departementsvis.

Fran slutet av 1940-talet till slutet av 1950-talet okade sdledes kommit-
tékostnaderna med ca 60 %. Under 1960-talet stegrades Skningstakien pa-
tagligt. Mellan 1959/60 och 1964/65 mer iin férdubblades kostnaderna. Ok-
ningen var nistan lika stor under decenniets senare hilft. Diircfter syncs
en viss avmattning ha intritt i 6kningstakten. Utgifterna under budgetdret
1973/74 idr saledes 42 % storre in for 1969/70. Som jiim(Grelse kan nimnas
' Hiir och i fortsittningen anviinds ndgot felaktigt uttryek sasom “vid 19xx irs inging
verksamma kommittéer™, “under 19xx tillsatta kommittéer™. Nigon exakt uppgift
om vilken period kommittéberiittelsen omfattar iimnas emellertid inte. Troligen avser
rcdovisningen ungefirligen perioden | dec-30 nov. '
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att 6kningen av de av staten genomsnittligt utbetalade 16nebeloppen under
perioden 1969-73 uppgatt till 43 % (SOS. Statstjinstemin 1973. Del 2 s. 40).

Tilliggas bor, att alla kostnader for kommittéviisendet inte bestrids fran
kommittéanslagen. Till dessa kostnader hér nimligen ocksa bl. a. hyres-
kostnaderna for kommittéer samt vissa andra icke niirmare beriiknade lokal-
och expenskostnader, sdsom stiidning. telefon m. m., vilka betalas dver an-
sfaget [or gemenéamma iindamal for statsdepartementen. Fér budgetaret
1973/74 beriiknades dessa kostnader 6verslagsmiissigt till ca 2 milj. kr. for
samtliga departement. Vidare bekostas et tiotal kommittéers verksamhet
med andra medcl in kommittéanslaget. Som exempel kan anftras att kos-
tanderna for ndgra utredningar inom det kyrkliga omrddet under budgetaret
1973/74 bestritts med férskott ur kyrkofonden.

6. Riksdagsinitiativ betriiffande kommittétillséttning och tilliggsdirektiv

Enligt tilldggsbestimmelsen 3.8.2 i riksdagsordningen kan talmanskon-
ferensen framligga forslag for riksdagen i friga om giller riksdagen och
dess organ, om forslaget grundar sig pa utredning som talmanskonferensen
har tillsatt p& riksdagens uppdrag. Som exempel pd sddan utredning kan
ndamnas den nu pgiende utredningen om riksdagens arbetsformer. Utred-
ning i friga som giller annat dmnc dn riksdagen och dess organ tillsitts
av regeringen och skall som redan nimnts ses som ett led i beredningen
av regeringsdarendcna. 1 en fraga av detta slag kan riksdagen besluta om
en framstdllning till regeringen om utredning.

Tvé undersékningar har foretagits av initiativ fran riksdagens sida om
utredningar. Den ena undersékningen grundar sig pa en dversiktlig genom-
gang av direktiv till tillsatta utredningar och tilliggsdirektiv till pdgaende
utredningar som givits av vederborande statsrdd under den period som kom-
mittéberiittelsen {or 1975 omfattar'. Vid genomgangen har noterats de fall
da en riksdagsskrivelse grundad pa ett riksdagsintiativ uttryckligen dberopas
som skiil for tillsittandet av utredningen eller [6r utredningsuppdragets in-
riktning. Dirvid har dock ingen skillnad gjorts mellan & cna sidan direktiv
och tillidggsdirektiv i vilka riksdagsskrivelsen anfors som enda motiv och
4 andra sidan sddana direktiv diir riksdagsskrivelsen dr ett av flera redovisade
motiv.

Genomgéangen visar att 87 direktiv och 18 tilldggsdirektiv har givits under
Aret. 1 29 direktiv (33 %) och 3 tillaggsdirektiv (17 %) Aberopas riksdags-
skrivelser. En liknande undersokning av direktiv till tillsatta utredningar
utférdes av Hans Meijer i Kommittépolitik och kommittéarbete (s. 39). Un-
dersékningen avsag utredningar, som tillsattes dren 1945 och 1950 och har
pd grund av tidsavstdndet begrinsat virde som jimforelse. Det {ortjinar

' Det kan nidmnas att for ett tiotal under perioden tillsatta utredningar har ndgra
sirskilda direktiv intc meddelats.
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kanske dnd4 nimnas att av antalet tillsatta utredningar skutle 20 % (1945)
och ca 10 % (1950) ha tillkommit helt eller delvis pd riksdagens initiativ.

Som #ven Meijer papekat ger undersokningar av detta slag en mycket
ytlig bild av motiven f6r kommittéers tillsittande. Annu mindre kan givetvis
sidana undersokningar ge svar pd frigan varifrdn uppslagen till utredningar
hiirstammar. '

Den andra mera ingdende undersokningen avser regeringens dtgarder med
anledning av framstillningar fran riksdagen under virsessionen 1974 dels
om tillsdttande av utredningar dels om tilliggsdirektiv till pigdende ut-
redningar.

I den del av undersékningen som géller tillsdttande av utredningar ingdr
endast sidana riksdagsbeslut som far anses innebidra att utredningsarbetet
bor bedrivas i form av en fristéende kommitté. Darvid har medtagits saviil
de fall dir utredningsyrkandet direkt anges i klammen som de fall dar klim-
men avser att riksdagen skall ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort
i sitt yttrande om utredning.

Vid genomgéing av riksdagens beslut under ifrdgavarande period har 12
sddana beslut patriffats. En kortfattad beskrivning av dessa beslut Jdmnas
i underbilaga 4. Av samma bilaga framgdr vidare att vid slutet av mars
1975 har 10 av dessa 12 framstéllningar lett eller bidragit till tillsdttande
av en kommitté. Kommitténs beteckning och namn anges ocksd i under-
bilaga 4.

Av de tvd dterstdende framstdliningarna avser den ena en utredning om
affarstiderna (NU 1974:27, rskr 1974:197). Naringsutskottet anforde betraf-
fande denna utredning att affirstidsnimnden under &r 1975 skulle komma
att redovisa de fria affirstidernas verkningar pd oppethéllandefrekvensen,
de anstilldas arbetsforhallanden och prisutvecklingen. Enligt utskottet borde
denna redovisning och de forslag som nimnden kan komma att ldgga fram
avvakias och direfter snarast bli foremal for analys av en utredning. et
interpellationssvar den 4 februari 1975 uttalade handelsminister Feldt att
affdrstidsndmnden berdknades avsluta sitt arbete inom kort. Handelsmi-
nistern forklarade att den begirda utredningen skulle tillsittas omedelbart
didrefter (RD 1975:14 s. 85).

Det kan vidare nimnas att naringsutskottet nyligen i ett av riksdagen
godkint betinkande (NU 1975:2. rskr 1975:5) uttalat det angeldgna i att
affirstidsnimndens slutredovisning framldggs inom kort och att det dérpa
foljande utredningsarbetet bedrivs med stor snabbhet.

Den andra framstillningen som hittills inte lett till tillsiittande av en
utredning, giller en Gversyn av det studiesociala systemet (SfU 1974:19,
rskr 1974:265). 1 socialforsidkringsutskottets betinkande berdrdes forhélian-
det mellan den da dnnu pigdende s. k. SVUX-utredningen och den begérda
utredningen. Utskottet framhdller att SVUX vintas framligga [Grslag om
studiefinansiering inom vuxenutbildningen under sommaren 1974. Enligt
vad socialforsikringsutskottet erfarit skulle SVUX i sitt arbete ocksd be-
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handla flera av de fragor, som aktualiserats i de motioner som tas upp
i betiinkandet. Utskottet anser likvidl med hiinsyn till att 1964 ars studie-
sociala reform varit i kraft i snart 10 &r aut det studiesociala systemet bor
goras till {oremal for en allsidig och forutsittningslos utredning. Vilka fragor
som bor omfattas av det kommande utredningsarbetet anser utskottet det
vara for tidigt att ta definitiv stiillning till eftersom “forslaget frdn SVUX
givetvis kan komma att i hog grad pdverka utformningen av studieme-
delssystemet i stort”. Som svar pd en friga angdende tillsittande av den
begirda utredningen framhdlt utbildningsminister Zachrisson den 31 januari
1975 att regeringen hade for avsikt att i borjan av mars 1975 ligga fram
en proposition i vilken bl. a. forslagen frdn SVUX skulle behandlas. Han
ansdg det naturligt att forst direfier ta upp frigan om en utredning for
oversyn av det studiesociala systemet (RD 1975:13 s. 20).

Den tid som forflutit mellan riksdagsbesiut och Kungl. Maj:ts (regeringens)
bemyndigande att tillkalla utredningen kan utlidsas av uppgifter limnade
i underbilaga 4. Tiden varicrar mellan mindre dn en manad i ett fall (En
Gvergripande Gversyn av ldrarutbildningen — 1974 ars lararutbildningsut-
redning) och drygt 7 ménader i ett annat fall (Parlamentarisk besparings-
utredning — Utredning rorande majligheterna att gora besparingar inom stats-
verksamheten). I hilften av de 10 tallen har det forflutit langre tid dn §
ménader mellan riksdagsbeslut och bemyndigande.

Under varsessionen 1974 gjorde riksdagen framstiillning om tilldgsdirektiv
eller annat tilldgg i uppdrag till pigéende utredning i atta fall, fortecknade
i underbilaga 5. Betriiffande ett av dessa fall — niringsutskottets uttalande
om inriktningen av utredningsarbetet rorande multinationella foretag (NU
1974:11, rskr 1974:116) - anges i regeringens skrivelse 1975:3 att drendet,
som faller inom industridepartementets omrade, ir beroende pa prévning.

Den tid som forflutit mellan riksdagsbeslut och regeringens beslut uppgar
i fyra av dvriga sju fall till mindre 4n en manad, i ett fall till mellan en
och tva manader och i resterande fall till mer 4n tv4 men ej tre manadecr.
Hirvid bdr dock beaktas att i ett fall, som giiller utbildningsutskottcts ut-
talande att inom ramen for 1974 &rs Lirarutbildningsutredning prova frigan
om hur mellanstadiets ldrare bor utbildas i musik och gymnastik (UbU
1974:2, rskr 1974:210), inncbir regeringsbeslutet att stiillningstagandet upp-
skjuts i avvaktan pd beredning av ldrarutbildningskommitténs forslag. Pro-
position i denna triga har sedermera framlagts (prop. 1975:24). | denna uttalar
(oredragande statsrdd att 1974 ars lirarutbildningsutredning dven bor be-
handla de utbildningar som har utretts av lirarutbildningskommittén. Stats-
radet framhéller sin avsikt att aterkomma till regeringen i1 denna fraga.

1 ytterligare ett annat fall — trafikutskottets uttalande om en utvidgning
av SJ:s rabattférméaner, som enligt utskottet bor behandlas i trafikpolitiska
utredningen (TU 1974:10, rskr 1974:122) - 6verldmnar regeringen betén-
kandet till nimnda utredning men gor dirvid forbehéllet att resultatet av
viss forsoksverksamhet skall avvaktas innan utredningsarbetet med anled-
ning av skrivelsen inleds.
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7. Kommittéernas parlamentariska inslag

Som inledningsvis ndmnts dr parlamentarikers medverkan ett karakte-
ristiskt drag for det svenska utredningsviisendet. Det torde réda en vidstriackt
enlighet om att deras medverkan idr av stort viirde for den politiska be-
slutsprocessen. I t. ex. propositionen om ny regeringsform och ny riksdags-
ordning (prop. 1973:90 s. 288) framhéller departementschefen att utredning
genom parlamentariskt sammansatta kommittéer ir ett utomordentligt vir-
defullt inslag vid beredningen av lagstiftningsiirenden och andra likartade
viktiga drenden. Liksom hittills bor, enligt departementschefen, denna ut-
redningsform utnyttjas i betydande omfattning. Vidare kan erinras om att
konstitutionsutskottet — med anledning av motioner om utrednings- och
remissvisendet hosten 1973 — bl. a. uttalade att genom att utredningskom-
mittéerna i stor utstriickning haft parlamentariskt inslag har det ofta varit
mojligt att &stadkomma en bred politisk forankring infor viktiga samhills-
reformer (KU 1973:44).

Det har emellertid ocksd riktats kritik mot att denna utredningsform pé
senare tid anviints i mindre utstriickning dn tidigare. Det kan nimnas att
Hans Meijers understkningar av kommittévisendet visade att andelen ut-
redningar med dcltagande av riksdagsmin, som under 50-rsperioden
1905-54 holl sig tamligen konstant kring 45 %. sjonk till 27 % under pe-
rioden 1955-67 (Bureaucracy and Policy Formulation in Sweden, s. 109).

I samband med 1972 och 1974 ars granskningsarbete foretogs en kart-
laggning av antalet utredningar med parlamentariskt inslag. Bdda under-
sokningarna visade samma resultat. Siviill 1972 som 1974 hade 35 % av
de vid resp. &rs ingéng verksamma kommittéerna en eller flera riksdagsmén
bland sina ledaméter (KU 1972:26 s. 80, KU 1974:22 s. 131).

En motsvarande undersdkning har nu ut{orts betriffande de kommittéer
som arbetade vid borjan av 1975. Den visade att andelen utredningar med
parlamentariskt inslag okat pdtagligt jimfort med motsvarande torhdllanden
1972 och 1974. 1 144 av de 302 kommittéerna verksamma vid ndmnda
tidpunkt, dvs. 48 % ingick minst en riksdagsledamot. ersittare for siddan
eller person som var ledamot av riksdagen, dd kommittén tillsattes.' 1975
ars siffra ligger alltsd i nivd med de resultat som Meijer rapporterat for
perioden 1905-54. Forindringen fran &rsskiftet 1973/74 beror visentligen
pd att drygt hillften av de utredningar som tillsattes under 1974, fick ett
pad detta sdtt definierat parlamcntariskt inslag.

Den nu foretagna undersékningen av kommittéer med parlamentariskt
inslag har forts ett steg lingre. Ett forsok har ndmligen ocksd gjorts att
belysa de fem riksdagspartiernas medverkan i dessa utredningar. Vill man
ge en rittvisande bild av dessa forhallanden, dr emellertid inslaget av par-

' P& denna punkt i kommiltéberittelsens personuppgifter bristfilliga. Att en person
ir ersittare for riksdagsledamot anges 6ver huvud taget inte och tidigare ledamotskap
av riksdagen anges ibland, ibland inte.
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lamentariker fr&n olika partier ett otillrickligt matt. I exempelvis utredningar
som ror kommunala frigor ingér ofta personer som saknar anknytning till
riksdagen men som &r partipolitiskt aktiva pd kommunal eller landstings-
kommunal niva. Nir uppgifter insamlats betridffande kommittéledaméternas
partipolitiska hemvist har dérfor ocksd beaktats att vissa personer — utan
att tillhora gruppen av nuvarande riksdagsledamoter, ersiittare och f. d. le-
damdter — dnd4 kan ha en klar, vanligen kommunalpolitisk forankring i
nigot av de fem riksdagspartierna.

Av tabell 1 framgdr i hur minga kommittéer med parlamentariskt inslag
som ingdr minst en person med angivet slag av forankring i resp. parti.
Minst en ledamot med anknytning till det socialdemokratiska partiet finns
i 143 av de 144 kommittéerna. I ca 2/3 av dessa kommittéer ingdr vidare
personer fran centerpartiet, i ett ndgot mindre antal utredningar ledamoter
fran folkpartiet och i knappt hilften personer med pclitisk forankring i mo-
derata samlingspartiet. Kommittéledaméter med politisk hemvist i vdnster-
partiet kKommunisterna ingdr i drygt en tiondel av dessa 144 kommittéer.

I underbilaga 6 redovisas departementsvis i hur ménga kommittéer med
parlamentariskt inslag som ingér minst en ledamot med forankring i resp.
parti.

Tabell 1: Kommittéer med parlamentariskt inslag i vilka ingar minst en ledamot med
forankring i resp. fem riksdagspartier

Parti Antal 1 % av antalet
kommittéer med
parlamentariskt

inslag
m 69 48
fp 84 58
c 92 64
s 143 99
vpk 17 12

Uppgifterna om kommittéledamdternas partipolitiska hemvist kan ock-
sé ldggas till grund f6r en indelning av kommittéerna i olika grupper
med hinsyn till partisammansitining. Av tabell 2 framgér att den stdrsta
gruppen - en fiirdedel av alla kommittéer med parlamentariskt inslag —
utgors av utredningar i vilka inglr Jedaméter frin de fyra storsta riksdags-
partierna. Den nist storsta gruppen dr de kommittéer dir endast ingér per-
soner med politisk forankring i det socialdemokratiska partiet. Vidare fram-
gar att i utredningar med ledamdter frdn (vd partier dr det vanligare att
det forutom en socialdemokratisk ledamot ingér en ledamot med anknytning
till centerpartiet eller folkpartiet 4in en ledamot med anknytning till moderata
samlingspartict. Det kan ocksd nimnas, att en ledamot frdn vinsterpartiet
kommunisterna endast finns med i kommittéer dir ocksd personer med
politisk hemvist i de fyra andra riksdagspartierna ingdr.
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Tabell 2: Kommittéer med parlamentariskt inslag fordelade med hénsyn till parti-
sammansittning

" Parti/ Antal %

Partikombination

m+p+c+s 36 25
S 26 18
c+'s 20 14
fp +s 18 13
m+ fp+c¢c+ s+ vpk 17 12
fp+c+s 11 8
m+ s 7 5
m+c+s 7 5
m+ fp +s ] 1
m+ fp + ¢ I I
Summa 144 102'

' P& grund av avrundningsfel

8. Avlimnade betinkanden

I SOU-serien och i de tretton departementens Ds-serier for 1974 ingdr
totalt 197 betinkanden'. Denna siffra inkluderar savil betinkanden frin
fristiende kommittéer som betiinkanden och promemorior utarbetade inom
resp. departement cller i ndgra fall av forvaltningsmyndigheter.

Som framgér av den mer detaljerade redovisningen i underbilaga 7 har
det storsta antalet betiinkanden framlagts inom justitie- och- utbildnings-
departementens omriden och det minsia antalet inom utrikes-, handels-
och kommundepartementens omraden.

I SOU-serien har under aret utgivits 78 betidnkanden. Ett av de betiin-
kanden som upptagits i den i kommittéberittelsen intorda forteckningen
for 1974, overlaimnades forst den 4 februari 1975. Det giller kommunal-
lagsutredningens betiinkande Enhetlig kommunallag (SOU 1974:99). Vidare
utkom bilagan till Jaktmarksutredningens betinkande Jakimarker (SOU
1974:81) fran trycket forst under mars ménad 1975.

Av SOU-seriens 78 betinkanden ir alla utom 3 avlimnade av kommittéer,
redovisade i kommittéberittelsen. Dessa tre ar:

SOU 1974:9 Samhille och trossanifund. Utarbetad av industri-
Sammanstillning av ningsdepartementet.
remissyttranden Over betdnkanden
av 1968 irs beredning om stat

och kyrka.
SOU
1974:11-14  Svensk industri. Delrapport 1-4 Utarbetad av industri-
strukturutredningen inom
industridepartementet
SOU 1974:55 Utsokningsratt XIII Utarbetad av lagbered-

ningen.

' Ett visst betinkande har i flera fall uppdetats pa flera volymer med scparat num-
rering.
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Antalet betinkanden i Ds-serierna uppgér till 119. Kommittéberiittclsens
forteckning upptar ett betdnkande som dnnu ej foreligger i tryckt skick,
ndmligen Ds U 1974:14 Vissa fragor rorande studiestdd (av 1968 ars stu-
diemedelsutredning). A andra sidan saknas i forteckningen tre promemorior
frn justiticdepartementet med beteckningarna Ds Ju 1974:18, 19 och 20,
tva fran socialdepartementet med beteckningarna Ds S 1974:10 och 11 samt
en fran utbildningsdepartementet med beteckningen Ds U 1974:17.

Stérre delen av betinkandena i Ds-serierna, 73 st.. har utarbetats av of-
fentliga kommittéer. Resterande 46 betiinkanden har producerats inom de-
partementen och i ett par fall av centrala Ambetsverk.

I foregdende &rs granskningsbetinkande (KU 1974:22, Bilaga 3, s. 134)
erinrades om att det ibland hiivdas i den allminna debatten att en allt storre
del av utredningsarbetet sker inom departcmenten i strid med den viirdefulla
svenska traditionen att {orligga allt viisentligt utredningsarbete till fristdende
kommittéer. Ett annat argument mot en sadan utveckling ir att den &t-
minstone delvis skulle strida mot intentioncrna bakom 1965 ars departe-
mentsreform,

Till belysning av denna friga forctogs t6rra dret en kartliiggning av be-
tdnkandenas ursprung under aren 1967-1973. Denna kartldggning kan nu
byggas pd med uppgifter som avser 1974 (se figur 1).

Figur 1: Antalet betiinkanden under tiden 1967-1974 som publicerats i SOU-scrien
(streckad stapel), utarbetats inom utredningar redovisade i riksdagsberiittelsen och
publicerats i Ds-serien (ofvlld stapel) sumt utarbetats inom departementen och pu-
blicerats i Ds-serien (rutad stapel).
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Anm.: Vid berikningen av antalet betinkanden i SOU-sericn har utredning som
delat upp sitt betiinkande i flera delar (separat publicering av bilagor, remissamman-
stillningar m. m.) endast noterats for ett betinkande. Den 16pande nummerserien
fir varje ar upptar dirtdr ett ndgot stérre antal dn det som anges i figuren.

Som framgar av figuren dkade antalet SOU-betiinkanden frin 53 dll 78
mellan 1973 och 1974. 1974 ars siffra faller viil in i den svaga 6kningstrend
som kiinnetecknat perioden sedan 1967 med undantag for nedgingen 1973.
Antalet Ds-betinkanden utarbetade av kommittéer visar likaledes cn svag

1974
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tendens att oka, om man betraktar 1972 ars hoga siffra som ctt undantag.
Diremot har antalet Ds-betiinkanden utarbetade inom departementen m. m.
varit ungefir detsamma under i varje fall de tre senaste dren. Den 6kning
som kan iakttas under slutet av 1960-talet har upphort. Omriiknat i relativa
tal utgor andelen departementsbetinkanden omkring 25 % under aren
1971-1974 (1974: 23 %).

Som framholls i detta sammanhang i [Gregdende ars granskningsbetén-
kande bor inga langtgéende slutsatser dras av dessa resultat. Antalet be-
tdnkanden i de olika serierna ir fOrvisso inget tillfredsstillande matt pa
utredningsarbetets omfattning. Det kan bara ge en grov uppfattning om
arbetets fordelning pd olika slag av utredningar.

9. Remisser av betinkanden

Sedan ett betinkande avlimnats till chefen for vederbsdrande departement,
sinds det i allmidnhet omedclbart ut pa remiss utan nigon féregdende be-
handling i departementet. Det finns ecmellertid situationer d& det anses moti-
verat att uppskjuta remissbehandlingen. Om e¢n kommitté forst ldgger fram
ett eller flera delbetinkanden med utredningsmaterial e. d. som har niira
samband med forslagen i kommitténs huvudbetiinkande, avvaktar man ofia
framlidggandet av huvudbetinkandet sd att kommitténs samtliga betiinkan-
den kan remissbehandlas pd en ging. Exempel pd detta frin 1974 iir de
tre rapporter frdn utredningen om skolans inre arbete (SIA), som avgavs
under maj och juni (Ds U 1974:1-3). Dessa rapporter remitterades i mitten
av augusti samtidigt med utredningens just avlimnade huvudbetidnkande.
I ett annat liknande fall under dret uppskdéts remissbehandlingen av tvd
betinkanden frin en kommitté i avvaktan pd betiinkande frdn en annan.
Det gilide 1968 ars personalkategoriutredning. vars tvd betinkanden — av-
ldmnade i september 1973 och april 1974 (SOU 1973:38, Ds Fo 1974:3) -
remitterades i september 1974 gemensamt med Krigsmaktens forvaltnings-
utbildningsutrednings i augusti avgivna betiinkande (SOU 1974:51-52).

Det framlidggs emellertid dven betiinkanden som inte anses péfordra re-
missbehandling. Hit hor frimst sddana som ¢j innehaller forslag till tgiirder.
De har da oftast karaktiren av beskrivande dversikter eller vetenskapliga
undersokningar av ett problemomréde. | andra fall anses en formell, skriftlig
remiss kunna ersittas med ett annat. ndgorfunda likvirdigt forfarande. Som
en sidan “svagare™ form av remissbehandling kan man betrakta de fall
dd betinkanden tillstills ett antal instanser som samtidigt informeras om
att eventuella synpunkter skall ha inkommit tre en viss tidpunkt (Or att
kunna beaktas. Detta forfarande kan benidmnas informell remiss.

1 tabell 3 anges antalet formellt, informellt och ej remitterade betiinkanden
under 1974.
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Tabell 3: Formellt, informellt och ¢j remitterade betinkanden i SOU och Ds-serierna
1974

Antal %
Formellt 157 80
Informelit 3 2
Ej remiss 37 19
Summa 197 101

' pa grund av avrundningsfel

Sammanlagt 37 betinkanden (omkring 20 %) har inte blivit vare sig for-
melit eller informellt remissbehandlade. Av underbilaga 8 framgér, att det
storsta antalet faller inom jordbruks-, utbildnings- och industridepartemen-
tens omriden medan ddremot handelsdepartementets samtliga 5 betiinkan-
den gdtt pd formell remiss.

En genomging av dessa 37 betidnkanden kompletterade i ett antal fall
med forfragningar pa vederborande departement m. m. har gett vid handen
att drygt hilften har karaktiren av forskningsrapporter, materialsamman-
stillningar, faktadversikter m. m. I andra fall skiftar anledningarna till den
uteblivna remissbehandlingen starkt sdsom framgér av redovisningen i un-
derbilaga 9.

Av de tre betinkanden som gatt pd informell remiss, hor alltsa ett till
utbildningsdepartementet och tva till arbetsmarknadsdepartementet. De tva
senare betinkandena &r:

SOU 1974:29 Att utviirdera arbetsmarknadspolitik, avgivet av Expertgrup-
pen 16r utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfragor

Ds A 1974:6 Rapport 6ver verksamheten med tillfilligt utbildningsbidrag
till foretag under forsta halvéaret 1974, utarbetad inom arbets-
marknadsdepartcmentet.

I utbildningsdepartementets fall rér det sig om U 68-beredningens be-
tinkande Hogskolereform. I detta sammanhang kan erinras om att det re-
missforfarande som detta betdnkande blev foremal for, bertrdes i riksdagen
den 29 oktober 1974, Med anledning av en cnkel friga av herr Molin (fp)
om information angéende U 68-beredningens forslag framhdll utbildnings-
minister Zachrisson att betiinkandet tillstétlts bl. a. de ndrmast berérda myn-
digheter, organisationer och grupper som tidigare yttrat sig éver U 68:s hu-
vudbetinkande. Bl. a. via pressen hade samtidigt ctt uttalande spridits som
klargjorde att dc som s& dnskade hade mgjlighet att fore 1 december 1974
inkomma med synpunkter pa betinkandet. Utbildningsministern ansig sig
vara gvertygad om att mdjligheten att ta stillning till U 68-beredningens
Overviganden och forslag star klart for alla berdrda™ (RD 1974:108 s. 6).
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10. Remisstidens lingd

For remisser av betinkande faststills s& gott som utan undantag en re-
misstid. I remisskrivelsen anges alltsd den senaste dag da remissvaret skall
ha inkommit till departementet. Endast ett av 1974 ars betinkanden har
remitterats utan annan uppgift om remisstid dn att svaren skall limnas
“skyndsamt™. Det giller betinkandet Vard av ungdomsskoleelever i eget
hem (Ds S 1974:8), avgivet av Arbetsgruppen rorande forsoksverksamhet
inom barna- och ungdomsvarden (AFBU). Antalet remissinstanser uppgick
i detta fall endast till tre: rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen och Svenska
kommunforbundet.

[ den allménna dcbatten riktas ofta kritik mot remisstidernas lingd och
inte sillan reses krav pé’l forlingning av remisstiderna i vissa enskilda fall.
Det kan i sammanhanget erinras om att frigan om remisstidernas lingd
tagits upp i motionen 1975:666 av fruar Géthberg (c) och Andersson i Hjir-
tum (¢). | motionen anfors att det frdn demokratisk synpunkt dr visentligt
att kommunala organ och organisationer far tillriicklig tid att diskutera de
forslag som de skall yttra sig over. Lingre remisstider dn vad som hittills
tillimpats maste enligt’ motiondrerna darfor komma till stand, sirskilt nér
det giiller stora och Overgripande frigor. Motiondrerna hemstiller att riks-
dagen hos rcgeringen kriver att tiden for yttranden i anledning av forslag
frin statliga kommittéer och arbetsgrupper fr sddan lingd att remissorganen
pd ett tillfredsstillande sétt kan ta del av materialet och utarbeta meningsfulla
yttranden. Motionen har dnnu ¢j behandlats av konstitutionsutskottet.

I riksdagen blev under 1974 remisstiderna for bygglagsutredningens be-
tankande Markanvindning och byggande (SOU 1974:21), och betinkandet
om Skolans arbetsmiljé (SOU 1974:53) féremdl for enkla fragor. 1 bada fallen
dnskade {rigestiillarna, herrar Nilsson i Tviirdlund (c) och Nyhage (m), veta
om vederborande statsrdd ville medge en forlingning av remisstiden. 1 det
forsta fallet motiverades dnskemélet om f{orlingning med den cnligt fra-
gestiillaren osedvanligt korta remisstiden och att denna dessutom inbegrep
semestertider. I det andra fallet hiinvisade fragestillaren till att en forlingning
skulle bereda remissinstanserna 6kad mojlighet att inhdmta synpunkter frin
andra organ. I sitt svar till herr Nilsson framhdll bostadsminister Carlsson,
att ndgon forlingning av remisstiden intc kunde medges med hinsyn till
att det skulle forsena en till en viss tidpunkt utlovad proposition pd det
bostadspolitiska omridet, med vilket huvudlinjerna i bygglagutredningens
forslag hade ett ndra sakligt samband (RD 1974:85 s. 5). I princip samma
argumentering anvinde statsrddet Hielm-Wallén i sitt svar till herr Nyhage.
_ Enligt statsridet méste remissvaren vara inne till den faststallda tidpunkten,
om det skulle vara mojligt att ligga fram en proposition under ar 1975,
I en senare replik framhdll statsrddet att den utsatta remisstiden, sex ma-
nader, dr ovanligt lang (RD 1974:111 s. 40).

Det bor tilldggas att remisstiden for betidnkandet Skolans arbetsmiljo se-
dermera forlingdes med 3 1/2 ménader. Forlingning av remisstider férekom

9 Riksdagen 1975. 4 saml. Nr |2
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i ytterligare 6 fall under aret (se underbilaga 10). I 3 av dessa sammanlagt
7 fall forlingdes remisstiden med en mdnad eller mindre. I Gvriga fall va-
ricrade forlingningen mellan 1 1/2 ménader och, som for nyssnimnda be-
tinkande, 3 1/2 mdnader.

Medgivande for enskilda remissinstanser att inkomma med svar efter
den utsatta tidpunkten forekom under 1974 men har ¢j registrerats i denna
undersdkning. Dérutéver forekom naturligtvis en faktisk forlingning av
remisstiden genom att remissinstanserna ingav sina svar for sent. En un-
dersokning i liten skala har foretagits av omfattningen av forsenade och
uteblivna remissvar. For denna undersdkning utvaldes 6 utredningsremisser,
3 fran arbetsmarknadsdepartementet och 3 frin bostadsdepartementet. Vid
urvalet av remisser har remisstidens lingd beaktats. Sdlunda har medtagits
tvi remisser med kort remisstid, tv med remisstider i nérheten #r me-
dianvirdet (se nedan tabell 5) samt tvd med lng remisstid. I varje grupp
om tvd remisser dr den ena utsiind frin arbetsmarknadsdepartementet, den
andra frdn bostadsdepartementet. Denna urvalskonstruktion torde dka vir-
det av undersdkningen.'

Av undersokningen framgdr att dessa 6 utredningar remitterades till sam-
manlagt 246 myndigheter och organisationer. D3 undersdkningen utférdes
hade svar inkommit frin 203 instanser (83 %). Foljande tabell (tabell 4)
utvisar svarens ankomsttid enligt uppgifter frin vederbérande departements
diarium.

1 ey . . . . . .
Foljande utredningsremisser ingdr i undersokningen:

Dep Nr Titel Remisstid Antal
remiss-
instanser

A SOU 1974:1 Orter i regional samverkan 74-04-01 33

-74-09-15

A SOU 1974:8 Rittegdngen i arbets- 74-01-28 36

tvister ~74-03-01
A SOU 1974:79 Utbildning [6r arbete 74-10-02 68
-74-12-15

B SOU 1974:22 Vattenkraft och miljd 74-06-04 50
-74-11-15

B SOU 1974:57 Ligenhetsreserv 74-07-29 14
-74-01-09

B Ds B 1974:1 Bostadstilligg — in- 74-04-09 45
komstprévning och -74-06-20

administration
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Tabell 4: Tidpunkt for inkomna svar pi 6 utredningsremisser

Antal %
I tid inkomna 98 48
Forsenade
1-7 dagar 68 34
8-14 dagar 17 8
mer dn 14 dagar 20 10
Summa 203 100

I runt tal hilften av svaren inkom alltsd inom den fGreskrivna tiden.
Av de forsenade remissyttrandena ingavs de flesta under veckan efter re-
misstidens utgdng, men for 10 % av svaren uppgér forseningen till over
tvd veckor. Det kan nimnas i detta sammanhang, att Lars Foyer i sin tidigare
nidmnda undersdkning, som avsig fem departement under aren 1955 och
1960 kom till ungefir samma resultat. Foyer konstaterar sammanfattningsvis
att “grovt riknat hilften av remissyttrandena inges efter utsatt tid, och
en betydande andel later vinta pd sig en vecka, tvd veckor eller mera™
(Lars Foyer, Studier rorande remissviisendet och andra former for kontakt
mellan staten och organisationerna. Del II s. 59).

Huvudundersékningen i detta avsnitt avser remisstidens langd for samt-
liga remitterade betdnkanden ingdende i SOU och Ds-serierna 1974. 1 denna
undersokning har remisstiden beriknats som tiden frin det datum d& re-
misslistan utfdrdats till och med den dag d4 remissvaren senast skall ha
inkommit till vederbdrande departement. Forekommande fall av for-
langningar har beaktats. Det dr uppenbart, att detta berdkningssitt Gver-
skattar den tid som reellt har statt till remissinstansernas férfogande. Man
torde i allménhet kunna rikna med att det remitterade beténkandet ir alla
remissinstanser till handa f6rst ndgra dagar, kanske upp till en vecka efter
utfirdandet av listan. Ndar man tar del av resultaten av undersékningen
bor alltsd denna omstandighet beaktas.

1 tabell 5 har remisserna klassindelats med hidnsyn till remisstidens lingd.
Till den forsta klassen har forts remisser med en remisstid under en ménad,
till den andra remisser med en remisstid av mellan en ménad och ej fullt
tvd méanader etc. I underbilaga 11 redovisas motsvarande siffror departe-
mentsvis. ’



KU 1975:12 132

Tabell 5: Betdnkandenas remisstid under 1974 i manader

Antal %
-1 méanad S 3
1-2 ménader 44 29
2-3 ménader 28 18
34 manader 39 25
4-5 mdanader 18 2
5-6 méanader 9 6
6— manader 10 6

Summa ITT

' P& grund av avrundningsfel

Anm. Antalet remisser av betidnkanden dr ndgot mindre dn antalet remitterade be-
tinkanden beroende pa att i ndgra fall flera betinkanden gick pd gemensam
remiss.

Med den valda indelningen kommer det st6rsta antalet remisser att falla
i klassen 1-2 ménader och det minsta antalet i klassen mindre d4n en manad.
Medianvirdet ligger mellan 2 och 3 ménader.

Som utgdngspunkt for en jimforelse mellan departementen kan man ta
det forhadllandet att for en tredjedel av det totala antalet remisser &r re-
misstiden mindre iin 2 manader. Av uppgifierna i underbilaga 11 framgér
att inget departement avviker kraftigt frén detta genomsnitt i betraktande
av de absolut sett sma avvikelser det ror sig om. For inget departcment
redovisas t. ex. cn fordelning inncbiirande att hiilften eller mera av remisserna
skulle ha en remisstid av mindre in 2 méinader.

Det ir dock av intresse att ndrmare underséka vilka betinkanden som
haft sirskilt kort remisstid. I underbilaga 12 foriecknas dels de 5 betinkanden
vars remisstid understigit en ménad dels ytterligare 7 betinkanden med
en remisstid av exakt en ménad eller obetydligt mera. De 12 fortecknade
betinkandena kan alltsd sdgas vara sddana for vilka en manad eller mindre
varit den tid som faktiskt sttt till remissinstansernas forfogande.

Av dessa 12 betinkanden faller 3 inom finansdepartementets omride,-
2 inom vardera justitie-, arbetsmarknads- och industridepartcmentens om-
rdden och 1 inom vardera utbildnings-, handels-och bostadsdepartementens
omraden. Utan ett studium av innehallet i dessa betdnkanden iir det svart
att yttra sig med bestimdhet om gemensamma drag hos dem. Men av
titlarna att doma innehdller flertalet betinkanden forslag av starkt teknisk
karaktdr och med begrinsad rickvidd. Ett ytterligare indicium pa detta #r
att alla utom tvd ingdr i Ds-serierna. I inget av dessa fall har remisstiden
forlingts.
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Underbilaga 2

Vissa uppgifter angdende antalet fristaende komminéer 1974. Departementsvis.

Ju UD Fo S K Fi U

Under éret verk- 74 5 15 kY| 40 43 57
samma
Avslutade 14 1 2 4 9 9 15

Vid ingéngen av 60 4 13 27 31 34 42
1975 verksamma

Vid ingdngen av 53 3 10 26 37 37 46
1974 verksamma

Okning (+V/ +7 41 +3+1) -6 -3 -4
Minskning (-)
1974-1975

Jo H A B I Kn In C Summa

Under 4ret verk- 31 15 26 16 29 17 399
samma

Avslutade 14 4 6 4 10 5 97
Vid ingdngen av 17 11 20 12 19 12 302
1975 verksamma

Vid ingingen av 21 7 22 16 18 296
1974 verksamma

Okning (+)/ -4  +4 -3 +6
Minskning (-)

1974-1975

! Uppgifterna ej helt jamforbara pd grund av dndrad departementsindelning | januari
1974
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Utgifter éver anslaget till kommitiéer m. m. i 1 000-1al kronor. Departementsvis.
Killor: Riksrevisionsverkets (riksrikenskapsverkets) budgetredovisningar samt riks-

staten for 1974/75.

Departement Budgetar

1949/50  1959/60 1964/65 1969/70 1973/74 1974/75'
Ju 578 1 527 3 901 8 773 9 909 9 500
uD 52 1 255 87 541 365
Fo 528 450 I 517 2 675 2 329 3 250
S 632 890 3372 7180 12 065 8 700
K 384 301 2 394 2 970 4 336 4 500
Fi 663 1 403 2 307 7219 7 224 8 000
U 966 1 584 3912 14005 18 604 20 200
Jo 447 732 1424 1919 4 984 8 700
H 593 575 686 1 289 2 161 2 000
In 609 1 161 2 817 4 948 7229
C 338 594 2 201 3 636
| 2 642 6 328 4 450
A 8 615
B 4 000
Kn 2 200
Summa 5453 8962 23177 55909 79 347 84480

! Reservationsanslag for 1974/75 entigt riksstaten.
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Antal kommittéer med parlameniariskt inslag vid 1975 drs ingdng i vilka ingdr en eller flera

ledaméter med forankring i resp. fem riksdagspartier. Departementsvis

Ju UD Fo S K Fi U
med parlamentariskt
inslag 31 3 7 13 7 13 20
diirav med represen-
tation for
m 15 1 5 S 7 7 6
fp 19 3 6 6 6 5 9
c 17 2 6 8 7 6 10
s 3 3 7 13 7 13 19
vpk 4 1 2 2
Jo H A B 1 Kn Sum
ma
med parlamentariskt
inslag 12 6 12 4 10 6 144
ddrav med represen-
tation for
m S S 3 6 4 69
fp 7 4 7 3 6 3 84
c 10 S 6 3 6 6 92
s 12 6 12 4 10 6 143
vpk 2 4 1 17
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Antalet betinkanden i SOU och Ds-serierna 1974 utarbetade av fristdende kommittéer och
inom departementen m. m. Departementsvis.

Ju UD F6 S K Fi U

Av fristdende

kommitté

SOu 14 2 5 3 7 13
Ds 9 1 3 7 10 10 11
Inom departemen- '

tet m. m.

SOU 1 1
Ds 11 3 4 2 | 4
Summa 35 1 8 16 I 18 29

Jo H A B I Kn  Sum-

ma
Av fristdende
kommitté
SQU 6 2 6 5 8 4 75
Ds 9 2 3 3 3 2 73
Inom departemen-
tet m. m.
SOU 1 3
Ds 7 1 4 3 6 46

Summa 22 S 13 11 18 6 197
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Amnalet formellt, informellt och ej remiiterade betinkanden i SOU och Ds-serierna 1974.
Departementsvis.

Ju UD Fo S K Fi U

Formell remiss 31 7 12 13 15 23
Informell remiss 1
Ej remiss 4 1 1 4 2 3 5
Summa 35 1 8 16 15 18 29
Jo H A B I Kn  Sum-

ma
Formell remiss 16 5 10 9 12 4 157
Informell remiss 2 3
Ej remiss 6 1 2 6 2 37

Summa 22 5 13 11 18 6 197
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Forteckning dver ef remitterade betinkanden i SOU och Ds-serierna 1974 med angivande

av betinkandets karaktdr och/eller ev. digérd

Bet. nr. Betiinkandets titel

Karaktir, atgird m. m.

Justitiedepartementet

SOU 1974:31 Unga lagovertridare V

SOU 1974:88 Europakonventionen och curopeiska
socialstadgan

Ds Ju 19749 Livskvalitet — miinniskans levnads-

villkor i ett framtidsperspektiv
Langsiktig planering och folk-
styre

Ds Ju 1974:10

Utrikesdepartementet

Ds UD 1974:1  Slutrapport frin Nationalkommit-
tén for Forenta Nationernas be-
folkningskonferens

Forsvarsdepartementet .

Ds F6 1974:4  Rekrytering och utbildning av
viirnpliktiga for lokalférsvars-
forband med stationiira uppgif-
ter

Socialdepartementer

Ds S 1974:4 Glasdgon for barn och ungdom.
Kartliggning av behovet '

Ds S 1974:6 PM rérandc Oversyn av vissa reg-
ler om hustrutilligg tilt folk-
pensioniirs maka

Ds S 1974:10 Aspekter av en utveckling. For-
soksutbildning av barnskotare
till forskoltirare

Ds S 1974:11 Forsoksverksamhet med uthild-

ning av fosterforildrar

Kommunikationsdepariementer

Ds K 19742  Regional trafikplan for Norr- W
bottens lin ~ del 1 invente-
ringsdel

Ds K 1974:3 Dito - del I plandel

Ds K 1974:8 Regional trafikplan for Oster-
gotlands lin - del | invente-
ringsdel

Ds K 19749 Dito - del II plandel )

10 Riksdagen 1975. 4 saml. Nr 12

Rapport, overlimnad till brotts-
forebyggande ridet

Rapport

Rapport

Rapport

Rapport

Delbetinkande. Flera delbe-
tiinkanden frdn samma utred-
ning avvaktas

Rapport

Overlimnad till pensions-
Alderskommittén och 1974
ars utredning om en allmiin
arbetsldshetsforsikring
Rapport

Oversiind for information
och &tgirder till samtliga
landsting, kommuner m. m.

Tidigare version har va-

- rit pd remiss i resp. lin,

som varit forsoksomriden.
Betiinkandena har siints ut
till Gvriga 22 linsstyrel-
ser for att tjiina som rikt-
linjer for trafikplanering-
en dir
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Bet. nr. Betankandety titel

Karaktir, atglird m.in

Finansdepartementet
SOU 1974:45 Samordnad traktamentsbeskatining

SOU 1974:102
Ds Fi 1974:5

Svensk press: .
PM ang. fOrslag till ny priigel
pd rikets mynt

Uthildningsdepartementer

SOU 1974:9 Samhiille och trossamfund. Sam-
manstillning av remissyttranden
dver betinkanden av 1968 frs be-
redning om stat och kyrka
Skolan, staten och kommunerna
Spirr vid universiteten? Debuatten
om dimensioneringen av den hogre
utbildningen 1957-1973 Goran

: Andoll

Ds U 1974:9-10 Folkhogskoleelever 1973. Socio-
logisk undersdkning. Tabellbilaga
Vissa {rigor rorande studicstod

SOU 1974:36
Ds U 1974:4

Ds U 1974:14

Jordbruksdepartementet

SOU 1974:44 Effekter av forpackningsavgifien

Ds Jo 1974:3 Administrationen av Hjilmarens
reglering -

Ds Jo 1974:5 Avfall som energikiilla

Ds Jo 1974:12 PM ang. livsmedelssubventioner

Ds Jo 1974:14 PM om stod till kollektiv forsk-
ning rorande skogstridstorid-
ling och skogsgddsling

PM om s16d till kollektiv skogs-
teknisk forskning m. m.

Ds Jo 1974:15

Arbetsmarknadsdepartementet

Ds A 19747 Rapport ang. ungdomens Overging
frdn utbildning till vrkesarbete
— Ungdom och arbete 11

Bostadsdepartementet

Ds B 1974:3 PM ang. pantviirde (neunderlag)
och produktionskostnader tor fler-
familjshus och gruppbyggda sma-
hus ar 1973

Ds B 19744 Vattenkraft och miljo 2

Utredningsmannens forslag
avvisat av arbetsmarkn.-
org. Overarbetning av for-
slaget pdgdr i departemen-
tet

Rapport

Anordnande av “tivling™.
Jury numera tillsatt

Ruppérl .

Rapport
Rapport

Rupport

Try(‘kning fordrojd. Beriik-
nas klar under april, diir-
efter pd remiss

Rapport ]
Frigan vilande. Betiinkandet
har gitt ut for Kiinnedom
till berdrda centrala och
lokala myndigheter
Ligesrapport. Forslug hds-
ten 1974 (Ds Jo 1974:10-11)
Riikneexempe! utan stiill-
ningstaganden

~ Avtalsforslag

Avtalstorslug

Rapport. Overlimnad il
sysselsittningsutred-
ningen

Rupport .

Lijgesrapport



KU 1975:12

147

Bet. ar.

Bete-iandats it

Industridepartementet

SOU 1974:11
SOU 1974:12
SOU 1974:13
SOU 1974:14
SOU 1974:78

Ds T 1974:1

Ds | 1974:3

Ds [ 1974:6
Ds [ 1974:7

Svensk industri: Delrapport 1
Dito. Delrapport 2

Dito. Delrapport 3

Dito. Delrapport 4
Stalindustrins framtida utveck-
ling :
SGU:s framtida organisation

TEKO-industriecrna under
1970-talet

Kiirnkraftens hogaktiva avfall
Petroindustrin i Sverige, al-
ternativa raffinaderiliigen

Kommundepartementer

SOU 1974:50

SOU 1974:99

Information och medverkan i kom-
munal planering
Enhetlig kommunallag -

Rarakidr, dgird mom.

Rapport

Delbetinkande
Myndigheter pd organisa-
tionsomridet medverkade i

utredningsarbetet
Rapport

Ligesrapport

"Underlag vid - prévningen

av vissa aktuella lokali-
seringsdrenden - -

Rapport

"Gar ut pd remiss i bor- -

jan av april
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Farteckning over betdnkanden 1974 for vilka remisstiden forlingts med angivande av re-
misslistans datum. ursprungligen och senare faststilld dag for remisstidens uigdng

Depar-  Nr Titel Remisstiden forkingd
tement fr.o.m. t.o.m. t.o.m.
S SOU 1974:42  Barns fritid 74-06-20 74-10-15 74-11-29
K Ds K 1974:1 Brommaflyget 74-03-28 74-07-01 .74-09-30
U SOU 1974:19  Hogskoleutbildning. 74-05-07 74-10-15 74-11-15
Liikarutbildning for
: sjukskoterskor
U SOU 1974:53  Skolans arbetsmitjo 74-08-13 7502-15 750601
Ds U 1974:1-3 (med rapporter) . . . .
Jo Ds Jo 1974:1 Naturvard 1, Strand- 74-03-01 74-05-15 74-08-20
skydd, Landskaps- =
vard, Forvalining
A Ds A 1974:2 PM med fOrslag till 74-05-17 74-08-01 74-08-12
lag om arbetstaga-
res ritt till ledig-
het {or uibildning
1 SOU 1974:56  Niirforliiggning av - 74-08-21 74-11-11 - 74-11-25

kirnkraftverk .
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Betinkandenas remisstid under 1974 i mdnader, i forekommande fall efier forlingning.

Departementsvis.
Remisstid Ju UD Fo S K Fi 8]
-1 méanad 1 2.
1-2 ménader 10 2 3 2 5 4
2-3 méanader 7 1 4 3 4
34 manader 10 3 2 .3 4 .4
4-5 manader 1 2 2 2 - 4
5-6 manader | 1 1 1- 2
6— mainader i 1 2
Summa remisser 30 7 10 |.3 I-S 20
Remisstid . Jo H A B I  Kn Sum-
ma
-1 manad 1 I 5
1-2 ménader 4 1 6 2 -5 44
2-3 manader 3 1 2 1 | 1 28
34 minader 1 | 2 4 5 39
4-5 manader 4 1 : 1 1 18
5-6 manader 1 1 ] : 9
6- mainader 2 2 2 10
Summa remisser 15 3) 13 9 12 4

153



KU 1975:12 ' 150

Underbilaga 12

Férteckning dver betéiinkanden 1974 med on remisstid av omkring en mdnad eller mindre

Departe- Nr Titel Remisstid

ment fr.o.m.: t.o.m.

Ju Ds Ju 1974:4 PM om éndring i sjlagen mecd74-09-06 74-1007
anledning av York-Ant-
werpen-reglerna 1974

Ju Ds Ju 1974:16 PM om konsekvenserna av 74-10-08 74-10-30
den nya regeringsfor-
mens regler om tyst-
nadsplikt

Fi Ds Fi 1974:1 PM angdende beriikning - 74-01-27 74-02-18
av arskostnaden for
kompletteringspension
inom SPR:s avgifts-
scktor m. m. -

Fi Ds Fi 1974:2 Betiinkandet kreditpo- 74-02-01 74-03-01
litiska medel

Fi Ds Fi 1974:12 PM Skatteldtinader vid 74-10-08 74-10-29
ghva av familicfotetag '

U Ds U 1974:16 Riksantikvaricimbetet 74-12-19 75-01-24
och statens historiska :
museum

H Ds H 1974:2 PM om informations- 74-10-29 74-11-15
verksanmheten vid sta- :
tens pris- och Kkartell-
nidmnd

A SOU 1974:8  Riittegangen- i arbets- 74-01-28 74-03-01

(utgavs i tvister
forhands-
upplaga m.
beteckn. Ds
A 1974:1)
A Ds A 19746 Rapport dver verksam- 74-10-11 74-11-11

SOU 1974:57
Ds 1 1974:2

Ds I 1974:9

heten med tillfilligt
utbildningsbidrag till
foretag under forsta
halvéret 1974
Ligenhetsreserv
Riktlinjer for prov-
ning av tillstind for
svenska direktinveste-
ringar utomlands
Statligt stdd till in-
dustriell design

(Obs! Ej formell
remiss, for ev.

synpunkter)

74-07-29 74-09-01
74-02-21 74-03-15
74-10-07 74-11-08
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PM angaende remisser till lagradet
Gdllande regler m. m. _
8 kap. 18 § regeringsformen innehdller féljande bestiimmelse om lagradet:

For att avge yttrande till regeringen éver lagforslag skall finnas ett lagrid,
vari ingdr domare i hogsta domstolen och regeringsritten. Aven riksdags-
utskott far inhidmta yttrande fran lagradet enligt vad som ndrmare angives
i riksdagsordningen. Nirmare bestimmelser om lagridet meddelas. i lag.

Hinvisningen till riksdags:ord_nihgen syftar pa bestiimmelsen i 4 kap. 10 §,
som har féljande lydelse:

Statlig myndighet skall limna -upplysningar och avgiva yttrande, d4 ut-
skottet begir det. S&dan skyldighet &ligger .dock ej regeringen. Myndighet
som €j lyder under riksdagen kan hiinskjuta begdran frin utskott till re-
geringens avgoérande. .

Begiir minst en tredjedel av ledamiterna i ett 'utskott vid behandlingen
av ett drende att upplysningar eller yttrande skall inhimtas frdn myndighet
som avses i forsta stycket, skall utskottet féranstalta om detta, sdvida det
icke finner att darmed forenat drojsmal med &drendets behandling skulle
leda till avsevirt men. . .

Lagrédets ndirmare sammansittning, arbete p& avdelningar m. m. regleras
i lagen om lagridet (1965:186), senast dndrad den 10 maj 1974 (1974:578).
Enligt lagen utgors lagradet av en ordinarie och hogst tva extra avdelningar,
varje avdelning i normalfallet bestdende av tre justitierdd och ett regerings-
rdd. Det stadgas vidare, att extra avdelning trider i tjinst endast nir re-
geringen forordnat ddrom och att sddant forordnande mi meddelas nir ar-
betsbordan i lagradet kan antas bli sérskilt betungande. Betriffande rekry-
teringen till lagradet skall enligt lagén hégsta domstolen utse justitierdden
och regeringsriitten regeringsrdden. Regeringen kan forordna ledamot som
inte dr justitierdd eller regeringsrdd att tjanstgbra i lagridet.

Den viktigaste dndringen betriffande lagridets uppgifter infordes genom
bestut av 1970 och 1971 &rs riksdagar. Hdrigenom upphivdes Kungl. Maj:ts
skyldighet att betriffande viss lagstiftning inhdmta yttrande av lagridet.
Denna s. k. obligatoriska lagridsgranskning omfattade bl. a. allmin civil-
och kommunallag, svenskt medborgarskap och statstjinsteménnens ritts-
stillning. Utanfor detta obligatoriska omréde foll 1. ex. grundlag, kommu-
nallag. vallag, sekretesslag och skattelag. o '

Frdgans tidigare behandling

Vid slopandet av den obligatoriska lagradsgranskningen framhéll konsti-
tutionsutskottet (KU 1970:20) sérskilt vérdet av att lagridsgranskningen
kunde utstriickas till lagforslag utanfor det obligatoriska omradet. Det fram-
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stod for utskottet som en brist att det inte tidigare funnits utrymme hirfor
med hiinsyn bl. a. till att enligt utskottet en lagridsgranskning inom andra
omraden i atskilliga fall kunde vara en angeldgnare uppgift 4n granskningen
av vissa lagforslag inom den obligatoriska sektorn.

Lagradsgranskningen har didrefter vid ett flertal tillfillen behandlats av
riksdagen dels i anledning av motioner, dels i samband med konstitu-
tionsutskottets dechargegranskning, dels i anslutning till férfattningsrefor-
men (KU 1972:26 och 35, 1973:20 och 26 samt 1974:22 och 57).

Vid riksdagsbehandlingen av forfattningsreformen foreldg inte enighet
inom konstitutionsutskottet angdende den framtida utformningen av la-
gradsgranskningen (KU 1973:26 s. 55 och s. 125). Riksdagen foljde utskottets
majoritet, som under hinvisning till utskottets uttalande i samband med
obligatoriets avskaffande bl. a. framholl virdet av att lagrddsgranskningen
kunde utstrickas till lagforslag utanfor det tidigare obligatoriska omradet.
Utskottet fann det vidare vilgrundat med inférande av rdtt for en utskotts-
minoritet att fA till stdnd lagridsgranskning. Hirigenom skapades enligt ut-
skottet ytterligare garantier for att de lagforslag betriffande vilka lagrads-
granskning bedomdes som sirskilt angeligen blev foremal for granskning.
Reservanterna i utskottet (c, m, fp) forordade 4 sin sida i princip dterinférande
av obligatorisk lagrddsgranskning och framholl ddrvid som sin sikt att lag- .
ridsgranskningen utgjorde ett vidgat skydd for rittssikerhetsintresset och
for enhetlighet, konsekvens och klarhet i rittssystemet. Aven reservanterna
framholl virdet av att en utskottsminoritet fick ritt att foranstalta om lag-
radsremiss.

Lagrdders tjdnstgdring pd avdelningar

Enligt vad som inhdmtats frin statsridsberedningen har extra avdelning
av lagradet varit forordnad under tiden 1 januari till 11 april 1974 samt
fran den 16 september 1974 till &rets slut. Under 1975 giller t. v. forordnande
for extra avdelning frdn den 1 januari till den 1 ma;j.

Under dr 1974 till riksdagen avgivna propositioner som granskats av lagrdder

Prop. 1974:4 ang. forslag till ny firmalag Ju)

” 1974:20 ang. forslag till ny lagstiftning (Ju)
om kriminalvard i anstalt m. m.

" 1974:32 ang. forslag till gruvlag m. m. a)

" 1974:33 ang. lag om inrikes végtransport (Ju)

” 1974:83 ang. dndring i vattenlagen (Ju)

(1918:523), m. m.
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1974:97

1974:124

1974:128

1974:146

1974:168

ang. lag om ersittning vid frihets-
inskrdnkning

ang. forslag till lag om visst
stoldgods m. m.

ang. forslag till aktiefondslag,
m. m.

ang. forslag till lag om vissa
mineralfyndigheter, m. m.

ang. forslag till lag om kredit-
politiska medel, m. m.
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(Ju)

(Ju)

(Fi)

0]

(Fi)

I samtliga fall har lagradets yttrande foranlett &ndringar i de ursprungliga

forslagen.

Som jamforelse bor namnas att 1970 remitterades ca 60 propositioner
till lagradet, 1971 (det ar da grundlagsindringen triidde i kraft) ca 30, 1972
I5 och 1973 13.

Under dr 1974 till riksdagen avgivha propositioner som inte remiuterats till la-
grdder ehuru de enligt de tidigare géllande bestimmelserna eller praxis skulle
ha remitterars dit.

Prop.

1974:18

1974:29

1974:38

1974:42
1974:44

1974:52

1974:53

ang. dndring t lagen (1916:156)
om vissa inskrinkningar i ritten
att forvirva fast egendom, m. m.

ang. indring i lagen (1914:45) om
kommission, handelsagentur och
handelsresande

om iindring i atomansvarighets-
lagen (1968:45)

ang. inkassolag, m. m.

ang. dndring i foridldrabalken
(sinkning av myndighetsdldern m. m.)
ang. fortsatt giltighet av lagen
(1969:36) om telefonaviyssning

vid forundersdkning ang. grovt
narkotikabrott m. m.

ang. lag om fortsatt giltighet av
lagen (1952:98) med siirskilda be-
stimmelser om tvdngsmedel i vissa
brottma!

(Ju)

(Ju)
(Ju)

(Ju)

(Ju)
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1974:55

1974:68
1974:70
1974:71
1974:77

1974:78

1974:79
1974:81
1974:86
1974:95
1974:96
1974:102
1974:104
1974:125

1974:142

1974:143

ang. fortsatt giltighet av lagen

(1973:162) om sirskilda &tgiirder
till forebyggande av vissa valds-
dad med internationell'bakgrund

ang. lag om fortsatt giltighet av
lagen (1942:429) om hyresreglering
m. m.

ang. abortlag, m. m.

ang. indring i rittshjilpslagen
(1972:429)

ang. lag om rittegdngar i arbets-
tvister, m. m.

ang. dndring i lagen (1971:289) om
allminna forvaltningsdomstolar och
forvaltningsprocesslagen (1971:291)

ang. dndring i lagen om skatteritt
och ldnsritt, m. m.

ang. dndrad lagstiftning om ritt
att doda annans hund, m. m.

ang. skyldighet att anviénda
bilbiilie

ang. lag om nordisk vitln'esplikt,
m. m.

ang. dndring i lagen om forsik-
ringsrorelse (1948:433)

ang. lag om édndring i sjolagen
(1891:35 s. 1)

ang. lag om indring i lageh
(1962:381) om allmin forsikring

ang. dndring i lagen ow1 avsitt-
ning till arbetsmiljéfond

ang. lag om dndring i forildra-
balken, m. m. (avscr grunderna
for omyndighetsforklaring m. m.)

ang. lag om verkstillighet av
utlindsk dom som meddelats enligt
vissa internationella jarnvigs-
{ordrag, m. m. '
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Ju)

(Ju)

(Ju)

(Ju)

(A)

(Ju)

(Kn)

(Jo)

(K)

C(Ju)

Ju)

(Ju)

(S

(Fi)

(Ju)

(Ju)
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1974:144

1974:147

1974:150

1974:151
1974:152

1974:153

1974:154

1974:166

1974:174

ang. lag om éndring i lagen
(1969:246) om fastighetsdomstol
ang. lag om dndring i lagen
(1930:173) om berikning av lag-
stadgad tid, m. m.

ang. riktlinjer for bostadspoli-
tiken

ang. lag om bostadsdomstol

ang. lag oﬁn indring i forkops-
lagen (1967:868)

ang. lag om forsoksverksamhet med
avfattande av dom och slutlig be-
_slut 1 tvistemadl enligt formuldr

ang. viss lagstiftning om trafik-
nykterhetsbrott

ang. lag om dndringar i naturvards-
lagen (1964:822) och skogsvirds-
lagen (1948:237), m. m.

_ang. lag om anstillningsskydd i

statlig tjianst

Ju

(Ju)

(B)

(Juw)
(Ju)

Ju)

(Ju)

(Jo)

(Fi)
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Bilaga 9

PM angiaende propositionsavlimnandet till riksdagen

Enligt 1866 &rs riksdagsordning § 54 borde Kungl. Maj:ts propositioner
avlimnas till riksdagen si snart sig gora later. Bestimmelsen infordes &r .
1957 i syfte att forhindra att propositioner avlimnades alltfor sent och att
ddrigenom forebygga en eljest svar forcering av riksdagsarbetet under maj
manad. [ bestimmelsen {Greskrevs vidare att propositioner som avsig statens
inkomster och utgifter for ndstkommande budgetér i princip skulle avidmnas
till riksdagen inom sjuttio dagar fran riksdagens 6ppnande. For 6vriga pro- -
positioner, som Kungl. Maj:t fann bdra behandlas under riksdagens vér-
session, gillde en motsvarande tidsgrans om nittio dagar. Endast om Kungl.
Maj:t prévade uppskov med framstillningen linda riket till men eller eljest
fann synnerliga skil foreligga for dess avliatande fick sddan proposition av-
1atas senare. Proposition anségs inte ha avlimnats till riksdagen, forrin den
anmiilts i kammaren av talmannen, vilket inte brukar ske forrdn tryckt
'upplugu av propositionen utdelats till ledamoterna i riksdagen.

I 1971 ars granskningsbetinkande (KU 1971:34) konstaterade utskottet
att inte mindre éin 35 propositioner, eller drygt 25 % av det totala antalet,
under varsessionen 1970 hade anmiilts efter nittiodagarsgrinsen. Vidare
konstatcrades en kraftig anhopning av propositioner till vissa tider, sdsom
omedelbart efter paskuppehéllet. Enligt utskottet innebar en sddan anhop-
ning av avlimnade propositioner stora oldgenheter for riksdagen. Sdrskilt
framholls oligenheterna for de enskilda riksdagsledamdterna, som har att
inom en begriinsad tid vicka motioner med anledning av propositioncrna,
liksom {or utskottens beredning av drendena och svéirigheterna att fa en
tillfredsstillande redovisning i massmedia av en stor miingd samtidigt och
koncentrerat behandlade fragor av allmént intresse. Utskottet ansig de an-
givna torhallandena otillfredsstillande och menade att det var av stor vikt
att undersoka vilka magjligheter som stod till buds for att dstadkomma en
jimnare belastning i riksdagsarbetet. Utskottet forutsatte att grundlagbe-
redningen skulle dgna dessa frigor erforderlig uppmérksamhet.

Med hinvisning till konstitutionsutskottets pdpekanden framholl grund- -
lagberedningen bl. a. foljande (SOU 1972:15 s. 234)

Nir det giller att f4 till stind en bittre sakernas ordning dr de givna
utgdngspunkterna att varje proposition bor avldmnas i god tid fore den. tid-
punkt da riksdagen senast maste triffa sitt avgdrande och att tiliflodet i
dvrigt bor vara s&dant att motions-, utskotts- och kammararbetet kan flyta .
jimnt. Att kritva alt merparten av propositionerna skulle laggas pa riksdagens
bord i borjan av riksmotet vore knappast realistiskt. Vad man kan inrikta
sig pd dr att propositioner s idngt sig gora ldter imnas kontinuerligt under
hela dret. Men detta idr inte tillfyllest for att riksdagen skall kunna skafta
sig det erforderliga underlaget for sin arbetsplanering. Riksdagen maste ocksé
fa del av planer dver propositionsavlimnandet. Regeringen bdr géra upp
dessu planer i samrad med riksdagens arbetsledande organ. Det iir angeliget
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att planerna halls.

De angivna riktlinjerna bor komma till uttryck i riksdagsordningen. Ett
dylikt lagtistande l4r emellertid inte vara nog for att man skall kunna hoppas
pa avseviirt drigligare arbetstorhallanden under det arliga riksmotets slut-
skede. Flera omstidndigheter samverkar till att riksdagens arbetsbelastning
kommer att forbli starkast under senvaren. Budgetbehandlingen tar sin stora
tribut av arbetstiden. Manga propositioner har samband med budgeten och
maste didrfor behandlas jimsides med budgetpropositionen. Semestrarna un-
der sommaren och regeringens budgetarbete under hosten gor det svart
att 6ka antalet propositioner som avlimnas pa hosten. Ofta ter det sig an-
geliget att inte fordroja genomfdrandet av en reform fran den 1 juli till
den 1 januari genom att viinta till hosten med riksdagsbehandlingen av
en proposition. — Sirskilda regler bor ddrfor gilla for propositionsavlimnandet
under véren. Grundlagberedningen vill {oresld en 18sning som innebir att
riksdagen skaffar sig ett fastare grepp om propositionstillstromningen under
den aktuella tiden och att propositionsfristerna forkortas nagot.

I propositionen 1973:90 med fOrslag tili ny regeringsform och ny riks-
dagsordning m. m. riktade departementschefen kritik mot den av grund-
lagberedningen foreslagna forkortningen med ungefir tio dagar av propo-
sitionstiderna. Hirvid anfordes bl. a. foljande (prop. s. 169):

Forslaget om forkortning av propositionstiderna beaktar enligt min me-
ning inte betingelserna for regeringens propositionsarbete. Redan f. n. f6-
rckommer under statsrddsberedningens ledning och i samrad med foretri-
dare for riksdagen en noggrann planering av den ordning i vilken vérens
propositioner skall aviimnas till riksdagen. Stora anstringningar gors att
fardigstédlla propositionerna enligt den upprittade planen. Trots detta har
det inte kunnat undvikas att ett antal propositioner maste avldmnas efter -
utgdngen av gillande propositionstider. Det har inte heller varit mojligt
att undvika en anhopning av propositioner till fristernas slut. Forklaringarna
till detta #r flera. Forst och frimst maste, som.beredningen sjilv papekar,
beaktas att ménga {jinstemin inom departementen under hosten ir sys-
selsatta med arbetet pd budgetpropositionen och forst sedan detta dr avslutat
kan dgna tid &t andra propositioner. Den hoga reformtakten stiller vidare
stora krav péd departementens personella resurser. Hirtill kommer naturligt
nog att regerings{orslag kan ha sin grund i forhdllanden som inte har varit
méjliga att fSrutse eller beakla i tid. Onskemalet att inte fordréja genom-
forandet av angelidgna reformer har lett till att utviigen att vinta med be-
handlingen av en proposition till kommande hést i ﬂera fall har framstatt
som oacceptabel.

Av det sagda {ramgdr att man inte kan l8sa problemen som uppstar for
utskott och kammare till f6ljd av- fordrdjningar i propositionsaviimnandet
endast genom att forkorta de i RO féreskrivna propositionstiderna. Bered-
ningen har dver huvud taget inte pekat pd ndgon atgiird som skulle kunna
underlitta for departementen att tidigareliigga propositionsavlimnandet. Un-
der s&dana omstindigheter anser jag mig intc kunna bitrida forslaget om
forkortning av propositionsfristerna. Anstringningarna bér enligt min me-
ning i stillet riktas in dcls pd att s& 1angt mojligt avlamna vérens propositioner
fore utgdngen av nu gillande propositionstider, dels pd att undvika en stark
anhopning av nya propositioner till fristernas slutperiod. Det bér vidare
vara méjligt att dka andelen propositioner som behandlas under hésten.
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Stor uppmiirksamhet kommer givetvis ocksi i fortsittningen att dgnas dessa
spdrsmal inom departementen och statsrddsberedningen.

Konstitutionsutskottet ansig didremot i sitt betinkande (KU 1973:26) med
anledning av propositionen jimte motioner att grundlagberedningens forslag
betriffande forkorining av tidsfristerna for propositionsaviamnandet borde
genomforas. Riksdagen beslot ocksd i enlighet hdrmed.

De nu gillande reglerna om propositionsaviimnandet finns i 3 kap. riks-
dagsordningen. Enligt 2 § skall regeringen senast den 10 januari eller, om
hinder méter till f6ljd av nyligen intriffat regeringsskifie, snarast mojligt
direfter avlimna budgetproposition for det nédrmast foljande budgetdret.
Kompletteringsproposition skall, om hinder inte méter, avlimnas fore ut-
glngen av april manad. Annan proposition angdende anslag for det ndrmast
foljande budgetaret skall avldimnas senast den 10 mars, svida regeringen
inte finner att propositionens behandling kan uppskjutas till foljande riks-
mote. Enligt 3 § skall annan proposition dn sddan som avses i 2 § avlimnas
senast den 31 mars om regeringen anser att propositionen bor behandlas
under pdgiende riksméte. De nu ndmnda bestimmelserna giller inte om
budgetpropositionen med stéd av 2 § har avlimnats efter den 10 januari,
eller i friga om proposition varigenom regeringen enligt lag for provning
understiiller riksdagen en utfirdad forordning, eller om regeringen finner
synnerliga skl foreligga att avidmna propositionen senare (4 §). Enligt § §
bor regeringen avlimna sina propositioner pid sddana tider att anhopning
av arbete hos riksdagen om mdgjligt forebyggs. Regeringen skall samrida
med talmannen diirom. Proposition kan avidimnas dven ndr riksmdte inte
pagar. Enligt tilliggsbestimmelse 3.1.1 avliimnas proposition genom att den
ges in till kammarkansliet. Den anmiils av talmannen vid sammantride
med kammaren efter det att den har delats ut till riksdagens ledamoter.

For att nirmare belysa frigorna om propositionsavlimnandet har inom
utskottets kansli foretagits en dversiktlig genomgéing av samitliga till riks-
dagcn'avliimnade propositioner (720 stycken) under de fyra forsta aren av
enkammarriksdagens verksamhet. Sirskilt har studerats spridningen i pro-
positionsavlimnandet, dels i ett heldrsperspektiv, dels och framf6r allt under
vissa perioder under varsessionerna i anslutning till de i riksdagsordningen
intagna bestimmelserna. En sammanstillining redovisas i bilaga 9 4. Av den-
na framgar bl. a. att ndgon mera betydande forskjutning av propositioner
frin var- till hostsessionerna inte har skett. Nagon forbittring betriiffande
de frin riksdagens sida ofta kritiserade forhallandena med kraftig anhopning
av propositioner till vissa tider (sent) under varsessionerna torde inte heller
ha skett. S8lunda har i genomsnitt ca 10 % av alla propositioner under
vérsessionerna avldmnats till riksdagen den sista dagen av de faststillda
positionstiderna och drygt en tredjedel under den sista veckan fore resp.
propositionstids utging. Andelen propositioner som avlimnats efter pro-
positionstidernas utgang har dessutom stadigt 6kat och under &r 1974 uppgétt
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till ndstan 20 % av samtliga varsessionens propositioner. Hdr bor ocksa ob-
serveras att statistiken — liksom den tidigare av grundlagberedningen re-
dovisade —avser tidpunkterna for propositionernas avlimnande till riksdagen
(kammarkansliet) och inte tidpunkterna fér anmilan och bordliggning i
kammaren. For minga propositioner har detta dver huvud taget inte in-
neburit nigon skillnad, men f6r det stora flertalet har det inneburit att pro-
positionerna i sjidlva verket blivit tillgingliga for riksdagsledamoéterna vid
en senare tidpunkt dn den angivna. Under 1974 varierade dessa tidpunkter
mellan 0 och 11 dagar och for ett 30-tal propositioner var skillnaden minst
S dagar.

Betriffande avlimnandet av propositioner under 1974 ars varsession, vil-
ket studerats siirskilt, kan nimnas foljande. Av de 23 propositioner som
avlimnades efter propositionstidens utgdng foranledde 10 stycken féljdmo-
tioner, sammanlagt 52 stycken. Som exempel kan sirskilt framhallas pro-
positionerna nr 98 (avlimnad den 23 april) med forslag till forordning om
indring i forordningen om statlig formdgenhetsskatt, m. m. och nr 122 (av-
lamnad den 6 maj) angdende reglering av priserna pi jordbruksprodukter,
m. m. Dessa propositioner, som féranledde 8 resp. 12 motioner, behandlades
i kammaren den 27 resp. den 30 maj. Av de andra propositioner som av-
limnadecs efter propositionstidens utging kan nimnas ar 77 med forslag till
lag om riittegdngen i arbetstvister m. m. (vilken omfattade niistan 300 sidor).
Denna proposition, som foranledde endast tvd motioner, avlimnades till
riksdagen den 23 april och behandlades i kammaren den 30 ‘maj.

Av de 43 propositioner som avlimnades under den sista veckan av pro-
positionstiden féranledde 32 stycken féljdmotioner, ssmmanlagt 150 styck-
cn. Som exempel kan nimnas att propositionerna #r 28 (vilken omfattade
nistan 500 sidor) angdende den statliga kulturpolitiken och ar 70 (som var
pa drygt 100 sidor) med f6rslag till abortlag m. m. — tillsammans med ytter-
ligare ett antal propositioner — avldimnadcs till riksdagen den 20 mars, dvs.
tva dagar fore 70-dagarsgrinsen', och fGranledde 33 resp. 21 f6ljdmotioner.
Dessa drenden behandlades i kammaren den 22 och 29 maj. Aven pro-
positionerna nr 83 med forslag till lag om #ndring i vattenlagen, m. m. och
nr 88 med forslag till lag om facklig fortroendemans stillning pd arbets-
platsen, m. m. var av ett mera betydande omfang (vardera pa ca 300 sidor)
och avlimnades under den sista veckan av propositionstiden (den 5 och
Il april). I dessa fall vdcktes dock endast fyra motioner.

Sisom ovan nimnts har i den nya riksdagsordningen (3 kap. 5 §) intagits
en bestimmelse om att regeringen skall samrada med talmannen om av-
limnandet av propositioner pd sddana tider att anhopning av arbete hos
riksdagen om majligt forebyggs. Sddant samrdd har ocksd sedan linge [6-
rekommit och lew till bl. a. att statsrddsberedningen flera ginger om Aret
upprittar forteckningar dver de propositioner som avses bli avliimnade och

'Bada dessa propositioner innehdll anslag for nidistkommande budgetér.

11 Riksdagen 1975. 4 saml. Nr 12
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den beriknade tidpunkten for detta. Att dylika fOrteckningar ir dgnade
att underliitta planeringen av riksdagens arbete ir uppenbart. En forutsitt-
ning hirfor dr dock att planerna ir realistiska och i det visentliga kan foljus.
Inom kammarkansliet har under varje riksdagssession upprittats forteck-
ningar dver hur propositionsavlimnandet skett och diirvid iakttagna for-
seningar i forhallande till sivill statsrddsberedningens ursprungliga som dess
senare reviderade fGrteckningar. En sammanstélining av dessa uppgifter av-
seende de senaste fyra dren redovisas i bilaga 9 B.

~ Av denna sammanstillning framgar bl. a. att forseningen i forhallande
till de i januari laimnade ursprungliga forteckningarna 6kat nagot under se-
nare &r och uppgatt till i genomsnitt ca tvA veckor. For ungefir 50 % av
de avlimnade propositionerna har de ursprungliga planerna intc kunnat
héllas.

Vad betriffar avlimnandet av propositioner till riksdagen under vérses-
sionen 1974 i férhallande till den av statsradsberedningen i januari upprittade
forteckningen kan nidmnas foljande. 1 forteckningen upptogs sammanlagt
114 propositioner av vilka ett tiotal angavs kunna uppskjutas til! hostses-
sionen. For ytterligare ndgra propositioner framhdlls att tidsplanen var osé-
ker. Bl. a. gillde detta tidpunkten for undertecknande av vissa dubbelbe-
skattningsavtal. Ett trettiotal av de i férteckningen upptagna propositionerna
avlimnades ej under virsessionen. Diremot avlimnades under denna tid
ett fyrtiotal propositioner, som inte medtagits i den ursprungliga forteck-
ningen. Betridffande de aviserade propositionerna avlimnades under vér-
sessionen ett tiotal vid den angivna tidpunkten, medan ett tiotal aviimnades
fore och ett sextiotal efter denna tidpunkt. Hirtill kommer, som niimnts,
ett trettiotal propositioner som aviserats men ¢j aviimnats under varses-
sionen.

De i forhallande till den ursprungliga planen uppkomna f6rseningarna
for de under vérsessionen 1974 avlimnade propositionerna har varierat mei-
lan en dag och tvd och en halv manad (for justitiedepartementets propo-
sitioner nr 95 med forslag till lag om nordisk vittnesplikt m. m. och nr 124
med forstag till lag om visst stoldgods, m. m.. vilka aviimnades si sent
att behandlingen uppskots till hostsessionen). Den genomsnittliga (Srse-
ningen for det sextiotal propositioner dir en ndrmare beriknad tidpunkt
fér aviamnandet hade angetts uppgick till niistan tre veckor. Stora variationer
har dock iakttagits betriiffande de olika departementens propositioner. S3-
lunda har exempelvis handelsdepartementets propositioner i stort sett av-
lamnats till riksdagen i enlighet med dc ursprungliga planerna, medan siir-
skilt stora forseningar Uppkommit for justitie-, jordbruks- och finansde-
partementens propositioner. For finansdepartementet — liksom i viss ut-
striickning for justitie-, industri-, kommunikations- och arbetsmarknads-
departementen —~ har avvikelserna i dvrigt frdn propositionsforteckningen
varit sirskilt stora, savil betriffande antalet nytillkomna som betriiffande
antalet ej avlimnade propositioner. For jordbruks-, férsvars-, utrikes- och
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handelsdepartementen har diremot planen i detta avseende i huvudsak Over-
ensstimt med det verkliga utfallet. For de sistnidmnda tre departementen

har dock antalet avlimnade propositioner varit relativt litet.
En nidrmare sammanstilining av dessa uppgifter redovisas i bilaga 9 C.
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Bilaga 10 A

Regeringens behandling av riksdagens skrivelser den 1. december 1973 - 30
november 1974

Skrivelserna uppdelade i olika kategorier efter art av behandling.
Kiilla: Regeringens skrivelse 1975:3.

Ej slutbehandlade Inkomna 1973-12-01--
1973-11-30 1974-11-30 och ej slut-
behandlade

Kategori Kategori
Departe-
ment 1 2 3 4 Summa 2 3 4 Summa
Ju 11 4 8 16 39 2 - 5 7
LD - - - 1 I - - - -
Fo 6 - - - 6 - 1 5 6
S 5 - - 1 6 1 - 2 3
K 5 5 2 4 14 6 - 8 14
Fi 8 1 - 3 12 2 - 6 8
U 10 | - ] 12 5 - 1 6
Jo R 2 4 5 16 - - 3 3
1 1 - I - 2 - - 3 3
A 2 - - 1 3 2 1 3 6
B - 1 - 2 3 2 - - 2
I 4 - - 2 6 30 - 1 4
Kn 2 1 - - 3 - - - -
Summa 57 15 15 36 123 23 2 37 62
Anm:

Kategori [: Arendet i sin helhet slutbehandlat.

2: Arendet delvis slutbehandlat, delvis foremal for utredning eller
berocnde pé rcgeringens privning.

3: Arendet i sin helhet under utredning eller efter utredning be-
roende pa regeringens provning.

4: Arendet i sin helhet beroende pd regeringens provning.
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Bilaga 10 B

PM angéende statlig myndighets skyldighet att vid trycksaksframstillning
samrida med Allmidnna forlaget

Kungl. Maj:t beslot den 31 maj 1974 utfirda kungérelse (1974:335) om
framstillning och utgivning av publikation, blankett eller annat tryckalster
for statens rikning. | kungdrelsen fSrordnades att dylik framstélining och
utgivning som kostar mer dn 1000 kronor skall, om Kungl. Maj:t ¢j f5-
reskriver annat, ske antingen efter samrdd med Allmédnna f6rlaget innan
anbud infordras eller genom att nimnda forlag anlitas. Den nya kungdrelsen
tridde i kraft den 1 juli 1974 d& den tidigarc kungérelsen (1969:142) om
skyldighet for statliga myndigheter att anlita Aktiebolaget Allménna forlaget
upphorde att gilla.

Betriiffande bakgrunden till den nya kungorelsen kan nidmnas foljande.

Niringsutskottet behandlade i sitt betiinkande NU 19749 bl. a. ¢n motion
(1974:249) av herr Regnéll m. fl: (m) vari hemstiilldes "att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiller att Kungl. Maj:t skyndsamt métte fram-
ligga forslag om upphivande av statliga organs skyldighet att i vissa fall
anlita Allménna forlaget™.

I ndringsutskottets betinkande limnades en utférlig redovisning av fra-
gans tidigare behandling i riksdagen, m. m. Utskottet hemstiillde att riks-
dagen skulle avsld motionen och anforde dirvid foljande:

Skvldigheten for statliga organ art anlita Allmdnna forlaget i vissa fall foreslas
i motionen 1974:249 bli upphivd. Riksdagen har tidigare sévil 1972 som
1973 avvisat forslag av samma innebdrd. Nu som dé hénvisar motionirerna
till att kunderna riktat mycken kritik mot forlagets verksamhet. Allmédnna
forlaget borde, menar de, “ges samma villkor som Ovriga {orlag™.

Allménna férlaget har, sdsom framgér av den redogdrelse som limnats
ovan, enligt riksdagens beslut 1968 dvertagit samordningsuppgifter som férut
dvilade statskontorets tryckeriexpedition. Genom forlagets forsorg genom-
fors en omfattande upphandling av tryckeritjinster som ger ett stort antal
tryckerier mojlighet till effektiv konkurrens om leveranser till staten. Att
staten har ett speciellt samordnande organ nir det géller framstillning av
tryck #r enligt utskottets mening en naturlig och rationell ordning. Forlaget
far i friga om sin nu nimnda funktion betraktas nirmast som ett till stats-
forvaltningen knutet serviceorgan, 14t vara organiserat i bolagsform. For-
héllandet mellan forlaget och dess uppdragsgivare inom forvaltningen torde
sdvitt utskottet kan bedéma vara visentligt mera positivt dn vad motio-
nirerna vill géra gillande. Med hénvisning till vad hir sagts avstyrker ut-
skottet motionen 1974:249.

Mot utskottets beslut reserverade sig samtliga borgerliga ledaméter vilka
ansAg att utskotiet i stillet bort dels hemstilla om riksdagens bifall till mo-
tionen, dels anfora foljande:

Skyldigheten for statliga organ att anlita Allmdnna forlaget i vissa fall foreslas
i motionen 1974:249 bli upphidvd. Riksdagen har tidigare saviil 1972 som
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1973 avvisat forslag av samma innebdrd. Nu som dé hinvisar motionérerna
till att kunderna riktat mycket kritik mot forlagets verksamhet. Allmidnna
forlaget borde, menar de, ges samma villkor som Ovriga forlag™.
Stark kritik har, bl. a. av riksrevisionsverket, riktats mot Allménna for-
lagets siitt att utéva sin funktion som samordnare av utgivningen av statligt
tryck. Att de statliga myndigheterna si snart det 4r friga om ndgon mera
kostnadskrivande framstillning av trycksaker skall — om dispens inte ges
~ vara skyldiga att anlita Atllminna forlagets tiiinster framstr som mindre
l§mpligt. D4varande chefen {or industridepartementet deklarerade bdde 1970
och 1971 att detta obligatorium inte skulle bibehdllas lingre 4n nodvindigt.
Utskottet anser i likhet med motiondrerna att riksdagen har goda skil att
begira att Kungl. Maj:t nu vidtar atgirder for obligatoriets avskaffande.

Riksdagen beslot den 27 mars 1974 {(efter votering och lottning) bifalla
reservationen och silunda med bifall till motionen 1974:249 hos Kungl.
Maj:t hemstilla om upphidvande av skyldigheten for statliga organ att i
vissa fall anlita AB Allminna forlaget.

I detta sammanhang kan vidare nimnas att finansminister Striing den
5 november 1974 i riksdagen besvarade en av herr Wirtén (fp) framstilld -
fraga (nr 245) om statlig myndighets skyldighet att vid trycksaksframstill-
ning samréda med Allménna f6rlaget. Finansministérn framhéll inlednings-
vis att samradsskyldighet for statliga myndigheter i publikationsfragor hade
existerat 1angt fore Aliménna forlagets tillkomst. Fran &r 1921 skedde detta
samrad genom slatens tryckerisakkunniga och fran ar 1937 genom stats-
kontoret. Motiven for detta hade, enligt finansministern, varit och var fort-
farande att “det inte kan betraktas som rationellt att vid varje myndighet
bygga upp en egen kompetens inom tryckeriomrddet™. Myndigheterna be-
hover dirfor sakkunnig hjilp frén ett centralt organ. Hirefter anforde fi-
nansministern féljande:

Ett av motiven for Allmédnna fGrlagets tillkomst ar 1969 var ocksi att
astadkomma en samordning av den statliga publikationsverksamheten. En
s&ddan samordning forutsitter att det centrala organet ges mgjlighet att 1imna
rad.

Vid Allminna forlagets tillkomst tiligodosags behovet av samrad genom
skyldigheten att anlita Allméinna forlaget. Nir nu denna skyldighet till foljd
av riksdagens beslut har upphiivts ir det naturligt att aldgga myndigheterna
att dtminstone inhimta rdd frdn Allminna f6rlaget.

Alternativet till denna ordning hade nidrmast varit att i ndgon form ater-
upprétta statskontorets tryckeriexpedition, vars tidigare personal for Gvrigt
i stor utstrickning flyttade 6ver till Allminna forlaget. Detta alternativ har
emellertid regeringen bedémt som mindre dndamalsenligt.

Jag vill slutligen erinra om att frigan om samradsskyldighet i publika-
tionsfrdgor inte berdrdes i riksdagens beslut, som enbart avsdg skyldigheten
att anlita Allmdnna forlaget vid trycksaksframstillning.

Fragestillaren, herr Wirtén, framholl att det varje ar sedan Allminna
forlagets tillkomst varit strid om forlagets ““monopol pd bestallning av statliga
trycksaker”. Med hinvisning till riksdagsbeslutet i mars 1974 ansig han
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det anmirkningsvért att den nya kungorelsen innehéller “en ny form av
obligatorium™. Hirefter anforde han foljande:

Numera skall ett obligatoriskt samrdd med Allmiinna forlaget ske innan
anbud infordras eller Allminna forlaget anlitas {or tryckningen. Sjalvklart
innebér ett sddant obligatoriskt samréd ett stort forspréng fore konkurrenter.
Med den uppsittning av fackfolk som Allminna forlaget har till sitt for-
fogande torde det vara ganska litt att 6vertyga den bestidllande myndigheten
om att "det bista resultatet nds” om Allminna forlaget far ta hand om
bestéllningen.

Aven om riksdagen inte i sitt beslut direkt sade ifron- att samrdd med
Allminna forlaget inte fir forekomma méste riksdagsbeslutets anda innebiira
att nigot sddant samrad inte heller skulle forckomma. Didrmed har frigan
ocksd fatt en konstitutionell sida som bor provas pd sedvanligt siitt. Det
framstéar, tycker jag, mycket klart att forfaringssittet inte dr i dverensstim-
melse med riksdagens beslut.

Av den fortsatta diskussionen framgick bl. a. att finansministern vidhsl]
att regeringen inte i ndgot avseende dvertritt riksdagens beslut eller gjort
ndgonting som icke stir i dverensstimmelse med riksdagens beslut™ och
att det inte Kingre var friga om ndgon “monopolstillning”. Herr Wirtén
menade didremot att “det maste ha varit riksdagsbeslutets mening att inte
heller samradet skulle vara kvar utan att full likstilldhet skulle rdda mellan
Allmiinna forlaget och 6vriga tryckerier”. Finansministern protesterade mot
denna tolkning av riksdagsbeslutet och framholl att “det 4r varje myndighets
eget avgorande var man bestiller sitt tryck nigonstans™.

I detta sammanhang kan slutligen nimnas att Kungl. Maj:t den 28 juni
1974 limnat tva framstillningar — dels frdn institutet for ortnamns- och
diatektforskning vid Goteborgs universitet, dels frin forsvarets brevskola
-— om befrielse fran skyldighet att anlita resp. AB Allménna Forlaget och
Svenska Utbildningsforlaget Liber AB utan atgdrd. Harvid har Kungl. Maj:t
hinvisat till den nya kungorelsen (1974:335) om framstillning och utgivning
av publikation, blankett eller annat tryckalster for statens rikning. Betrif-
fande den sistndmnda framstélliningen (frdn férsvarets brevskola) har Kungl.
Maj:t ocksd hinvisat till samma dag utférdade foreskrifter for skolover-
styrelsen m. fl. De nu aktuella besluten har intagits i statsrddsprotokollet
over finansidrenden den 28 juni 1974 (nr A79, A 80 och A 86).
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Bilaga 10 C

PM angaende regeringens atgirder med anledning av riksdagens beslut om
forsoksverksamhet avseende forbittring av fastighetsstrukturen i skogs-
mark

For att forbéttra fastighetsindelningen, betriffande nidrmast skogsmark,
genom samordnade forriittningar- cnligt fastighetsbildningslagen (FBL
1970:988) foreslogs i motionen 1974:585 (m, s. ¢, fp) att lantmiiteritaxan
skulle nedsiittas for ett s. k. pilotprojekt.

Civilutskottet anforde i sitt betiinkande hidrom foljande (CU 1974:15 5. 2):

Enligt vad utskottet erfarit har inom Kungl. Maj:ts kansli i samrdd med
lantmiiteri-, lantbruks- och skogsmyndigheterna 6verviigts en {6rsoksverk-
samhet med samma syfte — nimligen att fi underlag for dverviiganden
om limplig inriktning av insatser for [orbiittring av fastighetsstrukturen
i skogsmarker och limplig metodik vid genomférandet. Tanken har varit
att linsstyrelserna —som cnligt FBL kan pakalla fastighctsreglering av stdrre
betydelse frin allmidn synpunkt — skulle i samrdd med lantbruksnimnd
och skogsstyrelse toresla forsoksobjekt. Preliminiirt skulle kostnaderna uppgd
till 200 000 kr. for vissa inledande insatser och diirefter till ca 3 milj. kr.

En forbiittring av fastighetsstrukturen i omriden med stark digosplittring
i skogsmarker kan fi betydande positiva effekier. Om den fortsatta be-
redningen inte leder till annat bor sdlunda Kungl. Maj:t vara oforhindrad
att initiera atgirder i detta syfte. Ansle_skenstruktionen ger med ett s&dant
uttalande mgjlighet att stilla medel till torfogande. Vad utskottet anfort
bor riksdagen i anledning av motionen som sin mening gc Kungl. Maj:t
till kiinna.

Med bilall till utskotiets hemstillan beslot riksdagen den 27 mars 1974
att med anledning av motionen 1974:585 som sin mening ge Kungl. Maj:t
till kiinna vad utskottet anfort om vissa &tgirder for att forb® < fastig-
hetsindelningen m. m. (rskr 1974:89).

Statens lantmiteriverk har i skrivelse till bostadsdepartementet den 8 ok-
tober 1974 — med hiinvisning till sin anslagsframstillning for budgetéret
1975/76 och under dberopande av bl. a. riksdagens beslut med anledning
av nimnda motion — hemstiillt om bemyndigande att under innevarande
budgetir Sverskrida anslaget [6r allminna myndighetsuppgifter med hogst
400000 kr. for {orsoksverksamhet avseende forbittring av fastighetsstruk-
turen i skogsmark. Skrivelsen redovisas i underbilaga.

Kungl. Maj:t beslot den 6 december 1974 limna framstillningen om vytter-
ligare medel utan bifall och anforde dirvid foljande: “Kungl. Maj:t finner
det angeliiget att lantmiiteriverket utvecklar rationella och ekonomiska me-
toder dven {or sddana lanumiiteriforrittningar som avser skogsmark i om-
rdden med stark fdgosplittring. Kungl. Maj:t forutsiitter dock att de &girder
som hiirvid kan bli aktuella i viss omfattning kan rymmas inom ramen
for anvisade medel. Kungl. Maj:t erinrar vidare om de majligheter till statligt
bidrag till fustighetsiigares forritiningskostnader som foljder av bestimmel-
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serna i kungorelsen (1967:453) om statligt stod till jordbrukets rationalisering
m. m.” Arendet, som intagits i statsrddsprotokollet 6ver bostadsirenden,
har avgjorts efter gemensam beredning mellan bostads-, finans- och jord-
bruksdepartementen.

Civilutskottet har i sitt betinkande (1975:5) med anledning av budget-
propositionen sdvitt giller anslag till bl. a. lantmiiterivisendet an{ort {6ljande.

Departementschefen har vid medelsberiikningen till lantmdreriverket for
programmet Vissa allmidnna myndighetsuppgifter utgatt frin att verksam-
heten friimst bor inriktas pd atgirder i syftc att ytterligare rationalisera for-
riittningshandliggningar och tekniska metoder for miitning och kartfram-
stilining.

Inom det sistniimnda programmet faller d4ven den planerade forsoksverk-
samheten avscende forbdttring av fastighetsstrukturen i skogsmark i om-
riden med stark dgosplittring. Civilutskottet anforde till 1974 ars riksdag
(CU 1974:15 s. 2) att en sidan forbiittring kan fa betydande positiva effekter
samt att Kungl. Muj:t skulle — om den fortsatta beredningen inte leder
till annat — vara ofdrhindrad att initicra Atgédrder i detta syfte. Anslags-
Konstruktionen ger, anforde utskottet, med ett sidant uttalande mojlighet
att stiilla medel till férfogande. Som refereras i budgetpropositionen har
Kungl. Maj:t ldmnat utan bifall en lantmiteristyrelsens framstiilining om
siirskilda medel for innevarande budgetdr. For niista budgetér forutsitts att
en verksamhet med utveckling av rationclla och ckonomiska metoder for
lantméiteriforrittningar i hir aktuellt syfte skall rymmas inom den foreslagna
anslagsramen.

Utskottet har ingen erinran mot departementschefens salunda redovisade
bedomning. Skulle av olika skil det forutsatta anslagsutrymmet inte uppsté
ger — som utskottet anforde &r 1974 — anslagskonstruktionen mojlighet for
regeringen att stiilla erforderliga medel till férfogande.

Riksdagen har den 13 mars 1975 godkiint civilutskottets betiinkande.
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Underbilaga

STATENS LANTMATERI-
VERK 1974-10-08 Dunr 309-42-74
Bostadsdepartementet

Forsoksverksamhet avseende forbiittring av fastighetsstrukturen i skogsmark

I anslagsframstiilningen for budgetaret 1975/76 har lantmiiteriverket bl. a.
foreslagit att sdrskilda medel skall anvisas for viss férstksverksamhet av-
seende forbiitiring av fastighetsstrukturen i skogsmark. Som framgér av
redovisningen i anslagsframstillningen har riksdagen bedémt att en for-
biittring av fastighetsstrukturen i omriden med stark dgosplittring kan fa
betydande positiva effckter. Riksdagen har dirfor stillt sig positiv till en
forsoksverksamhet. Frigan har berctts vidare inom lantmiteriverket. Det
har framkommit att férutsitiningar finns att mycket snart paborja {6rsoks-
verksamhet av asyftat slag, om behdviiga medel stiills till forfogande. Med
aberopande av det som anforts i anslagsframstillningen och i civilutskottets
av riksdagen godkinda utldtande 1974:15 far lantmiiteriverket hemstilla
om att siirskilda medel stlls till forfogande for det angivna dndamalet snarast
mojligt under innevarande budgetér. '

Medelsbehov for innevarande budgerdr

Som redovisats i verkets anslagsframstillning for budgetaret 1975/76 be-
hovs i forsta hand medel for vissa inledande insatser. Sddana insatser kriivs
fOr att sjilva forsoksverksamheten dver huvud taget skall kunna komma
till stdnd och utgdr — om in i varierande utstriickning — en forutsiittning
for varje siirskilt rationaliseringsprojekt som tas med | forsdksverksamheten.
Det iir didrfor angeliget att medel for dndamalet blir tillgiingliga snarast
mojligt. I anslagsframstiillningen har lantmiiteriverket uppskattat behovet
av medel for de inledande insatserna till omkring 250 000 kr. per budgetdr
under en period av tvd eller tre dr. Medlen avses i stort sctt anvindas for
att gora det mojligt att inom ndgra lin avdela implig personal for att inom
huvudsakligen lantmiiteriorganisationcn igna sig &t de aktuella arbetsupp-
gifterna. Om medel stills till forfogande finns det mdjlighet att komma
i gdng med de dsyftade inledandce insatserna mycket snabbt. Lantmiiteri-
verket foresldr att for innevarande verksamhetsir beriiknas 200000 kr. for
indamdlet.

Sjilva forsoksverksamheten kommer i huvudsak att genomféras som fas-
tighetsregleringar cnligt fastighetsbildningslagen. handlagda av fastighets-
bildningsmyndighet. Eftersom vissa inledande insatser enligt vad som nyss
sagts bor ske forst kan forrittningsverksamhet komma i gang forst efter
nigon tid. I viss utstriickning finns emellertid projekt som kan beriiknas
bli paborjade redan under innevarande budgetdr, forutsatt att behovliga me-
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del blir tillgiingliga. Lantmiiteriverket har i anslagsframstillningen beddmt
bchovet av sirskilda medel f6r sjidlva torrittningsverksamheten till ett belopp
av storlcksordningen 600 000-800 000 kr. per &r om verksamheten genomfors
under en femdrsperiod. For innevarande budgetdr foreslar lantmiteriverket
att ett belopp om 200000 kr. stills till torfogande.

Bidec under inledningsskedet och under det diirefter foljande skedet behévs
centrala lednings- och utviirderingsinsatser av lantmiiteriverket. Dessa in-
satser bedoms dtminstone tills vidare kunna goras inom ramen {or ordinaric
anslag. Det synes emellertid vara Eimpligt att méjlighet finns att disponera
de siirskilda resurser som anslas {or forsdksverksamheten ocksé {or centrala
insatscr, om anledning till detta uppkommer.

Sammanlagt beriiknas medelsbehovet enligt det anforda till 400 000 kr.
under innevarande budgetar.

Anslagskonstruktion och beslutsordning

IF6r inncvarande budgetar (6reslas att de behovliga medlen stills till for-
fogande genom cut bemyndigande for lantmiteriverket att dverskrida an-
slaget for allminna myndighetuppgifier med hogst det nyss angivna be-
loppet, dvs. 400 000 kr. Ett sérskilt delprogram, lg, bor inrittas {6r den
verksamhet som skall finansieras med dessa medel.

S snart dsyfiat bemyndigande har meddelats bor finsstyrelserna i de
lin dir forsdksverksamhet limpligen i forsta hand bor komma till stnd
beredas tillfille att ange behovet av medel for inledande insatser under
innevarande budgetdr. De lin som bor komma i friga i forsta omgéngen
ir Kopparbergs, Visternorrlands, Virmiands och Givleborgs lin (jfr an-
slagsframstillningen). De berdrda linsstyretscrna br ocksé beredas tillfille
att sd snart det dr mojligt foresla forstksobjekt i samrdd med lantbruks-
nimnden och skogsvardsstyrelsen i linet.

Beslut i central nivd om beviljande av medel. om val av (orsoksobjekt
och om grundliggande riktlinjer har i anslagsframstiillningen férutsatts skola
meddelas av Kungl. Maj:t. Formellt limpligare synes emellertid med nyss
angiven anslagskonstruktion vara att lantmiiteriverket beslutar i dessa fragor
i samrad med lantbruksstyrelsen och Skogsst_vrelsen men understiller be-
slutet Kungl. Maj:t for godkinnande. '

Beslut om val av forsoksobjekt och om beviljande av medel f6r visst
projekt bor forbindas med behdvliga grundliggande riktlinjer {Sr {6rsoks-
verksamheten med avscende pd dennas syfte och uppliggning med hinsyn
bl. a. tll omfattningen och inriktningen av de insatser som skall bestridas
med de hiir aktuella sirskilda medlen.

Beviljade medel bor genom lantmiiteriverkets [Grsorg anvisas de myn-
digheter som skall svara for de praktiska insatserna. Savill de inledunde
insatserna som sgilva forsoksverksamheten bor bedrivas i nira kontakt med
lantbruksnimnd och skogsvardsstyrelse. '
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Som framgar av vad som sigs i anslagsframstillningen avser lantmii-
teriverket att vid det centrala utvecklings- och uppfoljningsarbetet samrada
med vissa berérda myndigheter och organisationer inom ramen for den
sedan flera ar etablerade beredningsgruppen for skogliga strukturfragor.

Hemstdllan

P4 grund av vad som sdlunda anforts hemstiiller lantmiteriverket om
bemyndigande att under innevarande budgetar dverskrida anslaget for all-
méinna myndighetsuppgifter med hogst 400 000 kr. for forsoksverksamhet
avseende forbittring av fastighetsstrukturen i skogsmark.

Beslut i detta édrende har fattats av generaldirektorens stillforetriidare,
tekniske direktoren Asplund. I den slutliga handliiggningen har diven deltagit
administrative direktéren Linder-Aronson, tckniske direktren Millgard
samt byrachefen Algrim, foredragande.

Under generaldirektorens frinvaro

Lars Asplund

Torsten Algrim
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Bilaga 10 D

PM med vissa uppgifter om frigor betriffande rorliga krediter for forsvars-
visendet m. m. .

I finansplanen och direfter i kompletteringspropositionen varje &r redo-
visas forslag till disposition av rorliga krediter hos riksgidldskontoret som,
sedan riksdagen beslutat, skall stillas till forfogande for vissa myndigheter
och bolag (se Arets finansplan s. 52-53).

1972 ars forsvarsbeslut (prop. 1972:75, F6U 1972:17, rskr 1972:231) inncbar
en ny inriktning av totalférsvaret. En allmin utgéngspunkt hirvidlag &r
. att kostnaderna for fredsorganisationen och Ovriga fasta kostnader méste
begrinsas. Som ett led i denna stridvan pagér en intensiv rduondhsermgs-
verksamhet f6r att bl. a. minska For\dltmngsorgdmsatlonen

Frigan om en rorlig kredit for investeringar i rationaliseringssyfte inom
forsvarsvisendet har behandlats av 1972 och 1973 ars riksdagar. | samband
med 1972 ars forsvarsbeslut uttalade forsvarsutskottet (FSU 1972:17 s. 40
och 62) att siirskilda atgiirder kunde behdva vidtas for att underliitta den
rationaliseringsverksamhet som pigick eller planerades. Enligt utskottets
mening borde i forsta hand Gverviigas att tillhandahélla en rorlig kredit
for sddana investeringar som iir kapitalkrivande men ger god rationalise-
ringseffekt. Det borde ankomma pd Kungl. Maj:t att Limna f6rslag i denna
fraga. Riksdagen gav som sin mening regeringen till kiinna vad utskottet
hade anfort (rskr 1972:231).

Forsvarsutskottet uttalade vid 1973 éars riksdag (FoU 1973:16 s. 23-25)
betriiffande rationaliseringsverksamheten inom det militiira forsvaret bl. a.
att man i ett system med arliga utgiftsramar kan vinna pétagliga fordelar
om medel pd vissa villkor stdr till forfogande for anvindning vid sidan
av utgifisramen for resp. budgetdr. Betriiffande investeringar som ér ka-
pitalkriivande men ger god rationaliseringseffekt ansdg utskottet det vara
angeliiget att vidia dtgiirder for att underlitta genomférandet. | forsta hand
borde komma i friga en rorlig kredit for dndamailet. Riksdagen gav som
sin mening regeringen till kiinna vad utskottet hade anfort (rskr 1973:195).

Fragan behandlades nvo vid 1974 ars riksdag. I sitt av riksdagen godkinda
betinkande uttalade forsvarsutskottet bl. a. f6ljande (F6U 1974:19 s. 15-16):

Med hinsyn till nodviindighcten att utnytija alla méjligheter for att be-
griinsa utgifterna for férsvarets fredsorganisation anser utskottet att de olika
projekt for omorganisation m. m. i rationaliseringssyvflec som pagér och pla-
neras bor underliittas genom att en rorlig kredit stéllls till forfogande for
i detta sammanhang nddviindiga byggnadsinvesteringar. Som framholls av
1973 4rs riksdag skulle majligheten att disponera en rintebelagd rorlig kredit
ge planeringen for rationaliseringsverksamheten storre stadga. Enligt de pla-
ner som foreligger for nista budgetar kan ett behov av sadan kredit uppsta.
Riksdagen bor nu uppdra at regeringen att beriikna behovet av en rorlig
kredit (or det militdra forsvaret och att i den man saddant behov forcligger
limna forslag hirom till riksdagen.
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[ detta sammanhang vill utskottet erinta om att 1973 drs riksdag (FOU
1973:8 s. 4, rskr 1973:62) har uttalat att forsvarcts matcriclverk bor ges
mdjligheter att dstadkomma en utjiimning i betalningshiinseende mellan
olika budgetar. Utskottet forutsétter att regeringen vidtar atgérder i enlighet
med riksdagens beslut.

Forsvarsutskottets hemstiillan gick ut pa att regeringen skulle berikna
behovet av en rorlig kredit for investeringar i rationaliseringssyfte och limna
forslag hiarom till riksdagen.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstiilan.

[ Arets budgetproposition (prop. 1975:1, bil. 6 s. 38) uttalas féljande:

Betriiffande sddana investeringar som iir en forutsiittning for att anbefallda
personalminskningar skall kunna genomtéras anser gverbefilhavaren att er-
forderliga medel bor tillforas fGrsvarsmakten i form av langsiktiga krediter,
som Aterbetalas i takt med erhdilna rationaliseringsvinster. Riksdagens [r-
svarsutskott (FOU 1974:19) har uttalat att Kungl. Maj:t bor berikna behovet
av en rorlig kredit f6r investeringar i rationaliseringssyfte och limna forslag
hiirom till riksdagen. Enligt inlimnade programplaner foreligger inga behov
av sddana krediter under budgetdret 1975/76. Jag vill i detta sammanhang
erinra om avsikten med den rorliga kredit som stiills till vissa myndigheters
forfogande. Krediten skall anvindas {Or att ticka kassamiissiga underskott
som kan fOreligga vid budgetaresskifte pd grund av att myndigheten inte
helt f&r betalning for sina tjanster under det budgetar de limnas samt for
att utjiimna tillfilliga cller sisongmiissiga likviditetsfluktuationer under ctt
16pande budgetdr (prop. 1970:1 bil. 2 s. 18, SU 1970:18, rskr 1970:16).

Under senare drharsystemet fér prisreglering avde militira
forsvarets utgifter varit en central plancringsfrga. Med st6d av Kungl. Maj:ts
bemyndigande har jag tillkallat (re sakkunniga med uppgift att utviirdera
crfarcnheterna av nuvarande system for prisreglering av det militiira {6r-
svarets och civilforsvarets utgificr samt att analysera nuvarande och al-
ternativa system. [ direktiven anges att utrcdningens resultat bor foreligga
vid ingdngen av ir 1975 och utgdra grund for fGrsvarsutredningens éver-
viigande och stédllningstagande till metod for prisreglering av forsvarsut-
gifterna.

Négot uttlande i anledning av torsvarsutskotiets erinran betriiffande &1-
girder-i syfte au ge forsvarcts materialverk mdjligheter att astadkomma
en utjiimning i betalningshiinseende mellan olika budgetar gors inte i bud-
getpropositionen.

Enligt uppgift torde de berérda frigorna komma att behandlas av 1974
drs forsvarsutredning. 1 det sammanhanget hinvisas till forsvarsutskottets
betiinkande FoU 1975:13.

12 Riksdagen 1975. 4 saml. Nr 12
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Biluga 11

PM rérande bemyndiganderegler i lagen 1962:381 om allmén forsakring i
fraga om tillimpningen av tandvardsforsidkringen

Allmdént

Den allmédnna tandvardstorsiikringen, som inordnats under den allmiinna
forsitkringen. giller fran den 1 januari 1974, Med giltighet fran nyssnimnda
datum utfiirdades den 25 maj 1973 enligt bemyndigande i 2 kap. 3 § lagen
(1962:381) om allmiin f6rsiikring Kungl. Maj:ts tandvardstaxa (1973:638),
som bl. a. innehdller en forteckning dver arvoden t6r tandlikarnas olika
awgiirder. Enligt forteckningen arvoderas det dverviigande antalet olika tan-
darbeten med en fast taxa inom vissa latituder. F6r vissa arbeten utgér
dock i stillet arvode efter tidsatging.

Frigan om arvodessitiet diskutcrades ingdende under forarbetena. De-
partementschefen uttalade i propositionen till tandvardsreformen (1973:45)
att det dverviigande antalet privatprakiiserande tandlikare debiterzde efter
antalet behandlingar och att deras inkomstsittning séledes blev direkt re-
laterad till utford prestation. Departementschefen fann det inte méjligt att
nu dndra pa detta forhdllande men framhdll att en noggrann uppfoljning
borde goéras av taxans effekter redan frin borjan och méjligheter 6ppnas
att snabbt gora de toriindringar i ersiittningssystemet som kunde vara moti-
verade. Det kunde enligt departementschefen ankomma pa riksforsiikrings-
verket att prova frdgan om en forsoksverksamhet med alternativa ersiitt-
ningssystem sedan erfarenhet vunnits av de f6reslagna taxereglerna. Dirvid
borde iiven ctt system med ren timersittning provas.

Vid riksdagsbehandlingen av tandvardspropositionen erinrade socialf6r-
sikringsutskottet (SfU 1973:20) om departementschefens uttalande rérande
riksforsiikringsverkets verksumhet samt betonade angeliigenheten av en nog-
grann upptolining redan fran borjan av taxans effekter. Utskottel understrok
vidare departementschefens uttalande att riksforsiikringsverket redan {rén
bérjan genom olika undersékningar skulle f6lja utfallet av tandvérdstaxan.

Tandvdrdstaxans regler om utbetalning av ersiuning till randlikare
4 § tandvérdstaxan hade fran borjan foljande lvdelse:

Tandlitkare fdr ef meddela patient tandvard mot hogre arvode in som
folier av denna taxa. Tandliikaren fr ¢j heller taga ut hdgre patientavgift
av forsikrad dn som framgdr av taxan.

Privatpraktiserande tandiikare ir skyldig att i friga om all tandvard som
han meddelar (Orete tandvardsriikning for (Orsiikringskassan. Tandvards-
rikning uppsiittes enligt fomulidr som faststilles av riksforsiikringsverket.

11 § tandvérdstaxan inncholl en bestimmelse om att fOrsikringskassan
skall bestimma den tandvirdsersittning som skall utgé for uttord behand-
ling.



KU 1975:12 : 179

Nimnda stadganden i tandvardstaxan indrades genom kungorelse den
28 juni 1974 (1974:626). 1 4 § andra stycket infordes dirvid foreskrift om
att privatpraktiserande tandlikare ir skyldig att i friga om all 1andvérd
som han meddelar forete tandvérdsrikning for forsikringskassan och re-
dovisa arbetstid- och andra uppgifter som riksférsﬁkringsverket foreskriver. -
111 § tillades att de i 4 § foreskrivna uppgifterna skulle vara en forutsittning
for utbetalning av tandvérdsersitining.

I 20 kap. 8 § lagen om allmiin forsikring, som enligt vad ovan anforts
dr tillimplig dven pd tandvard, foreskrivs att den som iir forsékrad eller
eljest dger ritt till ersidtining enligt lagen &ligger att i enlighet med de f6-
reskrifter som meddelas av regeringen eller efter regeringens bestimmande
av riksforsikringsverket lamna de uppgifter som dr av betvdelse for till-
lampningen av lagen. Bemyndigande till rikstorsikringsverket har utfardats
i sdrskilt brev (1962:403). Bemyndigandet avser bl. a. ritt for verket att ut-
farda foreskrifter rérande skyldighet for enskild att limna uppgifter som
ir av betydelse for tillimpningen av lagen i den man Kungl. Maj:t inte
forordnat pa annat sitt eller riksforsikringsverket inte finner foreskrifterna
vara av sidan natur att det intc ankommer pd verket att meddela dem.

Riksférsdkringsverket utfiardade den 19 september 1973 en cirkulérskri-
velse till de allménna forsikringskassorna angdende tandvardsersiittning och
forskott till tandlidkare och tandtekniker. Under punkt 1.2 behandlades de
blanketter som skall anvindas i utbetalningsrutinen. Bland dessa aterfanns
"FKF 7304 Samlingsrikning — tandvérdersittning”. Detl angavs att blan-
ketten skulle anvindas for varje rikningsperiod (i regel manad) och att un-
derlaget skulle utgdras av de enskilda tandvéardsrikningarna. Om blankettens
innehdll kan nimnas att verst finns en avdelning {or ifyllande av uppgifter
om tandldkaren. Hirunder finns tva sérskilda falt, det ena for Uppgift om
rikningsperiod m. m. och det andra for Uppgift om arbetad tid (vecka nr,
antal timmar). Hirefter foljer plats for tandlikarcns underskrift och {or for-
sikringskassans anteckningar om patriffade fel vid kontrollsummering, kon-
troll av taxans tillimpning, belopp att utbctala m. m. [ den av forsikrings-
kasseforbundet uigivna skriften Intyg och kvitton (tandldkaren/forsikrings-
kassan) sigs (s. 9) om fiiltet Uppgift om arbetad tid att ™i fidltet anges (for
statistiskt dndamal) arbetad tid under rikningsperioden med uppdelning
per vecka’.

Andringarna i 4 och 1 §§ tandvardstaxan tillkom cfter initiativ av riks-
forsdkringsverket, som i skrivelse till regeringen den 6 juni 1974 hemstillde
hdrom. [ skrivelsen anfGrde riksforsikringsverket avslutningsvis toljande:

Sammanfattningsvis vill riksforsikringsverket framhélla att det synes ver-
ket nodviindigt att ett klarliggande sker av verkets ritt att fordra in shdant
underlag som krivs bl. a. for att verket skall kunna fullgbra uppgifter som
verket uttryckligen fatt sig dlagda genom uttalanden av regering och riksdag.
Den behévliga informationen skulle medfora en utokning av hittillsvarande
uppgiftslimnande.



KU 1975:12 180

Verket hemstéller mot den angivna bakgrunden att i forfattning intas
foreskrift om tandlikares skyldighet att enligt formulir som faststiills av
verket pd tandvirdsrikningarna eller pd annat siitt redovisa arbetstid och
Ovriga uppgifter som verket funnit erforderliga, samt att patienten i den
utstrickning verket foreskriver skall fa del av och betyga sddana uppgifter.
Det maéste dven vara mgjligt att frAn tandtekniker inhimta uppgifter om
lager och ink&pspriser for anviint material. Som fGrutséttning for utbetalning
av forsikringsersittning bor gilla att dessa bestimmelser iakttagits. Det
bor sirskilt framhallas. att de uppgifter om arbetad tid, som verket avser
att inhimta med stod av en sddan forfattningsbestimmelse, inte enbart
kommer att registreras for statistiska dndamal. Tidsuppgifterna kommer lik-
som andra uppgifter p& rikningarna m. m. att av forsiikringskassorna an-
vandas ocksd for kontrollindamal.

Skrivelsen hade aktualiserats av ett besvirsdrende vari en privatprakti-
serande tandldkare Gverklagat en forsikringskassas beslut att vigra utbetdla
ersittning p&d den grund att tandlikaren pd rdkningsblanketten underlatit
att limna uppgift om inarbetad tid. (Fallet refererat i JO:s dmbetsberiittelse
1975 s. 464.) Riksforsdkringsverket fann i beslut den 5 juni 1974 att uppgift
om arbetad tid inte var erforderlig for bestimmande av tandvardsersiitining
under rdkningsperioden. P4 grund hirav och di det inte som villkor for
utbetalande av ersittning kunde krivas att dessa uppgifter limnades™ bifoll
riksforsidkringsverket besviren.

lfrdgavarande dndringar i tandvdrdsiaxan ur konstitutionell aspeki

2 kap. 3§ lagen om allmiin forsikring innehéller ett bemyndigande for
regeringen att bestimma grunderna (6r tandvardsersittning efter forslag fran
riksforsiikringsverket. Sddant bestut far enligt stadgandet fattas 6r hdgst tva
&r i sinder. Tandvardstaxan ir sdledes tillkommen med stdd av detta be-
myndigande.

I propositionen till tandvardsreformen (1973:45) ber6rs bemyndigande-
frigan endast kortfattat. Departementschefen anfor sélunda:

Kungl. Maj:t foreslds bli bemyndigad att faststiilla grunder for ersiitining
for utgifter for tandvard. Utredningen har som redan tidigare berdrts limnat
forslag till en tandvardstaxa, vari de ndrmare ersiittningsreglerna tas upp.

Den foreslagna forfattningstekniken gor det majligt att fra in de grund-
liggande bestimmelserna om den nya forsikringen i AFL utan att storre
ingrepp behover goras i lagens nuvarande uppbyggnad. Jag forordar diirfor
att utredningens forslag till torfattningsmiissig utformning av tandvérds-
forsiakringen i sina huvuddrag liggs till grund for propositionen.

Som utredningen {6reslagit bor det ankomma pd Kungl. Maj:t att faststiila
de niirmare ersiittningsreglerna i en tandvérdstaxa.

Till den nirmare utformningen av lagstiftningen &terkommer jag i en
specialmotivering il de vid propositionen fogade lagforslagen.

Friagan kommenterades inte nidrmare vid riksdagsbehandlingen (SfU
1973:20).
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Regeringens normgivningskompetens pa grund av riksdagens bemyndi-
gandc bchandlas i regeringsformens kapitel om normgivningsmakten (8
kap.).

Grundlagberedningen (SOU 1972:15 s. 104) anforde betriffande grinsen
mellan lag och tillimpningsforeskrift att denna med nédvindighet var fly-
tande. Klart var cnligt beredningen att huvudreglerna, forutsittningarna
for ingripande osv.. alltid maste tas upp i sjdlva lagen. Hur langt lagen
skall g& i detaljer maste diiremot vara riksdagens sak att bedoma.

Departementschefen uttalade rérande regeringens behorighet att besluta
foreskrifter om verkstiillighet av lag, vari innefattas bl. a. tillimpningsfo-
reskrifter, foljande:

En friga som fortjinar siirskild uppmirksamhet giller regeringens be-
hérighet att besluta fareskrifier om verksidlligher av lag. Enligt beredningen
ir grinsen flytande mellan sddant som bor avhandlas i sjilva lagen och
sadant som bor betraktas som verkstillighetsforeskrifter. Det dr, fortsitter
beredningen. klart att huvudreglerna alltid méste tas upp i sjilva lagen.
Hur tdngt lagen skall gd i detaljer miste diremot vara riksdagens sak att
beddoma. Ju mera detaljbetonad lagen blir, desto mindre blir utrymmet {o6r
reglering genom verkstillighetsforeskrifter. Beredningens syn pa hithdrande
fragor illustreras av dess framstiillning av regleringen av tystnadsplikten.
Enligt beredningen skulle endast straffbestimmelsen och det huvudsakliga
angivandet av de intressen som skall skyddas genom denna plikt behdva
anges i lag. Att i detalj ange de fall dd tystnadsplikt skall iakttas skulle
ddremot enligt beredningen pé grund av bestimmelsen om regeringens be-
horighet att utfidrda foreskrifier om verkstillighet av lag kunna ankomma
pa regeringen.

Det har under remissbehandlingen pipekats att det, om man accepterar
beredningens nu angivna synsitt, blir mgjligt att fa till stdnd en [Angtgdende
faktisk delegation av normgivning till regeringen vid sidan av den i grund-
Jagen fBrutsatta och diirmed siitta hela dennas kompetens{ordelning ur kraft.
Det skulle vara tiltrickligt att riksdagen begrinsade sig till att besluta mycket
allmént hdlla lagregler vilka sedan fylldes ut av regeringen med “verk-
stitllighetsforeskrifter”. Jag delar de kritiskt instéllda instansernas uppfatt-
ning att ndgon sddan majlighet sjilvfallet inte bor finnas. Med foreskrifter
om verkstéllighet av lag bor enligt min mening i forsta hand forstas till-
limpningsforeskrifter av rent administrativ karaktér. 1 viss utstrickning tor-
de det emellertid vara ofrdnkomligt att tilldta, att regeringen med stod av
sin behdrighet att besluta verkstiillighetsforeskrifter i materiellt hiinseende
“fyller ut™ en lag. iven om lagen i och {or sig skulle befinna sig inom
det obligatoriska lagomridet. En forutsitining for att regeringen skall f&
gora detta maste emellertid vara, att den lagbestimmelse som skall kom-
pletteras dr si detaljerad att regleringen inte tillfors ndgot visentligt nytt
genom den av regeringen beslutade foreskriften. 1 verkstiillighetsforeskrif-
tens form (ar sdledes inte beslutas om ndgot som kan upplevas som ett
nytt dliggande for enskilda eller om ndgot som kan betraktas som ett tidigare
¢j foreliggande ingrepp i enskildas personliga eller ckonomiska forhdllanden.
Jag anser exempelvis att regeringen inte pd grund av sin behdorighet att
besluta foreskrifter om verkstéllighet av lag bor kunna utfdrda sddana f6-
reskrifter om tystnadsplikt som beredningen nidmner.
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T det ovan anmirkta fallet 1 JO:s dimbetsberittelse anforde JO Bertil Wen-
nergren betriiffande frégan om riittigheten att kriiva uppgift om inarbetad
tid siirskilt foljande:

Mot bakgrund av riksforsiikringsverkets dliggande enligt 2 kap. 3 § {or-
sta stycket lagen om allmiin forsiikring samt departementscheféns och so-
cialforsiikringsutskottets forut dtergivna uttalanden om att riksforsikrings-
verket skulle genom olika undersokningar folja utfallet av tandvirdstaxan
och beriikna tandlidkares nettoinkomst anser jag att riksforsiikringsverket
handlade helt {oljdriktigt d4 riksforsidkringsverket bestiimde sig for att {rin
tandlikarna inhimta uppgifter om arbetad tid. Sddana uppgifter kunde med
allt fog anses behovliga som underlag for en meningsfull uppfdlining av
tandvérdstaxans utfall och berikning av tandlikares nettoinkomst. Riks-
forsiikringsverket fick enligt min mening anses befogat inte bara att inhiimta
sddana uppgifier utan ocksd att med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande
enligt 20 kap. 8 § lagen om allmiin forsiikring aldgga tandlikarna att limna
dem. .

Niir ndgon i cn ansokan om viss formén eller ersiitining underlater att
limna en uppgift, som han genom foreskrift pd ansdkningsblankett eller
eljest dlagts limna och som beddmts behovlig f6r sakens provning, blir
den naturliga foljden att ansokningen i avsaknad av uppgiften férklaras
ej kunna bifallas. S6kunden tvingas alltsd att ¥imna uppgifien for att komma
i dtnjutande av det sékta. Det ter sig dock fordenskull inte naturligt att
i ett sddant fall siiga att befogenheten att besfuta om tSrmdnen cller er-
siittningen anvinds for att forma sékanden att limna viss uppgift. Uppgifien
har hir inget sjidlvindamal utan endast till indamdl att fullstindiga det
for ett positivt beslut erforderliga sakliga underlaget. At aligga den enskilde
att limna en sddan uppgift vid dventyr att ansokan eljest avslas dr sdviil
sakligt som rittsligt inviindningsfritt.

Annorlunda stiller det sig om sékanden i ett drende dliggs att vid dventyr
all hans ansokan eljest avslds limna en uppgift som hidntor sig till nagot
annat iin det som utgor saken i drendet och som alls inte behdvs for denna
saks provning. Myndigheten anviinder dd sina befogenheter som beslutande
rérande vissa saker for att 10sa sina uppgificr som beslutande rorande andra
saker eller for att bistd annan myndighet med information. Beslutsbetogen-
heterna anviinds hiirvid for ett {6r dem friimmande och av lagstiftaren ej
avsett indamal. Myndigheten gir hiirigenom vid sidan av lagen och handlar
sdlunda olagligt. I en ritisstat fir en myndighet inte anvinda de befogenheter
en lag ger den for andra dndamél in de idr avsedda enligt lagen. Man brukar
vid brott hidremot tala om illojal maktanviindning cller maktmissbruk. Att
utan forfattningsstod lidgga en tandldkare att limna uppgift om arbetad tid
for “statistiskt indamal™ vid dverityr att hans ansokan om tandvéardser-
siittning cljest avslds framstar i mina 6gon som ett typiskt exempel pa illojal
maktanvindning.

¢ Betriiffande fragan om riks{orsiikringsverket med stod av sina befogen-
heter att meddela tillimpningsforeskrifier dgde ritt ait meddela foreskrift
av den innebdrd som sedermera intogs 1 11§ tandvardstaxan (rditt {or {6r-
sikringskassa att innehdlla ersiittning om tandliikare underldtit att limna
tidsuppgift) anforde JO avslutningsvis foljande:

Jag vill hirtill erinra om mitt uttalande i ett tidigare drende rorande {6-
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reskrifter utfiirdade av arbetsmarknadsstyrelsen (JO 1972 s. 486) att sd mycket
torde kunna sdgas som atl. om inga sirskilda omstiindigheter tvder pd annat.
ett uppdrag till en forvaltningsmyndighet att meddela tillimpningsforeskrif-
ter ir att se som ett uppdrag vilket hidnfor sig till tillimpning i egentlig
mening och inte till normgivning. Inga sirskilda omstiindigheter har fram-
kommit som tyder pd att i riksforsikringsverkets uppdrag att meddela till-
limpningsforeskrifter skulle ligga att inte bara meddela fOreskrifter om till-
fimpning i cgentlig mening utan ocksd att ge normer om t. ex. sanktioner
mot {orsummat uppgiftslimnande. Det kan dirfor oméjligen antas att i
forordningsmakten i fraga skulle ingd en befogenhet att infora en sd kraftigt
verkande och ingripande ckonomisk sanktion som ett instillande av tand-
vardsersittnings utbetalning innebir. Friga iir ju om en sanktion som till
sin verkningskraft iir vida overligsen (. ex. vitet.
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Bilaga 12

PM med vissa uppgifter ang. slopande av beteckningen Kunglig i namnet
pa statliga myndigheter

Den 28 november 1974 besvarade justitieministern en f{riga angicende
vilka principer som legat till grund for beslutet att ta bort beteckningen
“Kunglig” for myndigheter, militira forband m. m. i samband med den
nva forfatiningens ikrafttridande och {6r hur beslut fattats i denna friga.
Justitieministern anférde bl a. att entigt 1809 rs regeringsform var det kung-
en som styrde riket. I detta lig bl. a. att kungen hade det formella chefskapet
over de myndigheter som var understillda Kungl. Maj:t. Bruket av ordet
“Kunglig” framf6r myndighets namn utgjorde en markering av detta for-
hillande. Nagon foreskrift om att myndighets namn skulle fSregds av ordet
"Kunglig™ fanns enligt justitieministern inte. PA senare tid inriittade myn-
digheter anviinde inte ordet framfor sina namn. Ordet torekom inte helier
framfor myndighets namn i lagar och andra forfatiningar. Enligt den nya
regeringsformen dr det regeringen som styr riket. Myndigheterna lyder dér-
efter under regeringen. inte under kungen. En konsekvens av detta var
enligt justitieministern att ordet “"Kunglig™. som markerar myndighetens
lydnadsstillning i forhallande tifl kungen. borde slopas fram{ér myndighets
namn. Nir det gillde militira myndigheter och forband tillkom den om-
stindigheten att kungens stillning som hogste betilhavare upphor.

Frin slulsrédsbcrédningcn har inhimtats att frigan om slopande av
“Kunglig™ diskuterades vid en s. k. allmiin beredning i slutet av oktober
1973. Man kom dirvid fram till den stdindpunkt som redovisades av jus-
titieministern i riksdagens rigedebatt den 28 november 1974. Nagot formellt
regeringsbeslut anségs inte erforderligt. Statsrddsberedningen har vidare upp-
lyst att beteckningen “Kunglig™ kommer att slopas i Sveriges statskalender
och 1 svenska forsvarsviisendets rutla.

Statskalendern utges enligt avtal mellan staten och AB Allminna forlaget.
Forsvarsvidsendets rulla utarbetas inom forsvarsdepartementet.

Chefen for utrikesdepartementets administrativa avdelning utfirdade den
5 februari 1975 foljande meddelande till bl. a. alla 16nade utlandsmyndig-
heter.

I och med den nya regeringsformens ikraftiriidande har Konungens for-
mella chefsskap 6ver de myndighcter som lydit under Kungl. Maj:t upphort.
Enligt den nva regeringsformen lvder myndigheterna under regeringe, inte
under Konungen. Som foljd hirav bor prefixet "Kunglig™ eller forkortningen
dirav slopas framfor myndghetsnamn.

I. Rundstimplar med prefixet “Kungl.” skall enl. PM 1974-11-15 ome-
delbart bytas ut. Successivt utbyte av sigill inom departcmentet pagér.

2. Papper, kuvert. komplimentskort m. m. med prefixet "Kungl.” pé olika
sprik far anvindas till dess upplagan tar slut. Direfter bestiills nya utan
prefix.
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3. Kongruens bor tillimpas mellan brevhuvud och stimpeltext. dvs. dldre
stimplar anviinds for dldre brevpapper.

4. Vid skrift- och noteviixling med frimmande beskickningar i Stockholm
bor, sa lange édldre brevpapper anviinds, inlednings- och avslutningsfrasen
innehdlla prefixet "Kungl.” pa tillampligt sprik.

5. Vid skrivelse frin depariementet till utlandsmyndighet och vice versa
eller frain myndighet i utrikesforvaltningen till annan svensk myndighet
bor prefixet icke begagnas i text.

6. Prefixet "Kungl.™ pé& skyltar, i priiglingspressar for pass och pé ut-
rikesrepresentationens sigill fir behallas tills vidare, men skall borttagas vid
nyanskaffning. Utlandsmyndigheterna kommer p& vapenplatar etc. som ny-
anskaffas att bendmnas “Sveriges ambassad/generalkonsulat/konsulat/vi-
cekonsulat™.

7. Det bor i sammanhanget observeras att stora riksvapnet numecra ar
att anse som det Kungl. Husets personliga vapen. Myndighet bér begagna
lilla riksvapnet. Utbyte behéver dock intc ske annat dn i samband med
nvanskaffning.”

Frégan om rikets vapen regleras i lag den 15 maj 1908 (SFS 1908:65).

Som underbilagor 1-3 fogas 1va promemorior m. m. (utriksdepartementet,
statsrddsberedningen) ang. vapen, sigill m. m.
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Underbilaga |
UTRIKESDEPARTEMENTET PAL
Bd U Waltré 1974-11-15

Sigill och stamplar inom utrikesdepartementet
(1 bil)

Som framgdr av niirslutna skrivelse frin statsridsberedningen skall beteck-
ningen “Kunglig™ utgd ur texten pd sigillen i anslutning tilt ikrafttridandet
vid arsskifter av den nya RFE.

Beteckningen kan dock tills vidare bibehdllas inom utrikesrepresentatio-
nen pa sigill, stimplar. vapenplatar, brevpapper, kuvert. komplimentskort
0. dyl. samt i priglingspressar {Or pass.

Betriffande det framtida bruket av de s. k. rundstimplarna inom depar-
temeniet torde en begriinsning bdra ske ill endast verbalnoter.

Stampelbruket pd de s. k. trediepersonskrivelserna bir principiellt kunna upp-
héra. En ersidtiningsanskaftning med modifierade rundstimplar (i bruk f. n.
minst 400 st.) beridknas med{ora en engdngsurgift pd cirka 10.000 kronor.
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Underbilaga 2

STATSRADSBEREDNINGEN

Rattschefen
1974-11-13

Expeditionscheferna

Departementens sigill

En konsekvens av den nya RF blir att bl. a. departcmenten uphhér att
vara "Kunglig”. Det har ansetts limpligt att bl a. sigill med denna be-
teckning framf6r departementsnamnet byts ut mot sidana som upptar enbart
departementsnamnet.

I friga om utformningen av de nya sigillen har samrdd skett med stats-
heraldikern. Man har ddrvik kommit fram till att de nya sigillen bor bestd
av det kronta lilla riksvapnet omgivet av resp. deparlementsna}nn cnligt
samma modell som utarbetats fér regeringsriticn och hégsta domstolen.

Per-Erik Nilsson
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Underbiluga 3
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Bilaga 13 4

PM angdende friaga om vissa villkor i samband med lokalisering av indu-
striverksamhet

Bostadsministern besvarade den 21 november 1974 ¢n cnkel friga i riks-
dagen om vilka principer som giiller for uttagande av avgifter vid produktion
av oljeplattformar. Bostadsministern yttrade bl. a. foljande:

Fragan synes avse vilka villkor som kan toreskrivas i samband med till-
stdndsgivning enligt 136 a § byggnadslagen. Denna bestimmelse, som in-
nebir att Kungl. Maj:t skall prova vissa industrilokaliseringar, infordes sam-
tidigt som riksdagen lade fast riktlinjerna for hushéllningen med mark och
vatten. | likhet med vad som giller dd Kungl. Maj:t ger tillsténd till foretag
enligt vattenlagen ges i 136 a § byggnadslagen mojlighet for Kungl. Maj:t
att vid tillstindsgivning foreskriva villkor for tillgodoseende av allminna
intressen. | huvudsak kan sadana villkor avse dels atgiirder av skadefor-
byggande karaktiir, dels dldgganden att betala penningbelopp eller att utféra
Atgdrder for att tillgodose allmiinna intressen som annars inte skulle kunna
kompenseras.

Fragan huruvida penningbelopp 6ver huvud taget skall fGreskrivas i till-
stdndsidrende, antingen detta giller tillverkning av oljeutvinningsplattformar
cller annan verksamhet, méaste provas i varje enskilt fall med hénsyn till
foretagets omfatining och art samt platsen for foretaget och de konsckvenser
etableringen medfor. Befinns (6reskrifter om penningbelopp b6ra meddelas
far beloppets storlck provas med beaktande av nyss nimnda omstandigheter
och de intressen som skall tillgodoses. Prévningen maste alltsd avse varje
enskilt fall, och nigra exakia regler gdr f6ljaktligen inte att uppstilla.

Den berdrda bestimmelsen i byggnadslagen — 136 a— har foljande innehéll:

Ar valet av plats for industriell cller liknande verksamhet av visentlig
betydelse for hushéllningen med landets samlade mark- och vattentillgngar,
skall verksamhetens lokalisering provas av Konungen. Konungen foreskri-
ver vilka slag av sddan verksamhet som skall underkastas Konungens prov-
ning och kan iven foreskriva sddan provning betriiffande viss verksamhet
som avsecs i torsta punkten.

Tillstand enligt forsta stycket till lokalisering far meddelas endast om
kommunen tillstyrkt detta.

Konungen kan foreskriva villkor for tillgodoscende av allmiinna intressen.

Tillstdnd kan goras berocnde av att saken inom viss tid fullfoljes genom
ansokan till koncessionsniamnden for miljoskydd i den ordning som f6-
reskrives i miljoskyddslagen (1969:387).

Kungorelsen (1972:781) om lokaliseringsprovning betriftande industricll
verksamhet enligt 136 a § byggnadslagen m. m. innehdller bl. a. f6ljande
bestimmelser:
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Nyanliiggning av téljande slag av verksamhet skall provas av Kungl. Maj:t:
Maj:t:

1. jiirn- och stdlverk, metallverk och ferrolegeringsverk,

2. triisliperi, pappersbruk och cellulosafabrik,

3. fabrik for tramstillning av petrokemiska produkter,

4. fabrik for raffincring av rdoljor.

5. atomkraftanliggning.

6. anldggning tor upparbetning av atombriinsle,

7. &ngkraftanliggning och annan anldggning for eldning med fossilt brins-
le med tilltord effekt Gverstigande 500 MW,

8. fabrik {or framstiilining av gddseimedel,

9. cementfabrik.

Finner Kungl. Maj:t (6r sdrskilt fall att verksamhet som avses i forsta
stycket ¢j #r av visentlig betydelse tor hushdliningen med landets samlade
mark- och vattentillgdngar, kan Kungl. Maj:t medgiva undantag fran prov-
ningsskyldighet enligt forsta stycket.

Som wunderbilaga fogas det beslut om avgiftsbeldggning av produktion
av oljeborrtorn som diskuterades i frdgedebatten den 21 november 1974
(sc s. 6-8 i bilagan). Nigot ytierligare tall av s&dan avgiftsbeldggning har
enligt uppgift frdn bostadsdepartementet inte forekommit.

Enligt 19 § miljoskyddslagen (ML) kan regeringen i vissa storre iiren-
den diir det dr frdga om miljofarlig verksamhet (se 6 § miljoskyddslagen)
meddela sirskilda villkor {6r att tillgodose allmédnna andamdl i bygden. Sa-
dana villkor har meddelats i ctt dirende. nimligen i det s. k. Brofjordenérendet
1971.

Regeringen kan enligt 4 kap. 17§ vattenlagen (VL) fOorordna att storre
vattenforetags tillatlighet skall prévas av regeringen. I samband med sddan
provning kan regeringen — 4 kap. 18 § — foreskriva villkor for att tillgodose
allménna intrcssen (se SFS 1971:531). Sddan mdjlighet har funnits sedan
vattenlagens tillkomst 1918 och utnyttjats i betydande omfattning. Villkoren
har ofta gatt ut pd att sékanden i vattenmal dlagts att betala vissa belopp.,
s. k. villkorsmedel.

Betriiffande motiven till den aktuella bestimmelsen i byggnadslagen (BL)
- 136 a—anfordesiprop. 1972:111 om fvsisk riksplanering (bilaga 2 s. 367-368
och 398) bl. a. fBljande:

“Den foreslagna ordningen {for Kungl. Maj:ts provning innebir att Kungl.
Maj:t efter siirskild ansdkan av den som vill driva verksamheten meddelar
ett beslut rorande frigan om verksamheten far forldggas till viss plats cller
inte. Skulle provningen utmynna i ett avslagsbesltut blir detta naturligtvis
bindande. Om ansokningen bifalls, miste verksamheten i tillstdndsbeslutet
preciseras till sin art och omfattning. Jag bitrdder forslaget i promemorian
att Kungl. Maj:t diirvid bor ha mdgjlighet att niirmare bestimma den tilltna
verksamhetens omfattning och art ocksa med hinsyn till de forsiktighetsmatt
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som skall iakttas frdn miljoskyddssynpunkt. For att kunna gora detta maste,
som jag redan sagt, Kungl. Maj:t rcgelmiissigt inhiimta yttrande fran bl. a.
koncessionsndmnden.

I BL bor vidare, i likhet med vad som enligt 1971 &rs findringar i VL
giller om Kungl. Maj:ts tillatlighetsprovning enligt VL och i 6verensstim-
melse med vad som har foreslagits i promemorian, inféras en bestimmelse
om att Kungl. Maj:t i samband med att tillstdnd limnas till att verksamhet
forldggs till viss plats kan foreskriva villkor (or att tillgodose allminna in-
tressen. Vidare bor Kungl. Maj:t foreskriva villkor for tillgodoseende
av allminna intressen. Detta dverensstimmer med vad som giller enligt
4 kap. 18 § fjiirde stycket VL. Att, sd&som Svea hovriitt synes dsvfla, i lagtexten
anknyta till bygdens intressen pa siitt som har skett i ML har inte ansetts
vara limpligt. Jag vill hirvidlag hinvisa till vad foredragande departements-
chefen anforde i samband med tillkomsten av nimnda bestimmelse i VL
(prop. 1971:106 s. 110). A1t Kungl. Maj:t dessutom har mojlighet att nirmare
bestimma den tillitna verksamhetens omfattning och art med hinsyn till
de forsiktighetsmatt som skall iakttas frdn miljoskyddssynpunkt, framgar
av vad jag anfort i den allmiinna motiveringen.”

[ prop. 1969:28 med forslag till miljoskyddslag anfordes (6ljande
(s. 250-251 och 275) betriiffande den forut berdrda 19 § miljoskyddslagen:

“Enligt min &sikt dr dndamdlet att tillgodose allminna intressen med
knytning till den bygd som drabbas av miljéstorningar viirt allt beaktande.
Aven om skiliga renings- och driftsdtgirder vidtas kan det ibland kvarstd
svarmiitbara allminna oldgenheter i en miljostérande anliiggnings omgiv-
ning. Detta ir f. 6. den principiella motiveringen for avgiften enligt 8 kap.
34 § vattenlagen. Departementschefen yttrade niimligen i prop. 1941:45
s. 117 att avgiften skall utgd p& grund av de mera svérbestimbara skador
som inte kan motverkas genom andra dtgirder eller inte kan bestimt lo-
kaliseras.

De allmiinna bygdeintressena kan emellertid tillgodoses enklare pd annan
viig iin genom en avgift. Jag foreslar en bestimmelse som innebiir att Kungl.
Maj:t i understdllningsidrenden kan fGrknippa tillstdind med villkor for att
tillgodose allmiinna intressen inom den bygd som berérs. Som modell for
bestdmmelsen bor den praxis {jidna som utbifdats i drenden enligt 4 kap.
13 § vattenlagen. I samband med att Kungl. Maj:t limnar medgivande till
vattenregleringsforetag som understiills Kungl. Maj:ts provning enligt detta
lagrum brukar sirskilda villkor foreskrivas for att friimja olika allmiinna
intressen i orten. Det kan vara friga om kontanta bidrag till gemensamma
imliiggningar eller till ortens niringsliv over huvud taget. Villkoren kan
ocksd gd ut pa att tOretagaren sjdlv skall uttdra anliggningar eller atgiirder
som ir av alimint intresse for bygdens befolkning. Forfarandet tillimpas
ocksd i friga om storre vattenbyggnadsforetag som hiinskjuts till Kungl.
Maij:ts avgorande enligt 2 kap. 20§ 3 mom. vattenlagen. Ett system av
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den typ jag nu har beskrivit ger mgjlighet att pa ett smidigt sdtt kompensera
allmiéinna oligenheter i ett foretags omgivning vilka inte kan ersiittas i annan
ordning. Ett nira till hands liggande excmpel ir att foretaget limnar bidrag
till eller utfor fritidsanordningar cller fritidsomraden i stillet for sddana som
gétt forlorade genom den miljostdorande anlidggningen.

Paragrafen saknar motsvarighet i immissionssakkunnigas forslag. Den
ger Kungl. Maj:t majlighet att [orena et tillstind med siirskilda villkor
for att tillgodose allmiinna dndamdl i bygden.

Departemenischefen. Som jag har utvecklat i den allmiinna motiveringen
ir den foreslagna befogenheten att meddela sérskilda villkor av samma art
som den mgjlighet som Kungl. Maj:t har enligt 4 kap. 13§ vattenlagen
att forena tillstnd till vattenregleringsforetag med villkor som framjar byg-
dens intressen. Betriiffande inneb6rden av uttrycket bygden kan viss ledning
hiimtas i vattenlagen och i den praxis som utbildats i frdga om tillimpningen
av 4 kap. 13 och 15 §§ vattenlagen. Nir uttrycket féorckommer i t.ex. 4
kap. 15§ vattenlagen avses inte en begrinsning till det direkt drabbade
omridet. Ocksd endast indirekt berdrda omrédden kan ridknas till bygden
(se prop. 1944:169 s. 68, 2 LU 1944:33 s. 28 och prop. 1959:31 s. 34). Mot-
svarande giiller enligt mitt fGrslag.™

Vad slutligen giiller motsvarande villkor enligt vattenlagen anfores i prop.
1971:106 med forslag till lag om iindring i vattenlagen bl. a. tdljande (prop.
s. 65 och 110)

"Des. k. sirskilda villkor som f. n. brukar f6renas med Kungl.
Maj:ts tillstdnd till fOretag i vatten kan sdgas vara av tvd, principiellt sett
olika slag. Den cna typen avser villkor som innebiir dliggande for sékanden
att betala penningbelopp eller utfdra argirder tor att tiligodose allminna
intressen som annars inte skulle kunna kompenseras. Den andra typen utgors
av villkor som i och for sig skulle ha kunnat foreskrivas ocksd av vat-
tendomstolen. Dessa villkor avser nidrmast dtgiirder av skadeforebyggande
karaktir. Gemensamt for de bada villkorstyperna kan siigas vara att de gar
ut pé att tillgodose allmiinna intressen. Kungl. Maj:t bor enligt utredningens
mening alltjimt ha majlighet att torena ett tillstdnd med villkor i det syftet.
En bestimmelse hidrom [oreslas i punkt 4 1 4 kap. 17 § andra stycket.

Det forhéllandet att tillstdndsfragor kommer att understillas Kungl. Maj:t
for avgorande i st6rre utstrickning dn f. n. torde cnligt utredningen inte
bora leda till att sokande 1 vattenmal underkastas sirskilda villkor annat
-dn i ungefir samma situationer som nu. Genom villkoren kan Kungl. Maj:t
gotigdra intressen som har kommit i klim och forebygga konflikter. Kungl.
Maj:is befogenhet att foreskriva sirskilda villkor bor inte som i 19 § mil-
joskyddslagen begrinsas till att avse allmiinna intressen i bvgden. En sidan
begrinsning skulle minska majligheterna att pa ctt dndamélsenligt sitt till-
godose fiskeri- och renskdtselintressena. Det dr vanligen en uppgift for vat-
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tendomstolen att fastiilla nirmare foreskrifter rorande f6retagets utformning
och om skadeforebyggande eller skadebegrinsande &tgirder. Kungl. Maj:ts
befogenhet att ldimna motsvarande foreskrifter bor dock for den skull inte
begrinsas. Den bor for dvrigt kunna inbegripa ritt att foreskriva exempelvis
att naturvetenskapliga undersdkningar o. d. liksom antikvarisk-kulturhis-
toriska inventeringar skall utféras pd sokandens bekostnad. Vidare synes
dgare av grundvatten.

[ friga om Kungl: Maj:ts méjlighet att foreskrivasédrskilda villkor
i samband med ett tillstdnd kan jag ansluta mig till vad utredningen har
anfort. Villkor bor alltsd komima i friga i ungefir samma situationer som
f. n. I likhet med utredningen anser jag det olimpligt att i lagtexten anknyta
till bygdens intressen, cfiersom detta skulle kunna minska mojligheterna
att pd limpligaste sitt tillgodose fiskeri- och renskotselintressena.™

Riksdagen foljde regeringens forslag i de berdrda lagstiftningsfrigorna.

Anglende grinsdragningen mellan skatter och avgifter m. m. hinvisas
till forfattningsutredningens betinkande SOU 1963:17 (s. 366-374). Betriif-
fande finansmakten enligt ildre och nuvarande RF hinvisas till prop. 1973:90
(s. 140 ff. och 212 fT).

13 Riksdagen 1975, 4 saml. Nr 12
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Underbilaga
BOSTADSDEPARTEMENTET

Avskrift
1974-09-20 Fi 2139774 (delvis)

Aktiebolager Skdanska Cementgjuteriet
Fack -
103 40 STOCKHOLM

Prévning cnligt 136 a § byggnadslagen av etablering for tillverkning av
oljeutvinningsplattformar i Strémstads kommun, Goteborg och Bohus ldn.

Aktiebolaget Skdnska Cementgjuteriet (SCG) anholl i skrivelse, som in-
kom till bostadsdcpartementet den 18 februari 1974, om tillstdnd enligt
136 a § byggnadslagen att i Stromstads kommun etablera verksamhet {6r
tillverkning av oljeutvinningsplattformar i betong. Verksamhet avsdgs kom-
ma att bedrivas dels under fem ar i Kebalviken for tillverkning av bottendelar
till sddana plattformar, dels i ctt djupvattenldge vid Kalvik pd Hogdalsniset
for de gjutningsarbeten m. m. som dterstir for plattformstillverkningen.

I skrivelse den 13 september 1974 utvidgade SCG sin ansokan till att
avse tva djupvattenligen vid Kalvik i stillet {or, sisom ursprungligen avségs,
ctt ldge.

S&som ansokningen slutligen utformats gir tillverkningen i huvudsak till
pd foljande sitt:

En bottendel som kan fA en diameter av 120 m och en hgjd av 20 m
gjuts i en for detta lindamal iordningstilld torrdocka i Kebalviken. Bot-
tendelen bogseras till djupvattenlige vid Kélvik for fortsatt gjutning och
viss utrustning av plattformen. 1 djupvatienlige byggs platiformen pé till
en sammanlagd hojd av 125-200 m. Produktionen sker i ett lige som i
skrivelsen den 13 september 1974 benimnts Al. Detta lidge tilliter dock
ej firdigstilining och utrustning av de storsta plattformarna. Sddana platt-
formar avses dirfor att flyttas till ett annat djupvattenlige bendimnt A2
dir firdigstillning och utrustning sker. Efter slutforda arbeten vid Kélvik
bogseras plattformen till 6ppet hav.

[ delbeslut den 10 maj 1974 fann Kungl. Maj:t att den provisoriska torr-
dockan i Kebalviken for den sokta tidsbegrinsade tillverkningen dir icke
stod i strid med de av riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposition
(1972:111) angéende regional utveckling och hushélining med mark och
vatten faststillda riktlinjerna for markanvindningen. Kungl. Maj:t limnade
SCG det sokta tillstdndet till ctablering i Kebalviken for tillverkning av
bottendelar till oljeutvinningsplattformar. For tillstdndet skulle vissa villkor
gilla. Bl a. (Grfaller tillstindet om tillverkning icke pdborjats den I januari
1975.
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Betrilfande verksamheten pd och utanfor Hogdalsniiset for tillverkning
av plattformar i djupvatienldge uttalade Kungl. Maj:t i beslutet:

“Huvudfrigan vid provning av den planerade verksamheten dr om denna
strider mot de av riksdagen fastlagda riktlinjerna for markanvédndningen.
I dessa slas fast att skirgardskusten fran Brofjorden till norska griinsen ir
av siirskilt viirde or frilufislivet och representerar stora virden f6r kul-
turminnesvarden och den vetenskapliga naturvarden. Riktlinjerna innebir
vidare att etablering av miljostérande industri inom omridet bor undvikas.
Riksdagen har dock uttalat att djuphamnsmdjligheterna vid Idefjorden bér
kunna tillvaratas. '

Vattenomridena vid Hogdalsniiset ér de i praktiken enda tinkbara i landet
for avsedd plattformstillverkning i djupvattenlige pd grund av de djup-
forhallanden som erfordras. De storningar som det avsedda byggandet i
djupvattenlige medfor kan inte antas bli svarare dn stdrningarna fran en
djuphamn. Inverkningarna pd miljon pd Hogdalsniiset av tillverkning i djup-
vattenlige begriinsas om denna typ av tillverkning koncentreras till ctt enda
omrade. P4 grund av vad som silunda anforts och under forutsitining att
erforderliga sjomiitningar visar att en led med tillrickliga dimensioner for
utbogseringen av plattformarna kan anordnas utan ingrepp i miljon finner
Kungl. Maj:t att tillverkning av plattformar i djupvattenlige kan fi ske
inom err omride vid Hogdalsniiset. Klviksomridet kan accepteras for sddant
indamdl.

Med hiinsyn till riktlinjerna for markanviindningen pd Hogdalsniiset och
for att de unika forutsidttningarna for plattformstiliverkning i djupvattentige
i Kalviksomradet skall kunna nyttjas pd ett frin samhilicliga synpunkter
dndamalsenligt sitt finner Kungl. Maj:t att frdgan om tillstand 1ill den av-
sedda verksamheten i Kaiviksomradet ej bor slutligt avgoras innan fragor
om huvudmannaskap for omradet och reglering av tilltriidet till djupvat-
tenldge lists.”

Samtidigt med SCG:s ansokan behandlades hos Kungl. Maj:t cn ansékan
av ABV-Viigforbiittringar Akticbolag (ABV)om tillstdnd enligt 136 a § bygg-
nadslagen att i Strdmstads kommun etablera verksamhet for tillverkning
av oljeutvinningsplattformar i betong vid Kobbungen pd Hogdalsniiset. |
beslut den 10 maj 1974 avslog Kungl. Maj:it ABV:s anstkan.

Efter bestuten den 10 maj 1974 har frdgorna om utnyttjande av dc slora
vattendjupen vid Hogdalsniset varit foremél {6r ytterligare utredningar och
overviiganden. Bl.a. pdgér utredning om den nirmare avgrinsningen av
det omrade vid Kalvik som kan komma att tillitas {6r anviindning av vat-
tendjupen. De omriden som SCG begiir att fa ta i ansprdk ryms inom de
grinser som kommer i frga vid slutlig avgrinsning av ctt omride vid Kélvik
for plattformstillverkning.

Sasom framgér av de i det foregdende Atergivna uttalundena i Kungl.
Maj:ts beslut den 10 maj 1974 har verksamhet vid Kélviksomradet av det
slag varom nu ir friga funnits {Orenlig med de av riksdagen fastlagda rikt-
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linjerna f6r markanvindningen inom norra Bohuslins kustomrade. P4 grund
hirav och da sjométningar har utvisat att djupférhallandena utanfor Kalvik
ar tillrickliga for platiformstillverkning i djupvattenlidge och att utbogse-
ringsled till 6ppet hav for plattformer finns, bor Kalviksomridet bli det
omride pid Hogdalsniiset som fér tas i ansprak for etablering for byggande
av oljeutvinningsplattformer. SCG kan séledes ges tillstdnd till sidan eta--
blering vid Kélvik.

For de storsta plattformar som kan komma att tillverkas kan bogscringen
ut till 6ppet hav vara forenad med problem. Det dr av vikt att de mark-
och vattenomrdden det hir giller inte onddigt blockeras. TillstAndet bor
dirfor forknippas med foreskrift att bolaget for varje plattform skall ata
uppriitta plan for bogsering till 6ppet hav. Planen skall understilias sj6-
fartsverket innan tillverkning av plattformen far piborjas. Bolaget bor dess-
utom aldggas att avligsna plattform som i samband med in- och utbogscring
efler vid forflyttningar eller opariiknade rorelser pa tillverkningsplatsen stran-
dat eller havererat pd annat siitt. Slutligen bor bolaget &ldggas att ta och
vidmakthalla forsiikring som ticker kostnaderna {Or att avligsna havererad
plattform.

Det djupvattenomrade som nu gors atkomligt f6r plattformstillverkning
ir unikt for landet. Med hédnsyn hirtill och till de verkningar for sambhiille
och enskilda som etablering av denna typ av verksamhet medfor, bor det -
omride som totalt kommer att tas i ansprdk utnyttjas rationcllt. Detta &r
sirskilt viktigt med tanke pa betydelsen av jimn sysselsittning i regionen.
Det ir i dag ej mojligt at1 forutse pd vilket siitt vattendjupen i framtiden
bist kan utnyttjas. Frin allmidn synpunkt bor dirfor enskilt foretag inte
ha oinskrinkt rdtt till verksamhet inom omradet. Tillstind for SCG att
tillverka plattformar i omradet bor pd grund av det anforda tidsbegrinsas
{or att mojliggéra omprdvning. Vidare bor SCG nu endast fa tilistdnd att
utnytija ett djupvattenlige [or plattformstillverkning. Tillstandet bdr avse
det Lige som i skrivelsen den 13 september 1974 betecknats A l. Fortgjningar
m. m. i samband med tillverkning i detta lige bor anordnas s& att andra
djupvatienligen icke blockeras. Djupvattenliget tilliter sdvitt nu kan be-
domas ej firdigstillande av de storsta plattformar som kan komma att till-
verkas. For att kunna firdigstilla sddana plattformar kommer diirfér SCG
alt vid behov senare beredas Atkomst till annat djupvattenlige inom Kél-
viksomradet. SCG:s etablering pd land bdr gdras s att sddra delen av strand-
linjen i Kalviksdalgingen halls 6ppen for anordnande av kajomrade for trans-
porter till och frdn annat djupvatienlige in det som SCG nu far tillstind
att anvinda. Projekteringen av vig och andra anldggningar i Kélviksdal-
gingen bor ske sd aul transporter till detta kajomrade mojliggors ocksa for
annat foretag.

Etablering i Kalviksomradet aktualiscrar en rad miljofragor, arbetsmark-
nadsfrigor, vigfragor och sjofartsfrigor.

I utredningen anglende avgrinsning av det omride vid Kéalvik som bor
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f4 tas i ansprik for anviindning av vattendjupen har lansstyrelsen den 11
juli 1974 avgivit ett yttrande vartill fogats en den 1 juli 1974 upprittad
promemoria med tillhdrande kartredovisning frin naturvirdsenheten vid
linsstyrelsen. 1 promemorian behandlas naturvirdssynpunkter pd omradet
och tas upp frigor om markutnyttjande och markreservering. Materialet
innehdller en invetering av sirskilt kiinsliga landskapspartier. Vad som har
anforts i promemorian bor beaktas vid placering och utformning av an-
laggningar pa land. For etableringen och verksamheten inom det omrade
som SCG far ta i anspradk bor meddelas foreskrifter som gor det mojligt
att forebygga eller avhjilpa miljostorningar. Den industriella verksamheten
inom anvisat omrade vid K&lvik bor med hinsyn till det anforda bli foremal
for sirskild provning av miljovardsmyndighet. SCG bor dérfor aldggas att
enligt*9 § miljoskyddslagen hos koncessionsndmnden for miljoskydd in-
himta besked om limpliga storningsbegriinsande &tgirder och andra {or-
siktighetsmétt. Vissa av etableringsarbetena utgdr byggande i vatten och
provas av vattendomsto! enligt vattenlagens bestimmelser. Aven Svriga
etableringsarbeten sdsom anliggande av tillfarisvigar och upplagsplatser
m. m. b6r med hinsyn till den stérningskinsliga omgivningen bli foremal
for sirskild provning. Det bor sdlunda uppdragas at ldnsstyretsen att meddela
ndrmare foreskrifier for andra etableringsarbeten dn dem vartill tillstind
limnats eller framdeles limnas av vattendomstolen. Naturomvandlande an-
liggningsarbeten bor ej fa piborjas i omradet innan SCG visat att bolaget
har erhillit order om leverans av oljeutvinningsplattform i betong.

Verksamheten i Kalviksomradet kan komma att medfora 6nskemal om
foljdetableringar i angrinsande omriden. Pigdende planeringsarbeten for
dessa omraden med anledning av de av riksdagen fastlagda riktlinjcrna {or
markanviindningen i det aktuella kustomradet fir utvisa vilka tgiirder till
skydd {Gr natur och miljé som erfordras.

Betriffande det intrdng som kan befaras f6r omgivningen till foljd av
verksamheten, har koncessionsnimnden for miljoskydd i yttrande den 22
april 1974 anfort:

“Aven om alla till buds stiende Atgirder vidtas for att reducera intrnget
fér omgivningen, maste det befaras att den planerade verksamheten p& Hog-
dalshalvdn kommer att ge upphov till viisentligt men {or nirliggande be-
byggelse. Intrangsersidtining eller i svarare fall inlosen av fastighet eller del
av fastighet kan dirfor ifrdigakomma. [ den méin uppkommande oldgenheter
beror pd byggande i vatten kan frigan om inldsen eller intrngsersittning
provas av vattendomstolen, men i 6vrigt skall sddan frdga avgbras av fas-
tighetsdomstolen i ldnet.

- Processekonomiska synpunkier och angeligenheten av likformig be-
domning av de olika inlGsnings- och ersidttningsfallen talar for att provningen
av de ersittningsfrigor som inte behandlas av vattendomstolen sker i ctt
sammanhang. Hartill kommer att det for en enskild sakégare dr forenat
med utredningssvirigheter och ekonomiska risker att anhiingiggora erstt-
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ningstalan vid fastighetsdomstol. Koncessionsndmndcn anser dirfor att som
villkor for eventuellt lokaliseringstillstdnd avseende Hogdalshalviin bor {o-
reskrivas skyldighet for bolagen att inom viss tid-— forslagsvis sex ménader
fran dagen tor Kungl. Maj:ts bestut — pdkalla provning enligt 34 § andra
punkten miljoskyddslagen av forekommande frigor om ersittning (inkl.
inlésen) i anledning av oldgenheter som till {6ljd av forctagen véllas bostads-
eller fritidsfastighcter i Sverige inom en kilometers avstand frin blivande
“docksite™ cller “watersite™ och for vilka ersiittning inte bestimts i annan
ordning.”

Kungi. Maj:t finner i likhet med koncessionsniimnden att foreskrift bor
ges om pakallande av provning av ersitiningsfragor.

Utredningen i firendet ger vid handen att bechovet av arbetskraft f6r verk-
samheien dr majligt att tillgodose. Verksamhctens omfattning och speciella
karaktir gor dock att atgiirder bor vidtas for att skapa en tillfredsstillande
arbets- och boendemiljé samt uppriitthalla rimlig arbetskraftsomsitining.
Etableringen kommer att medfora stora krav pd sdviil bolaget som kom-
munen i detta avseende. Av utredningen framgir att en etableringsgrupp
bildats den 3 april 1974. 1 gruppen ingdr ledaméter fran Svenska byge-
nadsarbetarefoérbundet, SCG, Stromstads kommun och arbetsformediingen
i kommunen. Inom gruppen, som frimst skall vara ctt rddgivande organ,
avser man att diskutera olika problem som uppstar, bl. a. frigor om ar-
betskraft. planering, rekrytering, utbildning, kommunikationer och bostiider.
En grupp av detia slag méaste anses vara av stort virde da det giller att
16sa personalfrdgor m. m. Kungl. Maj:t forutsitter dock att samrdd sker
med linsarbetsnimnden samt arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisa-
tioner da det giller rekrytering av arbetskraft. D& det dr av stor vikt att
arbetskraftsrekryteringen sker pd ett planmiissigt siitt synes det vidare limp-
ligt att bolaget efter samrdd som nu har sagts {6r varje plattform uppriittar
och till linsarbctsndmnden inger rekryteringsplan samt underriittar némnden
om nédviindiga avsteg fran planen. Aven de allminna anstiliningsvillkoren
for personalen, sdsom frigor om arbets- och boendemiljo, dr av viisentlig
betydelse {6r att en nyetablering av den omfattning det dr friga om skall
kunna klaras pa ett tillfredsstillande sitt. Kungl. Maj:t forutsiitier att fragor
av detta slag l0ses genom avtal mellan bolaget och berdrda arbetstagar-
organisationer.

Transportkonsekvenserna av etablering i den storleksordning det hir ér
fraga om med(6r uppenbarligen en rad investeringar i viignitct i form av
forbittringar. utbyggnader m. m. De investeringar pd vigniitet i anslutning
till Kalviksomradet och pi vig 1038 - innefattande vigskilet mellan viig
1038 och E 6 — som blir en direkt f6ljd av etableringen i Kalvik bor bekostas
av bolaget dven om vigarna anvinds av andra trafikanter.

Konsekvenser kommer édven att uppstd for andra viigar i StrOmstads-
regionen, frimst vigarna E 6 och 988. Vad sirskilt giller viig 988 erinras
om att den i nuvarande skick icke har den bérighet och standard i Gvrigt
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som erfordras for de transportkvantiteter som kan forutses. Sannolika skiil
talar for att det for viigen tilldtna axel/boggitrycket dirfor mdste begriinsas
sdvida icke vigen fOrstirks och {Orbiittras.

Ltableringen vid Kalvik kommer, med hiinsyn till den fartygstrafik som
passerar meilan Kattholmen och fastlandet, att géra det nodvindigt att for-
bittra fyren Kattholmen. Fyren méste forstirkas och omsektoreras. Even-
tucllt kommer dven andra siikerhetsanordningar for fartygstrafiken att er-
fordras till foljd av industrietableringen. Foreskrift bor ges om att bolaget
skall bekosta forbittring av fyren, farledsutmirkning och andra Atgiirder
som sjofartsverket finner erforderliga i anledning av ctableringen och verk-
samheten.

I den av naturvdrdscnheten vid ldnsstyrelsen upprittade promemorian
har pdpckats att grusresurserna i norra Bohuslin ir begrinsade samt att
det dr av vikt att man hushéallar med de tillgdngar som finns. Naturvirds-
enheten anfor vidare att det dr angeldget att fOretaget ges tillgang till berg-
krossmaterial redan i initialskedet av byggverksamhcten samt att det ar
viktigt att bolaget tidigt soker samrdd med linsstyrelsen i frigor om mate-
rialforsdrjningen for betongtillverkningen. Foreskrift om sddant samrad bor
ges.

Garantier bor skapas for att naturen, niir tillstand till verksamhet ¢j lingre
forcligger, s& langt som det dr mojligl aterstills. Bolaget bor darfor aliggas
att efter tillstAndstidens utgéng vidta de aterstiillningsatgirder som kan pa-
fordras av linsstyrelsen cfter samrdd med kommunen. Innan ctablerings-
arbeten i omradet pdborjas bor det aligga bolaget att hos linsstyrelsen stiilla
av linsstyrelsen godkind sikerhet for fullgérande eller bekostande av vad
som kan komma att fOreskrivas i detta avscende.

Den mark som fér tas i ansprdk i enlighet med de Gverviiganden som
go6rs i detta beslut ligger i ett omride som ir av sarskilt viirde for frilufislivet
och representerar stora viirden for kulturminnesvarden och den vetenskap-
liga naturvrden. Pa grund hiirav bor bolaget enligt 136 a § byggnadslagen
tredje stycket forpliktas att for varje platiform betala siirskild avgift att an-
viindas for att tillgodose ifrdgavarande intressen. Avgiften bor sittas till
fem kronor per ton av plattformens vikt dd den bogseras bort fran till-
verkningsomridet. Avgifterna bor betalas in till Linsstyrelsen. Inbetalda me-
del bor anviindas pd det sitt Kungl. Maj:t efter forslag av linsstyrelsen
beslutar for atgiirder som tillgodoser det rorliga friluftslivet, den vetenskap-
liga naturvirden och kulturminnesvirden i friimst norra Bohusliin.

Kungl. Maj:t limnar SCG tillstdnd till etablering p4 fastigheterna Medby
1:7, 1:8, 1:22 och 1:32 vid Kalvik for tillverkning av oljeutvinningsplati-
formar av betong i ctt djupvattenlige, som i skrivelsen den 13 september
1974 betecknats Al.

Ett omride som genom rastrering markerats pd bifogade karta (bilaga)
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far ej tas i ansprdk fOr anldggningar i anledning av nu givet tillstdnd. For-
t6jning for plattform i djupvattenliget far dock, efter anvisning av linsstyrel-
sen, anordnas inom detta omréde.

Om tidigare meddelat tillstand till tillverkning i Kebalviken av bottendelar
till oljeutvinningsplattformar forefaller pd grund av att tillverkning dir cj
paborjats fore den 1 januari 1975 dr dven detta tillstdnd forfallet,

Tillstandet géller under tiden fram till den 1 scptember 1979,

Fraga om forlingning av tillstdndet skall vickas hos Kungl. Maj:t scnast
vid utglngen av ar 1977.

Arbetena for iordningsstiillande av tillverkningsomradet vid Kalvik skall
utforas pa sddant siitt att minsta majliga intring uppkommer {6r motstiende
allménna och enskilda intressen. Projckicringen av viig och andra anligg-
ningar i Kalviksdalgéngen skall skec s att transporter liksom ledningsdrag-
ning till det omrade, som i bilagan markerats genom rastrering, mojliggors
ocksa for annat foretag. Savitt giller andra arbeten fin dem som omfattas
av vattendomstols avgorande ankommer det pd linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus Lin att mcddela niirmare foreskrifter i ndmnda hiinscenden.

SCG skall for linsstyreisen visa att bindande avtal angdende leverans
av oljeutvinningsplattform av betong triffats innan naturomvandlande ar-
beten inom omradet far pdborjas.

SCG skall i ansokan till koncessionsnimnden for miljoskydd begiira prov-
ning i vad avser de stérningsbegriinsande atgirder och andra forsiktighets-
matt som bor giilla med avscende pd den industrietla verksamheten. Denna
verksamhet fir ) pdborjas fOrrin koncessionsndmnden meddelat besiut i
fragan,

SCG ir skyldigt att sedan tillverkning i omridet paborjats dock senast
sex mdnader dircfter pikalla provning vid vederborande fastighctsdomstol
jimlikt 34 § andra punkten miljoskyddslagen av forekommande frigor om
ersittning med anledning av oliigenheter som till {6ljd av etableringen och
verksamheten véallas bostads- eller fritidsfastigheter inom en kilometers av-
stdnd frin omradet. Vad nu sagts skall dock ej giilla i friga om fastigheter
for vilka ersiittningsfrdgorna slutligt avgjorts i annan ordning.

SCG skall svara for kostnaderna for de atgiirder pd vigniitet i anslutning
till Kalviksomradet och pd vig 1038, innefattande vigskiilet mellan viig
1038 och E 6, som viigverket finner erforderliga till foljd av etableringen.

Tillverkning av viss plattform i Kélviksomradet far ¢j pabdrjas innan in-
och utbogseringsplan for plattformen uppriittats och understilits sjofarts-
verket. Det ligger bolaget att i samband med in- och utbogseringen vidta
de Atgiirder sjofartsverket kan komma att pakalla efter granskning av un-
derstilld bogseringsplan.

Det aligger SCG att avligsna plattform som i samband med in- och ut-
bogsering eller vid forflyttningar eller opériiknade rérelser pd tillverknings-
platsen strandat eller havererat pd annat sdtt. Det aligger vidare SCG att
ta och vidmakthélla forsikring som ticker kostnaderna for att aviigsna ha-
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vercrad plattform. Bevis om att avtal triffats om sidan forsiikring skall
foretes for linsstyrelsen innan tillverkning av plattform f&r pdborjas i K&l-
viksomradet.

SCG skall svara for sjofartsverkets samtliga kostnader for forbittringar
av {yren Kattholmen, farledsutmiirkning och andra erforderliga atgirder i
anledning av ctableringen och verksamheten.

Det aligger SCG att efter samrdd med ldnsstyrelsen utarbeta och till
linsstyrelsen Overlimna materialforsdrjningsplan sdvitt avser grus- och sten-
matcrial for varje plattform som skall tillverkas samt att halla linsstyrelsen
underrittad om nddvindiga avvikelser frdn planen.

SCG skall efter tillstdndstidens utgidng ombesorja dterstillningsatgiirder
inom omridet pd sitt och inom tid som kan komma att pifordras av
linsstyrelsen efter samrdd med kommunen. Bolaget skall innan naturom-
vandlande arbeten inom omradet paborjas hos linsstyrelsen stélla av
linsstyrelsen godkiind siikerhet for fullgorande eller bekostande av vad som
kan komma att foreskrivas i friga om aterstiillningsarbeten.

SCG skall for varje fardigstilld plattform erlidgga en avgift om fem kronor
per ton av den vikt plattformen har niir den bogseras bort frin tillverk-
ningsomradet. Avgifien skall innan utbogsering pdborjas erldggas till
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Hin. Inbetalda medel skall enligt beslut
som Kungl. Maj:t meddelar cfter forslag av linsstyrelsen anviindas for att
tillgodosc det rorliga [riluftslivet, den vetenskapliga naturvarden och kul-
turminnesvarden i friimst norra Bohuslin.

SCG:s ansdkan om ytterligare ett djupvattenlige kommer senare att tas
upp till provning.

INGVAR CARLSSON
Bo Rodesjo

14 Riksdagen 1975. 4 saml. Nr [2
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Bilaga 13 B

PM angiende socialdepartementets distribution av visst informationsmate-
rial fran intresseorganisation tillsammans med pressmeddelande rérande
utredningsbetinkande

Fredagen den 31 januari 1975 6verlamnade pensionsélderskommittén sitt
betinkande Rorlig pensionsalder (SOU 1975:10) till statsrddet Aspling. Med
anledning hidrav utfirdades av socialdepartementet cti pressmeddelande om
innehallet i betiinkandet. Till pressmeddelandet fogades dels en kommentar
till betidnkandet av socialministern, dels ett utdrag ur LO-nytt, innehallande
ett uttalande om pensionsélderskommitténs forslag av LO:s ordf6rande Gun-
nar Nilsson. Dagen fore dverlimnadet utsindes detta meddelande i tjin-
stebrev till vissa tidningar.

Anvindningen av tjinstebrevsritten regleras i Kungl. Maj:ts forordning
angdende utgdrandet av postavgifter for tjiinsteftrsindelser m. m. (1945:329)
och i poststyrelsens kungorelse angdende utnyttjandet av tjinstebrevsriitten
m. m. (1947:123). T § 7 i Kungl. Maj:ts forordning stadgas bl. a. att tjéin-
steforsdndelsebeteckning inte fir anviindas for andra postforsiindelser dn
sddana som i tjinstedrenden avlimnas till postbefordran fran de myndigheter
m. fl. som erhdllit tjinstebrevsritt.

Regeringen har i allmin beredning den 22 oktober 1971 faststiillt ge-
mensamma riktlinjer for informationsfunktionen i statsdepartementen. [
dessa behandlas bl. a. informationssekrcterarens (IS) funktion och ansvar
inom departementet. Som IS:s arbetsuppgifter i friga om extern information
anges bl. a. foljande:

IS tar initiativ till, producerar och ansvarar {or spridningen av information
till massmedia, organisationer och allménheten.

Exempel pd arbetsformer: Presskonferenser., pressmeddclande. seminarier,
utarbetande av bakgrundsmaterial.

IS ser till att press- och andra massmedia snarast mojligt fA de infor-
mationer som efterfrdgas och kan ges. Normalt ir IS den kanal som
journalister anviinder for att fd information. Dér sé& dr méjligt limnas denna
av IS direkt, i annat fall skall han héanvisa till sakkunnig. IS fir aldrig st
i vigen for direktkontakt mellan departementsledningen, handliggande
tiinstemin och massmedia, utan skall std till allménhetens och massmedias
tjanst.

IS héller kontakt med departementets utredningar i friga om former for
information, tidpunkt for publicering av utredningsbetinkande m. m., fram-
for allt i samband med slutbetdnkanden. IS bevakar att tillricklig upplaga
av utredningsbetinkanden bestifls {for massmedias rikning.

Pressekreteraren i statsrddsberdningen har upplyst om att i IS:s arbets-
uppgifter ingdr inte enbart att tillhandahdlla information om de rent formella
regeringsbesluten, utan att dven ge bakgrundsinformation dvs. vara beredd
att redogora for sddana faktorer och opinionsyttringar o. dyl. som kan anscs
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fa, eller ha haft, betydelse for regeringens beslut. Enligt pressekreteraren
ar detta i princip jaimforbart med recitdelen i en proposition dir en mot-
svarande redogorelse limnas. Pressekreteraren framhaéller vidare att det ir
mycket vanligt vid journalistseminarier och liknande att man redogor for
storre frigor som man arbetar med inom kanslihuset och att man dirvid
ocksd redovisar bl. a. intresseorganisationernas uppfatining.

Det kan i sammanhanget nimnas att Konstitutionsutskottet vid flera till-
fillen uppmirksammat departementens informationsatgirder, bl. a. i 1971
och 1974 drs granskningsbetinkanden (se KU 1971:34 s. 5-9, KU 1974:22
s. 5-6, 147). 1 forra &rets granskningsbetiinkande framhdller utskottet att
informationsfrdgorna #gnas stort intresse frin departementens sida. Efter
att ha gett exempel pd olika informationsatgirder, varvid bl. a. informa-
tionssekreterarna nidmns, uttalar utskottet att de berdrda informationsin-
satserna dr av stort virde.
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Bilaga 13 C

PM angdende rutiner inom regeringen rérande frigor om avvisande av
frimmande fartyg pa svenskt territorialvatten

Gdllande regler .

I Kungl. Maj:its kungdrelse (1966:366)) om utlindska Srlogsfartygs och
militara luftfartygs tilltriide till svenskt territorium m. m. (den s. k. till-
trideskungdrelsen) finns bl. a. bestimmelser om avvisande av frimmande
makits Orlogsfartyg. — Vad som skall forstds med svenskt sj6territorium fram-
gdr av lagen (1966:374) om Sveriges sjdterritorium och kungorelsen
(1966:375) med niirmare bestimmelser om beriikningen av Sveriges sj6ter-
ritorium. — Enligt 4 § tilitrideskungorelsen ir regeln den att for genomfart
av territorialhavet kravs anmilan pd diplomatisk vig, medan for tilltride
i annat fall krivs tillstind som meddelas av Kungl. Maj:t och utverkas
P& diplomatisk vig (14 §). Enligt 7 § far frimmande makts Srlogsfartvg inte
utan tillstdnd stoppa eller ankra eller pd annat'sitt gdra uppehéll inom svenskt
territorium, “om det icke dr nddvindigt med hédnsyn till fartygets sikerhet™.
Tvingas orlogsfartyg gora uppehéll cller kommer det pd grund ay ndd in
pd inre vatten', skall fartyget orﬁ maojligt avge internationell signal och an-
miila forhdllandet till svensk myndighet. Enligt 8 § skall vid fird inom sjo-
territoriet frimmande makts Orlogsfartyg ha nationalitetsflagga hissad och
ubdt vara i Gvervattenslige.

Enligt 6 § filltrﬁdeskuhgérelsen giller inom svenskt territorium i tilldmp-
liga- delar bl. a. svenska hilsovérds-, loisnings-. tull-, trafik-, hamn- och
ordningsforeskrifter och skall anvisningar av svensk myndighet fdljas. —
For krigférande makts Orlogsfartyg géller sirskilda bestimmelser (15-17,
19-22 och 24-26 §8), som inte berdrs hir. Nirmare foreskrifter och anvis-
ningar for tillimpningen av tilltrideskungdrelsen meddelas av Kungl. Maj:t
eller, efter bemyndigande av Kungl. Maj:t, av gverbefiilhavaren (30 §).

I den av Kungl. Maj:t i kommandovig den 24 januari 1967 utfirdade
“instruktionen for krigsmakten vid hiivdande av rikets oberoende under all-
miint fredstillstdnd samt under krig mellan frimmande makter varunder
Sverige. ir neutralt (IKFN) finns bl. a. bestimmelser om ingripande mot
frimmande Orlogsfartyg’ som pétriffas inom svenskt territorium.

I de inledande bestimmeclserna i TFKN framhlls bl. 4. att krigsmakten
i samarbete med civila myndigheter skall dvervaka att bestimmcelserna i

©'Vad som menas med “inre vatten™ framglr av 2 § lagen (1966:374) om Sveriges
sjoterritorium. !

* Orlogsfartyg definieras i IKFN som “fartyg som (6r drlogsflagga cller pd annat siu
identifieras ssom militiirt eller som deltar i militiirt forctag™. Bestiimmelserna om
orlogsfartyg giller dock dven for annat furtyg och sviivare som figs cller brukas av

giiller i stillet bestiimmelserna om handelsfartyg.
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tilltradeskungorelsen iakttas och att krigsmakten skall avvisa krinkningar
av svenskt territorium (moment 1). IKFN utgér underlag for det hand-
lingssitt som bor viljas i varje enskilt fall med hénsyn till den intriffade
hindelsens art, den utrikespolitiska situationen i var nirhet och riskerna
for-fredsbrott™ men giller inte om Sverige kommer i krig (moment 3). Om
inte annat foljer av IKFN:s bestimmelser skall ingripande med vapenmakt
foregds av varning {(genom meddclande, varningsskott eller pd annat tydligt
sitt). Om ingripande far ske med vapenmakt utan foregdende varning skall
likvil varning ges, nir tvekan rdder om tillrickliga skil for ingripande utan
foregdende varning foreligger (moment 4). Om bestimmelserna i tilltrides-
kungdrelsen overtrids eller annan incident intriffar skall dverbefdlhavaren
skyndsamt underriitta utrikesministern och férsvarsministern (moment 5).

Bestimmelser som erfordras utover IKFN utfirdas av 6verbefilhavaren
i forekommande fall efter samrdd med ber6rda civila myndigheter (IKFN
moment 6). Sidana — delvis mycket detaljerade — tillimpningsfGreskrifter
som giller bl. a. ingripande mot 6rlogsfartyg tillhérande frimmande, icke
krigférande makt har utfirdats av 6verbefilhavaren senast den 12 januari
1968 (IKFN Sj6). Anvisningar och instruktioner, som i anslutning till och
utdver 6verbefilhavarens tillimpningsforeskrifter och sirskilda order m. m.
erfordras for verksamheten under fred och vid neutralitetens:hivdande ut-
firdas av militirbefilhavare (IKFN Sjo moment 28).

I detta sammanhang bor ocksd nimnas nagra sirskilda kungorelser som
utfardats av Kungl. Maj:t nimligen kungorelsen (1967:466) om rapportering
av frimmande o6rlogsfartyg m. m. — vilken &ldgger lots-, fyr-, tull- och po-
lismyndighet viss rapporteringsskyldighet — kungorelsen (1967:10) om
skyddsomraden m. m., kungorelsen (1940:383) angdende tillimpning av la-
gen den 17 maj 1940 (nr 358) med vissa bestammelser till skydd for forsvaret
m. m. (bevakningskungorelsen) och sjotrafikkungorelsen (1962:267, om-
tryckt 1967:115).

Ndgra konkreta exempel

a) Frimmande ubét som i undervattenslige pdtriffas inom svenskt ter-
ritorium.

Enligt IKFN mom. 18 forsta stycket skall sddan ubét avvisas frén ter-
ritoriet. Om det #r nodviindigt tillgrips vapenmakt. Overbefilhavarens till-
limpningsforeskrifiter (IKFN Sj6 mom. 66) innebir att ubaten forst skall
varnas’. Om ubdten efter varning blir kvar i undervattenslige ™
genom mandver tydligt visa, att den omedelbart dmnar limna svenski ter-

rotorium’™, tillgrips verkningseld. Denna skall om mojligt avpassas sd, att

utan att

‘Anm. Overbefilhavaren har utéver IKEN Sjo utfirdat IKFN G (dvs. gemensamma
bestimmelser). IKFN Mark och IKFN Luft, vilka innehdller ssmmandrag av och
tillimpningsforeskrifter till IKFN).

‘Hur detta skall ske regleras i IKFN §j6 mom. 34.
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ubdten tvingas inta Gvervattenslidge. Nir nationaliteten faststiillts skall ubé-
ten avvisas frdn svenskt territorium. Utldpandet skall dvervakas.

Utan hinder av nyssnimnda bestimmelser i forsta stycket far enligt 6ver-
befilhavarens bestimmande, “d4 sirskilda forhallande krdaver det™, vapen-
makt utan foregdende varning tillgripas mot frimmande ubdt som i un-
dervattenskige patriffas inom territoriet (mom. 18 andra stycket). Overbe-
filhavaren har i IKFN Sj6 mom. 64 utfirdat tillimpningsforeskrifter till
detta stadgande, vilka giller forst efter sirskild order frin 6verbefilhavaren.
Vapenmakt utan foregdende varning kan saledes ej tillgripas utan tillstdnd
i varje sdrskilt fall frin 6verbefilhavaren.

Anm. Som inledningsvis nimnts foreskrivs i 8 § tilltrﬁdeskungérelseﬁ
(1966:366) att ubét skall vara i dvervattenslige vid fird inom svenskt sjo-
territorium.

Betriffande en under vdren 1974 intriffad ubdtsincident har inhdmiats
foljande fran forsvarsdepartementets kommandoexpedition.

P4 morgonen den 21 maj 1974 uppticktes {ran ett civilt mél{lygplan skug-
gan av en ubat i undcrvattenslige strax utanfor Kappelshamnsviken pa norra
Gotland. Ubdten hade sydlig kurs in mot viken. Frdn KA 3 insattes tvd
bevakningsbatar och en helikopter for att soka efter ubdten. Ett flertal
génger under dagen erhélls hydrofonkontakt och frdn helikoptern erholls
optisk kontakt; man sdg en antenn sticka upp under ca 10 sckunder. P4
kvillen genomsokte jagare aktuellt omride dock utan att erhélla ndgon kon-
takt, varfor man bedémde att ubdten hade limnat omrédet. Varning jamlikt
IKFN hade under dagen gjorts sammanlagt fem gdnger. Alt det inte varit
nigon svensk ubit i omradet har bekriftats genom chefen for Orlogsbas
Ost.

b) Frimmande handclsfartyg som patriffas inom svenskt skyddsomrade.

Enligt 1§ skyddsomrideskungorelsen, som utfirdats med stod av 14 §
utlinningslagen (1954:193) faststiller Kungl. Maj:t "till skydd for anldgg-
ningar av betydelse for totalforsvaret™ de skyddsomréden och kontrollom-
rdden som anges i bilaga till kungorelsen. Enligt 3 § skyddsomrideskungd-
relsen far utldnning eller utldndskt fartyg uppehélla sig inom skyddsomride
endast i den omfattning och pa de villkor som anges i 5-13 §§ i kungorelsen.
Tillsynen aligger polismyndigheten — under medverkan av krigsmaktens
och tullverkets personal — och nédrmare anvisningar for tillsynen meddelas
av rikspolisstyrelsen efter samréd med Overbefilhavaren och generaltull-
styrelsen. Kungorelsen innehéller dven ansvarsbestimmelser (31 och 32 §§).

IKFN:s bestimmelser om sjokontroll (mom. 65-68) innebir att prejning'
och visitering’ inom svenskt territorium far ske av svenskt eller utlindskt

'Prejning definicras 1 IKFN som “uppfordran till tartyg att stoppa™.

Visitering definieras i IKFN som “kontroll av skeppshandlingar (pappersvisitering)
samt, om s anses erfordertigl, undersokning av fartygs last m. m. (skeppsrannsakan)™.
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handelsfartyg som misstiinks ha brutit mot bestimmelserna i sjotrafikkungo-
relsen och av utlidndskt handelsfartyg som dvertrider gillande bestimmelser
for skyddsomraden och kontrollomriden eller pétriffas fiskande inom om-
rdde dér det inte har riitt att fiska (mom. 65). Underlater svenskt eller ut-
lindskt handelsfartyg avsiktligt att efterkomma prejningssignal (prejnings-
order) eller soker fartyget undandra sig visitering far, enligt militdrbefal-
havarens bestimmande, atlydnad framtvingas med vapenmakt. Hérvid skall
efterstridvas att inte personalskador cller onddiga materielskador dsamkas
(mom. 66). Visitering skall genomféras "med hidnsyn och skyndsamhet s
att handclsfartygets resa cller verksamhet icke stores mer dn nédvindigt™.
Har fartyget 6vertritt gillande bestiimmelser skall det erinras om dessa och
forhallandet anmiilas till niirmaste polismyndighet. Om militirbefdlhavaren
bestimmer det skall fartyget foras in till svensk hamn for ndrmare un-
dersokning. For prejning och visitering galler i ovrigt bestimmelserna i sjo-
trafikkungdreisen (IKFN mom. 67). Aven till dessa bestimmelser har dver-
befilhavaren utfirdat tillimpningstoreskrifier (IKFN Sjo mom. 71 och 72).

Betriiffande ett under hésten 1974 intriffat fall av krdnkning av svenskt
territorium har frin forsvarsdepartementets kommandoexpedition inhdmtats
foljande.

Under férd fran Givle till Tallin ankrade det sovjetiska lastfartyget "Vol-
go-Balt™ den 17 december 1974 pd otilliten ankarplats i S6derarms skydds-
omrade. Den svenska kustbevakningen prejade *Volgo-Balt™ och uppma-
nade fartyget att limna skyddsomradet. Da befilhavaren med hinvisning
till vdderforhallandena ej ville efterkomma denna uppmaning, beordrades
han att fora fartyget til! Norrtilje. Dir utfordes polisutredning och visitation.
Direfter fick “Volgo-Balt™ tillstdind att fortsitta sin fird.

Den 19 december 1974 pétalade utrikesdepartementet (genom chefen for
politiska avdelningens forsta byra, kanslirddet Bergquist) forhéllandet for
Sovjetunionens ambassad i Stockholm.

Som ovan nidmnts foreskrivs i IKFN moment 5 att dverbefilhavaren
skyndsamt skall underritta utrikesministern och forsvarsministern, om be-
stimmelserna i tilltriideskungorelsen 6vertriads cller annan incident intriffar.
Fran forsvarsdepartementets kommandoexpedition har inhdmtats foljande
om praxis i det aktuella avseendet.

Nir rapport enligt IKFN moment 5 inkommit till respektive utrikesde-
partcmentet och forsvarsdepartementet bedoms hur allvarlig incidenten &r
och vilka atgédrder som skall vidtas. Om incidenten &r av allvarlig art {Gredras
frgan for utrikesministern respektive forsvarsministern. Regeringen (dvs.
i praktiken det nidrmast ansvariga statsrddet) kan vélja olika handlingsvigar
— dels kan fartyget avvisas frn svenskt territorium, dels kan man pé di-
plomatisk vig pdpcka Overtriidelsen av gillande bestimmelser. Utvisning
av frimmande statsfartyg har skett senast sommarcn 1973 i Varberg. Di-
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plomatiskt papckande har ddremot skett vid ett tjugotal tillfdllen under de
senaste aren.

Fran statsridsberedningen har vidare inhdmtats att handliggningen av
drenden av forevarande art sker enligt sedvanliga rutiner for sdkerhetsiren-
den. Det ankommer sdlunda i {orsta hand pd vederbdrande departementschef
— utrikesministern eller forsvarsministern — att bedéma om statsradsbered-
ningen bor underrittas. For det fall departementschefen tar sddan kontakt
med statssekreteraren i statsridsberedningen avgdr denne om irendet skall
foredras for statsministern. I allvarligare fall féredras drendet infor hela re-
geringen. Nigra bestimda regler for nédr statsministern och regeringen i Gvrigt
skall kopplas in finns inte, utan avgorandet triffas efter en beddmning frén
fall till fall.
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Bilaga 13 D

0

PM med vissa uppgifter om regeringens handliggning av firenden rorande
yrkesmdssig trafik med buss

Kung!. forordningen (1940:910) om yrkesmissig automobiltrafik m. m.
skiljer mellan 1va typer av yrkesmissig trafik — linjetrafik och bestilinings-
trafik. Enligt 4 § i forordningen forstds med linjetrafik yrkesmissig trafik
for regelbunden befordran med passagerare eller gods 4 viss vigstricka eller
mellan vissa orter. En ytierligare forutsiittning for att linjetrafik skall anses
foreligga dr att bestimmanderitten rorande fordonets utnyttjande inte till-
kommer viss trafikant eller vissa trafikanter gemensamt. Yrkesmissig trafik
som inte uppfylier niimnda f6rutsiittningar r att hdnfora till bestillnings-
trafik.

I 12 § nyssnimnda forordning behandlas under vilka forutsittningar till-
stand till yrkesmissig trafik kan meddelas. Som allmin regel uppstills dir
att trafiktillstind endast far meddelas om den ifrigasatta trafiken anses be-
hovlig och i 6vrigt limplig. Betriffande de sérskilda villkoren f6r tillstind
foreskrivs i tredje och {jirde styckena foljande:

Trafiktillstind ma meddelas allenast den, som med hiinsyn till erfarenhet,
vederhiiftighet och ekonomiska forhdllanden samt andra pa frigan inver-
kande omstiindigheter befinnes limplig sdsom ut6vare av yrkesmissig trafik.
Dir flera sokande finnes, méi tidpunkten for ansokans ingivande icke vara
avgorande for foretriide dem emellan. Avser ansdkan tillstind till linjetrafik,
som kan komma ait konkurrera med annan redan utdvad linjetrafik eller
med jiarnvigs-, sparvigs- eller sjotrafik skall, ddrest tillstdnd anses béra med-
delas och forhallandena icke till annat foranleda, tillstindet Iimnas utévaren
av dylik trafik, ddrest denne ansokt diirom och befinnes limplig. Om kom-
mun, landstingskommun eller kommunalt trafikforetag soker tillstind till
linjetrafik med omnibus och gor sannolikt, att trafikforsérjningen inom orten
eller bygden frimjas, om ansokningen bifalles, dger kommunen, lands-
tingskommunen eller foretaget foretride framf6r annan sékande.

TillstAndet skall stéllas & viss fysisk eller juridisk person samt upptaga
de villkor och bestimmelser, som provas nodiga. Tillstdnd till bestillnings-
trafik i andra fall {in som avses i andra stycket 1) ma dock meddelas juridisk
person allenast om s#rskilda skl dirtill dro. Dérest forhallandena dirtill
foranleda, bor tillstindet begrinsas att omfatta vissa slag av transporter eller
viss kortare tid. Betriffande linjetrafik skall. sdvida ej séirskilda omstin-
digheter till annat foranleda, foreskrivas, att trafiken skall framga 3 viss
vigstricka. Tillstdnd till linjetrafik bor i erforderlig utstriickning upptaga
foreskrift om skyldighet att driva samtrafik med anslutande jarnvags-, spar-
vigs- eller sjotrafikforetag samt om sittet for samtrafikens bedrivande.

I propositionen 1972:81 hemstills bl. a. om riksdagens yttrande dver vissa
forslag till dndring i forordningen om yrkesmissig automobiltrafik. I pro-
positionen fastslog departementschefen till en borjan vilka kriterier som
skulle gilla for att yrkesmissig trafik skulle vara héanforlig till linjetrafik.
Detta skedde bl. a. mot bakgrund av att viss oklarhet ansetts rida hirom,
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vilket fatt till {6ljd att domstolarna tillimpat en forhﬁllandcvns restriktiv
tolkning av linjetrafikbegreppet.

Departementschefen konstaterade att gransdragningen mellan linjetrafik
och bestéllningstrafik vallat problem av trafikpolitisk betydelse. Personbe-
fordran med buss bedrevs nidmligen i stor omfuttning utan tillstdnd till
linjetrafik men i former som konkurrerade med ctablerad busslinje eller
med jirnvigstrafik. Konkurrensen fick, framholls det, tili foljd att torut-
sittningarna allvarligt forsimrades for den linjetrafik som behévdes {or till-
godoseende av kraven pa cn tillfredsstillande transportforsorjning. Depar-
tementschefen uttalade, att regelbunden trafik — niir det géller personbe-
fordran — skulle anses foreligga. om kdérningen vanligen dgde rum pa {orut
tillkdnnagivna eller eljest for allménheten kidnda tider minst en gdng varje
kalendervecka under en lingre tid samt att mindre avvikelser frin regel-
bundenheten intc kunde tillmitas betydelse.

Betriffande tillstdndsprévning anforde departementschefen:

Atskilliga av de foretag som driver kompletterande trafik av de slag som
jag nu beskrivit kan beddmas ha mdjlighet att utdva trafiken édven i de
former som kriivs for linjetrafik. Enligt 12 § YTF skall tillstind till linjetrafik,
som kan komma att konkurrera med annan redan utévad linjetrafik cller
jarnvigstrafik i forsta hand ges till den som utévar den redan ctablerade
trafiken. Jag finner dock inte att den i 12 § inskrivna fortursriitten far utgéra
hinder mot att man ldmnar linjetrafiktillstdnd dvén till annat foretag 4n
det som driver jirnvigstrafik i samma relationer eller att i vissa fall fler
dn ett foretag far tillstdnd att driva linjetrafik med buss p& samma striickning.
Jag vill erinra om att reglerna i YTF i stor utstrdckning ir utformade med
utgdngspunkt i en annan trafikstruktur och med hénsyn till andra trans-
portbchov in vad vi har i dag. Detta far inte hindra att man anpassar till-
limpningen av YTF cfter de dndrade trafikpolitiska forutsiittningarna.

Enligt min mening dr det mot den nu angivna bakgrunden som man
méste se vad fortursritten enligt 12 § YTF innebiir. Det rder ingen tvekan
om att bestaimmelsen fyller en viktig funktion i frdga om mera lokal trafik,
dir det kan saknas utrymme {6r flera, med varandra konkurrerande foretag.
For den mera langviiga trafiken rdder delvis andra betingelser. Nir det giiller
forhéllandet mellan den's. k. veckoslutstrafiken och de mera langviga per-
sontransporterna pa jirnvig dr det i viss utstrickning friga om konkurrens.
Jag har emellertid avsiktligt valt att beteckna den l&ngviiga busslinjetrafiken
som en kompletterande trafik {Or att ange att de b&da trafikmedlen dclvis
kan viinda sig till olika trafikantkategorier. Enligt 12 § YTF kan man fringé
fortursritten till nya tillstind for etablerade foretag, om forhdllandena for-
anleder detta. Med hinvisning till mina tidigare 6verviiganden forordar jag
att man utnytijar denna méjlighet for att tillgodose angelidgna behov av
kompletterande trafik pé ldngre avstdnd i sddana fall diir utvecklingen visar
att trafikunderlaget ger utrymme for busslinjetrafik vid sidan av befintlig
jarnviigstrafik eller f6r busslinjetrafik genom fler d&n ett foretag. Jag vill
emellertid ocksd understryka det angeldgna i att avvigningen sker s att
inte underlaget f6r jarnvigstrafiken och den traditionella linjetrafiken rycks
undan till men for de tratikanter som ir i behov av sidan trafik. Det bor
vara mojligt att gbra avvigningen si att olika trafikantkategoriers skilda
behov av en tillfredsstillande transportforsérjning till rimliga priser tillgo-
doses.
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Vid riksdagsbehandlingen av propositionen fann trafikutskottet (TU
1972:13) det framstd som angelsdget att oklarheterna i friga om griinsdrag-
ningen mellan linjetrafik och bestillningstrafik undanrdjdes si att det av
torfatiningsreglerna klarare framgick i vad man vissa utflyktsresor och buss-
resor ingéende i storre researrangemang skulle kriva linjetrafiktillstind. Ut-
skottet uttalade hirvid, att det var i hog grad angeldget att berorda frigor
blev foremal for snar prévning hos Kungt. Maj:t och att forslag ddrom fo-
relades riksdagen. Detta borde enligt utskottet riksdagen ge Kungl. Maj:t
tillkdnna.

En motion vari hemstiillts om riksdagens uttalande att fortursritt enligt
12 § forordningen om yrkesmaéssig automobiltrafik m. m. inte skulle utgora
hinder for att dven annat foretag skulle ges tillstdnd for trafik pd samma
striicka avstyrktes av utskottet under hinvisning till att ett sddant uttalande
inte var erforderligt mot bakgrund av departementschefens uttalande i fra-
gan. Utskottet anforde vidare:

Utskottet vill liksom departementschefen understryka det angeldgna i
att vid meddelandet av tillstdnd avvigningen mellan olika féretag som 6ns-
kar trafikera samma vigstrickor sker s, att inte underlaget for jarnvigs-
trafiken och den traditionella linjetrafiken rycks undan till men for de tra-
fikanter som 4r i behov av s&dan trafik. Vidare vill utskottet betona vikten
av att formella dndringar i tillstdindsgivningen inte fir medfora att trans-
portforsériningen forsdmras for den stora grupp veckoslutsresendrer, exem-
pelvis viirnpliktiga, som cljest ej skulle ha valt tigforbindelse diven om vecko-
slutstrafik med buss ej funnits. Konsumenternas intresse av billiga resor
bor i storsta mojliga utstrickning iakttas vid provning enligt 12§ YTF.

Riksdagen foljde utskottet (rskr 1972:232).

I beslut den 28 juni 1974 avgjorde Kungl. Maj:t ett stort antal fram-
stillningar och besvir i friga om tillstand tiil linjetrafik for personbefordran
med buss. Parter i drendet var ett 30-tal olika fGretag, déribland SJ, som
alla uppriittholl busstrafik mellan Stockholm och orter norr om Stockholm.

IfrAgavarande busstrafik bedrevs i stor utstrickning pd grund av bestill-
ningstrafiktilistind. Kungl. Maj:t hade den 22 september 1972 beslutat att
den som utfort veckoslutstrafik med st6d av bestillningstrafiktillstdnd och
som ansokt om linjetrafiktillstdnd foére den 1 november 1972 skulle f4 fort-
sitta med trafiken till dess ansékan om linjetrafiktilistind blivit stutligen
provad. (Regeringens beslut rorande busstrafiken Stockholm-sddra Sverige
kan vintas fére sommaren 1975.)

I princip innebar beslutet den 28 juni 1974 att SJ och ytterligare nigra
{Oretag medgavs att inom ramen for pigdende trafiksamarbete mellan SJ
och dessa foretag bedriva linjetrafik Stockholm—-Norrland i viss i beslutet
ndrmare angiven omfattning. Fleratalet foretag fick tidigare meddelade lin-
jetrafiktillstdnd for strickan till Stockholm indragna eller fick avslag pd.an-
forda besviir 6ver tidigare for dem negativa beslut. 1 beslutet framholis emel-
lertid att ytterligare resurscr med hiinsyn till resandeunderlaget borde sittas
in. Hirom anfordes foljande:
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Savitt giiller veckoslutstrafiken i 6vrigt utefier stomlinjen far utredningen
anses visa att resandeunderlaget motiverar att ytierligare resurser sitts in.
Linsstyrelserna har i skilda beslut meddelat en rad. olika bussforetag lin-
jetrafiktillstdnd att var for sig bedriva veckoslutstrafik utefter stomlinjen.
Aven om det i olika relationer finns ett betydande trafikunderlag méste
en sidan uppspaltning av tillstdnd pa olika féretag medféra en uppenbart
orationell driftstruktur och ett daligt utnyttjande- av tillgédngliga resurser.
En rationell drift och rédtt avvigda resurser &r en visentlig forutsitining
for att trafiken skall kunna fungera under trafiksikra former och med en
sund prissittning. Samma forutsittning géller i princip for tillgodoseende
av kravet pd tillfredsstillande arbetarskydd och anstillningstrygghet.

Med hiinsyn till det anforda foreligger icke forutsitiningar att liimna individ-
uella tillstand till veckoslutstrafik for de foretag utanfor samtrafikforetagen
som for detta dndamal nu sokt linjetrafiktilistind utefier stomlinjen.
Nir det giller att tillgodose de trafikbehov som finns utéver den redan
koncessionerade trafiken r alternativa l8sningar tinkbara. De {oretag som
onskar utféra trafiken och dr limpliga hirfor bér kunna sammanfora er-
forderliga resurser i ett gemensamt fOretag som i egenskap av trafikutvare
driver trafiken och ansvarar for trafikutévningen. Dirvid dr det givetvis
visentligt att detta gemensamma foretag erhélier de resurser — icke endast
i friga om fordon utan dven i friga om egen administration och personal
— som behdvs for att de ovan angivna kraven skall kunna tillgodoses. Om
ett sadant foretag kommer till stdnd torde forutsdttningar foreligga for att
meddela foretaget linjetrafiktillstind utefter stomlinjen. En annan 16sning
ir att en utbyggnad av veckoslutstrafiken sker inom ramen foér samtra-
fikforetagens verksamhet och med utnyttjande av de utomstaende foretagens
resurser. Detta innebir alltsd att sistnimnda foretag som entreprendrer eller -
i annan samarbetsform stiller erforderliga resurser till samtrafikforetagens
forfogande som ett komplement till dessas samtrafik och inordnad i denna.

Ansvaret for de overlidggningar och atgirder som behdvs for en 16sning
enligt angivna riktlinjer dvilar i forsta hand de ifrAgavarande foretagen sjdlva.
Genom att linsstyrelserna har ansvaret for ett dndamaélsenligt anordnande
av trafiken #r det emellertid visentligt att linsstyrelserna redan fran borjan
tar del i arbetet. Eftersom det bor bli friga om att viilja en Gvergripande
trafiklosning som berdr flera olika relationer dr det visentligt att samord-
ningen linsstyrelserna emellan far en effektiv form limpligen genom en
for indamalet bildad samarbetsgrupp. Linsstyrelsernas beslut i de sirskilda
drendena far sedan fattas med utgingspunki i de samordnande I16sningar
som uppnatts.

For att ldnsstyrelserna skall kunna ta det angivna ansvaret synes det
noédvindigt att it linsstyrelserna anfortros faststéllandet av samtliga turlistor
och taxor for veckoslutstrafiken pd stomlinjen och anslutande trafik som
har egentligt samband med stomlinjetrafiken, dvs. dven den del som SJ
ansvarar for.

Samordningsarbetet kommer givetvis att ta en viss tid och torde knappast
kunna vara klart forriin efter drsskiftet. Trafikbehovet méste dock tiligodoses
dven under mellantiden. Detta bor ske genom tidsbegrinsade tillstind for
de foretag som av ldnsstyrelserna bedomts ha erforderliga resurser for trafiken
och dirfér meddelats linjetrafiktillstind p& stomlinjen.

I friga om de foretag som av olika skiil — vid ldnsstyrelsernas 6verviganden
i friga om limplighet och behov —nekats tillstand till linjetrafik pa stomlinjen
finner Kungl. Maj:t ej anledning fringa linsstyrelsernas bedomning. Ej heller
tidsbegrinsade tillstind bor sdledes meddelas for dem.
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Det dr visentligt att de foretag som erhéller tidsbegrinsade tillstind icke
under 6vergangstiden genom nyinvesteringar i veckoslutstrafiken eller andra
motsvarande kapacitetsokande atgérder forsvarar den totalldsning som bor
komma till stind. En sidan 6kning bor kunna motverkas genom limpliga
foreskrifter frin linsstyrelsernas sida i anslutning till de tidsbegrinsade till-
standen.
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