Justitieutskottets betinkande @

1989/90:JuU4 IRy
o)

1989/90
JuU4

Vissa trafikfragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet ett antal motioner frin den
allminna motionstiden i &r som giller olika trafikfrigor, t.ex. polisens
trafikévervakning och andra itgirder mot bl.a. hastighetsGvertridelser.
Under hidnvisning till tidigare Overvdganden tar utskottet avstind
frin tanken att Gverfdra polisidra uppgifter till andra organ, t.ex.
kommunala parkeringsvakter, och utskottet vidhaller sin negativa syn
pa tanken att infGra ett strikt dgaransvar. Motionerna avstyrks. Ett
antal reservationer och sarskilda yttranden har fogats till betinkandet.

Motioner

1988/89:Ju213 av Birger Rosqvist och Sven-Gosta Signell (bada s) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begdr att tgirder vidtas i syfte att fa
till stind en aviastning av polisens uppgifter i trafikvervakningen
genom samarbete mellan polis och bilprovare.

1988/89:Ju219 av Carl Frick (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det
skall utformas automatiska system for hastighetskontroller sd att upp-
tdcktschansen vésentligen Gkas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att polisen
far vasentligt okade resurser for att gvervaka efterlevnaden av géllande
trafikbestimmelser,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att polisen
inte sitter kontrollgrdnser vid hastighetskontroller sd att bilisterna
demoraliseras ndr det giller hdllandet av hastighetsgrinserna.

1988/89:Ju226 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts betrdffande mojligheterna till effektivare hastighets-
Overvakning dn i dag.

Motiveringen dterfinns i motion 1988/89:T222.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utredning av problemen kring en automatisk
hastighetsbvervakning innan forsoksverksamhet startar.

1 Riksdagen 1989/90. 7 saml. Nr 4



Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:T222.

1988/89:Ju228 av Berndt Ekholm m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
fler poliser bor tjanstgora i trafikdvervakningen.

Motiveringen iterfinns i motion 1988/89:T427.

1988/89:Ju229 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen

som sin mening ger regeringen till kinna att dvervakningen av hastig-

hetsdvertridelser bér intensifieras enligt vad som angivits i motionen.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:T223.

1988/89:Ju243 av Anders Castberger och Elver Jonsson (bada fp) vari
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att tyngdpunkten i trafikGver-
vakningen f6érskjuts mot fler "synliga" bilpatrullerande poliser.

1988/89:Ju251 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om att trafikdvervakningen i huvudsak bor inriktas
pa synlig Gvervakning.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:T447.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om modern utrustning och nya metoder vid hastig-
hetsovervakning.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:T447.

1988/89:Ju252 av Leif Olsson och Kenth Skarvik (bada fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
trafikdvervakningen bor forstirkas.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:T716.

2. att riksdagen begir att regeringen hos Nordiska Radet verkar for
storre likhet mellan de nordiska tdnderna vad giller avgifter och bdter
fér trafikdvertradelser.

Motiveringen 3terfinns i motion 1988/89:T716.

1988/89:Ju601 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir dndring i trafikbrottslagen (1951:649) om virds-
I6shet i trafik for att avgrinsa det straffbara omradet i enlighet med
vad som anforts i motionen.

1988/89:Ju602 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna att skdrpta straff, t.ex. i form
av konfiskation av fordonet, bér kunna komma ifrAga vid grova
trafikfGrseelser som innebdr betydande trafiksdkerhetsrisk, sdsom att
kora en bil | mer dn 80 km/h inom tittbebyggt omrade.

Motiveringen iterfinns i motion 1988/89:F5704.

1988/89:Ju821 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
mojligheten att beivra trafikbrott bdr fOrbéttras bl.a. genom automatisk
trafikdvervakning.
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Inledning

Samtliga motionsforslag som behandlas i detta betdnkande framférdes i
motioner som vicktes under den allmidnna motionstiden vid 1988/89
irs riksmote. De flesta forsiagen ror problemen att komma till ritta
med den bristande regelefterlevnaden pa trafikens omréade, och da
frimst den bristande hastighetsanpassningen.

Innan utskottet tar upp motionsforslagen till behandling vill utskot-
tet erinra om malen for sikerhetsarbetet inom végtrafiken, m.m.

Pa forslag i proposition 1987/88:50, bil. 1, om trafikpolitiken infor
1990-talet (den trafikpolitiska propositionen) godkinde riksdagen (bet.
TU 1987/88:13, rskr. 159) i mars 1988 att det Svergripande maélet for
trafikpolitiken skall vara att erbjuda medborgarna och naringslivet i
landets olika delar en tillfredsstillande, siker och miljovinlig trafikfGr-
sorjning till ldgsta mojliga samhéllsekonomiska kostnader. Det dvergri-
pande malet vidareutvecklades bl.a. i delmadlet att transportsystemet
skall utformas s3 att det motsvarar hogt stdllda krav pd sikerhet i
trafiken.

Nir det giller arbetet med trafiksikerhet pd vig skulle detta delmaél
— i Overensstimmelse med vad som fastlades av statsmakterna redan i
de ar 1982 godkinda riktlinjerna for det framtida trafiksikerhetsarbetet
m.m. (prop. 1981/82:81, bet. TU 19 och 26, rskr. 231) — mera
konkret vara att

1) det totala antalet dddade och skadade i trafiken skall fortlépande
minskas,

2) risken att dédas i trafiken skall fortldpande minskas for alla
trafikantkategorier,

3) risken att dédas och skadas i trafiken skall minskas i hdgre grad
for de oskyddade trafikanterna in for de skyddade, varvid barnens
problem skall sirskilt beaktas.

I propositionen framlades ocksd nirmare riktlinjer for trafiksiker-
hetsarbetets fortsatta bedrivande. Riksdagen hade inte nagot att erinra
mot dessa (prop. 1987/88:50, bil. 15. 196—232, bet. TU 16, rskr. 201).

Atgirder mot hastighetsovertradelser

Allmén bakgrund

Under ar 1988 omkom enligt polisens uppgifter 813 personer i vigtra-
fiken, 5 869 skadades svart medan 16 969 skadades lindrigt. Motsva-
rande siffror for ar 1987 var 787, 5 423 och 15 044.

[ maj 1985 beslot regeringen att bilda ett trafiksdkerhetsrdd under
ledning av trafiksikerhetsverket (TSV). I ridet ingdr férutom TSV
representanter for vigverket, transportforskningsberedningen, rikspo-
lisstyrelsen, socialstyrelsen, skolSverstyrelsen, NTF, Landstingsforbun-
det och Svenska kommunforbundet. Ridet har den 21 juni 1988
antagit ett trafiksdkerhetsprogram for perioden 1989/90—1991/92. For
perioden har utpekats atta prioriterade omraden med f5rslag till atgar-
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der for att minska trafikolyckorna. Ett av dessa omraden avser hastig-
hetsanpassning. Trafiksdkerhetsradet har sarskilt framhéllit att en bitt-
re respekt for hastighetsgranserna kan motverka den 6kning av antalet
trafikskadade som kan fOrvdntas pd grund av en dkad biltrafik. En stor
insats inom omradet hastighetsanpassning skulle kunna kompensera
for den fOrvdntade trafikkningen (3—4 % per &r). For att antalet
trafikskadade inte skall 6ka fram till ar 1993 krdvs enligt trafiksiker-
hetsridet ytterligare atgirder som kan reducera den totala skaderisken
med ytterligare 10 %. Detta kan enligt rddet uppnas med en koncen-
trerad insats av hastighetsreducerande atgdrder, daribland savil trafik-
tekniska atgdrder som automatisk hastighetsovervakning, samt en fort-
satt separering av biltrafik och oskyddade trafikanter.

Ungefdr hilften av dagens trafik gir med hastigheter dver de tillitna.
Berdkningar som har gjorts av statens vig- och trafikinstitut (VTI)
visar att ca 200 minniskoliv skulle kunna sparas arligen om ingen
Overskred hastighetsgrinserna (SOU 1987:43). Fordonens hastigheter
har ocksa betydelse for deras avgasutslapp.

Hastighetsoverskridandena har bedomts vara stérst pa s.k. 70-vdgar.
Enligt VTLs hastighetsuppfGljning pa landsvag ar 1985 kordes silunda
87 % av motorcyklarna och ca 84 9% av personbilarna och andra
1itta bilar f6r fort pa 70-vigar.

En undersdkning som ar 1987 genomfGrdes betriffande den langva-
ga lastbilstrafiken har visat att medelhastigheten hos de kontrollerade
tunga fordonen i genomsnitt var 81 km/tim., dvs. mer an 10 km/tim.
dver tillaten hastighet (Ds K 1987:13).

Enligt mitningar som VTI vidare har gjort har medelhastigheterna
arligen Okat fram till &r 1986. Under 1970-talet var den genomsnittliga
hastighetsdkningen omkring 0,3 km/tim. per &r. Under &ren
1980— 1985 férdubblades hastighetsdkningen till omkring 0,6 km/tim.
per ar. Efter en minskning ar 1986 har hastigheterna ater dkat ren
1987 och 1988.

Olika atgdrder har under senare ar vidtagits frin statsmakternas sida
fér att komma till rdtta med den bristande hastighetsanpassningen.
Med anledning av motionsyrkanden om atgirder mot hastighetsover-
trideiser med hansyn till bilavgasernas negativa miljdeffekter och det
S6kade antalet trafikolyckor gav riksdagen pa forslag av trafikutskottet
ar 1986 som sin mening regeringen till kdnna att hastighetsdvervak-
ningen pa vigarna borde forstirkas och sanktionerna mot hastighets-
Overtradelser skirpas (TU 1986/87:1 s. 12 och 28, rskr. 2). I trafikut-
skottets betinkande TU 1987/88:1 har trafikutskottet erinrat om detta
uttalande (s. L1).

Riksdagen antog ocksa &r 1987 en lag om f6rbud mot radarvarnare.
Forbudet omfattar tillverkning, innehav, Sverlitelse och anvindning.
Den som bryter mot forbudet kan ddémas till boter eller fingelse i
hdgst sex manader. En radarvarnare som varit foremal for brott kan
forverkas. Lagen tridde i kraft den 1 april 1988 (prop. 1987/88:49, bet.
TU 6, rskr. 90).
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I 1988 ars trafikpolitiska proposition bereddes riksdagen tilifdlle att 1989/90:JuU4
ta del av riktlinjerna f6r trafiksikerhetsarbetets fortsatta bedrivande.
En av riktlinjerna handlar om hastighetsanpassning dir det anges att
— Informationsinsatser f6r fOrbdttrad hastighetsanpassning bdr ge-

nomfdras.

—Trafikpolisen bdr inom sitt verksamhetsomrade prioritera hastig-
hetsévervakningen.

~For att ytterligare effektivisera verksamheten skall extra medel
avsittas for anskaffning av modern dvervakningsutrustning.

—Nya metoder for hastighetsdvervakning bdr provas.

—Den marginal som i dag anvdnds vid polisens hastighetsmitningar
bSr minskas med hinsyn till ny teknik inom omréadet.

— Botesbeloppen for fortkdrning bor hdjas och yttertigare differentie-
ras.

— Korkortet bor i storre utstrickning kunna omhindertas omedelibart
vid Overtridelser av visentliga trafikregler, bl.a. vid allvarliga has-
tighetsdverskridanden.

Som framgatt ovan limnade riksdagen de férordade riktlinjerna
utan erinran.

En del av de fOreslagna atgarderna har, som kommer att framgi
nedan i detta betinkande, redan vidtagits. Har kan ndmnas att justitie-
ministern och civilministern de senaste tvd aren i samband med
budgetberedningen uttalat att hastighetsdvervakning bdr prioriteras
inom polisens arbete, att TSV informerat om hastighetsgrinser och
foretagit hastighetsmitningar, att NTF under ar 1989 fortsatt den
Dédmpa farten-kampanj som NTF startade under &r 1986 samt att nya
regler f6r omedelbart omhindertagande av kdrkort vid bl.a. hastighets-
Overtradelser inforts under senaste riksmotet (1988/89:TU20).

Regeringen har ocksd, infér budgetaret 1989/90, uttalat att f6r plane-
ringen av polisens trafikdvervakning bor som ett riktméarke géalla att
minst hilften av resursinsatserna anvinds for hastighetsévervakning.

1 sammanhanget kan namnas att rikspolisstyrelsen ocksa tillsatt en
projektgrupp med uppgifter att effektivisera och utveckla metoder for
hastighetsdvervakning.

Om gillande hastighetsbegrinsningar och kriminaliseringen av dver-
tradelser kan fGljande nimnas.

Enligt 64 § vagtrafikkungdrelsen (VTK) far fordon inom tittbebyggt
omrade inte fGras med hogre hastighet 4n 50 km/tim. och utom
tdttbebyggt omride inte foras med hogre hastighet &n 70 km/tim.
(bashastighet). Trafiksikerhetsverket far dock enligt nimnda bestim-
melse foreskriva att hogsta tifldtna hastighet skall vara 90 eller 110
km/tim. Sirkilda fGreskrifter om fardhastighet kan meddelas aven
genom lokala trafikfGreskrifter.

Regeringen foreskrev den 11 maj 1989 i forordning om sirskild
hastighetsbegrinsning (SFS 1989:263) att hogsta tilldtna hastighet pa
vig uppgick till 90 km/tim. och detta ocavsett om hastigheten inte var
utmirkt med vigmirken. Forordningen gillde frdn den 22 juni 1989
t.o.m. den 20 augusti 1989. 5



I beslut den 8 augusti 1989 har trafiksdkerhetsverket fOreskrivit att
den av regeringen faststilida hogsta hastigheten skall fortsitta att tills
vidare gilla pa vissa vigstrickor i landet.

For vissa tyngre fordon giller speciella hastighetsbestimmelser. Av
66 § VTK framgar att buss, vars totalvikt Overstiger 3,5 ton, inte fir
féras med hogre hastighet &n 90 km/tim. Lastbil, med samma totalvikt,
fir inte foras med hogre hastighet dn 70 km/tim. eller, pd motorvig
eller motortrafikled, 90 km/tim. Sarskilda hastighetsbestimmelser gél-
ler ocksa for bil, vartill det kopplats ytterligare fordon.

Den som Overskrider hdgsta tilldtna firdhastighet kan enligt 164 §
forsta stycket punkterna 4 och 5 VTK démas till boter, hogst 1 000 kr.
Av 167 § VTK framgir emellertid att ansvar enligt VTK inte intrider,
om straff kan 4dOmas enligt brotisbalken eller lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott (TBL). Allvarligare hastighetsdvertridelser
kan sdledes foranleda dagsboter for vérdsloshet i trafik eller fingelse-
straff for grov vardsloshet i trafik enligt 1 § lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott (TBL).

Enligt foreskrifter i 48 kap. rittegingsbalken (RB) far ordningsbots-
foreldggande utfardas betrdffande brott, Or vilket ej stadgas annat straff
dn bdter omedelbart i penningar. Riksiklagaren bestimmer for olika
brott de belopp som skall upptas sdsom ordningsbot. Enligt riksiklaga-
rens beslut (SFS 1981:716) om ordningsbot f6r vissa brott fir polisman
foreligga ordningsbot for Overskridande av hogsta tilldtna hastighet
med f6ljande belopp.

Ordningsboten vid hastighetsévertridelser utom téttbebyggt omrade
dr 400 kr. vid Overtrddelse mellan 1 och 15 km/tim., 600 kr. vid
Overtrddelse mellan 16 och 30 km/tim. och 800 kr. vid Overtridelse
mellan 31 och 40 km/tim. Inom tittbebyggt omrade dr ordningsboten
600 kr. vid Overtrddelse mellan 1 och 15 km/tim. samt 800 kr. vid
Overtrddelse mellan 16 och 30 km/tim. Har hégsta tilldtna hastighet
Sverskridits med mer dn 40 km/tim. resp. 30 km/tim. skall malet
Gverlimnas till dklagaren. Didrvid kan hogsta bétesbelopp, 1 000 kr.,
enligt 164 § VTK ifrigakomma om hastighetsdvertridelsen inte samti-
digt utgbr vardsloshet i trafik. De angivna bétesbeloppen giller fr.o.m.
den 1 juli 1987 och innebdr sammantaget en skirpning i férhillande
till tidigare, da bl.a. den hogsta ordningsbot som kunde fGreldggas av
polisman var 600 kr.

Riksaklagaren har nyligen foreslagit en hojning av géllande ord-
ningsbot for bl.a. hastighetsdvertridelser. 1 forslaget foreslds en hdjning
av ordningsbotsbeloppen for hastighetsdvertradelser inom tattbebyggt
omrade till 600 kr. f6r Overtridelser upp t.o.m. 10 km/tim., till 800 kr.
vid Overtridelser mellan 11 och 20 km/tim. Vid hdgre Overtridelser
skall mélet Sverldmnas till klagaren. Utom tittbebyggt omride fOre-
slas ordningsboten bli 400 kr. vid Overtrddelser upp t.o.m. 10 km/tim.,
600 kr. vid overtrddeiser mellan 11 och 20 km/tim. och 800 kr. vid
Overtrddelser mellan 21 och 30 km/tim. Vid hdgre dvertradelser skall
malet Overldmnas till 3klagaren. Forslaget har remissbehandlats och
dvervidgs for ndrvarande inom riksdklagarens kansli.
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Hastighetsovertradelser kan ocksd utgbéra grund f6r korkortsingri-
panden av olika slag. Enligt bestimmelser i kdrkortslagen (1977:477)
kan kdrkortsingripanden ske i form av aterkallelse, varning och om-
hdndertagande. Reglerna om aterkalleise finns i 16 § nimnda lag. Av
16 § fjirde punkten framgar att ett kérkort kan Aterkallas bla. om
korkortshavaren har Overskridit hégsta tillitna hastighet och Gvertri-
delsen inte kan anses som ringa. I stillet fér aterkallelse skall kdrkorts-
havaren enligt 22 § korkortslagen i vissa fall meddelas varning, om
varningen av sirskilda skdl kan anses vara en tillricklig atgird. Vid
avsevirda hastighetsoverskridanden fir emellertid varning meddelas i
stillet for aterkallelse endast om det fGreligger synnerliga skil. Betraf-
fande tillampningen av reglerna om aterkallelse och varning har
statsmakterna vid olika tillfillen gett uttryck for att vissa Gvertridelser,
sasom bl.a. vdsentliga hastighetsoverskridanden, ger sirskild aniedning
att allvarligt ifragasitta korkortshavarens limplighet. I sistnimnda fraga
uttalades i proposition 1985/86:115 att dverskridanden av den tilldtna
hastigheten med mer dn 30 km/tim — eller med 20 kmvtim eller mer
utanfér skolor etc. — ir av den art att 3terkallelse normait bdr ske.
Som framgitt ovan har mojligheterna att omhiinderta kdrkort vid
hastighetsovertridelser nyligen utvidgats (se prop. 1988/89:134, bet.
TU20, rskr. 308).

Polisens trafikdvervakning

Motioner

I flera motioner tas frigan om polisens resurser for trafikdvervakning
upp. I motion Ju219 (yrkande 2) hemstills siledes att polisen far
vasentligt okade resurser for att Overvaka efterlevnaden av gillande
trafikbestimmelser. I motion Ju252 (yrkande 1) och motion Ju228
begirs ett tillkinnagivande om att fler poliser bor tjanstgdra i trafiks-
vervakningen. Enligt sistnimnda motion kan detta uppnis genom
omdisponering av polisens resurser. I motion Ju243 (yrkande 1} och
motion Ju251 (yrkande 1) begirs fler "synliga" poliser i trafikGvervak-
ningen. [ motion Ju226 (yrkande 1) begirs att polisen inom trafikGver-
vakningen skall prioritera dvervakningen av hastighetsgrinserna. Moti-
veringen ror miljoaspekterna. I motionerna Ju213 och Ju229 fGreslas
att en avlastning av polisens uppgifter i trafikGvervakningen sker
genom att vissa arbetsuppgifter Overtas av andra yrkeskategorier. Sale-
des foreslas i den férstnimnda motionen att personal hos AB Svensk
Bilprovning i fortsittningen skall utféra t.ex. flygande besiktningar av
fordon, och i sistndmnda motion fSreslds att t.ex. kommunala parke-
ringsvakter fir dgna sig &t hastighetsfvervakning, allt i syfte att hoja
trafiksikerheten och effektivisera bl.a. hastighetsdvervakningen.
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Bakgrund

Angvaret for trafikGvervakningen ligger enligt polislagen (1984:387) pa
polisen. For trafikgvervakning finns i varje ldn minst en regional
trafikavdelning. Trafikavdelningarna dr organiserade som avdelningar
hos den polismyndighet ddr de ar stationerade. Polismyndigheten
utovar den operativa ledningen &Sver verksamheten under det att
lansstyrelsen har det indirekta ledningsansvaret. Personalen vid trafik-
avdelningarna bedriver i huvudsak siddan trafikGvervakning for vilken
det krivs sidrskild utbildning och utrustning, t.ex. hastighetsovervak-
ning och kontroil av tung yrkesmissig trafik.

De metoder som normalt anvands vid hastighetsdvervakning finns
angivna i rikspolisstyrelsens forfattningssamling. Dar anges bl.a. att den
utrustning som skall anvdndas for att faststilla ett fordons hastighet
skall vara typgodkidnd och kront m.m. Dessa kontroller av utrustning-
en utfrs av personal vid statens provningsanstalt. Utdver dessa bestim-
melser om teknisk provning galler sdrskilt angivna krav pa utbildning
i handhavande av respektive mitutrustning.

De metoder som i dag anvands ar radarhastighetsmitare. stoppur,
fotoanldggning for bil (s.k. traffipax), medelhastighetsmitare (s.k. polis-
pilot), helikopterGvervakning, efterf6ljande med polisfordon samt
fardskrivare.

Vid polisens regionala trafikavdelningar tjanstgér ca 1 200 polismin
med trafikdvervakning som huvudsaklig arbetsuppgift. Vid ordningsav-
delningarna finns ytterligare ca 8 000 polismin, vilka i viss utstrick-
ning anvinds i planerad trafikbvervakning. Det ar personalen vid
trafikavdelningarna som bedriver den malinriktade hastighetsGvervak-
ningen med hjilp av ovan nimnd utrustning. Vid trafikavdelningarna
finns ca 450 bilar och 330 motorcyklar for trafikévervakningsverksam-
het.

Under 3r 1988 bedrevs hastighetsovervakning vid polisens trafikayv-
delningar under 33 % av den totala resurstiden i yttre tjinst. vilket var
i storre omfattning 4n tidigare. Huvuddelen av personaltimmarna avsig
hastighetsévervakning med radarhastighetsmitare.” Polisbil utrustad
med s.k. polispilot anvindes som ett komplement till radarhastighets-
mitare. Under ar 1988 rapporterades 162 588 hastighetsGvertridelser
jAmfort med 132 762 for Ar 1987.

I rikspolisstyrelsens verksamhetsplan fér budgetdret 1989/90 fGrut-
skickas en nyordning av trafikpolisens situation. Ett fSrsta steg mot en
"ny" trafikpolis sigs bli att lokalt och regionalt initiera olika utveck-
lingsprojekt i frdga om teknikanvindning och arbetsmetoder. P3 sikt
kan det bli aktuellt att verviga behovet av en genomgripande dversyn
av trafikpolisens organisation, arbetsmetoder, resurser och tekniska
utrustning. Aven samarbetsformer med andra myndigheter och méjlig-
heterna att for vissa uppgifter anlita icke-polisidr arbetskraft bor Gver-
vigas. Arbetet skall inledas under hosten 1989 och fortgd under hela
budgetaret. Rikspolisstyrelsen har i sin anslagsframstéllning {6r budget-
aret 1990/91 begart att regeringen uppdrar &t rikspolisstyrelsen att se
6ver trafikpolisens organisation m.m.
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I anslagsframstiliningen redogérs vidare for att det inom flera polis-
myndigheter pigar fors6k med parpatrullering, vilket innebdr att tva
poliser patrullerar i varsin bil, allt for att vidmakthdlla och O6ka
polisens synlighet framfér allt ur trafiksdkerhetssynpunkt.

I en framstillning till regeringen har Stockholms kommunfullmakti-
ge i april i ar pdtalat den allvarliga situation som rider hos polisen i
Stockholm samt begirt en sarskild utredning av frigan om hur trafiké-
vervakningen skall forstirkas, varvid forutsdtiningarna fr en kommu-
nal trafikpolis och parkeringsvakternas mdjligheter att i okad utstrack-
ning medverka i Overvakningen sirskilt bor undersokas. Framstill-
ningen har remissbehandlats och dvervdgs t6r nirvarande inom civil-
departementet.

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat den statliga fordonskontrol-
len. Revisionen berdr framfGr allt den obligatoriska periodiska kon-
troll som utférs av AB Svensk Bilprovning (ASB) samt polisens och
trafiksdkerhetsverkets kontroller pad vidg, s.k. flygande inspektioner.
Resultatet har redovisats i revisionsrapporten Den statliga fordonskon-
trollen. I rapporten har fOreslagits att ASB ges huvudansvaret for att
utféra fordonskontroll, dvs. d&ven kontroll pa vig. Polisens verksamhet
foresias bli inriktad pa Jvrig trafikdvervakning, men med mdjlighet att
utfdra fordonskontroll. Rapporten har remissbehandlats och dvervigs
for narvarande inom kommunikationsdepartementet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade under foregiende riksmbte motionsforslag om
Okade resurser fOor polisens trafikévervakning vdckta mot bakgrund
frimst av behovet av forbattrad hastighetskontroll. Utskottet, som
hédnvisade till att civilministern i 1989 ars budgetproposition i redovis-
ningen av riktlinjerna for polisens resursanviandning uttalat att kon-
trollen av bl.a. fordonshastigheter borde ges en framskjuten plats i
polisarbetet, anslét sig till uppfattningen att det for att minska trafiko-
lyckorna och f6r att virna om miljén dr angeldget att komma till ratta
med hastighetsdvertradelserna. Utskottet pekade pi att civilministerns
uttalande ocks3 innebdr en klar markering av att det i polisarbetet bor
dgnas stor uppmirksamhet it trafikGvervakningen men erinrade om att
det dr de lokala polismyndigheterna sjdlva som — inom ramen for av
statsmakterna givna riktlinjer — bestimmer den ndrmare inriktningen
av det lokala polisarbetet, t.ex. om sirskilda insatser f6r trafikdvervak-
ning. Utskottet avstyrkte ddrfor bifall till motionerna (1988/89:JuUl15,
s. 11 1)

Utskottet har tidigare dven behandiat motioner med fG6rslag om att
bla. kommunala parkeringsvakter skall ges uppgifter inom polisens
trafikbvervakning. Utskottet har hir, med hanvisning till att det i
princip endast tillkommer polisen att uppritthilla ordningen pa all-
minna platser, tagit avstand fran att Overviga en ordning som skulle
innebira ett avsteg frdn denna princip. Hartill kom, enligt utskottet, att
ett genomfdrande av motionsfGrslagen ocksé skulle innebéra ett fringa-

1* Riksdagen 1989/90. 7 sami. Nr 4
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ende av de grundsatser som beslutet om polisvisendets forstatligande
vilar p3, nigot som utskottet inte kunde tillstyrka (se JuU 1987/88:30 s.
24 och dir gjord hdnvisning).

Savitt giller den bristande regelefterlevnaden — inte minst pa trafik-
omradet — har utskottet i olika sammanhang uttryckt sin oro Gver
detta forhillande men samtidigt uttalat att problem av detta slag far
I6sas inom ramen f6r det ordinarie prioriteringsarbetet inom varje
sarskilt polisdistrikt, dir budget- och planeringsarbetet inom den loka-
la polisstyrelsen dr av vasentlig betydelise (se JuU 1987/88:30 s. 24 och
dir gjord hidnvisning).

Polisens toleransgrianser vid hastighetsdvertridelser

Motionen

I motion Ju219 (yrkande 3) begirs ett tillkAnnagivande att polisen inte
sitter kontrollgranser vid hastighetskontroller sa att bilisterna demora-
liseras ndr det giller att halla hastighetsgrinserna.

Bakgrund

Polisen tillimpar en marginal vid hastighetsmdtningar. I rikspolissty-
relsens utredning av den 21 december 1987 om automatisk hastighets-
Overvakning redovisas att polisen under en f6ijd av ar blivit mer
tolerant och accepterat hastigheter upp till 15 km/tim. dver hastighets-
grinsen. En vanlig toleransnivd ar 10 km/tim. En orsak till den héga
toleransnivdn sdgs vara att antalet hastighetsdvertradare i radarkontrol-
ler ibland 4r s3 manga att det med tillgdngliga personella resurser inte
ar mgjligt att ingripa mot alla.

Som framgatt ovan har rikspolisstyrelsen tillsatt en arbetsgrupp med
uppgifter att utveckla overvakningsmetoder vid hastighetsdvertridelser
som malsittning. Tillsammans med VTI har arbetsgruppen under ar
1987 inom tvd av landets lin bedrivit en fOrsdksverksamhet med
sdnkta toleransgranser.

Rikspolisstyreisen har tillstillt lansstyrelser, ldnspolismistare och
polismyndigheter med trafikavdelning det underlag som VTI arbetat
fram. Rikspolisstyrelsen har ocksd diskuterat toleransnivin med polis-
myndigheterna i samband med utbildning vid polishdgskolan och vid
de inspektioner styrelsen genomfdrt under budgetiret. Styrelsen har
diarvid rekommenderat polismyndigheterna dels att tillimpa samma
toleransnivd pa aila vigar oberoende av hastighetsgrins och Gvervak-
ningsmetod, dels att toleransnivin under en fGrsta etapp inte bdr
Overskrida nto km/tim. Beivrande kommer da att ske vid Overtridelser
med tio km/tim. elier hégre. Rikspolisstyrelsen har vidare framhallit
att toleransgrinserna pa sikt maste sinkas ytterligare.
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Automatisk hastighetsdvervakning m.m.

Motioner

I ett flertal motioner tas frigan om infGrandet av ett system med
automatisk hastighetsévervakning upp. I motionerna Ju219 (yrkande
1), Ju229 (delvis) och Ju821 (yrkande 1) begirs att ett sddant system
skall infGras. Motiveringen ir att hastighetsdvertridelserna di kan
beivras effektivare. [ motion Ju226 (yrkande 2) och motion Ju251
(yrkande 2) framfGrs 3sikten att rittssikerhetsaspekterna med ett sa-
dant system noga maste utredas. Enligt motion Ju226 bor detta ske
innan en forsoksverksamhet pad omradet kan komma i friga. I motion
Ju229 fors fram forslag om ytterligare en ny dvervakningsmetod for att
komma till rdtta med hastighetsdvertridelserna, nimligen att fOrse
tunga lastbilar med firgade lampor som tinds di fordonet Gverskrider
den lagstadgade hastigheten.

Bakgrund

Som framgatt ovan ar radarhastighetsmitare den vanligaste metoden
for hastighetsovervakning. Polismyndigheterna forfogar 6ver samman-
lagt 57 radarhastighetsmaitare. Kostnaden for en radarhastighetsmitare
med kamerautrustning dr ca 100—150 000 kr. Vid hastighetsévervak-
ning med radarhastighetsmitare utfGrs sjilva hastighetsmitningen av
tvd polismidn av vilka en maste vara sirskilt utbildad for dndamaélet.
Antalet polismin vid den s.k. stoppstationen kan variera frAn tva till
ett tiotal eller fler beroende pé trafikintensitet och antalet hastighets-
Overtridelser. Antalet kontrollerade fordon och antalet rapporter anses
1agt i forhallande till resursinsatsen. Vid rorlig hastighetsdvervakning,
dvs. med traffipax- eller pilotutrustning samt vid klockning, dr antalet
kontrollerade fordon och antalet rapporter dnnu ligre i forhallande till
resursinsatsen.

Mot bakgrund av det stora antalet hastighetsovertridelser med mo-
torfordon, vilka skapar stora problem fran trafiksikerhets- och miljé-
synpunkt, gav regeringen i juni 1987 rikspolisstyrelsen i uppdrag att
utreda férutsittningarna for att infora automatiserad hastighetsdvervak-
ning.

Rikspolisstyrelsen, som i december 1987 redovisat uppdraget till
chefen for justitiedepartementet, har kommit till slutsatsen att automa-
tisk hastighetsbvervakning inte bor inforas. I stallet foresprakas andra
atgidrder for att komma till rdtta med hastighetsovertridelser, sasom
hégre botesbelopp, intensivare insatser av konventionell hastighets-
Overvakning, omedelbara omhindertaganden av korkort och sidnkt
toleransniva vid rapporteringar av 6vertridelser. Rikspolisstyrelsen har
emellertid inte helt velat utesluta framtida behov av automatisk Gver-
vakning for att 16sa hastighetsproblemet.

HastighetsGvervakning kan kallas automatisk ndr utrustningen som
miter hastigheten inte kriver stindig bemanning eller tillsyn och/eller
att vidare atgirder inte vidtas i anslutning till hastighetsdvertridelsen
utan forst senare.
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Rikspolisstyrelsens utredning har remissbehandlats. De flesta remiss-
instanserna har stallt sig positiva till att ett system med automatisk
hastighetsdvervakning infGrs. Det huvudsakliga motivet till detta dr att
man dr tveksam till om de &tgirder i Ovrigt som rikspolisstyrelsen
foreslagit ar titlrackliga for att komma till ratta med hastighetsovertra-
delserna. En f6rsdksverksamhet med automatisk dvervakning har fore-
slagits av flera remissinstanser.

Ett inte obetydligt antal av remissinstanserna har tagit avstind fran
tanken pa att infSra automatisk hastighetsdvervakning. Har har bl.a.
pekats pd att automatisk hastighetsovervakning av effektivitetsskil for-
utsitter strikt Agaransvar i stdllet for foraransvar, vilket flera av de
remissinstanser som &r positiva till automatisk hastighetsGvervakning
dven tagit avstind frAn. Ett sidant system skulle enligt flera remissin-
stanser strida mot grundliggande rittssdkerhetskrav.

Riksdagen anslog vid forra riksmdtet, under anslaget Drift av statliga
vigar pa kommunikationsdepartementets huvudtitel, 5 milj. kr. for
forsoksverksamhet inom polisen med automatisk hastighetsovervak-
ning (prop. 1988/89:100, bil. 8, bet. TU15, rskr. 229).

Civilministern redovisar i 1989 é&rs budgetproposition (prop.
1988/89:100, bil. 15, s. 126 ff) sina Gvervdganden i friga om infGrandet
av ett system med automatisk hastighetsévervakning. Han anser bl.a.
att det finns mycket som talar f5r att automatisk hastighetsdvervakning
kan utgdra ett intressant komplement till de metoder som for narva-
rande anvinds. Anvindandet av en sidan ny teknik innebir, enligt
hans mening, visentligt forbdttrade mdjligheter att dka effektiviteten
och ddrmed sannolikheten f6r att uppticka hastighetsdvertridelser.
Samtidigt anfGr han att ett stdllningstagande fGr en sddan Gvervaknings-
form kriver ytterligare utredning savil betriffande tekniska och eko-
nomiska frigor som i de mera principiella spérsméalen. For att minska
trafikolyckorna och fr att virna om miljdn anser han det vara ett
angeldget samhillsintresse att soka komma till rdtta med hastighets-
Overtridelserna. Eftersom de nuvarande metoderna for hastighetsdver-
vakning kan visa sig otillrackliga i takt med den dkande trafikvolymen
boér, enligt hans mening, utvecklingen pa omradet i friga om automa-
tisk hastighetsdvervakning f6ljas noga, och han har ansett det angelaget
att den planerade forsfksverksamheten pa omradet kan sittas i ging sa
snart som mojligt. Erfarenheterna av den verksamheten bér, enligt
hans mening, kunna ge virdefullt underiag for ett framtida stdlinings-
tagande i frigan om att infGra automatisk hastighetsdvervakning.

Utskottet har frdn rikspolisstyrelsen inhdmtat att den planerade
forsoksverksamheten kan startas i januari 1990.

Savitt giller de i motionerna Ju226 och Ju251 antydda réttssiker-
hetsaspekterna pd infGrandet av ett system med automatisk hastighets-
dvervakning vill utskottet erinra om utskottets tidigare stillningstagan-
de i ett liknande spérsméal. I en motion under riksmotet 1986/87
begirdes infGrandet av dgaransvar vid kérning mot rott ljus. Utskottet,
som delade motiondrens oro Over den bristande regelefierlevnaden pa
trafikomradet, kunde inte ansluta sig till motionsdnskemalet da en
sddan ordning skulle strida mot grundliggande straffrittsliga principer,
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narmast grundsatsen att straff skall drabba enbart den som kunnat ritta
sig efter lagen. Problemet fick i stillet, enligt utskottet, 15sas inom
ramen f&r det ordinarie prioriteringsarbetet inom varje sarskilt polisdi-
strikt (JuU 1986/87:23, s. 19).

Forverkande av fordon vid hastighetsovertridelser

Motionen

I motion Ju602 begirs ett tillkinnagivande av innebdrd att skirpta
straff, t.ex. i form av konfiskation av fordonet, skail kunna komma i
fraga vid grova trafikfGrseelser som innebdr betydande trafiksikerhets-
risk, sdsom att kGra en bil i mer dn 80 km/tim. inom tittbebyggt
omrade.

Bakgrund

Regler om forverkande p3 grund av brott finns i bide 36 kap.
brottsbalken (BrB) och i en rad specialstraffrittsliga bestimmeiser.
Forverkande ir enligt BrB:s terminologi inte en brottspafljd utan en
sarskild rdttsverkan av brott. Beslut om fGrverkande kan avse att viss
egendom fOrklaras forverkad (sakfGrverkande) eller ocksd, vanligen, att
virdet av viss egendom fOrklaras forverkat (vdrdefdrverkande). Otlika
syften kan ligga bakom fOrverkande; ett vanligt syfte ir att fGrebygga
brott (se 36 kap. 2 och 3 §§ BrB). Enligt 36 kap. 16 § BrB far
forverkande underlitas om det dr uppenbart oskiiligt.

Aven lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott (TBL) inneh3l-
ler férverkandebestimmelser. Jamlikt 7 § TBL kan saledes ett fordon
som har anvénts vid brott enligt lagen fi férklaras fGrverkat, om det ir
uppenbart att detta behovs for att forebygga fortsatt sddan brottslighet
och forverkande inte dr oskiligt. Bestimmelserna tridde i kraft den 1
juli 1987 (prop. 1986/87:81, bet. JuU 24, rskr. 200).

I TBL finns regler om straffansvar for vardsléshet i trafik (1 §),
olovlig kdrning (3 §), ratifylleri och ett lindrigare brott, s.k. rattonyk-
terhet (4 §) samt s.k. smitning (5 §).

Reglerna om fGrverkande enligt TBL tar enbart sikte pd fall di det
ar pakallat att férebygga brott. Fragan om inférande av motsvarande
forverkandebestimmelser som en sdrskild ekonomisk sanktion vid bl.a.
trafiknykterhetsbrott har utretts i olika sammanhang (se bl.a. SOU
1970:61) men fran en sddan 16sning har avstind tagits. 1 den departe-
mentspromemoria (Ds Ju 1983:6) som idg bakom infGrandet av frver-
kandebestimmelserna i TBL uttalas att det tidigare utredningsarbetet
far anses ha gett vid handen att fordonsforverkande inte rimligen kan
anvindas som en mera reguljir sanktion vid rattfylleri. Over huvud
taget giller enligt promemorian att avsevirda svarigheter mdter, om
man vill infora en fSrverkandesanktion med bestraffande syfte pa detta
omrade. I promemorian erinras om att en generell aterhallsamhet nér
det galler att anvidnda forverkandeinstitutet i sadant syfte anbefalldes
vid tillkomsten av BrB:s nuvarande férverkanderegler (prop. 1968:79 s.
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44 och 58) och om att riksdagen har tagit avstind frin tanken att
anvinda fOrverkande pa sadant sitt ndr det giller brottet olovlig
korning (TU 1980/81:1).

Som framgétt ovan kan den som dverskrider hdgsta tillitna firdhas-
tighet enligt 164 § VTK démas till boter, hdgst 1 000 kr. Vigtrafikkun-
gorelsen innehaller inga forverkandebestimmelser. Vid allvarligare
hastighetsvertridelser, t.ex. inom tittbebyggt omrade da hogsta tillatna
hastighet overskridits med mer @n 30 km/tim., skall ordningsbotsfore-
laggande ej utfirdas utan malet dverldmnas till aklagare. I dessa fall
kan hastighetsdvertradelsen fOranleda botesstraff (med dagsboter) for
virdsldshet i trafik eller fingelsestraff f6r grov vardsloshet i trafik
enligt 1 § TBL. Forverkandebestimmelserna i TBL far, som anforts
ovan, anvindas enbart i brottsfdrebyggande syfte och tar sikte pa
situationer dir foraren har visat uppenbar hiansynsloshet frimst genom
upprepade aterfall. En mycket restriktiv tillimpning har fGrutsatts.
Reglerna giller f6r samtliga brott upptagna i TBL. I promemorian
uttalas dock att fordonsférverkande enligt TBL i praktiken knappast
synes kunna komma i friga vid andra trafikbrott in olovlig kdrning
och trafiknykterhetsbrott, men att det knappast fanns anledning att
gbra en uttrycklig begrinsning till dessa brott. I propositionen sigs att
forverkandemdjligheten kan fylla en funktion dven vid andra trafik-
brott in onykterhet i trafik, ndrmast da olovlig kdrning (prop.
1986/87:81, bet. JuU 24).

Justitiedepartementet har nyligen skickat ut en enkit till domstolar
m.m. for att bilda sig en uppfattning om hur forverkandebestimmelsen
i TBL har fungerat i praktiken.

HastighetsOvertridelser 1 Norden

Motionen

[ motion Ju252 (yrkande 2) hemstills att riksdagen begir att regering-
en hos Nordiska ridet verkar for storre likhet mellan de nordiska
linderna vad géller avgifter och boter for trafikdvertradelser. Bakgrun-
den uppges vara att féretradare for de Svriga nordiska ldnderna inte tar
nigon notis om de laga svenska boterna for hastighetsovertridelser.

Bakgrund

Nordiska radet dr samarbetsorgan for de nordiska lindernas folkrepre-
sentationer och regeringen. Radet tar initiativ och driver p3 det
nordiska samarbetet. Det sker genom rekommendationer till Nordiska
ministerrddet eller regeringarna. De nordiska ldndernas regeringar
samarbetar i Nordiska ministerrddet (NMR). NMR har ett expertorgan
fér kontakt, samordning och planlidggning for trafiksikerhetsarbetet i
Norden kallat Nordiskt trafiksikerhetsrdd (NTR). NTR:s uppgift 4r att
verka for ensartad trafiklagstiftning, stimulera och samordna forskning-
en, informera om trafiksikerhetsfragor och utarbeta forslag till rege-
ringarna om atgirder for 6kad trafiksikerhet. NTR bistas i sitt arbete
av bla. ett permanent samarbetsorgan kallat Nordisk kommitté for
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vigtrafiklagstiftning (NKV). NKV:s uppgift 4r att frimja harmonise-
ringen av vagtrafiklagstiftningen i Norden samt att forbdttra och under-
litta samarbetet mellan de nordiska landerna i syfte att uppni en
enhetlig tillimpning av vigtrafiklagstifiningen. NTR har utarbetat en
langsiktig handlingsplan for att effektivisera det nordiska samarbetet pa
trafiksikerhetsomridet. Planen har antagits av NMR och har tritt i
kraft under ar 1988. NMR har anvisat Okade resurser for planens
genomforande.

Nordiskt samarbete inom trafiksikerhetsomradet forekommer dven
inom ett antal andra samarbetsorgan.

Enligt vad utskottet erfarit finns utdver det harmoniseringsarbete
som redovisats ovan inte nigra konkreta forslag i den riktning som
motionaren efterstrivar.

Som redovisats ovan arbetar RA med forslag om nya hogre ord-
ningsbotsbelopp f6r bl.a. hastighetsdvertradelser.

Fingelsestraffkommittén har i sitt huvudbetinkande (SOU 1986:14)
Paf6ljd for brott utrett den beloppsmissiga relationen dagsboter — pen-
ningb6ter. Kommittén konstaterar (s. 109) att det till foljd av dagsbots-
och penningbotssystemets konstruktion inte s& sillan intréffar att ett
dagsbotsbelagt brott leder till lagre straff i pengar rdknat dn om
penningbdter i stiilet skulle ha utdémts. Ett fall dir problemet stills
pa sin spets anges vara vid hastighetsovertradelser. Om en bilférare
Overskrider hastigheten med mer dn 30 km/tim. kan brottet komma att
rubriceras som vardsloshet i trafik. I s3 fall dr pafSljden dagsbéter.
Antalet dagsboter vid vardslshet i trafik bestims normalt till 20. Om
garningsmannen har ett dagsbotsbelopp som understiger 30 kr. medfor
detta att han far ett ldgre totalt bdtesbelopp for att han Sverskridit
hastigheten med mer dn 30 km/tim. dn han skulle ha fitt om hastig-
hetsovertridelsen understigit 30 km/tim. och foranlett penningbéter.
Kommitten foreslar en 16sning dar detta problem undanrdjs. Bl.a. skall
enligt forslaget dagsbéter alltid &d6mas till ett antal av minst 25 och
med en dagsbot av minst 20 kr. Hirutdver skall di dagsboter dd6ms
alltid ett grundbeiopp om 3500 kr. paforas. Minsta belopp i pengar vid
4domande av dagsbdter blir saledes 1 000 kr. FOrslaget bereds for
nirvarande inom justitiedepartementet.

Trafiksikerhetsridet har i en skrivelse den 21 mars 1989 till rege-
ringen foreslagit kraftigt 6kade bdtesbelopp for hastighetsdvertriadelser.
I skrivelsen hemstills dels att det arbete som pagar inom justitiedepar-
tementet, med en Oversyn av forhidllandet mellan dagsboter och pen-
ningbdter, slutfdrs skyndsamt, dels att vagtrafikkungdrelsen dndras si
att det hogsta botesbeloppet faststills till 2 000 kr. Skrivelsen bereds
for ndarvarande inom regeringskansliet.
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Det straffbara omrddet for vardsloshet i trafik

Motionen

I motion Ju601 hemstalls att riksdagen hos regeringen begir en and-
ring av TBL si att det straffbara omradet for vardsloshet i trafik
avgrinsas i enlighet med ett forslag som riksiklagaren (RA) lade fram
till regeringen &r 1984. Effekten av en sddan &dndring skulle, enligt
motiondren, bli dels att trafikanterna ej kinner sig jagade, dels att polis
och 3aklagare fir mer tid att dgna sig at siddant som ur samhillets
synpunkter far anses angeldgnare.

Bakgrund

Om ansvar for vardsloshet i trafik finns bestimmelser i 1 § forsta
stycket TBL. Dir stadgas att brister vigtrafikant, den som for sparvagn
eller den som annorstides dn pa vdg for motordrivet fordon i den
omsorg och varsamhet, som till f{orekommande av trafikolycka beting-
as av omstindigheterna, och ar e¢j oaktsamheten ringa, domes {Gr
vardsloshet i trafik till boter.

I andra stycket av samma paragraf stadgas om ansvar for grov
vardsloshet i trafik ddr det anges att diar nigon vid frande av motor-
drivet fordon eller sparvagn adagaldgger grov oaktsamhet eller visar
uppenbar likgiltighet for andra minniskors liv eller egendom, démes
for grov vardsléshet i trafik till fingelse i hGgst tva ar.

Det straffbara omradet for vardslGshet i trafik har varit i stort sett
ofdrdndrat sedan TBL:s tillkomst ar 1951. De forandringar som skett ar
att bestimmelsen dren 1972 resp. 1975 utvidgades till att omfatta
motordrivna fordon som f6rs annorstides dn pa vdg och forande av
sparvagn.

Tanken p3 att begrdnsa det straffbara omradet vid vardsloshet i trafik
ar inte ny. Trafikmalskommittén ldmnade i sitt betinkande (SOU
1963:27) Trafikmal ett forslag till sddan Atgdrd. Enligt forslaget skulle
endast den vigtrafikant démas enligt 1 § TBL som i visentlig man
brister i den fOrsiktighet, som erfordras for att undvika trafikolycka.
Forslaget ledde inte till lagstiftning.

[ juni 1983 fick RA regeringens uppdrag att limna fSrslag till
begrinsningar i straffrittens tillimpningsomrade i syfte att gora det
mojligt att i storre utstrickning anvdnda de rdttsvardande organens
resurser for lagforing av allvarligare brottslighet. Inom ramen f6r detta
uppdrag avgav RA i mars 1984 rapporten "“Overtridelser i trafiken.
Forslag till avkriminalisering och andra fordndringar i trafiklagstift-
ningen".

RA foreslar bl.a. i sin rapport att stadgandet om ansvar for vardslos-
het i trafik enligt 1 § TBL skall forbehallas de allvarligare fallen
genom en hdjning av den straffbara griansen for oaktsamheten. Endast
den som i "vésentlig man" brister i omsorg och varsamhet skall kunna
domas f6r vardslshet i trafik som inte dr grovt brott. Minimistraffet
foreslas bli 25 dagsboter. Avsikten med fOrslaget har varit att grinsen

1989/90:JulU4

16



for den straffbara oaktsamheten skail hdjas avsevdrt och ansvar for
vardslGshet i trafik forbehdllas sidana beteenden i trafiken som ar att
beteckna som vardsldsa i egentlig mening. Riksiklagaren anfor bl.a.:
Under TBL:s tillimpningsomrade skall sdlunda frdmst hinforas sddana
fall dir trafikanten gjort sig skyldig till medvetet risktagande av ailvar-
lig art. Vid Overtridelse av en trafikregel skall vid bedOmningen
hinsyn tas till regeins storre eller mindre betydelse ur trafiksikerhets-
synpunkt. Till sidana typiskt sett trafikfarliga beteenden som bér
kunna foranleda ansvar for vardslshet i trafik hor exempelvis forande
av bil i uttrottat tillstind, allvarliga brott mot regler till skydd for
oskyddade trafikanter, trafikfarliga omkd&rningar, brott mot stopplikt
eller kdrning mot rétt ljus som medfért eller kunnat medfora en
trafikfarlig situation, allvarligare hastighetsovertradelser i trafikfarliga
miljéer och fGrande av trafikfarliga fordon. Beaktas bér ocksa om
foraren patagit sig en sirskilt ansvarsfull trafikuppgift, t.ex. fSrande av
en skolbuss. Vid beddmningen bér siledes mer ses till skyldigheten att
icke medvetet skapa trafikfarliga situationer dn till av den enskilde
trafikanten visad storre eller mindre skicklighet att klara uppkomna
problem i trafiken.

Som en fortsittning pa det arbete som riksiklagaren inlett med sin
ovan redovisade rapport har inom kommunikationsdepartementet
utarbetats promomorian Sanktioner inom vagtrafiklagstiftningen (Ds K
1985:8). Promemorian har sett mer tiil de enskilda stadgandena i
trafikforfattningarna in RA:s rapport, som huvudsakligen varit inrik-
tad pd generella atgirder. Forslagen i promemorian bygger emellertid
pi att bla. RA: forslag sivitt giller andringen av det straffbara
omradet for vardsloshet i trafik genomfors.

Forslagen savitt giller indring av det straffbara omradet for vardslos-
het i trafik har inte lett till lagstifining.

Utskottet
Polisens trafikdvervakning

Motionerna

I detta avsnitt behandlas ett antal motioner, i vilka frigan om polisens
resurser och arbetsmetoder fOr trafikGvervakning tas upp. I motion
Ju219 (yrkande 2) begirs Okade resurser till polisens trafikGvervak-
ning, och i motionerna Ju252 (yrkande 1) och Ju228 framstélls 6nske-
méal om fler trafikpoliser. I motionerna Ju243 (yrkande 1) och Ju2sl
(yrkande 1) begirs fler "synliga" trafikpoliser, och i motion Ju226
(yrkande 1) hemstilis att ; ..iisen inom trafikdvervakningen skall prio-
ritera §vervakningen av hastighetsgrinserna. [ motionerna ju2l3 resp.
Ju229 (delvis) foreslds en avlastning av polisens uppgifter i trafikbver-
vakningen pa si sdtt att bilprovare och t.ex. kommunala parkerings-
vakter far utfora fordonskontroller resp. hastighetskontroller. Onske-
malen dr framstillda i syfte att hoja trafiksdkerheten och effektivisera
bl.a. hastighetsGvervakningen.
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Bakgrund

Ungefar hilften av dagens trafik gdr med hastigheter Gver de tilldtna.
Berdkningar som har gjorts av statens vag- och trafikinstitut (VTI)
visar att ca 200 mdinniskoliv skulle kunna sparas irligen om ingen
Overskred hastighetsgranserna. Fordons hastigheter har ocksd betydelse
for deras avgasutslapp.

Olika atgdrder har under senare ar vidtagits frn statsmakternas sida
for att komma till ritta med den bristande hastighetsanpassningen.
Med anledning av motionsyrkanden om atgirder mot hastighetsover-
tradelser med hinsyn till bilavgasernas negativa miljGeffekter och det
Okade antalet trafikolyckor gav riksdagen pa fGrslag av trafikutskottet
ar 1986 som sin mening regeringen till kdnna att hastighetsGvervak-
ningen pa vigarna borde forstirkas och sanktionerna mot hastighets-
dvertridelser skdrpas (TU 1986/87:1,s. 12 och 28, rskr. 2).

I regeringens proposition om trafikpolitiken infér 1990-talet framla-
des de nidrmare riktlinjerna f6r trafiksikerhetsarbetets fortsatta bedri-
vande. Riksdagen hade inte ndgot att erinra mot dessa (prop.
1987/88:50, bil. 1 s. 196—232, bet. TU 16, rskr. 201). En av riktlinjer-
na handlar om hastighetsanpassning dar det bl.a. anges att trafikpolisen
inom sitt verksamhetsomrade bor prioritera hastighetsdvervakningen.

Ansvaret f5r trafikGvervakningen ligger enligt polislagen (1984:387)
pa polisen. For trafikdvervakning finns 1 varje 13an minst en regional
trafikavdelning. Under &r 1988 bedrevs hastighetsévervakning vid poli-
sens trafikavdelningar under 33 % av den totala resurstiden i yttre
tjanst.

Regeringen har infor budgetaret 1989/90 uttalat att inom verksam-
hetsramen f6r polisens trafikGvervakning skall bla. kontrollen av
fordonshastigheten ges en framskjuten plats och f6r planeringen bor
som ett riktmirke gidlla att minst hilften av resursinsatserna anvinds
for hastighetsbvervakning.

Inom regeringskansliet bereds for néirvarande dels frigan om en
utredning av trafikpolisens framtida organisation, dels frigan om poli-
sens framtida roll vid trafikGvervakning. Bakgrunden ir dels att riks-
polisstyrelsen i sin anslagsframstillning fér budgetaret 1990/91 begirt
att regeringen uppdrar 3t rikspolisstyrelsen att se Over trafikpolisens
organisation m.m., dels att Stockholms kommun och riksrevisionsver-
ket i olika sammanhang begdrt att t.ex. kommunala trafikvakter resp.
anstillda vid AB Svensk Bilprovning Overtar en del av polisens nuva-
rande arbetsuppgifter inom trafikévervakningen.

Vid forra riksmotet avslog utskottet motionsforslag om Skade resur-
ser for polisens trafikdvervakning vackta mot bakgrund frimst av
behovet av forbéttrad hastighetskontroll. Utskottet hidnvisade har till
civilministerns uttalande i arets budgetproposition om att kontrollen
av bl.a. fordonshastigheter bor ges en framskjuten plats i polisarbetet
men erinrade samtidigt om att det dr de lokala polismyndigheterna
sjdllva som — inom ramen f6r av statsmakterna angivna riktlinjer
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— bestimmer den nidrmare inriktningen av det lokala polisarbetet,
t.ex. om sirskilda insatser for trafikGvervakning (1988/89:JuU15 s. 11
f.

Utskottet har tidigare ocksd avslagit motioner med férslag om att
bla. kommunala parkeringsvakter skall ges uppgifter inom polisens
trafikGvervakning. Utskottet har hir i sina av riksdagen godkinda
betdnkanden, med hanvisning till att det i princip endast tillkommer
polisen att uppritthilla ordningen pa allminna platser, tagit avstand
fran att Gvervdga en ordning som skulle innebira ett avsteg frdn denna
princip. Hartill kom, enligt utskottet, att ett genomfGrande av sidana
motionsforslag skulle innebira ett fringdende av de grundsatser som
beslutet om polisvisendets fGrstatligande vilar pa, nagot som utskottet
inte kunde tillstyrka (se JuU 1987/88:30 s. 24 och dir gjord hinvis-

ning).

Utskottets dverviganden

Inledningsvis vill utskottet i anslutning till uttalandena i motionerna
ansluta sig till uppfattningen att det for att minska trafikolyckorna och
for att virna om miljon dr angeldget att komma till ritta med hastig-
hetsdvertridelserna. Ovan redovisade uttalanden av statsmakterna in-
nebdr ocksd en klar markering av att det i polisarbetet bor dgnas stor
uppmirksamhet &t trafikGvervakningen och da sdrskilt fordonshastig-
" heterna. Som tidigare vill utskottet dven uttrycka sin oro Over den
bristande regelefterlevnaden pi omradet. Problem av detta slag far
emellertid, i linje med vad utskottet tidigare sagt, 10sas inom ramen f6r
det ordinarie prioriteringsarbetet. Det dr de lokala polismyndigheterna
sjdlva som — inom ramen f6r av statsmakterna givna riktlinjer — be-
stimmer den nidrmare inriktningen av det lokala polisarbetet, t.ex. om
sarskilda insatser f6r trafikdvervakning. Utskottet vill hértill understry-
ka vad regeringen uttalat i regleringsbrevet for polisvisendet infGr
budgetaret 1989/90. Hir har, som ovan redovisats, uttalats att kontrol-
len av fordonshastigheter skall ges en framskjuten plats i trafikGvervak-
ningen, och for planeringen bdr som ett riktmirke gélla att minst
hilften av resursinsatserna anvinds for hastighetsdvervakning.

Som framgitt ovan har rikspolisstyrelsen begért att regeringen ger
styrelsen i uppdrag att utreda trafikpolisens organisation. Frigan Gver-
vigs for ndrvarande i regeringskansliet. Detta arbete bor inte foregri-
pas.

Mot bakgrund av vad nu anfSrts saknas det anledning for riksdagen
att géra nigot uttalande i linje med Snskemalen i motionerna Ju2l9,
Ju226, Ju228 och Ju252 om mer resurser till trafikpolisen, fler trafik-
poliser och effektivare hastighetsdvervakning. Utskottet avstyrker dar-
for bifall till motionerna i nu behandlade delar.

Vad nu sagts giller ocksd Onskemdlen i motionerna Ju243 och
Ju251 om Gkad synlighet fran trafikpolisens sida.

Vad hdrefter giller fSrslagen i motion Ju229 om hastighetsdvervak-
ning genom t.ex. kommunala parkeringsvakter anser utskottet i likhet
med vad som tidigare uttalats att det inte kan komma i fraga att
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Overviga en sidan ordning. Hirtill vill utskottet erinra om att en sadan
I6sning skulle innebdra ett frangdende av de grundsatser som beslutet
om polisvisendets fOrstatligande vilar pd. Fragan ar for ndrvarande
foremal for regeringens stillningstagande nar det giller forhallandena
inom Stockholmspolisen, och utskottet utgdr fran att utskottets install-
ning i frigan beaktas utan ndgot sirskilt uttalande fran riksdagens sida.
Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Vad slutligen giller dnskemalet i motion Ju213 om avlastning av
polisens trafikdvervakande arbete genom att lita anstillda vid AB
Svensk Bilprovning d&verta vissa av polisens arbetsuppgifter vid for-
donskontroll pd vdg dr Aven denna friga fGremal for regeringens
stdllningstagande. Det saknas darfor, enligt utskottets uppfattning, an-
fedning for riksdagen att nu gdra nagot sdrskilt uttalande i1 denna friga.
Utskottet avstyrker sdledes bifall till motion Ju213.

Polisens toleransgrinser vid hastighetsdvertridelser

Motionen

I motion Ju219 (yrkande 3) begirs ett tillkinnagivande att polisen inte
sitter kontrollgrinser vid hastighetskontroller sd att bilisterna demora-
liseras nir det galler att halla hastighetsgranserna.

Bakgrund

Polisen tillimpar en marginal vid hastighetsmitningar. En vanlig tole-
ransnivd ar 10 km/tim.

Rikspolisstyrelsen har rekommenderat de lokala polismyndigheterna
dels att tillimpa samma toleransniva pa alla vagar oberoende av hastig-
hetsgrins och dvervakningsmetod, dels att toleransnivan under en for-
sta etapp inte bor Gverskrida nio km/tim. Beivrande kommer da att
ske vid Overtridelser med tio kro/tim. eller hogre. Rikspolisstyrelsen
har vidare framhallit att toleransgrinserna pa sikt maste sinkas ytterli-
gare.

I den trafikpolitiska propositionen infdr 1990-talet uttalade kommu-
nikationsministern savitt giller riktlinjerna for trafiksdkerhetsarbetets
fortsatta bedrivande att den marginal som anvinds vid polisens hastig-
hetsmitning bdr minskas med hinsyn till ny teknik inom omradet.
Riksdagen limnade vad kommunikationsministern uttalat utan erinran
(prop. 1987/88:50, bil 1, bet. TU 16, rskr. 201).

Utskottets dverviganden

Som utskottet framhallit tidigare dr det de lokala polisdistrikten sjilva
som — inom ramen fOr av statsmakterna angivna riktlinjer — bestim-
mer den nidrmare inriktningen av polisarbetet, t.ex. om sirskilda
insatser for trafikdvervakning. Utskottet vill dessutom erinra om riks-
dagens stdllningstagande till riktlinjerna for det fortsatta trafiksiker-
hetsarbetet och understryka vikten av att rikspolisstyrelsens rekom-
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mendationer i den nu aktuella frigan foljs. De beskrivna atgarderna
fir anses i huvudsak tillgodose motionsdnskemalet. Utskottet avstyrker
bifall till motion Ju219 i nu behandlad del.

Automatisk hastighetsdvervakning m.m.

Motionerna

[ ett flertal motioner tas upp frigan om inférandet av ett system med
automatisk hastighetsdvervakning. I motionerna Ju219 (yrkande 1),
Ju229 (delvis) och Ju821 (yrkande 1) framstills sddana Gnskemal.
Motiveringen ir att hastighetsovertridelserna di kan beivras effektiva-
re. I motion Ju226 (yrkande 2) och motion Ju251 (yrkande 2) begars
att rittssikerhetsaspekterna med ett sd3dant system noga OSvervigs. I
motion Ju229 framfGrs forslag om ytterligare effektiva automatiska
hastighetsdvervakningsmetoder.

Bakgrund

De metoder som normalt anvidnds av polisen i dag vid hastighetsdver-
vakning dr radarhastighetsmaitare, stoppur, s.k. traffipax, medelhastig-
hetsmitare (sk. polispilot), helikopterdvervakning, efterf6ljande med
polisfordon samt fardskrivare. Antalet kontrollerade fordon och antalet
rapporter anses lagt i forhillande till resursinsatsen vid dessa metoder.

HastighetsGvervakning kan kallas automatisk nir utrustningen som
miter hastigheten inte krdver stindig bemanning eller tillsyn och/eller
att vidare atgarder inte vidtas i anslutning till hastighetsdvertridelsen
utan forst senare.

Mot bakgrund av det stora antalet hastighetsdvertridelser med mo-
torfordon, vilka skapar stora problem frin trafiksikerhets- och miljo-
synpunkt, har rikspolisstyrelsen pa regeringens uppdrag utrett frut-
sdttningarna for att infGra automatiserad hastighetsdvervakning.

Rikspolisstyrelsen, som i december 1987 redovisat uppdraget, kom
fram till slutsatsen att automatisk hastighetsévervakning inte bor info-
ras. I stiilet foresprikades andra atgirder f6r att komma till rdtta med
hastighetsovertridelser, sdisom hdgre bitesbelop, intensivare insatser av
konventionell hastighetsévervakning, omedelbara omhindertaganden
av korkort och sinkt toleransnivd vid rapporteringar av overtradelser.

Utredningen har remissbehandlats. De flesta remissinstanserna har
stallt sig positiva till ett system med automatisk hastighetsbvervakning
och en fors6ksverksamhet pd omradet forordades. Flera remissinstan-
ser pekade pa att automatisk hastighetsdvervakning av effektivitetsskal
forutsdtter strikt dgaransvar, vilket de flesta remissinstanserna tagit
avstand ifran.

Riksdagen anstog vid fGrra riksmétet S milj. kr. for forsdksverksam-
het inom polisen med automatisk hastighetsdvervakning (prop.
1988/89:100, bil 8, bet. TUI1S, rskr. 229). Verksamheten berdknas
kunna pabdrias i januari 1990.

Civilministern anfdr i arets budgetproposition att det finns mycket
som talar fOor att automatisk hastighetsdvervakning kan utgdra ett
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intressant komplement till de metoder som for nidrvarande anvinds.
En siddan ny teknik kan ge visentligt forbattrade mdjligheter att 6ka
effektiviteten och diarmed sannolikheten fOr att uppticka hastighets-
overtridelser. Ett stillningstagande for en sidan Overvakningsform
kriaver emellertid, enligt hans uppfattning, ytterligare utredning saval
betriffande tekniska och ekonomiska fragor som i de mera principelia
sporsmalen. Erfarenheterna av den planerade forsdksverksamheten
bor, enligt hans mening, kunna ge virdefullt underlag for ett framtida
stillningstagande i fragan.

Utskottet avslog under riksmotet 1986/87 ett motionsdnskemal om
inférandet av dgaransvar vid en viss trafikfGrseelse. Utskottet, som
delade motiondrens oro dver den bristande regelefterlevnaden pa tra-
fikomridet, uttalade att en siddan ordning skulle strida mot grundlag-
gande straffrattsliga principer, narmast grundsatsen att straff skall drab-
ba enbart den som kunnat ritta sig efter lagen. Problemet fick i stillet,
enligt utskottet, 18sas inom ramen for det ordinarie prioriteringsarbetet
inom varje sirskilt polisdistrikt (JuU 1986/87:23, s. 19).

Utskottets Overviganden

Som utskottet uttalat tidigare i detta betinkande dr det angeliget att
komma till ritta med hastighetsdvertradelserna bade ur trafiksikerhets-
synpunkt och ur miljésynpunkt. Ett system med automatiserad hastig-
hetsovervakning synes kunna Oka effektiviteten och dirmed sannolik-
heten for att uppticka hastighetsovertradelser. Utskottet anser emetler-
tid i likhet med civilministern att ett stillningstagande for en sadan
overvakningsmetod kriver ytterligare Overvaganden, bl.a. ur rattssiker-
hetssynpunkt. Erfarenheterna av en fors6ksverksamhet pa omradet
kan, som civilministern anfor, ge ett viardefullt underlag hirvidlag, och
utskottet anser saledes att utfallet av den planerade forsGksverksamhe-
ten bor avvaktas innan ett slutligt stillningstagande till frigan om
inforande av automatisk hastighetsdvervakning kan tas. Utskottet vill
erinra om sin instillning till fragan om infGrandet av strikt dgaransvar
i ett liknande sammanhang och utgdr ifrin att fGrsOksverksamheten
bedrivs utan ett sddant system. Mot bakgrund av det anforda avstyrker
utskottet bifall till motionerna Ju219, Ju226, Ju229, Ju251 och Ju821 i
nu behandlade delar.

Savitt giller dnskemailet i motion Ju229 om andra nya metoder f6r
en automatiserad hastighetsdvervakning i form av synliga hastighetsma-
tare pad fordonen vill utskottet hdnvisa till att liknande frigor har
behandlats av bl.a. rikspolisstyrelsens projektgrupp for nya och effekti-
vare metoder for hastighetsdvervakning. I sammanhanget vill utskottet
ocksd namna aft Gverviganden pagr inom kommunikationsdeparte-
mentet om ett 6kat anvindande av fardskrivare vid kontroll av fordons
hastigheter. Tankar i den riktning som motionirerna efterstrivar finns
saledes redan, och enligt utskottets uppfattning saknas det anledning
for riksdagen att géra nagot sirskilt uttalande. Mot bakgrund av det
anforda avstyrker utskottet bifall till motion Ju229 i nu behandlad del.
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Forverkande av fordon vid hastighetsdvertrdadelser

Motionen

I motion Ju602 begirs ett uttalande av innebdrd att skirpta straff, t.ex i
form av fOrverkande av fordon, skall kunna ske vid bla. grovre
hastighetsforseelser.

Bakgrund

Regler om forverkande pd grund av brott finns i bidde 36 kap.
brottsbalken (BrB) och i en rad specialstraffrattsliga bestimmelser.
Forverkande ir enligt BrB:s terminologi inte en brottspafoljd utan en
sirskild rattsverkan av brott. Olika syften kan ligga bakom férverkan-
de; ett vanligt syfte ar att forebygga brott.

Regler om forverkande finns bla. i lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott (TBL). Enligt lagstiftning som tradde i kraft &r 1987
(prop. 1986/87:81, bet. JuU 24, rskr. 200) kan siledes enligt 7 § TBL
ett fordon som har anvints vid brott enligt lagen forklaras forverkat,
om det ar uppenbart att detta behdvs for att forebygga fortsatt sddan
brottslighet och forverkande inte ar oskaligt.

I TBL finns regler om straffansvar for vardsldshet i trafik, olovlig
korning, rattfylleri, s.k. rattonykterhet samt s.k. smitning.

Den som Gverskrider hdgsta tillitna fardhastighet kan enligt 164 §
forsta stycket punkterna 4 och 5 vigtrafikkungorelsen (VTK) domas
till boter, hoégst 1 000 kr. Allvarligare hastighetsovertriddelser kan
foranleda dagsboter for vardslshet i trafik eller fAngelsestraff for grov
vardsloshet i trafik enligt 1 § TBL.

Reglerna om forverkande enligt TBL tar enbart sikte pd fall da det
ar pakallat att forebygga brout . Frigan om infGrande av motsvarande
forverkandebestimmelser som en sarskild ekonomisk sanktion vid bl.a.
trafiknykterhetsbrott har utretts i olika sammanhang, men fridn en
sidan I6sning har avstind tagits. Bl.a. har riksdagen tagit avstand fran
tanken att anvinda forverkande pa sidant sitt nir det giller brottet
olovlig kérning (TU 1980/81:1).

Som framgétt av utskottets ovan gjorda redovisning om straffbestim-
melser for hastighetsvertradelser kan ansvar for vardsloshet i trafik
eller for grov vardsloshet komma i friga vid grovre sddana fGrseelser.
Forverkandebestimmelserna i TBL fir anvandas enbart i forebyggande
syfte, och en mycket restriktiv tillimpning har f6rutsatts. Reglerna
galler for samtliga brott upptagna i TBL, men i férarbetena sigs att
regeln om forverkande synes komma i fraga framst vid trafiknykter-
hetsbrott och olovlig kdrning.

Justitiedepartementet har nyligen skickat ut en enkit till olika
domstolar m.m. for att bilda sig en uppfattning om hur forverkandebe-
stimmelsen i TBL har fungerat i praktiken.
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Utskottets dverviaganden

Som framgdr ovan finns en bestimmelse om fGrverkande i TBL.
Bestimmelsen tar enbart sikte pd att forebygga brott. Riksdagen har
tidigare tagit avstind fran att infora en fdrverkandebestimmelse som
ekonomisk sanktion vid brottet olovlig kOrning. Utskottet dr inte
berett att nu fororda en saddan ordning vid grovre hastighetsvertradel-
ser. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet bifall till motion
Ju602.

Hastighetsévertridelser i Norden

Motionen

I motion Ju252 (yrkande 2) hemstalls att riksdagen begir att regering-
en hos Nordiska ridet verkar for stérre likheter meilan de nordiska
landerna vad géller avgifter och boter f6r trafikévertridelser. Bakgrun-
den dr, enligt motiondrerna, att foretridare for 6vriga nordiska linder
inte respekterar vara hastighetsbegrinsningar, efiersom bétesstraffen
for en sddan forseelse hidr i landet dr laga.

Bakgrund

Nordiskt trafiksikerhetsrdd (NTR) dr ett expertorgan fOr kontakt,
samordning och planliggning av det nordiska trafiksikerhetsarbetet,
knutet till Nordiska ministerrddet. NTR:s uppgift ar att verka f6r
ensartad trafiklagstiftning, stimulera och samordna forskningen, infor-
mera om trafiksikerhetsfragor och utarbeta fGrslag till regeringarna
om atgirder f6r Okad trafiksikerhet. NTR bistds i sitt arbete av bl.a.
Nordisk kommitté for trafiklagstiftning (NKV). NKV:s uppgift ir att
frimja harmoniseringen av vigtrafiklagstiftningen i Norden samt att
forbittra och underlitta samarbetet mellan de nordiska landerna i syfte
att uppna en enhetlig tillAmpning av vigtrafiklagstiftningen. NTR har
utarbetat en langsiktig handlingsplan fGr att effektivisera det nordiska
samarbetet pd trafiksikerhetsomradet. Planen har antagits av Nordiska
ministerridet och har tritt i kraft under ar 1988. Nordiska ministerra-
det har anvisat Okade resurser for planens genomforande.

Utdver ovanstdende harmoniseringsarbete inom vigtrafiklagstiftning-
en finns for nédrvarande inte, enligt vad utskottet kunnat inhdmta,
nigra kontreta forslag i den riktning som motiondren efterstravar
inom Norden. Diremot f6rekommer inom Sverige olika arbeten pa att
hoja botesstraffen f5r bla. hastighetsdvertridelser. RA arbetar med
forslag om nya hogre ordningsbotsbelopp for bla. hastighetsdvertridel-
ser. Inom regeringskansliet dvervigs dels ett férslag fran fingelsestraff-
kommittén innebdrande bl.a. att dagsbéter alltid skall 4domas till ett
antal av minst 25 och med en dagsbot av minst 20 kr. vartill kommer
ett grundbelopp om 500 kr., dels ett fGrslag frin trafiksikerhetsradet
innebdrande bla. att VTK indras s3 att det hdgsta botesbeloppet
faststills till 2 000 kr. i stillet for nuvarande 1 000 kr. vid bla.
hastighetsOvertridelser.
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Utskottets Gverviganden

De nordiska linderna uppvisar stora likheter nir det giller trafik,
sociala forhallanden, kultur m.m. Det bedrivs ocksi ett nordiskt sam-
arbete kring trafiksikerhetsfragor. Betydelsen av detta arbete har un-
derstrukits av Nordiska radets kommunikationsutskott, som ocksa
framfGrt att arbetet maste intensifieras. De senaste arens mindre gynn-
samma utveckling vad giller olyckor och skador har, enligt justitieut-
skottets uppfattning, Gkat behovet och betydelsen av ett sidant arbete.
Utskottet har darfor fSrstdelse for de synpunkter som framférs i
motion Ju252 om en harmonisering av sanktionerna mot hastighets-
Overtridelser m.m. inom Norden, och dven enligt utskottets uppfatt-
ning ar det pd sikt Onskviart med en Okad harmonisering. Det arbete
som fOr ndrvarande pagar i Sverige med en hdjning av bdtesbeloppen
vid bl.a. hastighetsovertradelser verkar ocksd i denna riktning. Utskot-
tet utgar dock ifrAn att det nyligen intensifierade harmoniseringsarbetet
inom Norden betriffande vigtrafiklagstiftning och sanktioner fortgar
utan nagot sdrskilt uttalande frin riksdagens sida. Mot bakgrund av
vad nu anfrts avstyrker utskottet bifall till motion Ju252 i nu behand-
lad del.

Det straffbara omradet for vardsldshet i trafik

Motionen

I motion Ju601 hemstélls att riksdagen hos regeringen begir en ind-
ring av trafikbrottslagen si att det straffbara omréadet for vardsldshet i
trafik avgrinsas i enlighet med ett férslag som riksiklagaren (RA) lade
fram till regeringen &r 1984. Effekten av en sadan andring skulle,
enligt motiondren, bli bl.a. att polis och dklagare fir mer tid att dgna
sig at sddant som ur samhillets synpunkt ir angeldgnare.

Bakgrund

Trafiken pa vigarna har 6kat kraftigt under senare ir. I dag sker drygt
85 % av alli resande, uttryckt i personkilometer, pd vigarna.

Enligt 1 § TBL kan bl.a. den vigtrafikant, som brister i den omsorg
och varsamhet, som till forekommande av trafikolycka betingas av
omstandigheterna och oaktsamheten ej dr ringa, domas till ansvar for
vardsloshet i trafik till boter.

I juni 1983 uppdrog regeringen till RA att limna fSrslag till be-
grinsningar i straffrittens tillimpningsomrade i syfte att gora det
moéjligt att i stOrre utstrickning anvdnda de rattsvirdande organens
resurser for lagforing av allvarligare brottslighet. Inom ramen 61 detta
uppdrag avgav RA i mars 1984 rapporten "Overtridelser i trafiken.
Forslag till avkriminalisering och andra fSridndringar i trafiklagstift-
ningen".

RA foresiog bl.a. att stadgandet om ansvar for vardsldshet i trafik
enligt 1 § TBL skulle forbehdllas de allvarligare fallen genom en
hdjning av den straffbara grinsen for oaktsamheten. Endast den som i
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"vasentlig man" brister i omsorg och varsamhet skulle kunna domas
for vardslGshet i trafik som inte dr grovt brott. Minimistraffet foreslogs
bli 25 dagsbdter. Avsikten med fGrslaget var att gransen for den
straffbara oaktsamheten skulle hGjas avseviart och ansvar for vardsids-
het i trafik forbehallas sidana beteenden i trafiken som ar att beteckna
som vérdsldsa i egentlig mening.

Forslaget har inte lett till lagstiftning.

Utskottets dverviganden

Som framgitt ovan har biltrafiken Gkat kraftigt de senare dren. Antalet
skadade och dddade i trafiken har ocksid okat. Utskottet har tidigare
uttalat sin oro fOr den bristande regelefterlevnaden, inte minst pa
trafikomradet. I nuvarande situation finner utskottet det inte vélbe-
tinkt att begrinsa det straffbara omradet for vardsioshet i trafik. Det
kan, enligt utskottet, inte komma i friga att enbart av resursskil
avskaffa straffet f6r beteenden som, framf6r allt i den trafiksituation
som nu rdder, kan framstd som straffvirda; en avkriminalisering maiste
vara motiverad pd sakliga grunder. Det saknas enligt utskottets mening
for nidrvarande skil for riksdagen att initiera en saddan indring som
foreslagits i motionen. Utskottet avstyrker bifall till motion Ju601.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande polisens trafikévervakning

att  riksdagen avsldr motion 1988/89:Ju213, motion .

1988/89:Ju219 i denna del (yrkande 2), motion 1988/89:Ju226 i
denna del (yrkande 1), motion 1988/89:Ju228, motion
1988/89:Ju229 i denna de! (delvis) och motion 1988/89:Ju252 i
denna del (yrkande 1),
res. 1 (mp)
2. betriffande trafikpolisens synlighet

att riksdagen avsldr motion 1988/89:Ju243 i denna del (yrkande
1) och motion 1988/89:Ju251 i denna del (yrkande 1),

res. 2 (fp)
3. betrdffande polisens toleransgrinser vid hastighetsévertra-
delser
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju219 i denna del (yrkande
3),

4. betriffande automatisk hastighetsovervakning m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju219 i denna del (yrkande
1), motion 1988/89:Ju226 i denna del (yrkande 2), motion
1988/89:Ju229 i denna del (delvis), motion 1988/89:Ju2s1 i den-
na del (yrkande 2) och motion 1988/89:Ju821 i denna del
(yrkande 1),

res. 3 (fpi

5. betriffande forverkande av fordon

att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju602,
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6. betriaffande hastighetsovertradelser i Norden
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Ju252 i denna del (yrkande
2),
res. 4 (fp. ¢)
7. betraffande vdrdslshet i trafik
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Ju601.

Stockholm den 7 november 1989

P3 justitieutskottets vignar

Britta Bjelle

Narvarande: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Lvdén (s), Ulla-Britt Abark
(s), Jerry Martinger (m), Birthe Sorestedt (s), Bengt-Ola Ryttar (s),
Gothe Knutson (m), Eva Johansson (s), Bjorn Ericson (s), Géran
Ericsson (m), Berith Eriksson (vpk), Kent Lundgren (mp), Sigrid
Bolkéus (s), Ingegerd Wirnersson (s), Kjell-Arne Welin (fp), Kjell
Ericsson (c) och Gunilla André (c).

Reservationer

1. Polisens trafikOvervakning (mom. 1 delvis)
Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 19 bdrjar med "Mot
bakgrund” och slutar med "behandlade delar" bort ha féljande lydelse:

Emellertid bor atgirder omgéende vidtas for att polisen skall kunna
Overvaka efterlevnaden av gillande trafikbestimmelser. Som framfdrs i
motion Ju2l9 bor trafikpolisen dirfér, enligt utskottets uppfattning,
tilldelas mer resurser. Det pagdende budgetarbetet bor bedrivas i
enlighet hidrmed. Vad utskottet nu anfort bdr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Didremot saknas, enligt utskottets
uppfattning, anledning att gora nigra sirskilda uttalanden med anled-
ning av motionerna Ju213, Ju226, Ju228, Ju229 och Ju252.

dels att utskottets hemstillan under moment 1 bort ha foijande lydelse:
1. betrdffande polisens trafikGvervakning

att riksdagen dels avslir motion 1988/89:Ju2l3, motion
1988/89:Ju226 i denna deil (yrkande 1), motion 1988/89:Ju228,
motion 1988/89:Ju229 i denna del (delvis) och motion
1988/89:Ju252 i denna del (yrkande 1), dels med anledning av
motion 1988/89:Ju2l9 i denna del (yrkande 2) som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfdrt i detta hinseende.
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2. Trafikpolisens synlighet (mom. 2)
Britta Bjelle och Kjell-Arne Welin (b3da fp) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 19 borjar med "Vad
nu" och slutar med "trafikpolisens sida" bort ha fGljande lydelse:

Emellertid krdvs redan nu kraftanstringningar pa flera omraden f6r
att hoja trafiksikerheten, och i detta sammhang bor dtgirder som har
en omedelbar och snabb effekt pd trafiken prioriteras. Till sidana
Atgirder hor, som framfSrs i motionerna Ju243 och Ju251, dppen
trafikbvervakning. Trafikpolisen bdr inrikta sin verksamhet pa synlig-
het pa och utefter vigarna. Enligt utskottets uppfattning ar det sarskilt
viktigt att framhalla betydelsen av att kraven pad Okade satsningar
harvidlag blir vederboriigen uppmirksammade vid de prioriteringar
som sker regionalt och lokalt. Utskottets uttalanden bdr ges regeringen
till kinna for att beaktas i verksamhetsplaneringen for de kommande
budgetaren.

dels att utskottets hemstdllan under moment 2 bort ha fGljande lydelse:
2. betriffande trafikpolisens synlighet
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju243 i denna
del (yrkande 1) och motion 1988/89:Ju251 i denna del (yrkande
1) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
i detta hinseende.

3. Automatisk hastighetsdvervakning m.m. (mom. 4)
Britta Bjelle och Kjell-Arne Welin (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som bdrjar med "Som
utskottet" och slutar med "behandlade delar" bort ha foljande lydelse:
Som utskottet uttalat tidigare Ar det angeldget att komma till ricta
med hastighetsdvertridelserna bide ur trafiksikerhetssynpunkt och ur
miljosynpunkt. Ett system med automatiserad hastighetsovervakning
synes kunna Oka effektiviteten och dirmed sannoclikheten fOor att
uppticka hastighetsovertradelser. Utskottet anser emellertid i likhet
med vad som anfdrs av civilministern att ett stillningstagande fér en
sddan Svervakningsmetod kriver ytterligare dverviganden bl.a. ur ritts-
sakerhetssynpunkt, varfor utskottet avstyrker bifall till motionerna
Ju219, Ju229 och Ju821l. Som framférs i motion Ju226 bor dessa
frigor Overvdgas redan innan den planerade forsdksverksamheten pa
omradet siits i ging. Inte minst bor effekterna for den personliga
integriteten beaktas noga. Naturligtvis maste ocksi i sammanhanget
straffrittsdogmatiska Sverviganden ske. Det far ankomma pa regering-
en att franstalta harom. Vad utskottet silunda anfdrt ligger i linje
med vad som betriffande rittssdkerhetsaspekterna kommit till uttryck i
motion Ju251. Utskottets uttalanden bor ges regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande automatisk hastighetsévervakning m.m.

att riksdagen dels avslar motion 1988/89:Ju219 i denna del (yr-
kande 1), motion 1988/89:Ju229 i denna del (delvis) och motion
1988/89:Ju821 i denna del (yrkande 1), dels med anledning av
motion 1988/89:Ju226 i denna del (yrkande 2) och motion
1988/89:Ju251 i denna del (yrkande 2) som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort i deita hiinseende.

4. Hastighetsovertrddelser i Norden (mom. 6)

Britta Bjelle (fp), Kjell-Arne Welin (fp), Kjell Ericsson (c) och Gunilla
André (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som bdrjar med "De
nordiska' och slutar med "behandlad del" bort ha foljande lydelse:

De nordiska linderna uppvisar stora likheter nir det galler trafik,
sociala forhallanden, kultur m.m. Det bedrivs ocksa ett nordiskt sam-
arbete kring trafiksdkerhetsfragor. De senare drens mindre gynnsamma
utveckling vad galler olyckor och skador har enligt utskottets uppfatt-
ning betydligt 5kat bidde behovet och betydelsen av ett sidant arbete.
Utskottet kan dirfor stilla sig bakom de Onskemdl som framfGrs i
motion Ju252 om ett intensifierat harmoniseringsarbete nar det galler
pafoljder f6r trafikovertradelser inom Norden. Det arbete som pagar
inom Sverige i hdjande riktning av boter [Or hastighetsdvertradelser ar
inte tillrickligt. Enligt utskottets uppfattning bor frin Sveriges sida en
intensifiering av ett sidant arbete i Norden ske. Regeringen bér darfor
inom Nordiska radet verka for stOrre likheter vad giller paféljder Gr
trafikovertradelser inom Norden. Vad utskottet nu uttalat bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande hastighetsovertridelser i Norden
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju252 i denna
del (yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort i detta hinseende.

Sérskilda yttranden

1. Polisens trafikovervakning (mom. 1 delvis)
Kent Lundgren (mp) anfor:

Jag anser det gliddjande att samarbete Overvigs meilan polisen och AB
Svensk Bilprovning vad giller kontrollen av fordonen p& véra vigar.
Det 4r absolut ett steg i ritt riktning, ndr man utnyttjar en befintlig
expertis i nya roller, for att exempelvis komma till ratta med polisens
underdimensionering och de problem detta leder till. Men det kravs
ocksd nya grepp for att komma till ritta med den absoluta nonchalans
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for gillande hastighetsbestimmelser som visas upp av néstan hilften av
vara bilférare och som vi i miljopartiet de gréna ser synnerligen
allvarligt pd — sivdl av miljoskdl, som av trafiksikerhetsskil. Jag
noterar darfér med tillfredsstillelse den beredning for utredning om
trafikpolisens framtida organisation som nu pabérjats och som fGr-
hoppningsvis kan leda till nya grepp inom trafikGvervakningen, utan
att rattssikerheten paverkas negativt. Kanske denna rent av kan leda
till att vi far tillbaka ett kommunalt, eller regionalt, huvudmannaskap
for polisen igen, vilket skulle vara helt i linje med vart synsitt om
decentraliserat ansvar och effektivisering via en utvecklad nirskaps-
samverkan.

2. Polisens toleransgrénser vid hastighetsovertridelser
(mom. 3)

Kent Lundgren {mp) anfor:

Jag anser det mycket tackndmligt att rikspolisstyrelsen har tillmotesgatt
vart krav om sédnkta toleransgrianser f6r hastighetsbvertridelser.

Vi dr i miljopartiet de grona medvetna om att en sinkt hastighetsto-
lerans innebar att det kridvs okade resurser vid trafikGvervakningstill-
fillena och vi har dirfor ocksd framfért framstillningar om resursok-
ningar. Att rikspolisstyrelsen uttrycker malsittningen att toleransnivin
maste sinkas ytterligare pa sikt, tolkar jag ocksa som att man avser att
gora en medveten storsatsning fér att beivra de manga hastighetsdver-
tridelserna och darfor kommer att dska de nddvindiga resurserna for
detta dndamal. Jag avvaktar med spdnning for att se om regeringen ir
Overens med rikspolisstyrelsen och mig pad denna punkt och anslar de
medel som krivs f6r framtiden.

3. Automatisk hastighetsévervakning m.m. (mom. 4)
Kent Lundgren (mp) anfor:

Jag anser att den fOrsdOksverksamhet som startar vid Arsskiftet med
automatisk hastighetsdvervakning dr bade nddvédndig och efterlingtad
for att komma till ritta med de omfattande hastighetsdvertridelserna i
trafiken. Det ar 6nskvart att utredning och utvdrdering sker parallellt
med fGrsdken si att — om erfarenheterna blir positiva — en snabb
utbyggnad och utnyttjande av tekniken fullt ut kan ske utan att

rattssikerheten asidosatts.

4. Férverkande av fordon (mom. 5)
Kent Lundgren (mp) anfor:

Jag vill pipeka att vi i miljGpartiet de grona ser oerhdrt allvarligt pé
trafikens foljdverkningar och inte minst de som orsakas av nonchalan-
sen mot gillande hastighetsregler och som darigenom péverkar savil
miljén — i form av Okade utsldipp — som trafiksikerheten — dir den
astadkommer minskligt lidande och ddd samt enorma samhillskostna-
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der. Det dr ingen tvekan om att en viss kategori av manniskor haller
hastigheter pd vagarna, som tyder pd en total kdnslokyla och frakt f6r
medmainniskors liv och hilsa. Dessa, anser vi, skall klimmas at pa ett
synnerligen kdnnbart sitt, och bl.a. har vi dd Gvervigt forverkande-
tanken, som ju anvdnds i samband med rattfylleribrott, och jag anser
att de omndmnda fOrarna ar ndst intill lika farliga f6r den allminna
sikerheten som rattfylleristerna. Vi ar emellertid medvetna om de
komplikationer som 3gandefGrhillandet kan stilla till med, eftersom
bilen/bussen/ldngtradaren/sparvagnen/taget ofta inte dgs av foraren och
det dr ju denne vi vill komma it. Vi vill darfor avvakta den utvirde-
ring och utredning som utférs i samband med fGrsdken med automa-
tisk hastighetsdvervakning och som ju kommer att métas av samma
problemkomplex i dgarfriagan. Vi avser darfor att dterkomma senare i
fragan.
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