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Fortsatt giltighet av en tidsbegrénsad
bestammelse i inhamtningslagen

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om fortsatt giltighet

av en tidsbegransad bestammelse i inhamtningslagen och avslar en motion.

Forslaget innebdr att den bestdmmelse i inhdmtningslagen som ger

Séakerhetspolisen mojlighet att hdmta in dvervakningsuppgifter om elektronisk

kommunikation i underréttelseverksamhet for vissa samhéllsfarliga brott ska

fortsatta att galla. Bestammelsens giltighetstid forlangs till utgangen av 2019.
| betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:186 Fortsatt giltighet av en tidsbegransad bestdmmelse i
inhamtningslagen.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fortsatt giltighet av en tidsbegréansad bestdmmelse i
inhdmtningslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2012:279) om
&ndring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas
underréttelseverksamhet.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:186 och avslar motion

2016/17:3746 av Linda Snecker m.fl. (V).

Reservation (V)

Stockholm den 15 juni 2017

P4 justitieutskottets végnar

Annika Hirvonen Falk

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Annika Hirvonen Falk (MP), Helene
Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Anti Avsan (M), Anders
Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L),
Linda Snecker (V), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S), Pal Jonson (M),
Mikael Cederbratt (M), Rickard Nordin (C), Patrick Reslow (-), Sultan
Kayhan (S) och Gustaf Lantz (S).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition Fortsatt giltighet av
en tidshegrédnsad bestdmmelse i inhdmtningslagen (prop. 2016/17:186).
Forslaget innebdr att den bestdmmelse i inhdmtningslagen som ger
Séakerhetspolisen mojlighet att hdmta in 6vervakningsuppgifter om elektronisk
kommunikation i underrattelseverksamhet for vissa samhéllsfarliga brott ska
fortsatta att galla. Bestammelsens giltighetstid foreslas forlangas till utgangen
av 2019.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut terges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Med anledning av propositionen har en motion
vackts. Motionsyrkandet aterges i bilaga 1.

Lagforslaget har granskats av Lagradet. Lagradet tillstyrker inte forslaget.
Enligt Lagradet saknas det en utredning och analys som ger klart besked om
att 3 8 inhdamtningslagen &r forenlig med gemenskapsrétten.
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Utskottets Overvdaganden

Fortsatt giltighet av en tidsbegransad bestammelse i
inhdmtningslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar en motion om
avslag pa propositionen.
Jamfor reservation 1 (V).

Bakgrund

Lagen (2012:278) om inh&mtning av uppgifter om elektronisk kommunikation
i de Dbrottshekdmpande  myndigheternas  underréttelseverksamhet
(inhdmtningslagen) reglerar forutsattningarna for  Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen och Tullverket att i underréttelseverksamhet hamta in
overvakningsuppgifter om elektronisk kommunikation fran teleoperatérerna.
Uppgifter far enligt huvudregeln hamtas in om omstandigheterna ar sadana att
atgarden ar av sarskild vikt for att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet som innefattar brott som har ett straffminimum pa fangelse i minst
tva ar (2 8). Enligt en sarskild bestimmelse ar inhdmtning av uppgifter ocksa
mojlig vid brottslig verksamhet som innefattar vissa sarskilt angivna
samhallsfarliga brott inom Sékerhetspolisens ansvarsomrade med ett lagre
straffminimum &n fangelse i tva ar, t.ex. sabotage och spioneri (3 §). Nar 3 §
inhamtningslagen tradde i kraft fick den en begrénsad giltighetstid till
utgdngen av 2013. Giltighetstiden har darefter forlangts vid tre tillfallen och
galler nu till utgdngen av 2017.

I betdnkandet Datalagring och integritet (SOU 2015:31) har
Datalagringsutredningen  utvérderat inhdmtningslagen och analyserat
Séakerhetspolisens behov av en mojlighet enligt lagen att hamta in uppgifter
om brottslig verksamhet som innefattar vissa samhallsfarliga brott.
Utredningen foreslar bl.a. att den tidsbegransade bestimmelsen i 3 §
inhamtningslagen ska goras permanent och att uppgifter ska fa hamtas in nar
det galler fler typer av brottslig verksamhet &n vad som ar mojligt i dag.
Betankandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Efter att utredningen avslutade sitt arbete har EU-domstolen i en dom den
21 december 2016 (forenade malen C-203/15 och C-698/15) klargjort att den
svenska datalagringsregleringen inte stimmer 6verens med EU-rétten, bl.a.
nar det galler de brottsbekdmpande myndigheternas tillgang till lagrade
uppgifter om elektronisk kommunikation. Mot bakgrund av detta har
regeringen tillsatt en sarskild utredare med uppdrag att se éver regelverket och
foresla de forandringar som &r nédvandiga (dir. 2017:16). Utredningen, som



2016/17:JuU28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

har tagit namnet Utredningen om datalagring och EU-ratten, ska redovisa sitt
uppdrag senast den 9 oktober 2017. Det slutliga stéllningstagandet till vilken
giltighet och utformning bestdmmelser om inh&mtning ska ha kommer att
paverkas av de forslag som Utredningen om datalagring och EU-rétten
forvantas 1amna. Det lagstiftningsarbetet beddéms inte kunna avslutas innan
giltighetstiden for 3 § inh&mtningslagen l6per ut. Justitiedepartementet har av
denna anledning utarbetat en promemoria som behandlar frdgan om
bestdmmelsens giltighetstid bor forlangas.

Propositionen

Regeringen foreslar att giltighetstiden for 3 § inhamtningslagen ska forlangas
till utgdngen av 2019. Fragan om bestammelsen i 3 § inhamtningslagen ska
gbras permanent har tidigare utretts i Utredningen om vissa hemliga
tvangsmedel (SOU 2012:44) och i Datalagring och integritet (SOU 2015:31).
Bada utredningarna har kommit till slutsatsen att bestimmelsen ska goras
permanent. Som skal for att inte permanenta bestdimmelsen redan efter
Utredningen om vissa hemliga tvangsmedel (SOU 2012:44) uppgav
regeringen att den hittillsvarande tilldmpningen av inhdmtningslagen forst
borde kartldggas och analyseras ytterligare innan man tog slutlig stéllning till
hur Sékerhetspolisens behov av Overvakningsuppgifter i
underrattelseverksamhet borde tillgodoses. En sadan utvardering av
inhdmtningslagen genomfordes senare i Datalagring och integritet (SOU
2015:31). Utredningen angav bl.a. som skal for att bestimmelsen inte skulle
vara tidsbegransad att det inte har kommit fram nagonting under
kartlaggningen som tyder pa att Sékerhetspolisens behov av en sarskild
inhdmtningsmdjlighet i enlighet med bestdmmelsen skulle minska inom
overskadlig tid (SOU 2015:31 s. 312).

Den utvérdering av inhdmtningslagen som Datalagringsutredningen
genomforde i SOU 2015:31 och de forslag som utredningen lamnade med
anledning av utvdrderingen & nu foremdl for Gvervaganden i
Regeringskansliet. Sedan forslagen lamnades har EU-domstolens avgérande i
de férenade malen C-203/15 och C-698/15 gett anledning att i vissa avseenden
gora en fornyad 6versyn av inhdmtningslagen.

Regeringen anfor i propositionen att det givetvis vore att foredra att
behandla Datalagringsutredningens forslag och de férslag som Utredningen
om datalagring och EU-ratten kan komma att l&gga i ett ssmmanhang och att
inte andra nagot i regelverket dessforinnan. Ett sddant lagstiftningsarbete kan
dock inte genomfdras innan giltigheten av den tidsbegransade bestammelsen i
inhamtningslagen l6per ut. Fragan blir da om en ny férlangning bor goras i
avvaktan pa en samlad prévning eller om EU-domstolens avgérande ska ses
som ett hinder mot en sadan forlangning. Remissinstanserna har haft olika
uppfattning i denna fraga.

Regeringen har framhallit foljande. Sékerhetspolisen har ett uppenbart
behov av att fa del av uppgifter for att bedriva kontraspionageverksamhet och
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bedriva arbete mot terrorism. Lagradet anfor att detta inte racker som skal for
att behalla en lagreglering vars tillatlighet ar oviss. Regeringen instammer i att
det &r av avgorande betydelse om forlangningen &r forenlig med unionsrétten.
Som framholls i lagradsremissen innebar EU-domstolens avgorande att
forutsattningarna for att hdmta in uppgifter enligt den tidsbegrénsade regeln i
inhamtningslagen maste ses i ljuset av EU-rétten som den uttolkats av EU-
domstolen. Som framgar av direktiven till Utredningen om datalagring och
EU-rétten &r dock en sarskild fraga i sammanhanget vilken effekt domen har
pé verksamhet som avser Sveriges sakerhet, dvs. verksamhet som bl.a. ligger
inom Sékerhetspolisens ansvarsomrade. Denna verksamhet tillhor ett omrade
dér EU inte har behdrighet, utan den finns kvar hos medlemsstaterna.

Nar det galler sidan verksamhet som bedrivs av Sakerhetspolisen bor det
ocksd noteras att det enligt EU-domstolen finns ett storre utrymme jamfort
med andra omraden for att fa tillgang till lagrade uppgifter nar vitala intressen
for nationell sékerhet hotas av terrorism och det finns objektiva
omstandigheter som ger skél att anta att uppgifterna i ett konkret fall effektivt
skulle kunna bidra till att bekampa terrorism. | sdana fall kan tillgdng &ven
ges till uppgifter om personer som inte &r misstankta for brott. Under bl.a.
sadana omstandigheter ar det enligt domen dessutom méjligt att i motiverade,
bradskande fall ge behoriga nationella myndigheter tillgang till lagrade
uppgifter utan férhandskontroll av en domstol eller en oberoende myndighet.
Dessa uttalanden fran EU-domstolen méste enligt regeringen anses innebéra
att det dven efter domen finns ett utrymme for att hdmta in uppgifter for att
forebygga, forhindra eller upptacka sadan brottslig verksamhet som avses i 3 §
inhdmtningslagen, om de forutsattningar som EU-domstolen anger &r
uppfyllda. Hur stort detta utrymme &r och vilka forandringar som &r
noédvandiga kommer att analyseras nédrmare av Utredningen om datalagring
och EU-rétten.

Med hansyn till att domen saledes inte satter mojligheten att hamta in
uppgifter enligt 3 8 inhdmtningslagen ur spel, beddmer regeringen att domen
inte hindrar en forlangning av tiden for giltigheten av bestdmmelsen.

For att inte forsimra Sakerhetspolisens formaga att forebygga, forhindra
och upptdcka samhallsfarlig brottslighet, vilket skulle kunna medféra
allvarliga men for rikets sakerhet, anser regeringen sammanfattningsvis att
Sakerhetspolisens mojlighet att hamta in uppgifter enligt 3 § inhdmtningslagen
bor forlangas. Bestammelsens giltighetstid bor forlangas tva ar, dvs. t.o.m. den
31 december 2019.

Sékerhets- och integritetskyddsnamnden

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden (SIN) &r en fristdende och
sjalvstdndig myndighet med uppgift att varna réttssékerheten och skyddet for
den personliga integriteten inom den brottsbekdmpande verksamheten. SIN
bedriver tillsyn Over Sékerhetspolisen och har bla. kritiserat
Séakerhetspolisens tillampning av bestdmmelserna i inhdmtningslagen. | beslut
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fran den 29 mars 2016 (dnr 208:2016) konstaterar namnden att
Séakerhetspolisen i fyra olika drenden angett ofullstandig brottsrubricering,
felaktigt hanvisat till 2 § istéllet for 3 § och inte pa ett korrekt sétt antecknat
de omsténdigheter som legat till grund foér besluten. Namnden beddmde att
felen hade sin grund i att S&kerhetspolisen brustit i erforderlig noggrannhet
men hade i 6vrigt inget att anmarka pa handlaggningen. Riksrevisionen har
nyligen ldamnat éver en rapport till riksdagen, Tillsyn dver brottsbekdmpande
myndigheter — en granskning av Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden
(RIR 2016:2), d&r ndmndens verksamhet granskas.

Tidigare utskottsbehandling

Giltighetstiden av 3 § inhdmtningslagen har forlangts vid tre tillféllen och
galler nu till utgangen av 2017 (prop. 2012/13:180, bet. 2013/14:JuU7, rskr.
2013/14:38, prop. 2013/14:237, bet. 2014/15:JuU2, rskr. 2014/15:22, prop.
2015/16:177, bet. 2015/16:JuU35, rskr. 2015/16:320).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3746 begar Linda Snecker m.fl. (V) att riksdagen
ska avsla propositionen. Motionarerna anfor som skél att flera remissinstanser,
daribland Advokatsamfundet, har ifragasatt om 3 § inhamtningslagen ar
forenlig med EU-ratten och att Lagradet mot bakgrund av EU-domstolens
uttalanden i de férenade malen C-203/15 och C-698/15 inte tillstyrker
regeringens forslag. Vidare anfor motiondrerna att Sédkerhets- och
integritetsskyddsnamnden (SIN) har kritiserat Sékerhetspolisens tillampning
av lagen, vilket ocksa talar for att en forlangning inte bor ske.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att det ar viktigt att fa till stdnd en val
avvagd reglering av tvdngsmedelsanvandningen som star sig stabilt dver tid.
For att astadkomma detta nar det galler frigan om inhamtning av uppgifter om
elektronisk  kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet har regeringen bl.a. tillsatt tvd utredningar som
lamnat var sitt betdnkande. Ytterligare en utredning, Utredningen om
datalagring och EU-ratten, som ska redovisa sitt uppdrag senast den 9 oktober
2017, har bl.a. i uppdrag att analysera vad EU-domstolens avgdrande innebér
for regleringen i 3 8 inhdmtningslagen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Datalagringsutredningens
forslag och de forslag som Utredningen om datalagring och EU-rétten kan
komma att lagga bor behandlas i ett sammanhang, och utskottet har forstaelse
for att ett sadant lagstiftningsarbete inte kan genomfdras innan giltigheten av
den tidshegrénsade bestdimmelsen i inhdmtningslagen I6per ut. Regeringen har
vidare val motiverat Sakerhetspolisens behov av den aktuella bestdammelsen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och varfor EU-domstolens avgdrande inte &r ett hinder mot en forlangning av
densamma.

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har en viktig roll i arbetet med att
bevaka att reglerna som finns for att skydda den personliga integriteten foljs.
1 en rapport fran Riksrevisionen framgar att verksamheten fungerar val och att
de brottshekdmpande myndigheterna som den utfor tillsyn dver tar ndmndens
uttalanden pad allvar.! Utskottet anser inte att Sakerhets- och
integritetsskyddsndmndens  kritik av Sédkerhetspolisens tillampning av
inhamtningslagen motiverar ett avslag pa nu foreslagen lagstiftning.

Utskottet a&r mot bakgrund av det anférda enigt med regeringen om att
giltighetstiden av 3 § inhdamtningslagen ska forlangas i avvaktan pa en samlad
provning. Utskottet finner sammanfattningsvis att det féreslagna lagforslaget
ar val avvégt och att riksdagen mot bakgrund av det anforda bor bifalla
regeringens lagforslag. Darmed avstyrks motion 2016/17:3746 (V).

1 Tillsyn 6ver brottsbekampande myndigheter — En granskning av Sakerhets- och integritets-
skyddsndmnden (RiR 2016:2), skr. 2015/16:188, bet. 2016/17:JuU3.

2016/17:JuU28
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Reservation

Fortsatt giltighet av en tidsbegrénsad bestammelse i
inhamtningslagen (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3746 av Linda Snecker m.fl. (V) och
avslar proposition 2016/17:186.

Stallningstagande

En inspektion som S&kerhets- och integritetsskyddsndmnden (SIN) nyligen
genomfort visar att Sékerhetspolisen vid beslut om inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation har angett en ofullstdndig brottsrubricering
samt daberopat fel bestammelse i inhamtningslagen till stod for
inhdmtningarna. Namnden konstaterar att felen tycks ha sin grund i att
erforderlig noggrannhet inte har iakttagits vid handlaggningen av
inhamtningsérendena, och darfor riktar ndmnden kritik mot Sékerhetspolisen.
Tillampningen av  inhdmtningslagen  innebdr inte  betydelseldsa
integritetsintrang for de personer som &rendena avser och de personer som
dessa har kontakt med, darfor ar det av stor vikt att lagen anvands pé ett korrekt
sétt av de brottsbekdmpande myndigheterna. SIN har &ven i tidigare uttalanden
kritiserat Sakerhetspolisens tillampning av lagen.

Under remissbehandlingen av den promemoria som ligger till grund for
propositionen ifragasatte flera remissinstanser om 3 § inhamtningslagen var
forenlig med EU-domstolens tolkning av direktivet. Advokatsamfundet
skriver exempelvis i sitt remissvar att avgorandet tydligt visar att Sveriges krav
pa datalagring strider mot EU-ratten och anser att det mot den bakgrunden &r
orimligt att ytterligare en gang temporart férlanga den aktuella bestammelsen
i inhdmtningslagen. | likhet med flera andra remissinstanser avstyrker
Advokatsamfundet regeringens forslag att forlanga bestdmmelsens
giltighetstid. Regering och riksdag borde i stallet, anser Advokatsamfundet,
skyndsamt vidta atgarder for att &ndra svensk lagstiftning pa omradet i enlighet
med EU-domstolens avgorande.

Inte heller Lagradet tillstyrker regeringens forslag. | sitt yttrande kritiserar
Lagradet regeringen for att i lagradsremissen vare sig ha analyserat hur 3 §
inhamtningslagen forhaller sig till EU-domstolens dom eller tagit stallning till
om den svenska bestdammelsen &r forenlig med domstolens tolkning av
gemenskapsratten. Att Sakerhetspolisen behéver ha tillgang till vissa uppgifter



RESERVATION

menar Lagradet inte ar tillrackliga skal for att behalla en lagreglering vars
tillatlighet ar oviss. Lagradet avstyrker forslaget eftersom det saknas en
utredning och analys som ger ett nagorlunda klart besked om att 3 §
inh&mtningslagen &r forenlig med gemenskapsratten.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser vi att det saknas skél att bifalla
regeringens forslag om att annu en géng forlanga giltighetstiden av 3 §
inhamtningslagen. Riksdagen bor darfor avsla regeringens proposition
2016/17:186 Fortsatt giltighet av en tidsbegransad bestdmmelse i
inhdmtningslagen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:186 Fortsatt giltighet av en tidsbegrénsad
bestammelse i inhdmtningslagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2012:279) om
&ndring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet.

Foljdmotionen

2016/17:3746 av Linda Snecker m.fl. (V):

Riksdagen avsldr proposition 2016/17:186 Fortsatt giltighet av en
tidshegrénsad bestdmmelse i inhdmtningslagen.



2016/17:JuU28

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen
(2012:279) om andring i lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet' ska upphora att gilla vid
utgéngen av 2019.

! Paragrafens giltighetstid senast forlangd 2016:839.
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