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Motionerna

1988/89:U505 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

8. att riksdagen begdr att regeringen i FN tar initiativ till en
internationellt dvervakad folkomrOstning i Eritrea, i enlighet med
motionen,

1988/89:U506 av Eva Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfiris om
stod for Eritreas folk.

1988/89:U513 av Inger Koch (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige
i FN aktivt skall verka for att dei eritreanska fotket i en folkomrost-
ning under FN:s dverinseende far avgdra Eritreas framtida status,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige
i FN skall verka for tillsdttandet av en sirskild FN-kommissarie med
uppgift att granska respekten f6r minskliga rittigheter i Etiopien.

1988/89:U521 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om att Sverige verkar fOr att situationen i Etiopien
behandlas i FN,

1988/89:U523 av Karl-Gdran Bidrsmark m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om det eritreanska folkets ritt til! sjilvbestimmande,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om en 18sning av konflikten genom att det eritreans-
ka folket i internationellt vervakad folkomrdstning far ta stdllning till
sin framtid,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om att ater resa frigan om Eritrea i FN,

4. att riksdagen som sin mening ger reger{ngen till kdnna vad i
motionen anfdrts om skyddet f6r internationelia hjdlpsidndningar.

1988/89:U548 av Lars Werner m fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen begdr att regeringen i sina kontakter med Ltiopien
och EPLF verkar for en fredlig 16sning av konflikten i Eritrea,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det
humanitira bistdndet till det eritreanska folket skall 6kas.

Bakgrund

Det omrade som i dag dr Eritrea har under historiens gang statt under
turkiskt, etiopiskt och egyptisk-sudanesiskt inflytande. Etiopien (Abes-
sinien) har didremot alltid varit sjdlvstindigt. Under 1880-talet erdvra-
des Eritrea gradvis av italienarna som forklarade omradet for koloni ar
1890. Under den italienska koloniseringen innehades det eritreanska
hoglandet av Etiopien, men i f6rhandlingar med Italien 1896— 1897
accepterade Etiopien den koloniala griansdragningen. Eritrea blev dir-
efter sprangbrida f6r de italienska expansionsstravandena mot Etiopien
som under dren 1935— 1936 angreps och ockuperades. Ar 1941 befria-
des Etiopien av Storbritannien, och Eritrea lades under brittisk milita-
radministration. Vid andra virldskrigets slut kunde segrarmakterna
inte enas om vilken stillning Eritrea skulle @, utan fragan hinskots
till FN.

Generalférsamlingen besiot ar 1950 (resolution 390 A/V) att Eritrea
skulle utgdra en autonom enhet (med betydande sjdlvstyre) i federa-
tion med Etiopien. Sverige avstod vid omrdstningen. Under de tio ar
som federationen varade begriansades det eritreanska sjilvstyret kraftigt.
Ar 1962 upphivdes federationen genom ett beslut av det eritreanska
parlamentet efter starka patryckningar frdn den etiopiska regeringen.
Eritrea annekterades, dvs. infSrlivades i Etiopien som en provins ar
1962.

Sedan bdrjan av 1960-talet har befrielserérelser kdmpat for ett
sjdlvstdndigt Eritrea. Den stdrsta och dominerande rorelsen ar EPLF
(Eritrean Peoples Liberation Front). Den dldre organisationen ELF
(Eritrean Liberation Front) har f6rsvunnit som militir maktfaktor och
splittrats 1 ett antal grupperingar. Det tidigare ledarskapet i ELF har
fortfarande politiskt stdd bland befolkningen. EPLF har ett vdl utveck-
lat samarbete med den andra stora motstindsrérelsen som bekdmpar
den etiopiska regeringen, TPLF (Tigrayan Peoples Liberation Front).

Under det férsta kvartalet 1989 genomférde EPLF och TPLF en vil
samordnad gerillaoffensiv som innebar att motstandsrérelserna fick
kontroll Gver i stort sett hela Eritrea utom ett omrade mellan stiderna
Asmara, Keren och Massawa samt hela Tigray och norra Gondar.
Sedan maj 1989 har i stort sett vapenvila ratt i Eritrea. Nagon officiell
vapenvila har dock inte overenskommits mellan parterna.

Under hoésten har TPLF tillsammans med den allierade amhariska
rorelsen EPDM (Ethiopian Peoples Democratic Movement) vid olika
tillfillen besegrat etiopiska forband och synes nu behdrska stora delar
av norra och dstra Wolloprovinsen samt delar av Shoaprovinsen.

TPLF och EPDM slog sig &r 1988 samman i en paraplyorganisation
EPRDF (Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front). Till
organisationen dr dven knutna de tva befrielserérelserna Oromo L.ibe-
ration Front (OLF) och Afar Liberation Front (AFAR). TPLF och
EPDM éir i motsats till EPLF inte separatistisk utan kdmpar for att
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storta den etiopiska regeringen och skapa en etiopisk demokratisk stat
med folkvalt styre och stort sjdlvbestimmande f6r landets olika natio-
naliteter. EPRDF har dock officiellt accepterat tillkomsten av ett
sjdlvstindigt Eritrea, om eritreanerna si skulle dnska.

De eritreanska befrielsrorelserna krdver ett sjilvstindigt Eritrea.
EPLF klargjorde i ett uttalande 1980 att organisationen skulle komma
att acceptera den form for Eritreas framtida styre som det eritreanska
folket i en fri omrdstning skulle vdlja. EPLF har foreslagit en folkom-
rostning under Overvakning av en internationell kommission dir tre
alternativ skulle presenteras: fullstindigt oberoende. federation med
Etiopien eller regional autonomi inom Etiopien. EPLF har sedan
lange krdvt forhandlingar med den etiopiska regeringen.

Motstdndsrorelsernas militira framgangar, allmidnt missndje i Etio-
pien Over kriget, vilket bl.a. tog sig uttryck i en misslyckad militar-
kupp i maj i ar, krigets ekonomiska effekter samt sovijetiska patryck-
ningar har efter manga irs forhandlingsmotstand lett till att den
etiopiska regeringen nu bdrjat forhandla med sdvil EPLF som med
TPLF.

[ juni 1989 presenterade den etiopiska folkfGrsamlingen ett sex-
punktsprogram for villkorsldsa, offentliga forhandlingar med den eri-
treanska parten med en tredje part som observator.

Genom bl.a. den fdrre amerikanske presidenten Carters {Grsorg
triffades representanter for EPLF och den etiopiska regeringen i
september 1989. Samtalen rérde formalia, bl.a. dagordning, ordféran-
deskap och observatorskap vid kommande férhandlingar. Ett andra
forméte dgde rum 20—29 november i Nairobi.

Samtal har dven inletts mellan den etiopiska regeringen och TPLF.
Ett forsta mote hoélls i Rom i bdrjan av november 1989. Samtalen
rérde dven hdr formalia, bl.a. ordférandeskap for forhandlingarna. Ett
andra moéte ar planerat till den 12 december.

Sverige kan komma i friga f6r ett deltagande i férhandlingarna.

Fragan om Eritreas status har inte behandlats i FN sedan ar 1952.

Den afrikanska enhetsorganisationen OAU har hittills undvikit att
ta stallning i Eritrea-konflikten. Detta har sin grund i den av organisa-
tionen faststillda principen om de kolonialt satta grinsernas okrdnk-
barhet. Den europeiska kolonisationen av Afrika lamnade efter sig
statskonstruktioner som ofta tog ringa eller ingen hénsyn till etniska,
religiosa eller historiska faktorer. Nar OAU skapades 1963 var en fraga
gemensam fOr ndstan alla de afrikanska stater som deltog, ndmligen
huruvida kraven fran olika ctniska nationaliteter pa sjdlvstindighet
och/eller samhdrighet skulle tillatas eftersom dessa krav i de flesta fall
innebar att de kolonialt satta granserna och statskonstruktionerna fick
dndras. De motsittningar som detta skulle kunna ge upphov till savil
nationellt som regionalt maste enligt OAU-medlemmarnas uppfattning
undvikas. OAU slog darfor vid sitt férsta méte ar 1963 i sin stadga
(artikel 3 §3) fast de uppdragna grinsernas okrdnkbarhet (stagan
bekriftades senare i en resolution vid ett toppmdte i Kairo ar 1964).
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Eftersom Eritrea redan aret fore OAU:s mote hade inforiivats med
Etiopien omfattades alltsd Eritrea av stadgan sidsom varande en del av
Etiopien.

Den ekonomiska situationen i Etiopien fOrsimras alltjamt, till stor
del som ett resultat av kriget. Arets skdrd blir god i landets sddra och
centrala delar. De norra delarna Eritrea, Gondar, Wollo och Tigray
drabbas ddremot ater av torka, och nédhjdlpsbehovet dr Aater stort.
Etiopien dr sedan manga &r mottagarland for svenskt statligt bistand.
Sedan linge har kyrkor och friviiligorganisationer varit aktiva i savél
dvriga Etiopien som i Eritrea.

Utskottet

Utskottet har under en lang f6ljd av ar behandlat frdgan om Eritreas
status (senast i betinkande 1988/89:UU1). Fragan ir historiskt mycket
komplicerad. Redan ar 1977 konstaterade utskottet att frigan ar "ge-
nomvavd av ctniska, religidsa, ekonomiska, politiska och andra intres-
semotsittningar och rivaliteter, som stricker sig lingt utGver bade
Eritreas och Etiopiens grinser och ocksd utver den afrikanska regio-
nen.

Den utveckling som skett sedan utskottet &r 1988 behandlade fragan
bestdr dels i de militdra framgangar som EPLF skordat, vilket nu lett
till att Eritrea till storsta delen behdrskas av befrielserérelserna, dels i
att den etiopiska regeringen stillt sig villig till att férhandla med
EPLF.

Utskottet vilkomnar denna utveckling mot en férhandlingsidsning.
Utskottet fr konstatera att dessa forhandiingar skall vara forutsitt-
ningsldsa, vilket alltsd som resultat kan innebidra olika former av sivil
regional autonomi som federation eller sjilvstindighet for Eritrea.

Om detta skall avgdras genom en folkomrdstning ar f6r parterna vid
fdrhandlingarna att avgéra.

Det idr utskottets forhoppning att en fredlig 16sning pa konflikten
genom fOrhandlingar med alla stridande parter kommer att frimja en
utveckling mot demokrati och stirkande av de minskliga fri- och
rattigheterna i omradet.

Emedan de berdrda parterna beslutat sig for att forhandlingsvigen
forsoka 16sa denna langvariga konflikt dr det enligt utskottets uppfatt-
ning inte nu lampligt att fGrsdka ta upp fragan till behandling i FN.
Nagot sadant krav foreligger inte heller enligt vad utskottet forstar fran
nigondera parten. Diremot har fragan om FN:s medverkan som
observator vid fGrhandlingarna aktualiserats. Utskottet vill dessutom
aberopa vad det tidigare framf3rt om att regeringen bdr fortsiita sitt
arbete savil bilateralt som inom FN med fortroendeskapande atgirder
for att forankra principen om forhandlingar och forhandlingslésning-
ar. Det dr utskottets f6rhoppning att den allmdnna avspidnning och
goda relationer mellan stormakterna som utvecklats under de senaste
aren skall fi samma positiva effekt f6r Eritreakonflikten som for vissa
andra regionala konflikter.
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Dirmed fir yrkande 8 i motion 1988/89:U505, motion 1988/89:U506,
yrkande | i motion 1988/89:U513, yrkandena 1, 2 och 3 i motion
1988/89:US523, yrkande 1 i motion 1988/89:U548 samt yrkande 2 i
motion 1988/89:U521 anses besvarade.

Utskottet anser att det dr en internationell skyldighet att pitala de
brott mot mainskliga rittigheter och all humanitir grundsyn som
Eritreakonflikten innebdr. Svilt som vapen i en koaflikt f6rdoms.
Utskottet far konstatera att den svenska regeringen vid ett flertal
tillfillen tagit upp frdgan om fri lejd f6r hjdlptransporter med den
etiopiska regeringen. Denna bor enligt utskottets uppfattning dven
behandlas i FN.

Utskottet vill i detta sammanhang ta upp vad som framf6rs i motion
1988/89:U548 om att humanitirt bistind bdr kanaliseras till drabbade,
oavsett pd vilken sida de befinner sig i en konflikt. Utskottet tolkar
detta som att vad som avses i motion U548 &r katastrofbistand och kan
inte se annat dn att detta till fullo sammanfaller med av riksdagen
godkinda principer for det svenska katastrofbistindet. Vad giller Eri-
treakonflikten har det svenska bistindet under senare ar till en bety-
dande del bestatt av katastrofbistand f6r att lindra svdlt och annat
lidande i samband med inbdrdeskriget och torkan. Huvuddelen av
detta bistind har fGrmedlats av enskilda organisationer och FN. En
stor del har utnyttjats for insatser i Eritrea och Tigray dir det har
formedlats av bl.a. Evangeliska fosterlandsstiftelsen EFS, Rdda korset
och Ridda barnen. Utskottet fOrutsitter att regeringen kommer att
fortsdtta att lAmna katastrofbistdnd till hjilpbehdvande oavsett var dessa
befinner sig i Etiopien och att bistandet dven fortsittningvis till stor
del kommer att kanaliseras via enskilda organisationer.

Dirmed far yrkande 4 i motion 1988/89:U523 och yrkande 2 i motion
1988/89:U548 anses besvarade.

Frigan om en sirskild kommissarie (rapportdr) med uppgift att
granska respekten f6r de ménskliga rattigheterna i Etiopien har utskot-
tet tidigare behandlat (1988/89:UUI s. 5—6). Utskottet konstaterade da
att det fdr nirvarande inte forefaller vara en realistisk mdjlighet att fa
allmént stéd inom FN:s kommission f6r de ménskliga rittigheterna for
att tillsdtta en sirskild FN-kommissarie f6r Etiopien. Om de férhand-
lingar som nu igingsatts inom rimlig tid inte skulle leda till en
situation i Etiopien didr méanskliga rittigheter respekteras anser utskot-
tet att frdgan om en rapportdr for Etiopien skall aktualiseras i FN:s
kommission for de manskliga rittigheterna.

Harmed far yrkande 2 i motion 1988/89:U513 anses besvarat.
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Hemstillan

Utskottet hemstdller

1. betriffande eritreanska folkets rdit till sjilvbestimmande inkl.
folkomrostning
att riksdagen fGrklarar yrkande 8 i motion 1988/89:U505. mo-
tion 1988/89:U506, yrkande 1 i motion 1988/89:U513, yrkandena
I, 2 och 3 1 motion 1988/89:U523, yrkande 1 1 motion
1988/89:UU548 samt yrkande 2 i motion 1988/89:US21 besvarade
med vad utskottet anfort, ’

2. betridffande Okat skydd for hjdlpsindningar och humanitdre
bistdnd till det eritreanska folket
att riksdagen férklarar yrkande 4 i motion 1988/89:U523 och
yrkande 2 i motion 1988/89:U548 besvarade med vad utskottet
anfért, '

3. betriffande sdrskild FN-kommissarie for mdnskliga rdttigheter
t Enopien
att riksdagen torklarar yrkande 2 i motion 1988/89:U513 besva-
rat med vad utskottet anfort.

Stockholm den 5 december 1989

Pa utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Niarvarande: Stig Alemyr (s), Pir Granstedt (c), Margaretha af Ugglas
(m), Sture Ericson (s), Nils T Svensson (s), Inger Koch (m). Karl-
Goran Bidrsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c), Per Gahrton (mp),
Viola Furubjeike (s), Kristina Svensson (s), Anneli Hulthén (s), Eva
Bj6rne (m), Margareta Hemmingsson (s), Hakan Holmberg (fp), Bengt
Hurtig (vpk) och Lena Bostrom (s).
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