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Vissa internationella adoptionsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2008/09:109 Vissa interna-
tionella adoptionsfragor. Inga féljdmotioner har vackts. Utskottet behandlar
i detta arende dock sex motioner fran den allmanna motionstiden 2008.

I propositionen foreslar regeringen vissa andringar i lagen (1997:192)
om internationell adoptionsformedling (LIA) i fraga om auktorisation av
sammanslutningar som férmedlar internationella adoptioner. Andringsforsla-
gen innebdr i huvudsak féljande. Auktorisation ska kunna ges dven for att
arbeta med adoptionsférmedling i en viss del av ett annat land eller med
en viss adoptionskontakt och inte som i dag endast for hela landet. Vidare
foreslas att fragan om bedémningen av en adoptionssammanslutnings sido-
verksamhet ska goras i samband med beslutet om sammanslutningens
auktorisation for adoptionsférmedling i ett visst land, en del av ett land
eller med en viss adoptionskontakt. Regeringen foreslar ocksa att en uttryck-
lig reglering infors dven betraffande auktorisation for arbete utomlands
med innebdrden att det ska std klart att adoptionssammanslutningen kom-
mer att formedla adoptioner pé ett sakkunnigt och omdémesgillt satt, utan
vinstintresse och med barnets basta som framsta riktméarke. Slutligen fore-
slas att det s.k. balanskravet tas bort.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen och avstyrker samtliga
motioner.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2009.



2008/09:S0U10

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3

Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 4
BaKGrUNG ..ovoiiicice e 4
Propositionens huvudsakliga innehall ...............cccoeveueeicceeeeeeeeeeeee 5

UtSKOttetS GVErVAGANTEN .......cvvirieieieiiiise e 7
Andringar i lagen om internationell adoptionsformedling ...........c.coco........ 7
Vissa 0vriga adoptionSfragor ........cccoevvvviviviiiieceeeceeeeeee e, 10

Bilaga 1

Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 14
PrOPOSITIONEN ....oviiiiciieieie ettt 14
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2008 ............cccccoevvueevennnn, 14

Bilaga 2

Regeringens 1agforslag .........coeveveieiiie s 15



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andringar i lagen om internationell adoptionsférmedling
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsformedling.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1009.

2. Vissa ovriga adoptionsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:S0264 av Jan-Evert Radhstrom och Bjérn Hamilton (bada m),
2008/09:S0398 av Kjell Eldensjo (kd),
2008/09:S0425 av Jan-Evert Radhstrom och Bertil Kjellberg (bada m),
2008/09:S0549 av Borje Vestlund och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada s),
2008/09:S0566 av Margareta Palsson m.fl. (m) och
2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 38.

Stockholm den 12 mars 2009

Pa socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer
Engelhardt (s), Marianne Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Tobias
Krantz (fp), Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s), Margareta B
Kjellin (m), Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nihlén
(mp), Finn Bengtsson (m), Rosita Runegrund (kd) och Gunnel Wallin (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2008/09:109 Vissa internationella adoptionsfragor foreslar
regeringen vissa andringar i lagen (1997:192) om internationell adoptions-
formedling (LIA) i frdgor som galler auktorisation av sammanslutningar
som formedlar internationella adoptioner. Regeringens forslag till riksdags-
beslut finns i bilaga 1 och lagforslaget i bilaga 2. Lagforslaget har grans-
kats av Lagradet.

Utskottet behandlar ocksd sex motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2008 som ror adoptionsfragor. Motionsyrkandena finns i
bilaga 1.

Bakgrund

Nuvarande bestdmmelser om internationell adoptionsférmedling

Bestdmmelser om internationell adoptionsverksamhet finns i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling (LIA). Med internatio-
nell adoptionsférmedling avses enligt 2 § LIA verksamhet som har till
syfte att skapa kontakt mellan den eller de som 6nskar adoptera ett barn &
ena sidan och myndigheter, organisationer, institutioner eller enskilda per-
soner i det land dar barnet har sitt hemvist & den andra samt att aven i
ovrigt 1amna den hjalp som behdvs for att en adoption ska kunna genomfo-
ras. Myndigheten for internationella adoptionsfragor (MIA) ar den myndig-
het som har till uppgift att besluta om auktorisation av sammanslutningar
som ska arbeta med internationell adoptionsférmedling och som har tillsyn
over dessa sammanslutningar. Den som vill adoptera ett barn fran utlandet
ska, med vissa undantag, enligt 4 § LIA anlita en sammanslutning som har
auktorisation av MIA.

Auktorisation av adoptionssammanslutningar for att arbeta med interna-
tionell adoptionsférmedling sker i tva steg. Det forsta steget avser auktori-
sation for sammanslutningens arbete i Sverige (6 § LIA). Det andra steget
avser auktorisation for sammanslutningens verksamhet i ett visst land
(6 a § LIA). En sammanslutning maste ha auktorisation for adoptionsfor-
medling i Sverige for att komma i fraga for auktorisation for formedling i
ett annat land. Skulle den s.k. Sverige- eller grundauktorisationen aterkal-
las, faller dven auktorisationen for adoptionsarbete utomlands.

For att en sammanslutning ska fa auktorisation enligt 6 § LIA for adop-
tionsformedling i Sverige — dvs. i det forsta steget av auktorisationsprov-
ningen — krdvs att den har till huvudsakligt syfte att férmedla
internationella adoptioner. Det ska vidare std klart att sammanslutningen
kommer att formedla internationella adoptioner pa ett sakkunnigt och omdo-



REDOGORELSE FOR ARENDET

mesgillt sétt, utan vinstintresse och med barnets basta som framsta rikt-
marke. For auktorisation krdvs ocksd att sammanslutningen har stadgar,
styrelse och revisorer och att den dr 6ppen. Om en adoptionssammanslut-
ning bedriver ndgon annan verksamhet &n internationell adoptionsférmed-
ling, s.k. sidoverksamhet, far den andra verksamheten inte &ventyra
fortroendet for adoptionsverksamheten.

Enligt 6 a 8 LIA — dvs. i det andra steget av auktorisationsprévningen —
ges auktorisation for adoptionsférmedling i ett visst annat land under forut-
séttning att det andra landet har en tillforlitlig reglering av den internatio-
nella adoptionsverksamheten, en fungerande administration och att
sammanslutningen kan redovisa kostnaderna i utlandet och hur de fordelar
sig. Vidare krdvs att det med hénsyn till kostnadsbilden, balansen mellan
de svenska sammanslutningarna och omstandigheterna i Ovrigt beddéms
som lampligt att sammanslutningen inleder eller fortsétter adoptionsverk-
samheten i landet, det s.k. balanskravet. Slutligen kravs att beh6rig myndig-
het i det aktuella landet har gett tillstand till eller forklarat sig vara beredd
att acceptera sammanslutningens verksamhet i landet.

Sju adoptionssammanslutningar har for nérvarande auktorisation av
MIA for att arbeta med internationell adoptionsformedling i Sverige samt i
sammanlagt 34 lander.

Adoption av svenska barn

Den grundlaggande regleringen av adoption i foréldrabalken galler alla
arenden om adoption, dvs. bdde inhemska och internationella. De kan
dock ségas utgad fran adoption av ett barn med ursprung i Sverige, efter-
som bestdmmelser om exempelvis adoptionsbarnets och foraldrarnas sam-
tycke typiskt sett har en naturligare tillimpning pa sadana adoptionsaren-
den dn pad de internationella, dar barnet oftare &r valdigt litet och
foraldrarna okanda. De senaste artiondena har emellertid antalet adoptioner
av svenska barn successivt minskat. De flesta sddana adoptioner avser
numera styvbarn och barn som ar placerade i fosternem. Bestimmelserna i
foraldrabalken anger de grundldggande forutséttningarna for adoption,
sdsom krav pd samtycke, forbud mot ersattning och domstols handlégg-
ning av tillstdndsarendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen andringar i 6 § och 6 a § lagen
(1997:192) om internationell adoptionsformedling (LIA) i fragor om aukto-
risation av sammanslutningar som formedlar internationella adoptioner.
Regeringen foreslar att Myndigheten for internationella adoptionsfragor
(MIA) &ven ska kunna ge en auktoriserad sammanslutning auktorisation
for att arbeta med adoptionsformedling i en viss del av ett annat land eller
med en viss adoptionskontakt, i stéllet for att som nu endast kunna ge auk-
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torisation for hela landet. Vidare foreslas att frdgan om beddmningen av
en auktoriserad sammanslutnings sidoverksamhet ska géras i det samman-
hang som galler ssmmanslutningens auktorisation for ett visst land eller en
viss del av ett land eller med en viss adoptionskontakt. | dag ingdr denna
beddmning i prévningen av auktorisation fér sammanslutningens arbete i
Sverige. Regeringen foreslar dven att det i 6 a § LIA fors in en ny punkt
med innebdrden att det ska std klart att adoptionssammanslutningen kom-
mer att férmedla adoptioner pa ett sakkunnigt och omdémesgillt sétt, utan
vinstintresse och med barnets basta som framsta riktmérke, for att auktori-
sation ska kunna beviljas for ett visst land, del av ett visst land eller med
viss adoptionskontakt. Regeringen foreslar ocksa att det s.k. balanskravet
tas bort.

Forslagen vantas enligt propositionen inte medféra nagra ekonomiska
konsekvenser.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2009.
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Utskottets 6vervaganden

Andringar i lagen om internationell
adoptionsférmedling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling.

Propositionen

Auktorisation for en viss del av ett annat land eller en viss
adoptionskontakt

Enligt 6 a 8 LIA far MIA bevilja en sammanslutning, som redan har auk-
torisation for adoptionsférmedling i Sverige, auktorisation for att arbeta i
ett annat land. Med nuvarande lydelse kan MIA inte bevilja auktorisation
for arbete i en viss del av ett land eller med en viss adoptionskontakt utan
beslutet méste galla generellt for hela landet. Detta far till foljd att formed-
lingen dverhuvudtaget inte kan bedriva adoptionsférmedling i ett land, om
det finns tveksamheter med hansyn till férhallandena i en del av landet. |
de fall auktorisation redan ar beviljad maste den aterkallas for verksamhet
i hela landet om sddana problem uppstar. Det kan dock enligt propositio-
nen vara sa att verksamheten fungerar vél i delar av landet, medan den
fungerar mindre val i andra delar av landet. P4 samma sétt bor MIA
kunna bevilja auktorisation for en sammanslutnings adoptionsverksamhet
med en viss adoptionskontakt i ett annat land. Med adoptionskontakt avses
i detta sammanhang adoptionssammanslutningens samarbetspartner i utlan-
det, t.ex. en myndighet, organisation eller institution.

Den foreslagna andringen kommer enligt regeringen att innebéra att adop-
tionssammanslutningarna kan komma att arbeta i fler l&nder &n for nérva-
rande, vilket skulle kunna majliggora for fler barn att fa foraldrar.

Kraven for auktorisation for adoptionsformedling i ett visst land, en
viss del av ett land eller med en viss adoptionskontakt

Enligt dagens regler i 6 § LIA far auktorisation for internationell adoptions-
verksamhet i Sverige, dvs. det forsta steget i auktorisationsprévningen, ges
endast om det stdr klart att sammanslutningen i frdga kommer att formedla
adoptioner pa ett sakkunnigt och omdémesgillt satt, utan vinstintresse och
med barnets bésta som framsta riktmérke. Motsvarande krav finns inte i
6 a § LIA, dvs. for auktorisation for adoptionsformedling i utlandet — det
andra steget i prévningen. Denna ordning, liksom den omsténdigheten att
det ar vanligast att sammanslutningar ansdker om auktorisation enligt 6 §
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respektive 6 a 8 LIA i tva skilda steg, forsvérar enligt regeringen bedém-
ningen av om sammanslutningen har tillracklig grad av sakkunskap och
omdome nér det galler den utlandska delen av adoptionsférmedlingsarbe-
tet. Nar en sammanslutning ansdker om s.k. Sverigeauktorisation, vilket
med dagens regler foranleder den enda prévningen av sammanslutningens
sakkunskap och omddme, behéver den inte ha skaffat sig detaljkunskaper
om arbetet i det land frdn vilket den avser att formedla barn. Eftersom
forhallandena i de olika ursprungslanderna skiljer sig at kan det vara avse-
vart mer komplicerat att formedla adoptioner fran vissa lander an fran
andra. Det kan enligt regeringen tankas att en sammanslutning brister i sak-
kunskap och omdéme nar det galler adoptionsférmedling fran ett visst
land dven om den fungerar val nér det géller andra lander.

For att uppna Gverensstimmelse med de krav som uppstélls i 6 § LIA
for internationell adoptionsférmedling i Sverige foreslds darfor att det
infors en bestdmmelse i 6 a § LIA med motsvarande krav for auktorisation
for adoptionsformedling i ett visst land, en viss del av ett land eller med
en viss adoptionskontakt.

De auktoriserade sammanslutningarnas sidoverksamhet

Né&r en adoptionssammanslutning bedriver annan verksamhet &n internatio-
nell adoptionsformedling far den andra verksamheten inte dventyra fortroen-
det for adoptionsverksamheten. Detta provas enligt 6 § LIA i samband
med sammanslutningens ansokan om auktorisation for att arbeta i Sverige,
dvs. i det forsta steget i auktorisationsprovningen. Med annan verksamhet
avses i detta sammanhang exempelvis bistandsverksamhet, kyrklig verksam-
het, allmént hjélparbete och missiondrsverksamhet. Denna bestdmmelse
infordes for att tydliggora att adoptionsverksamheten skulle héllas skild
frdn annan verksamhet och for att det inte skulle uppstd situationer dar
exempelvis bistdnd ses som betalning for att formedla barn for adoption
(prop. 2003/04:131 s. 36). Nagon motsvarande bestammelse finns inte i
6 a 8 LIA for provningen av auktorisation for adoptionsférmedling i utlandet.
Den 6vriga verksamhet (t.ex. bistdndsprojekt) som en adoptionssamman-
slutning svarar for utover sjélva adoptionsverksamheten bedrivs i de flesta
fall i barnens ursprungslénder, inte i Sverige. En situation skulle enligt
regeringen kunna uppsta dar det visar sig att en sammanslutnings sidoverk-
samhet i ett visst land riskerar att dventyra fortroendet fér adoptionsverk-
samheten i det landet dven om fortroendet inte paverkas generellt for
sammanslutningens I&mplighet. En konsekvens av nuvarande bestdmmelser
ar dock att sammanslutningens grundauktorisation (dvs. den som ges
genom det forsta steget i auktorisationsprovningen) riskerar att nekas eller
bli indraget. For att undvika detta foreslas att kravet pd att sidoverksamhet
inte far dventyra fortroendet for adoptionsverksamheten flyttas fran 6 § till
6 a § LIA. Detta innebar att denna fraga kommer att bedémas i samband
med proévningen av en ans6kan om auktorisation for adoptionsarbete i ett
visst land, en del av ett visst land eller en med en viss adoptionskontakt.
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Regeringen papekar dock att om en adoptionssammanslutnings sidoverk-
samhet i ett visst land bedrivs pd ett sddant satt att den aventyrar fortroen-
det for adoptionsverksamheten kan detta givetvis innebara att sammanslut-
ningens mer generella omdéme sitts i frdga. Detta kan i sin tur péverka
adoptionssammanslutningens méjligheter att fa eller behalla grundauktorisa-
tion enligt 6 § LIA.

Det s.k. balanskravet

Enligt 6 a § LIA far en sammanslutning beviljas auktorisation att arbeta
med internationell adoptionsférmedling i ett visst land om det med hansyn
till kostnadsbilden, balansen mellan de svenska sammanslutningarna och
omstandigheterna i 6vrigt beddms som lampligt att sammanslutningen inle-
der eller fortsatter ett samarbete med landet. Syftet med bestammelsen &r
att begransa konkurrensen mellan svenska adoptionssammanslutningar, sar-
skilt i samband med att antalet barn for adoption minskar och antalet
sokande okar. MIA bor darfor efterstrdva en balans i storlek mellan de
svenska sammanslutningarna. Om flera sammanslutningar soker auktorisa-
tion for samma land, skulle det t.ex. vara mojligt att ge de mindre samman-
slutningarna prioritet, om kvalifikationerna i 6vrigt &ar likvardiga (prop.
2003/04:131 s.141).

I propositionen gors dock bedémningen att det s.k. balanskravet inte har
haft den betydelse som var avsedd nédr bestdimmelsen infordes, liksom att
den &r svartillampad. Regeringen foreslar darfor att kravet pa balans mel-
lan auktoriserade sammanslutningar tas bort.

Utskottets stallningstagande

Ett grundlaggande krav for att en sammanslutning ska fa auktorisation att
formedla barn frdn ett annat land for adoption i Sverige ar enligt utskottet
att sammanslutningen kan motsvara hogt stéllda krav vad avser bl.a. ratts-
sakerhet, etik, omdéme och sakkunskap. Férhallandena kan skilja sig at i
de olika ursprungslanderna, vilket kan innebara att det maste stéllas hogre
krav pd férmedling fran ett visst land &n fran ett annat respektive fran en
del av ett land an fran en annan del. Prévningen av om en viss samman-
slutning bor fa auktorisation for adoptionsférmedling maste alltid ha bar-
nets basta som framsta utgangspunkt. Utskottet ser positivt pd de
foreslagna justeringarna av lagstiftningen, som enligt utskottets mening
medger en mer dndamalsenlig provning av de krav som bor stallas pa adop-
tionsformedlingar och som kan méjliggora for fler barn att fa foraldrar och
trygga uppvaxtforhallanden. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet den
foreslagna lagandringen.
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2008/09:S0U10

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vissa évriga adoptionsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om atgarder for att oka antalet adop-
tioner till samkdnade par, mojligheterna till adoption for aldre
foraldrar, krav pa auktorisation for formedling av inhemska adop-
tioner m.m.

Motioner

I motion S0549 av Borje Vestlund och Gunilla Carlsson i Hisings Backa
(bada s) begdrs ett tillkdnnagivande om att samtal bor inledas med givar-
lander for att mojliggora adoptioner till samkdnade par. Motiondrerna
anfor att flera samkdnade par ar godkdnda som adoptionsforéldrar men
eftersom inget annat land accepterar adoption till homosexuella par gar det
inte att genomfora adoptionerna i praktiken.

I motion S0264 av Jan-Evert Radhstrém och Bjorn Hamilton (bdda m)
begérs ett tillkdnnagivande om att se dver mojligheterna till adoption for
&ldre foraldrar. Ett liknande yrkande finns i motion S0398 av Kjell Elden-
sjo (kd).

| motion So0425 av Jan-Evert Radhstrém och Bertil Kjellberg (bdda m)
begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bér uppdra at de pagaende
utredningar som hanterar fragor om adoptioner att ta upp fragan om aukto-
risation av organisationer for formedling av adoptioner inom Sverige.

I motion S0566 av Margareta Palsson m.fl. (m) begars ett tillkannagi-
vande om att underlatta adoption av svenska barn. Motionarerna anfor att
risken for bl.a. psykiska besvar och drogmissbruk enligt forskningen &r
hogre for barn som varit placerade i familjehem. Att i stéllet ge barnen
mojligheten att bli del av en trygg familj skulle vésentligt 6ka deras utsik-
ter att fa ett bra liv.

I motion A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 38 begérs ett
tillkdnnagivande om att verka for att internationella adoptioner mojliggdrs
for personer med funktionsnedsattning. Motiondrerna anfér att reglerna for
adoption i de flesta aktuella ursprungslanderna utesluter adoption till perso-
ner med funktionsnedsattning och att regeringen bor arbeta aktivt for att
forma dessa lander att ompréva sin reglering.

Gallande ratt, pagaende utredningsarbete och tidigare behandling

De grundlédggande bestdimmelserna om adoption finns som namnts i 4 kap.
foraldrabalken. Nar det galler internationella adoptioner finns ocksa bestam-
melser i lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner.
Det finns ockséa vissa processuella regler av betydelse i lagen (1971:796)
om internationella rattsforhallanden rérande adoption. Bestammelser om
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internationell adoptionsverksamhet finns i lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsféormedling (LIA), vilket beskrivs ovan. | socialtjénstlagen
(2001:453) regleras frdgor om socialnamndens medgivande vid internatio-
nell adoption.

Av de grundlaggande bestdimmelserna om adoption i féréldrabalken fram-
gar i huvudsak foljande. Den som ska fa tillstind att adoptera ska, med
vissa undantag, ha fyllt 25 ar. Makar far inte adoptera annat 4n gemen-
samt och inga andra 4n makar far adoptera gemensamt. Med makar lik-
stills sedan 2003 personer som ingatt registrerat partnerskap. Samtycke
kravs av ett adoptivbarn som har fyllt 12 &r, om inte barnet &r under 16 ar
och allvarligt skulle skadas av att bli tillfragat eller pd grund av exempel-
vis psykisk storning &r forhindrad att lamna samtycke. Barnets foréldrar
ska lamna samtycke till adoptionen. Samtycke kravs inte fran en foralder
som exempelvis ar psykiskt sjuk eller befinner sig pa okand ort. Ratten
ska prova om det &r lampligt att adoptionen &ger rum. Som underlag i
denna prévning ska yttranden fran bl.a. socialndamnden inhamtas. Ersatt-
ning far inte betalas ut for adoptionen.

Enligt 6 kap. 12 § socialtjanstlagen (2001:453) ska socialndmnden
préva om sokanden, bl.a. med hansyn till alder, halsotillstind och socialt
natverk, &r lamplig att adoptera och om medgivande ska ges till att adop-
tionsforfarandet far fortsatta nar ett visst barn har foreslagits for adoption.

Sverige, liksom flertalet av vérldens stater, har anslutit sig till FN:s kon-
vention om barnets rattigheter. Sverige har vidare anslutit sig till 1993 &rs
Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella adop-
tioner. Enligt de bada konventionerna ska internationell adoption ske med
beaktande av barnets basta. Haagkonventionen bygger pa ett system av
samarbete mellan barnets ursprungsland och mottagarlandet. Innan det blir
frdga om en internationell adoption ska myndigheterna i barnets ursprungs-
land utreda om barnet kan fa en ny familj i sitt hemland.

2008 ars adoptionsutredning (dir. 2007:150) har i uppdrag att gora en
samlad 6versyn av reglerna om adoption i 4 kap. fordldrabalken. | uppdra-
get ingdr bl.a. att 6vervaga om barnperspektivet bor komma till tydligare
uttryck, om bestdmmelserna om domstolens beslutsunderlag i drenden om
tillstand &r lampligt utformade, om sambor bor f& adoptera gemensamt,
om alderskraven for adoption bor andras och om bestammelserna om krav
pa adoptivbarnets samtycke bor andras. Vidare ska man 6vervaga om det
behdvs tydligare eller andrade regler for socialndmndens prévning enligt
6 kap. 12 § socialtjanstlagen. Utredningsuppdraget ska redovisas senast
den 1 juli 2009.

Aven Barnskyddsutredningen (dir. 2007:168), som ska redovisa sitt upp-
drag senast den 15 juni 2009, beror i viss man frdgor om adoption. Med
anledning av den del av uppdraget som rér fragor om langsiktighet i var-
den for barn i familjehem ska utredaren dvervaga utokade mojligheter for
familjenemsforaldrar att adoptera ett langtidsplacerat barn.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den 11 september 2008 anforde socialminister Géran Hagglund féljande
i ett svar pa en skriftlig frdga (fr. 2007/08:1591) om vilka initiativ reger-
ingen har tagit mot bakgrund av att den lagdndring som gav samkoénade
par ratt till adoption annu inte lett till ndgra adoptioner.

De som av socialndmnden beddms vara lampliga som adoptivféraldrar
kan dérefter genom en adoptionsorganisation ansoka om att fa adoptera
ett barn.

Det ar darefter i barnens ursprungslander som beslutet fattas om vem
som kan f3 adoptera ett utlandskt barn. Varken Sverige eller négot
annat land kan tvinga dessa lander att l&mna barn for adoption till
homosexuella sokande. | samband med att antalet barn for adoption
minskar i manga ursprungslander har kéerna av heterosexuella sokande
par Okat, vilket ytterligare forsvarar for homosexuella par att komma i
fraga.

Myndigheten for internationella adoptionsfragor, MIA, foljer utveck-
lingen i utlandet och tar alltid — vid méten med representanter for
barnens ursprungslander, bade i Sverige och i utlandet — upp fragan
om att den svenska lagstiftningen ger mojlighet for samkodnade par att
utses som adoptionsforaldrar. MIA har ocksd tagit upp frdgan vid
moten med andra europeiska mottagarlander.

| svar pa en skriftlig frdga (fr. 2008/09:251) om férdrojning av adop-

tionsdrenden och adoptantens alder anforde justitieminister Beatrice Ask
den 26 november 2008 féljande.

Kjell Eldensjé har frdgat mig vad jag avser att vidta for atgarder for
att likabehandlingsprincipen ska rada i friga om alder nér personer anso-
ker om att bli adoptanter.

Det &r viktigt att framhalla att det ar barnets basta som ska st i fokus
i arenden om adoption. En adoption far bara ske om den éar till férdel
for barnet.

N&r en person anstker om att bli adoptant far socialnamnden enligt
6 kap. 12 § socialtjanstlagen (2001:453) lamna medgivande till adoptio-
nen endast om den sbkande &r lampad att adoptera. Vid lamplighets-
provningen ska sarskild hansyn tas bland annat till sékandens alder,
halsotillstand, personliga egenskaper och sociala natverk. Eftersom lamp-
lighetsprovningen ska goras i det enskilda fallet &r det naturligt att
bedomningarna skiljer sig t i olika drenden.

Regeringen har tillsatt en utredning som har i uppdrag att gora en all-
mén Gversyn av reglerna om adoption i 4 kap. foraldrabalken (dir.
2007:150). [...] Jag é&r inte beredd att foregripa resultatet av utredarens
arbete.

Socialutskottet behandlade senast motionsyrkanden om adoption i bet.
2007/08:SoU14. Utskottet avstyrkte motioner om, sdvitt har ar aktuellt,
Okade mojligheter for samkodnade par att genomfora internationella adoptio-
ner och anforde da foljande (s. 35 f.).

Vidare konstaterar utskottet att Myndigheten for internationella adoptio-

ner foljt utvecklingen ndr det géller mojligheten for registrerade partner
att bli godkanda som adoptionsforédldrar. (...) Mot bakgrund av det

anforda och dd pagaende utredningsarbete inte bor foregripas anser
utskottet att nagot initiativ inte bor tas med anledning av motionerna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att reglerna om adoption for narvarade ar foremal for
en allmin 6versyn av 2008 ars adoptionsutredning. | utredningens uppdrag
ingdr bl.a. att se dver bestammelser som rér adoptionsforaldrars &lder. Fra-
gor som ror okade méjligheter att adoptera svenska barn ar vidare foremal
for utredning av Barnskyddsutredningen. Bada dessa utredningsuppdrag
ska redovisas under detta ar. Utskottet konstaterar vidare att Myndigheten
for internationella adoptionsfragor vid sina kontakter med ursprungslander
foljer upp frdgan om mojligheterna for samkonade par att adoptera och i
detta sammanhang informerar om den svenska lagstiftningen. Mot bak-
grund av det redovisade anser utskottet att riksdagen inte bor ta ndgot
initiativ med anledning av motionerna S0264 (m), S0398 (kd), So0425 (m),
S0549 (s), S0566 (m) och A402 (mp) yrkande 38. Motionerna avstyrks.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:109 Vissa internationella adoptionsfragor:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1997:192)
om internationell adoptionsférmedling.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:50264 av Jan-Evert Radhstrom och Bjérn Hamilton (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheterna till adoption for aldre foraldrar.

2008/09:50398 av Kjell Eldensj6 (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om adoptivforaldrars alder.

2008/09:50425 av Jan-Evert Radhstrom och Bertil Kjellberg (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att riksdagen bor uppdra at aktuella utredningar att ta upp
frdgan om auktorisation av organisationer for formedling av adoptioner
inom Sverige.

2008/09:S0549 av Borje Vestlund och Gunilla Carlsson i Hisings Backa
(bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om adoptioner i samkonade relationer.

2008/09:50566 av Margareta Palsson m.fl. (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underldtta adoption av svenska barn.

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att internationell
adoption mojliggors for personer med funktionsnedséttning.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:192) om
internationell adoptionsformedling

Hirigenom foreskrivs att 6 och 6 a §§ lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsformedling ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Auktorisation att arbeta med in-
ternationell adoptionsformedling i
Sverige far ges endast & sam-
manslutningar som har till huvud-
sakligt syfte att formedla inter-
nationella adoptioner. Om en sam-
manslutning dven bedriver annan
verksamhet  dn  internationell
adoptionsformedling,  far  den
andra verksamheten inte dventyra
fortroendet for adoptionsverksam-
heten. Auktorisation far ges endast
om det stir klart att sammanslut-
ningen kommer att formedla
adoptioner pa ett sakkunnigt och
omdomesgillt sitt, utan vinstin-
tresse och med barnets bésta som
fraimsta riktmirke. For auktorisa-
tion krivs vidare att sammanslut-
ningen har styrelse och revisorer
samt stadgar som innebdr att
sammanslutningen &r 6ppen.

Foéreslagen lydelse

6§

Auktorisation att arbeta med in-
ternationell adoptionsformedling i
Sverige fir ges endast 4t sam-
manslutningar som har till huvud-
sakligt syfte att formedla inter-
nationella adoptioner. Auktorisa-
tion far ges endast om det star
klart att sammanslutningen kom-
mer att formedla adoptioner pa ett
sakkunnigt och omdomesgillt sitt,
utan vinstintresse och med barnets
bésta som framsta riktméirke. For
auktorisation krdvs vidare att
sammanslutningen har styrelse och
revisorer samt stadgar som innebér
att ssmmanslutningen dr Sppen.

6a§’

En sammanslutning, som har
auktorisation enligt 6 §, far bevil-
jas auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i ett annat land under forutsittning
att

! Senaste lydelse 2004:769.
2 Senaste lydelse 2004:769.

En sammanslutning, som har
auktorisation enligt 6 §, far bevil-
jas auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i ett annat land, i viss del av ett
annat land eller med viss adop-
tionskontakt i ett annat land, under
forutsittning att
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

1. det andra landet har en adoptionslagstiftning eller annan tillforlitlig
reglering av internationell adoption, som beaktar de grundliggande prin-
ciper for internationell adoption som uttrycks i Forenta Nationernas
konvention om barnets rittigheter och i 1993 ars Haagkonvention om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner,

2. det andra landet har en funge-
rande administration kring inter-
nationell adoptionsverksamhet,

3. sammanslutningen redovisar
kostnaderna i utlandet och hur de
fordelar sig, och

4. det med hénsyn till kostnads-
bilden, balansen mellan de
svenska sammanslutningarna och
omsténdigheterna 1 dvrigt bedoms
som liampligt att sammanslut-
ningen inleder eller fortsétter ett
adoptionssamarbete med det andra
landet.

En sammanslutning som bevil-
jats auktorisation for att arbeta
med internationell adoptionsfor-
medling i ett annat land far verka i
det landet endast om behorig
myndighet i det andra landet har
gett sitt tillstand till det, eller har
forklarat att den 4r beredd att
acceptera sammanslutningens
verksambet i landet.

I drenden om auktorisation en-
ligt denna paragraf skall MIA
samrdda med den svenska ut-
landsmyndigheten i det andra
landet om det inte 4r uppenbart

2. det andra landet eller den ak-
tuella delen av det andra landet
har en fungerande administration
kring internationell adoptions-
verksamhet,

3. det star klart att sammanslut-
ningen kommer att formedla
adoptioner frdan det andra landet
eller den aktuella delen av det
andra landet pa ett sakkunnigt och
omdomesgillt sdtt, utan vinstin-
tresse och med barnets bdsta som
frdmsta riktmdrke,

4. sammanslutningen redovisar
kostnaderna i det andra landet och
hur de fordelar sig,

5. det med hénsyn till kostnads-
bilden och omstindigheterna i
Ovrigt bedéms som lampligt att
sammanslutningen inleder eller
fortsitter ett adoptionssamarbete
med det andra landet, och

6. sadan annan verksamhet dn
internationell adoptionsformedling
som sammanslutningen bedriver,
inte dventyrar fortroendet for
adoptionsverksamheten.

En sammanslutning som bevil-
jats auktorisation for att arbeta
med internationell adoptionsfor-
medling i ett annat land, viss del
av ett annat land eller med viss
adoptionskontakt i ett annat land,
far bedriva verksamhet i det landet
endast om behérig myndighet i det
andra landet har gett sitt tillstdnd
till det, eller har forklarat att den 4r
beredd att acceptera sammanslut-
ningens verksambhet i landet.

I drenden om auktorisation en-
ligt denna paragraf ska MIA sam-
rdda med den svenska utlands-
myndigheten i det andra landet,
om det inte dr uppenbart obehdv-
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obehovligt, samt vid behov med ligt, samt vid behov med barn-
barnrittsorganisationer som verkar rittsorganisationer som verkar i
i det andra landet. det andra landet.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 2009.
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