Socialfoérsikringsutskottets yttrande
1976/77:2y

over viss del av propositionen 1976/77:150 med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1977/78, m. m. (komplet-
teringsproposition) jimte motioner

Till finansutskottet

Genom beslut den 6 maj 1977 har finansutskotict hemstillt att social-
forsikringsutskotiet avger yttrande dver propositionen 1976/77:150 i vad
avser bilaga 3, punkten 2, och bilaga 5. punkten 4, jimtc ¢ventuetia mo-
tionsyrkanden i anslutning hértill. Samtidigt har finansutskottet berett so-
cialforsiikringsutskotiet tillfille att avge ytirande dver de delar av propo-
sitionen, bilaga 2, avsnittet 2 Besparingsdtgidrder rorande statsbudgeten
m. m., som hinfor sig till utskottets beredningsomrade samt eventuella mo-
tionsyrkanden med anledning hiirav. Direfter har utskottet den 17 maj 1977
berett bl. a. socialforsiikringsutskottet tillfille avge vttrande dver de mo-
tionsyrkanden i dvrigt — hiinforliga till utskottets beredningsomride - som
kan komma att viickas med anledning av kompletteringspropositionen.

I anslutning till forslaget i bilaga 3. punkten 2, har vickts motionerna
1976/77:1646 av herr Borjesson i Falkdping (), 1976/77:1652 tyrkandet 3)
av herr Werner m. fl. (vpk) och 1976/77:1656 av herr Aspling m. fl. (s)
samt i anslutning till forslaget i bilaga 5. punkten 4, motionen 1976/77:1667
yfr 1976/77:1666) av herr Palme m. fl. (s).

Utskottet
Bil. 3. punkten 2. Andrade regler fir likemedelsrabattering

I formanerna fran sjukforsikringen ingdr bl. 4. att denna ersitter halva
kostnaden mellan 5 och 35 kr. och hela kostnaden 6ver 35 kr. [6r likemedec)
som ordinerats av ldkare vid sjukdom. Hogsta kostnaden {or den forsiikrade
blir hiirigenom 20 kr. vid varje inkdpstillfille.

I vissa fall kan den forsikrade fi Likemedel helt utan kostnad. Detta
giller bl. a. skyddslikemedel som limnaus till kvinnor och barn i anslutning
till modra- och barn- eller skolhilsovard samt likemedel for kvinnor med
havandeskapssjukdomar. Kostnaderna for sddana likemedel belastar inte
sjukforsiikringen utan bestrids frdn socialhuvudtitelns anslag Likemedel &t
vissa kvinnor och barn.

[ propositionen foreslds att beloppsgriinserna for likemedelsrabatteringen
dndras fr. 0. m. den | januari 1978 si att (orsiikringen svarar for halva li-
kemedelskostnaden mellan 10 och 40 kr. och hela kostnaden over 40 kr.
Den fOrsiikrades hogsta avgift blir hirigenom 25 kr. per inkopstillfille.
1 Riksdagen 1976/77. 11 saml. Yur. nr 2
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Genom forslaget uppkommer enligt propositionen en besparing for sjuk-
forsiikringen om ca 75 milj. kr. per ar eller for budgetaret 1977/78 hiilften
av samma belopp. Vidare foreslas i propositionen att nuvarande bestim-
melser om kostnadsfritt tillhandahallande av likemedel &t vissa kvinnor
med havandeskapssjukdomar, liksom siirregleringen nir det giller skydds-
likemedel &t vissa kvinnor och barn, slopas. For att undvika att omligg-
ningen av reglerna betriiffande skyddslikemedlen far ekonomiska cffekter
som nu inte kan forutses foreslds att i lagen angdcende kostnadsfria och
prisnedsatta likemedel tas in en bestimmclsc som ger regeringen méjlighet
att forordna att skyddslikemedel i vissa fall skall tillhandahallas kostnads-
fritt. Anslaget Likemedel &t vissa kvinnor och barn, till vilket riksdagen
anvisat medel for budgetaret 1977/78 med 5 milj. kr., kommer genom om-
liggningen att belastas endast med halv &rskostnad. Sjukforsikringens kost-
nader for samma budgetar beriiknas 6ka med 0,5 milj. kr.

I motionen 1652 av herr Werner m. fl. hemstiills att riksdagen avslar
propositionens forslag i nu nimnda hiinseenden. Herr Aspling m. fl. fram-
haller i motionen 16356 att ett sammanlagt avgiftsbelopp for likararvode,
resckostnader och ordinerad medicin med 55 kr. kan bli siirskilt betungande
for dem som har ctt viisentligt storre sjukvérdsbehov in normalt och att
det dirfor dr nddviindigt att pa nytt aktualisera frigan om ett forstiirkt hog-
kostnadsskydd vid likemedelsinkép. Motiondrerna vill att den socialpoli-
tiska samordningsutredningen, som pd riksdagens begiiran provar denna
friga, skall fa i uppdrag att behandla den med fortur sa att ett fOrslag kan
forelidggas riksdagen till hosten. | utredningsarbetet bor dirvid enligt mo-
tionirerna beaktas de effekter pd patienternas medicinkostnader som kan
uppkomma om ett storre antal likemedel framdeles gors receptfria och diir-
igenom inte kommer att omfattas av rabatteringsreglerna. Motioniirerna
hemstiller att vad i motionen anfors ges regeringen till kidnna. Fragan om
en begriinsning av medicinkostnaderna tas ocksd upp i motionen 1646 av
herr Borjesson i Falkoping. Han begir att riksdagen hos regeringen un-
derstryker vikien av att frigan om en dvre kostnadsgrins for likemedels-
inkOp fr en snar |6sning.

De av regeringen foreslagna dndringarna i reglerna for likemedelsrabat-
teringen innebér enligt utskottets mening en rimlig hdjning av de fOrsiikrades
likemedelskostnader,och utskottet bitriider propositionens forslag i denna
del.

Forslaget ll dndringar i reglerna for skyddslikemedel &t kvinnor och
barn grundar sig p& cn skrivelse frdn socialstyretsen i maj 1975, i vilken
styrelsen bl. a. foreslagit att forteckningen Over sddana kostnadsfria like-
medel i fortsiittningen cndast skulle uppta jirnpreparat &t havande och am-
mande kvinnor och AD-vitaminpreparat at barn. Regeringen har ecmellertid
fBreslagit att alla skyddslikemedel skall inordnas i sjukforsikringens regler
for ldkemedelsrabattering, dock med det forbehéllet att regeringen ges moj-
lighet-att forordna att skyddsldkemedel i vissa fall skall tillhandahéllas fritt.
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Med hiinsyn till detta forbehdll anser sig utskottet bora tillstyrka forslaget
i denna del men vill samtidigt starkt understryka angeliigenheten av att
regeringen noga foljer upp de effekter som kan folja av fOrslaget. Utskottel
kan dven bitrida forslaget om slopande av bestimmelserna om kostnadsfritt
tillhandah&lande av likemedel 4t vissa kvinnor med havandeskapssjuk-
domar.

Det anforda innebiir att utskottet avstyrker bifall till motionen 1632, yr-
kandet 3.

De nuvarande Liikemedelsformanerna ger ett hogkostnadsskydd for dem
som har stort behov av likemedel genom maximeringen av kostnaderna
vid varje inkop till 20 kr. och genom att likemedel limnas kostnadsfritt
vid allvarliga och langvariga sjukdomuar. I anledning av motioner vid 1975/76
ars riksmdte, vilka syftade till att infora avgifistak for en {orsiikrads &rliga
likemedelskostnader och att utvidga ritten till kostnadsfria likemedel, fann
utskotiet — efter remissbehandling — att det kunde finnas anledning utreda
frégan om i vad man det nuvarande hogkostnadsskyddet borde viterligare
forstirkas (SfU 1975/76:42, rskr 378). Den socialpolitiska samordningsut-
redningen lick darefter i uppdrag att utreda fragan. Enligt vad utskottet
erfarit avser utredningen att redan i bérjan av nista ar Ligga fram ett del-
betinkande, vari utredningen behandlar frigan om ett hdgkostnadsskydd.
Med hiinsyn hiirtill anser utskottet, som forutsitier att {rdgan om ett sddant
skydd fdr en snar I6sning, ndgon riksdagens dtgiird med aniedning av mo-
tionerna 1646 och 1656 inic erforderlig.

Utskottet vill i anslutning till vad som anf6rts i den senare motionen
crinfa om att socialutskottet 1 sitt av riksdagen godkdnda betiinkande
1976/77:10 forutsatt att utredningen vid uppdragets genomforande dver-
viiger mojligheterna att utforma rabatteringsreglerna pd ett sddant sitt att
onddig [Orskrivning av likemedel motverkas.

Bil. 3, punkien 4. Studicsociala argdrder

Studiebidraget till studerande under 20 &r pd gymnasial niva och forlingt
barnbidrag till clever over 16 &r pd grundskolenivd utgér med 150 kr. per
ménad under lis&ret. Beloppet motsvarar vad som for ménad utgdr i allmiint
barnbidrag. Riksdagen har i samband med bchandlingen av  prop.
1976/77:100 bestutat att hdja sdviil barnbidraget som studiebidraget och det
forlingda barnbidraget fr. 0. m. den | januari 1978 till 175 kr. per ménad.
I den frevarande propositionen foreslds i bil. 3 punkten 1, dver vilken
socialutskottet skall yttra sig, att hdjningen av det allmiinna barnbidraget
skall trida i kraft redan den 1 juli 1977. I konsekvens hiarmed foreslas
i bil. Sunder punkten 4 att diven studiebidraget och det {orlingda barnbidraget
hajs fr. 0. m. denna dag.

Utskottet bitriider forslaget om att studiebidraget och det {orlingda barn-
bidraget skall hojas vid samma tidpunkt som det allmiinna barnbidraget.

I studichjilpen till elever pd gymnasial nivd ingér bl. a. det inkomstprovade
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tilliigget. Tilliiggets maximala belopp, 75 kr. per manad, utgdr sa linge elevens
och forildrarnas inkomst inte dverstiger 32 000 kr. Fr. 0. m. den 1 juli 1977
héjs denna inkomstgriins till 35090 kr. (prop. 1976/77:100, bil. 12, SfU
18, rskr 156). Det inkomstprovade tilliigget utgor en fortsittning av det
statliga bostadsbidraget il barnfamiljer niir barnct studerar efter fyllda 17
dr och ir sdvill till sitt belopp som i frdga om inkomstprévningen samordnat
med detta bidrag.

I motionen 1667 yrkar herr Palme m. fl. att det inkomstprovade tilligget
skall utgd med 100 kr. i mdnaden fr. 0. m. den 1 juli 1977. Yrkandet skall
ses mot bakgrund av att socialdemokraterna samtidigt i siirskild motion
1976/77:1666, 6ver vilken civilutskottet skall yttra sig, yrkar att det statliga
bostadsbidraget till barnfamiljer hdjs fran 900 till 1 200 kr. per barn och
ar fr. 0. m. den 1 januari 1978.

I sitt betiinkande 1976/77:18 har socialforsikringsutskottet avstvrkt bifall
tll ett motionsyrkande om en hijning av det inkomstprivade tilligget.
Utskottet har dirvid med hiinvisning tll sin tidigare &r redovisade upp--
fattning uttalat att sambandet meltan det inkomstprovade tilligget och det
statliga bostadstilligget till barnfamiljerna bor bibehallas. Utskottet anser
sig bora vidhdlla detta av riksdagen godkidnda stéllningstagande och av-
styrker diirfor bifall till vrkandet i motionen 1667,

Bil. 2, avsnint 2. Besparingsdtgiirder rorande statsbudgeten m. m.

Under detta avsnitt behandlas bt a. frigan om besparingar il foljd av
(Orslaget till riksdagen om iindrade regler tor likemedelsrabattering. Ut-
skottet vill till vad som ovan anforts hiirom endast tilliigga att den i pro-
positionen beriiknade besparingseffekten under budgetaret 1977/78 endast
kommer att uppgd till hiilften av det belopp som beriiknats pd s. 14 i bil.
2 till propositionen. detta med hinsyn till aut de iindrade reglerna avses
triida i kraft forst den 1 januari 1978.

Inom utskotlets beredningsomrade fatler ocksa centrala studiestodsnimn-
dens verksamhet. Utskottet har ingenting att erinra mot vad som anforts
i propositionen om att nimnden skall & i uppdrag att intensitiera kontrolien
vid utbetalning och aterkrav av studiemedel.

Stockholm den 24 maj 1977

Pa socialforsidkringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Niirvarande: herrar Aspling (s), Carlsson i Vikmanshyttan (c). Ringaby tm),
Magnusson i Nennesholm ¢), Karlsson i Ronneby (s), froken Bergstrom
tp), fru Havik ts), froken Pchrsson (¢), herrar Marcusson (s). Akerlind (m),
Andersson 1 Nybro (c¢), Lindstrom (s), Andersson i Edsbro (¢). Nilsson i
Norrképing (s) och Larsson i Vinersborg (s).
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Avvikande mening

av herrar Aspling, Karisson i Ronneby, fru Havik, herrar Marcusson, Lind-
strom. Nilsson i Norrképing och Larsson i Viinersborg (alla s) vilka anfor:

Det torde inte kunna bestridas att det sammanlagda avgiftsbelopp, som
den forsiikrade sjdlv fAr svara for vid sjukdomsfall efter den 1 januari 1978.
dd héjningar sker av patientavgifter, karcnsbeloppen for resckostnader och
likemedelskostnaderna, kommer att bli siirskilt betungande for dem som
har ett viisentligt storre sjukvérdsbehov dn normait. Det dr dirfor enligt
vir mening angelidget att den socialpolitiska samordningsutredningen med
fortur provar frdgan om ett forstirkt hogkostnadsskydd sa att beslut i denna
friga kan fattas av riksdagen innan de nya reglerna om avgifishdjningen
tridder i kraft. Utredningen bor dérvid inrikta sitt arbete pd att utvidga den
riitt ull helt kostnadsfria likemedel som nu finns enligt den sirskilda kungo-
reisen (1954:520) med forteckning dver kostnadsfria likemedel. Med hiinsyn
till att regeringens forslag om inordnande av skyddslikemedlen i sjukfor-
sitkringens regler om liikkemedelsrabattering drabbar siirskilt utsatta grupper
och inte heller innebir ndgon storre kostnadsbesparing bor utredningen ocksa
prova om och i vad mén skyddslikemedel bor ingd bland kostnadsfria 14-
kemedel. Det ir enligt var mening ocksa angcliiget att utredningen beaktar
de effekter pd paticnternas medicinkostnader som kan uppkomma om ett
storre antal likemedel framdeles blir receptfria och i samrdd med Apoteks-
bolaget undersoker om ndgon form av prisjimforelser mellan likvirdiga
likemedel kan behdva byggas in i den framtida likemedelsrabatieringen.

Tidigareliiggningen av hdjningen av barnbidragen och studicbidraget ir
enligt var mening inte tillriicklig for att motverka féljderna av regeringens
politik for barnfamiljer med laga cller mautliga inkomster. 1 konsekvens
med det socialdemokratiska forslaget om en hdjning av det statliga bo-
stadsbidraget till barnfamiljer anser vi diirfor att dven det inkomstprovade
tilligget inom studichjdlpssystemet bor hojas till 100 kr. i minaden. Hoj-
ningen bor triida i kraft den 1 juli 1977.






