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Nr 2063

av herr Filldin m. fl.
i anledning av Kungl. Majits proposition 1973:144 med forslag om
slopande av folkpensionsavgiften, m. m.

Den omliggning av folkpensionsavgiften som fdreslds i proposition
1973:144 har tvingats fram genom de senaste arens utveckling pa
skatteomradet. DA atgirderna sitts 1 kraft i omedelbar anslutning till den
kommande avtalsrorelsen, finns det anledning att rikna med att de skall
piverka forhallandena pd arbetsmarknaden pd ett positivt sétt och bidra
titl en lugnare avtalsrorelse. Men det finns ocksa risk fOr att de, pa samma
sitt som tidigare hdjningar av foretagens avgifter och skatter for sin
arbetskraft, kan fd en viss negativ inverkan pid sysselsitining och
nyféretagande.

Omliggningen innebdr att den nuvarande personliga folkpensionsav-
giften slopas och ersitts med en srskild arbetsgivaravgift. Statens
inkomster av den nya avgiften, som med vissa begrinsningar skall utgd
med 3,3 % av den utbetalda Idnesumman resp. féretagares och andra fna
yrkesutdvares egen inkomst, berdknas bli lika stora som av den nuvarande
avgiften. Det innebidr att kos{paderna for folkpensioneringen #dven i
fortsidttningen kommer att bestridas till cirka en tredjedel med en sdrskild
avgift och till cirka (vé tredjedelar med allmanna skattemedel.

Samtidigt dr det troligt att arbetsgivarnas ékade kostnader dtminstone
1 viss utstrickning kommer att beaktas i den kommande avtalsrorelsen. [
samma utstrickning som dessa kostnader avriknas frin det annars
tillgangliga utrymmet f6r kontanta lénedkningar gdr staten, kommunerna
och landstingen miste om skatteunderlag av ungefir motsvarande
omfattning.

Un'er'\klingen pa skatreomrdder

Forhillandena pd skatteomrddet har snabbt dndrats de senaste dren.
Férindringarna har berdrt bade uppbyggnaden av siilva skattesystemet
och fordelningen mellan olika skattetyper. Samtidigt har det totala
uttaget av skatt dkat. Till de mest pafallande inslagen i denna utveckling
hor att de indirekta skatterna fitt en Skad betydelse. Det giller bide
arbetsgivaravgifter och sidana indirekta skatter som bidrs direkt av
konsumenierna, t. ex. mervirdeskatten och skatten pd motorbrinslen.
Under de allra senaste dren har skatter och avgifter som belastar
foretagens anvindning av arbetskraft fatt alldeles sirskild tyngd. Framfor
allt har de upprepade hdjningarna av den allminna arbetsgivaravgiften
(l6neskatten) bidragit till detta, Men dven socialforsikringsavgifterna har
hojts i takt med att forsikringssystemet har byggts ut. Det samlade
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uttaget av skatler och avgifter pd (Sretagen har pd sa sitt dkat kraftigt
utan att den direkta personliga beskattningen dirfor littats. Eftersom
flertalet socialforsikringar finansieras med bide avgifter och egentliga
skattemedel, har dessutom skillnaden mellan skatter och avgifter tenderat
att suddas ut. Skillnaderna mellan den nu féreslagna nya socialforsik-
ringsavgiften och den allmiinna arbetsgivaravgiften ir t. ex, niistan inga,
De upprepade hdjningarna av olika arbetsgivaravgifter har framfor allt
fatt negativa effekter pd sysselsiittningen men ocksa forsatt liginkomst-
tagarna i etf simre lige.

Till den allmdnna bilden hor vidare en kraflig stegring av kommunal-
skatterna. Det &r {6rst under det allra senaste dret som héjningarna blivit
mindre. Hdjningarna hinger ytterst samman med att kommuner och
landsting fatt ta pd sig en mycket stor del av det ekonomiska ansvaret £8r
det senaste decenniets reformarbete pa bl a. skolans omrade och nir det
giller att forbittra varden f&r barn, sjuka och gamla. Kommunerna har
ocksd fatt vidkinnas stora kostnader som en direkt f6ljd av den snabba
befolkningsomflyttningen.

I likhet med hdjningarna av de indirekta skatterna har kommunal-
skattehdjningarna fort med sig dkad skattebérda (6r de ligsta inkomst-
tagarna. Det bor ocksd observeras att hdjningarna av de olika arbetsgivar-
avgifterna och tidigare av mervirdeskatten i ganska stor utstrickning
Sverviltrats pd kommunerna, eftersom dessa erligger sidana skatter utan
nigra inskrinkningar. Frin skattepolitisk synpunkt dr det darfsr ange-
liget att de kommunala skattehdjningarna inte bara kan bromsas upp
utan att man dessutom kan fa till stind sinkningar. Detta forutsiitter att
staten pétar sig en dkad andel av de kommunala kostnaderna och att den
kommunala skatteutjimningen byggs ut.

Vad betridffar den direkta statsskatten innebar 1970 irs skatteomligg-
ning en &verging till ett i princip individuellt beskattningssystem. Detta
innehdller emellertid fortfarande vissa sambeskattningsinslag. Dit hor
bl. a. det sdrskilda avdraget for familjer i vilka endast en av makarna har
inkomst, fdrvdrvsavdraget, sambeskattningen av kapitalinkomster och
den s. k. faktiska sambeskattningen av makar som arbetar gemensamt i
eget (OGretag.

Skatteskalan i det system som infordes 1970 ir utformad sa, att dven
inkomsttagare i liga inkomstligen maste betala direkt skatt. | forening
med de héjda indirekta skatterna och de héjda kommunalskatterna har
detta lett till att skattebdrdan {6r sidana inkomsttagare har 6kat snabbt.
Inte minst har det sammantaget harda skattetrycket fér de liga
inkomsttagarna triffat egna foretagare och fria yrkesutévare med sma
inkomster hirt. Utdver de vanliga skatterna har dessa att erligga
egenavgifter dels till socialfdrsikringarna, dels som ldoneskatt pé sin egen
inkomst. En ling rad grupper - jordbrukare, haniverkare, fiskare,
konstndrer m. fl. — har inte alls kunnat Oka sina inkomster i samma takt
som dessa skatter och avgitter har hdjts. De har pa s sitt fatt vidkinnas
en successiv standardsdnkning.

Progressiviteten i det nuvarande skattesystemet har i stor utstrickning
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kommit att drabba vissa mellaninkomstligen, Detta beror delvis pd
skatteskalans utformning men ocksd pd att avirappningen av grundav-
draget sitter in vid en irsinkomst pd omkring 30 000 kr., att bostads-
tilldggen blir mindre i dessa inkomstlagen m. m. Varje inkomstokning,
dven om den dr av rent nominell karaktdr och enbart svarar mot
prisdkningarna, leder i dessa ligen till skattehdjningar och bortfall av
forméner. Detta gor att den sammanlagda marginalbelastningen vid en
inkomstdkning blir mycket stor.

Detta férhallande gav sig til} kiinna sirskilt tydligt under ar 1971 di
tillvixten 1 samhillsekonomin som helhet sjonk kraftigt samtidigt som
prisstegringarna fortsatte. Skattesystemets utformning ledde dd till att
mianga hushdll i realiteten fick sin ckonomiska standard beskuren
samtidigl som den kraftigt okade arbetsldsheten gjorde det omdjligt f6r
allt fler att fiirsorja sig sjiilva. Bristerna i skattesystemet maste diarfér tas
med som en viktlig komponent da det giller att forklara den stagnation
och lingsamma e¢konomiska tillvixt som kidnnetecknat den svenska
ekonomin under senare ar.

For barnfamiljerna var de dtgirder som vidtogs i samband med
skatteomldggningen 1970 klart otillrickliga tor ait ge kompensation for
tidigare eftersldpningar och torluster av férminer i samband med
dvergdngen till sirbeskattning, Trots senare forbittringar av barnstodet
har denna efterstipning inte tagits igen. Det dr Jdirfor angeldget att den
nirmaste tidens reformarbete pd skattepolitikens och tamiljepolitikens
omride bl. a. inriktas pd att 16sa barnfamiljernas ekonomiska problem.

Skattepolitiken 1970 1973

Redan i samband med [970 drs skattereform, vars huvudprinciper vi
anslat oss till, kritiserade vi bestamt vissa inslag i det nya skattesystemet.
Kritiken gillde bl. a. barnfamiljernas situation, den kraftiga skdrpningen
av marginalskatten 1 vissa inkomstligen, den ringa hinsynen till inkomst-
tagare med mycket laga inkomster och bibehillandet av den faktiska
sambeskaltningen for foretagare och fria yrkesutdvare. Vi slog ocksd fast
att bidragssystem och skattesystem har ndra samband och dirfér maste
utformas sd, att de bildar en sammanhallen enhet.

Det som intriffat de senaste tre dren har med all tydlighet bekrittat
att det systemn som intordes 1970 hade sddana svagheter som vi patalade
vid dess inférande. Till detta kommer att den samhillsekonomiska
utvecklingen samt regeringens skattepolitik och ¢kenomiska politik
under de pidféljande aren skapat ytterligare problem. Detta har efter
hand lett till en mycket stark kritik mot skattepolitiken bade frin
16ntagarnas organisationer och fran féretagarhall.

Oppositionspartierna har vid upprepade tillfillen 1+ motioner 1 riksda-
gen stillt krav pa forindringar. De krav som torts fram frin virt hdll har
framtor allt gallt sidana omrdden diir bristerna varit mest uppenbara men
ocksd gillt ett lingsiktigt reformprogram pd skatteomradet.

Till att borja med avvisades alla sddana krav av regeringen och av
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socialdemokraterna 1 nksdagen. Riksdagen besldt dnd3 hésten 1971 ati
begira en allsidig utredning om skatteproblemen. Nir denna utredning
tillsattes vdren 1972 tvingades ocksd regeringen erkiinna behovet av
omedelbara forindringar. Samtidigt med att utredningsdirektiven offent-
liggjordes forelades sdlunda riksdagen fGrslag till vissa justeringar i
skattesystemet, vilka skulle tridda i kraft den 1 januari 1973, Proposi-
tionen som uppenbarligen hade utarbetats i stor hast, tog sikte pd en viss
sdnkning av den statliga skatten, kombinerad med en hoining av
mervardeskatten till 20 procent och av vissa andra indirekta skatter. Vid
behandlingen i riksdagen ersattes hojningen av mervirdeskatten — pé
vinsterpariiet kommmunisternas initiativ — med en héjning av 16ne-
skatten. Aven i denna utformning rérde det sig om en ren omliggning
frin en skatteform till en annan. Atgirden kunde sdledes inte medféra
nigon verklig tforbittring for nigon storre samhillsgrupp. Genom att
hdjningen av loneskatten sattes i kraft mitt under ldgkonjunkturen fick
den dessutom osedvanligt starka negativa dterverkningar pd sysselsitt-
ningen.

Det stod ocksd efter kort tid klart att den skatteomliggning som
socialdemokraterna och vinsterpartiet kommunisterna drivit igenom inte
gav Onskat resultat. Tanken pa en ny delreform fick darfor 6kad
aktualitet under bérjan av detta ir. Trots detta avslogs 4n en ging de
motioner som vi vickte under virriksdagen., Regeringen utarbetade i
stillet det forslag som nu lagts fram i proposition 1973:144. Aven detta
forslag maste betecknas som en tillfillighetsitgird,

Fdrslagets verkningar

Den foreslagna omlidggningen innebdr att atla inkomsttagare befrias
frin den nuvarande folkpensionsavgiften. Denna utgdr med S procent av
den beskatiningsbara inkomsten, dvs. i princip den inkomst som
dverstiger grundavdraget pa 4 500 kr. Avgiften ar emeilertid samtidigt
maximerad till 1 500 kr., varfor det hogsta avgiftsbeloppet uppnas redan
vid en bruttoinkomst pd ungefdar 35 000 kr. Sedan 1970 ir folkpensions-
avgiften inte lingre avdragsgill vid taxering paféljande 4r,

Den nya socialforsdkringsavgiften skall erliggas med 3,3 procent efter
i huvudsak samma regler som giller for l6neskatten. Avgift tas dock inte
ut pa I6nebelopp som Sverstiger 7,5 ginger basbeloppet | den allminna
forsdkringen. Det innebidr att hogsta avgiften f6r ndrvarande uppnds vid
en inkomst pid ungefir 60 000 kr. Arbetsgivaravgift eller egenavgift tas
inte heller ut for personer som fyllt 65 dr. Avgiften blir avdragsgill vid
piféljande irs taxering.

Den “'skattesinkning’ som uppnds med denna omliggning blir silunda
i stort sett direkt proportionell mot inkomsten. Omlédggningen leder
sdledes inte till den férbidttring for liginkomsttagarna som hade varit
onskvird och som vi tidigare efteriyst i motioner till drets riksdag. Det dr
mot den bakgrunden angeldget att det fortsatta reformarbetet pid
skatteomrddet bl a. inriktas pa att litta de minsta inkomsttagarnas
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skatteborda.

Aven den nya socialfdrsikringsavgiftens utformning kan sdgas miss-
gynna de ligre inkomstlagarna, D§ avgilten ir proportionell mot
13nesumman blir avgiftsbelastningen, pa samma sitt som nidr det giller
loneskatten, relativt sett hdrdast pa de arbetskraftsintensiva fdretagen.
Dit hér flertalet mindre foretag. Avgilter och skatter av detta slag utgar
sdledes utan hinsyn till foretagens vinstsituation. Det paverkar i sin tur
det (ramtida I6neutrymmet. Foretag med arbetskraftsintensiv verksam-
het, som redan i stor utstridckning hér till 1aglénebranscherna, riskerar att
fa sin loneutbetalningsformaga relativt sett ytterligare forsimrad, Det
kommer givetvis att forsvira slvil mdjligheterna att uppnd stdrre
l6neutjimning som anstringningarna att dka sysselsdttningen.

Bl. a. med hinsyn till att {Orslaget tillkommit efter Overtiggningar med
de stora l6ntagarorganisationerna och dessa forklarat sig viara ndjda med
dess utformning, bdr den foreslagna omliggningen av folkpensionsav-
giften dnda i huvudsak godtas. Forslaget kan frin denna utgingspunkt
betraktas som en del av en kommande avtalsuppgorelse. Vissa modifie-
ringar bdr dock goras i forhallande till {6rslaget | propositionen {6r att
tillférsiikra egenfdretagare och fria yrkesutovare summa standardférbite-
ring som léntagaren och {6r att forebygga alltfdr starka kostnadsokningar
1 mindre fdretag.

Samtidigt bdr understrykas att den nu féreslagna omliggningen inte
16ser de grundliggande problemen pd skatteomradet. Det dr dirfor
nodvindigt att den sittande skatteutredningen fortsdtter sitt arbete med
sikte pd att fa till stind en mera genomgripande skattereform i enlighet
med de riktlinjer som centerpartiet och folkpartiet angivit i en tidigare
motion till drets nksdag (motion 1973:1022). Det idr enligt vir
uppfattning nddviindigt att skattesystemet som helhet nu blir foremal fér
grundlig dversyn. Vissa [rdgor bor dock kunna behandlas med [Ortur av
utredningen, Dit hér som vi framhétlit i den tidigare nimnda motionen
bk, a. forbattringar for barnfamiljerna, littnader | beskattningen for de
ligsta inkomsttagarna, justeringar av marginalskatten i vissa inkomstligen
och borttagande av den faktiska sambeskattningen. Vi noterar ocksa med
tillfredsstillelse att regeringen i hdst genom tilliggsdirektiv gett utred-
ningen sirskilt 1 uppdrag att ta sig an marginalskatteproblemen och de
ligsta inkomsttagarnas skatteproblem, trots att den socialdemokratiska
och kommunistiska majoriteten i riksdagen 33 sent som i slutet av
virriksdagen motsatite sig detta.

Direke skart eller arbetsgivaravgifter

Det nu foreliggande forslaget till skatteomliggning har pad vissa hall
betraktats som ett led i en mera allmin 6vergdng frin direktbeskatining
av fysiska personer till ett system med arbefsgivaravgifter.

Enligt vir uppfatining miste en fortsatt Svergdng tll arbetsgivarav-
gifter ske med stor torsiktighet, dven om omiliggningar i denna riktning i
vissa ligen kan ha vissa (&rdelar. Milsdtiningen bér i stillet vara att



Mot. 1973:2063 12

dstadkomma justeringar it skalteskalan ¢ vanliga inkomstligen och
lattnader i de ldgsta inkomsttagarnas skatieborda genom reformer inotn
ramen fér den arliga produktionstillvixten, Endast med den utgings-
punkten kan reformerna bli av bestdende viirde.

En mera allmin dvergdng till ett system med arbetsgivaravgifter kan
framfdr allt vintas fi negativa cltekter pd sysselsdttningsutvecklingen.
Med hinsyn till bide de akuta sysselsittningsproblemen och sysselsitt-
ningsutvecklingen pd sikt dr del angeliget att skattepolitiken och den
ckonomiska politiken inte utformas si, att mdjligheterna att oka
sysselsdttningen gar om intet. Det bor ocksd erinras om att varken
inférandet av l8neskatten 1969, de senare hdjningarna av denna eller
inférandet av den nu aktuella socialforsékringsavgiften féreghtts av nagra
som helst utredningar cller analyser av sidana skatters och avgifters
samhiillsekonomiska verkningar.

En fortsatt omliggning frin direkt skatt till arbetsgivaravgilter fir
ocksd stora verkningar {6r kommunerna. Som antytts kan redan den nu
aktuella omldggningen komma att leda till ett betydande bortfall av
skatteunderlag f6r landsting och kommuner. Det dr uppenbart att en
mera allmén &verging till arbetsgivaravgif ter skulle medféra mycket stora
kompensationskrav {rin kommunernas sida.

En fortsatt omlaggning [rin direkt skatt till arbetsgivaravgifter fér
ocksd en rad indirekta effekter, bl. a. pd férmdnerna (rin sociallorsik-
ringarna. Detta hinger samman med att dessa férméner beriknas pa den
utbetalda kontantlénen.

Egenavgiften — de mindre féretagen

Fdéretagare och andra som har inkomst av annat férvirvsarbete in
anstillning skall enligt forslaget erligga egenavgift f6r sin egen inkomst.
Reglerna dr hér parallella med vad som giller for bl. a. ATP och
loneskatten. Mojligheterna for féretagare och likstdllda att fa del av den
standardforbittring som omliggningen tillférsikrar de stora l&ntagar-
grupperna hinger dd helt och hillet samman med om de har mojligheter
att 0ka sina inkomster. Som redan framhdilits har dessa grupper under
senare ir inte pd lingt nir kunnat &ka sina inkomster i den takt som de
olika arbetsgivaravgifterna hojts. Till detta kommer att den nya social-
forsikringsavgilten skall tas ut pd den taxerade inkomsten under det att
nuvarande folkpensionsavgift beriknas pi den beskattningsbara in-
komsten. Detta férhallande innebir att personer som sjdlva miste betala
sina sociala avgifter och har mycket laga inkomster néistan alltid kommer
att forsdttas i ett simre ekonomiskt lige genom omliggningen.

Med hinsyn hirtill féresldr vi att nuvarande folkpensionsavgift slopas
generellt men att ndgon egenavgift inte tas ut. Avgiften skulle dirmed fa
formen av arbetsgivaravgift i egentlig mening, dvs. erliggas endast av
sidana som har anstillda., En sidan regel skulle ocksd underlitta
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nyféretagandet och ge de mindre (6retagen bittre tillvdxtmajligheter.
Med hiinsyn till de verkningar som den nya avgiften kan fi pd mindre
foretag, sirskilt arbetskraftsintensiva sidana, bor enligt var uppfatining
dessutom ett visst grundbelopp pd den uthetalda ténesumman fritas frin
avgilt. Den ndrmare utformningen av detta grundavdrag bor hli f6remal
for sirskild utredning. En limplig riktpunkt kan dock vara att avdraget
tér de minsta foéretagen skall motsvara i6nesumman f8r fem heldrsarbe-
tande. Det bdr direfter avirappas sd att det bortfaller i foretagsstorlekar
dver t. ex. 50 anstillda.
Med hidnvisning till vad som har anférts i motionen hemstiller vi
att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1973:144
beslutar
1. att social[érsikringsavgilt till fokpensioneringen inte skall
pafdras egenforetagare, [ria yrkesutdvare och andra som har
inkomst av annat forvidrvsarbete dn anstiblning, samt
2. att hos Kungl. Majd anhilla om utredning angiende infé-
rande av ett grundavdrag vid uttagandet av socialforsikrings-
avgift till folkpensioneringen for mindre foretag inom in-
dustri, jordbruk, hantverk, byggnadsverksamhet, handel ach
scrviceverksamhet i enlighet med vad som anfdéris i motionen,

Stockholm den 30 oktober 1973
THORBIORN FALLDIN (c)

JOHANNES ANTONSSON (c¢) KARIN SODER (c)
BERTIL JONASSON (c) ROBERT DOCKERED (¢)
NILS G. HANSSON (¢) TORSTEN BENGTSON (¢)
i Skegric i Jonkoping

ELVY OLSSON (¢) FRITZ BORJESSON (¢)
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