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Riksdagens protokoll
2004/05:45

Tisdagen den 7 december

Kl. 9.00-15.27

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 1 december.

2 § Meddelande om val

Andre vice talmannen meddelade att val av ny justiticombudsman
skulle dga rum onsdagen den 8 december.

3 § Ledighet

Andre vice talmannen meddelade att Roger Tiefensee (c) ansokt om
fordldraledighet under tiden den 31 januari—16 mars 2005.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Andre vice talmannen anmdilde att Christina Andersson (c) skulle
tjéanstgora som ersittare for Roger Tiefensee.

4 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2004/05:196

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:196 av Maud Ekendahl (m) om flygtekniker-
utbildning
Interpellationen kommer att besvaras tisdag den 14 december 2004.
Skalet till dréjsmalet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 6 december 2004
Utbildningsdepartementet
Lena Hallengren
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Interpellation 2004/05:205

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:205 av Rossana Dinamarca (v) om forenings-
bidrag till Revolutiondr Kommunistisk Ungdom
Interpellationen kommer att besvaras tisdag den 14 december 2004.
Skalet till drojsmélet dr sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 6 december 2004
Utbildningsdepartementet
Lena Hallengren

Interpellation 2004/05:206

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:206 av Camilla Skdld Jansson (v) om EU-
konstitutionen och vilfirden
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 14 december 2004.
Skalet till drojsmalet ar tjénsteresor och andra dtaganden.
Stockholm den 3 december 2004
Utrikesdepartementet
Thomas Ostros
Enligt uppdrag
Per Thoresson
Expeditionschef

Interpellation 2004/05:234

Till riksdagen

Interpellation 2004/05:234 av Cecilia Wikstrom om kulturminnes-
vérd

Interpellationen kommer att besvaras den 17 december 2004.

Skalet till drojsmalet ar att interpellanten e¢j kunde pa den tid statsra-
det foreslog.
Stockholm den 3 december 2004
Kulturdepartementet
Leif Pagrotsky

5§ Anmilan om inkomna uppteckningar frin EU-ndmnds-
sammantride

Andre vice talmannen anmaélde att uppteckningar fran EU-ndmndens
sammantrade torsdagen den 18 november inkommit.

6 § Hinvisning av irenden till utskott
Foredrogs och hianvisades

Motioner
2004/05:Ju22-Ju26 till justitieutskottet



7 § Fornyad bordliggning Prot. 2004/05:45

7 december
Foredrogs och bordlades éter
Socialforsikringsutskottets betdnkanden 2004/05:SfU5, SfU1 och SfU7
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2004/05:AU1
8 § Riittsvisendet Rausvasendet

Foredrogs

justiticutskottets betdnkande 2004/05:JuU1

Utgiftsomrade 4 Raittsvdsendet (prop. 2004/05:1 delvis och framst.
2003/04:RRS10).

Anf. 1 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Det ar véldigt kul att se att justitieutskottet dr samlat, le-
daméter, duktiga medarbetare. Vi ska prata om regeringens budgetfor-
slag for rattsvisendet. Men det dr tomt pa regeringsbénken. Jag vet inte
var justitieministern dr i dag. Det hade varit bra om han hade varit hér,
tycker jag, nér vi debatterar det som han enligt var grundlag &r ansvarig
for, det vill sdga den ekonomiska styrningen av vdra myndigheter, dven
om det dr vi formellt i riksdagen som faststéller statsbudgeten. Hursom-
helst, fru talman, det &r inget att hanga lapp for. Vi gor sé gott vi kan.

Julefriden borjar sdnka sig over Sverige. Man har firat andra advent.
Sjalv deltog jag i en julmarknad. Det var mysigt. Man drack lite glogg.
Det enda som stor dr den hysteriska julhandeln. Men det 4r ndgra i landet
som inte har det s lugnt, som inte kommer att fi ndgon julefrid. Det &r
vara generaldirektorer pa de rittsvardande myndigheterna.

De far nu halla p4 med bokféringsévningar i den hdgre skolan. Man
héller pa med uppskruvade besparingsprogram. Man donar och tricksar.
Vi talar om de mest centrala myndigheterna i Sverige. Vi talare om kér-
nan i demokratin, kdrnan i rdttsstaten, de réttsvardande myndigheterna.
De har slut pa kontot.

Jag blir inte férvanad om till exempel Lars Nylén nidsta advent pa
sondag dyker upp i tomteklader pa ndgon julmarknad och foérsoker samla
in lite pengar till kriminalvarden, for det &r sa tomt pa kontot. Han samlar
nog inte in till sig sjidlv — det behover han nog inte géra — men det saknas
s& mycket pengar.

Sa har vi det ledande styrinstrumentet, budgeten. Forutom reglerings-
breven, utndmningsmakten och den informella styrningen ligger dndé en
hel del pa ekonomin. Jag kan konstatera att den si kallade svampens
satsningar &r ritt ihdliga. Med svampen menar jag den praktiska rege-
ringen med Socialdemokraterna, Viansterpartiet och Miljopartiet som har
gjort upp om att det ska vara den hér fordelningen av ekonomin.

Det finns ett enormt retorikgap mellan vad man sdger om satsningar
och hur verkligheten ser ut. Det kommer vi att héra under den hér debat-
ten. Jag kommer att ldmna négra exempel for egen del. Om jag ska an-
vianda Rikspolisstyrelsens egna ord leder detta till att manga duktiga
poliser kommer att tappa engagemang och motivation. Man kommer att
fa en samre effektivitet. Man kénner inte att retorik och verklighet hinger
ihop. Det r ett synnerligen déligt ledarskap.
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Vi i Folkpartiet liberalerna har i vara motioner fokuserat pa ekonomi,
organisation och metodfragor, men en dag som denna blir det naturligt
att man framfor allt fokuserar pa de ekonomiska frégorna. Jag vill hér
understryka att Folkpartiet for de kommande tre aren har anslagit
2,4 miljarder kronor mer till rattsvéisendet. Vi tror att det behdvs. Jag ska
arligt séga till er att jag inte tror att det garanterat récker till. Jag tror att
vi behdver dnnu mer pengar till rittsviasendet dn de 2,4 miljarder extra
som vi har lagt till. Men det dr vad som gar att skrapa fram i den eko-
nomi som administreras av s, v och mp.

Rikspolisstyrelsen skriver i sitt budgetiskande for kommande ér att
polisen lider av en ekonomisk och strukturell obalans. Det kan man 14tt
hélla med om. Rikspolisstyrelsens hogst ansvariga menar att det bara
finns resurser till en tredjedel av de utlovade nya satsningar som gors av
regeringen, av Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Vi vet att polisen dr en personaltung organisation. 80 % av kostna-
derna for polismyndigheterna ar for personal. Detta gor att rational-
iseringseffekterna och mojligheterna i frdga om andra verksambheter,
lokaler, bilar, utrustning och utbildning, dr ganska begrénsade. Har vill
jag understryka nagonting som é&r bra. Det tycker jag att man ska gora. Vi
ska vara sndlla mot varandra i jul. Det &r att vi nu utbildar fler poliser. En
hel del kommer det ocksé att kunna bli netto om ett par ar, hoppas vi.
Nettot hittills har ju varit ganska modest, kan man milt uttrycka det. Men
det gér 4t rétt hall.

Nér vi dr Overens om att vi ska anstilla fler ska vi komma ihég att det
kostar pengar. Man maste ocksé rationalisera, siger man. Man kan inte
rationalisera pa annat dn de andra 20 procenten. Det dterkommer jag till.

Det stora problemet &r pris- och 16neomrékningen. Hir dr kompensat-
ionen 514 miljoner mindre adn berdknat for aren 2001-2004. For de
kommande aren 2005-2007 &r det 574 miljoner mindre dn berdknat, i
praktiken 1,1 miljard i tvdngsbesparing. Men regeringen kommer med
sin svulstiga retorik: Vi gor stora satsningar. S sldpper man ned ett paket
pa polisen, nagra miljoner ddr och nigra miljoner dér. I ar dr satsningen
100 miljoner. Det blir dock lite bisarrt nir man ténker pa att det andra
strukturella problemet som finns r kostnaderna for statens avtalsforsak-
ringar. De behdver oka for bara nista ar med 104 miljoner for att man
ska klara av de kostnader man har for poliser som faktiskt ocksé blir
pensiondrer. Dir forsvann hela den sé kallade satsningen. Det &r alltsa
ingen satsning kvar.

Det tredje systemfelet handlar om Rakel, kommunikationssystemet
som vi har vintat och véntat pa och som vi fortfarande vintar pd. Men
det kommer vil sa smaningom. Polisen har fatt bortplockat en del av
kostnaderna for det, eftersom det ska laggas pa en egen myndighet. Det
ar nog klokt, men man har ju kvar kostnader for dubbla system en tid.
Man har kvar kostnader for egna hand- och basstationer, alla polisbilar
och allt som ska byggas om. De kostnaderna har ju polisen kvar. Det &r
ganska stora investeringskostnader.

Sedan kan vi lagga till alla dessa engéngskostnader som drabbar poli-
sen. Vi hade ju en debatt i borjan av dret om Stockholm International
Forum, den sé& kallade Forintelsekonferensen. Den kostade 40 miljoner.
Vi vet redan nu att EM i friidrott 2006 kommer att kosta 75 miljoner. De



hér pengarna maste ju fram; annars drabbas aterigen en enskild myndig-
het hart.

Detta, mina vénner, har tvé tydliga effekter.

Dessa systemfel — pris- och 16neomrdkningen, kostnaden for avtals-
forsidkringarna och Rakelsystemet dr de storsta — gor att det som man
sdger dr satsningar inte dr nagra satsningar. Vi maste bli dverens om den
verklighetsbilden; annars blir det s jobbigt att debattera. Det betyder inte
att de satsningar pa 100 miljoner som regeringen foreslar i ar ar daliga.
Det dr bara det att det just bara &r 100 miljoner i ett stort hal.

En effekt vi kan se ar att man ganska tufft forsoker spara pa polisen
runtom i Sverige. Vad gor man i praktiken? Jo, man stinger polisstation-
er. Man rullar tillbaka nirpolisreformen. Man tar bort det lokala ansvaret
hos polisen runtom i Sverige och satsar i stillet pd mer centrala enheter
for att kunna spara pengar pa lokaler. Det ar ju det man kan spara pengar
pa i dag, nir laget 4r som det &r.

Vi ser ocksd hur den okande valdsbrottsligheten tringer ut utred-
ningsresurser pa annat hall. Pa sex &r har det forsvunnit en miljon utred-
ningstimmar frén sa kallad mindre prioriterad verksamhet — och da talar
jag om sa kallad vardagsbrottslighet. Ingen &r vdl da forvanad &ver att
dessa brott i dag i praktiken &r forsdkringsadministrativa drenden mellan
den brottsdrabbade och forsékringsbolaget.

I Folkpartiets forslag for polisen lyfter vi fram vikten av att borja ut-
bilda nagot fler poliser. Vi vet hur puckeln ser ut. De tusen som utbildas
nu dr utmérkt — bra jobbat, regeringen! — men jag tror att det behdvs
négra till for att klara puckeln.

Jag tycker att vi ska gora en sérskild glesbygdssatsning och se till att
vi far en fastare forankring lokalt av polisen. D4 handlar det om att vara
lite oortodox och testa detta med poliser som har stationen i hemmet,
som kan resa med bil p4 morgonen och ha sin bostad som utgangsort —
precis som riksdagsledamoter.

Fler specialister behovs, inte minst pa utredningssidan, for att fa kraft
i utredningsverksamheten.

Bland annat detta gér Folkpartiets resurser till.

Fru talman! Jag kommer i mina repliker att dterkomma till fragor om
kriminalvérden. Hér ser det nimligen likadant ut. Retoriken heter sats-
ningar; verkligheten heter drakoniska nedskdrningar. Samma sak géller
pa é&klagarsidan, som nu stdr infér en stor omorganisation som vi ska
prata om senare under dagen. Den kommer att ga om intet med de an-
slagsfrysningar man nu diskuterar inom regeringen. Man sitter pd sina
mazarinmdten med generaldirektorerna och sdger: Nu ska vi spara
pengar. Nu drar vi in ditt anslagssparande hér. Pengar som man hushallat
med som en liten hamster pa Rikséklagaren for att kunna genomfora en
positiv reform, som jag i huvudsak tror dr ganska bra, gar om intet.

Jag aterkommer ocksa till domstolarna, fru talman, nar jag ska oppo-
nera mot och diskutera med de olika foretrddarna for den budget som har
foreligger.

Av tidsskal yrkar jag nu bifall bara till reservation 1, men Folkpartiet
liberalerna star sjélvfallet bakom samtliga sina sirskilda yttranden och
reservationer i dagens betinkande.
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Anf. 2 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Riksdagens majoritet beslot om ramar for nésta ars bud-
get hdromdagen. Vi moderater hade ett annat forslag &n det som nu har
faststills. Eftersom budgeten dr en helhet diar man inte kan plocka ut
enskilda delar kommer jag inte att yrka bifall till vart budgetforslag nér
det giller rittsvdasendet, trots att det ar betydligt starkare, drygt 1 miljard
for 2005, dn det socialdemokrater, miljopartister och vénsterpartister
forordar.

Diremot yrkar jag bifall till reservation 3 som handlar om resursfor-
delningen inom polisen.

Réttsvdsendet dr en av samhéllets mest grundliggande uppgifter.
Land ska med lag byggas, och lagen maste kunna hévdas. En ordnad rtt-
skipning dr en forutsittning for ett civiliserat samhélle. Ett samhille dér
medborgarna anser det nodvéndigt att sjdlva ta itu med oforratter, dar
otryggheten véxer, dir olika grupper skaffar sig helt egna lagar eller dér
lagarnas forankring i folkhavet brister blir ett daligt och farligt samhalle.
Det blir den starkes ratt, inte medborgarrétten och rittstryggheten, som
tar over.

Vi moderater anser att réttsvdsendet behdver bade personalforstérk-
ning och kvalitetshdjande atgirder. Det krdvs insatser for ett béttre ledar-
skap, mer effektivt resursutnyttjande och skarpt resultatuppfoljning. Vart
forslag innebdr satsning pa modern teknik, kompetensutveckling och
vidareutbildning inom polis, dklageri och domstolsvisende.

Vara satsningar bygger pa en helhetssyn dér medel ges for att rétts-
kedjans samtliga led ska kunna fungera.

Vi foreslar en 6kning av polisens anslag med 700 miljoner kronor.
Det ar helt nddvindigt om polisen ska kunna anstilla de nyutbildade utan
att avskeda civil personal och fortidspensionera éldre poliser. Vi modera-
ter tycker fortfarande att det behdvs fler poliser och att det behdvs fler
poliser ute bland ménniskor, det vill sdga utanfor stationer och centrala
myndigheter. Dessutom behdvs det en polisidr nédrvaro i hela landet.

Jag har tillbringat helgen uppe i Jamtland, och jag kan sédga att vilka
man dn pratar med kan de vittna om de brister som ett otillrdckligt antal
poliser leder till och den otrygghet ménniskor tvingas uppleva. Jag vet
ocksa att detta inte géller bara Jamtland utan hela Norrland och stora
delar av landsbygden 6ver hela Sverige. Till och med hér i Stockholm
tvingas méinniskor ibland kénna denna otrygghet dérfor att polisen inte
har resurser.

Det finns ménga myter om polisverksamhet. Naturligtvis maste verk-
samheten utvecklas och moderniseras; jag dr den forsta att framhélla det.
Det forutsitter dock att polisutbildad personal kan anvéndas for primért
polisidra uppgifter. Att sdga upp civil personal sa att uppgifter av rent
administrativ karaktdr maste utforas av poliser dr ineffektivt och motver-
kar en modernisering av rutiner och administrativ verksamhet. Vi har sett
det forr, och vi riskerar en atergang till en sddan utveckling. Det tror jag
vore forddande. Dessutom har bristen pa pengar forsenat och forsvarat
inforandet av enklare och mer tidsenlig rapportering och teknik for detta
inom polisverksamheten och pa andra hall inom réittsvisendet.

I torsdags antog en enig styrelse Rikspolisstyrelsens preliminédra bud-
get for 2005 och underlag fram till 2008. Av budgeten framgér, sida for
sida, att regeringens forslag inte gor det mdjligt att nd den utdkning av



antalet poliser som regeringen riknat med de ndrmaste dren ens om man
fortsétter pa den vdg med farre civilanstdllda och fortidspensioneringar
som jag talade om.

Man undrar hur socialdemokrater som Margareta Sandgren och Joe
Frans kan forsvara den politiken. De har suttit med och vet hur verklig-
heten ser ut, och nu ska de retoriskt forsvara en helt annan linje. Man
undrar hur de maér nér justitieministern i stora ordalag pratar om sats-
ningar pa polisen och allt som nu hinder och verkligheten &r sa bister
som den ser ut.

De ramar majoriteten forordat stimmer inte 6verens med statsmak-
ternas mal. I stdllet tvingas polisen prioritera mellan de prioriterade mal
som stéllts upp. Exempelvis har antalet arsarbetskrafter for polisens ar-
bete mot narkotika néra nog fordubblats sedan mitten av 80-talet utan att
polisen fatt fler anstéllda. Antalet valdsbrott har de senaste aren dkat med
ca 4 % varje ar. Frdn mitten av 80-talet har antalet anmélda véldsbrott
mer dn fordubblats, och okningen fortsétter. Antalet poliser dr ungefar
detsamma.

Det hér betyder att polisen inte kan dgna lika mycket tid &t andra brott
och forebyggande verksamhet utan tvingas dgna mer och mer av sina
resurser at vissa fokuserade och naturligtvis mycket allvarliga foreteelser.
Detta leder till att toleransen successivt hojs for vad medborgarna méste
acceptera eller vad som 1 vart fall aldrig beivras. Manga klagar Gver att
de inte ens kommer fram till polisen pa telefon. Andra far beskedet att
polisen inte kan komma fast det behdvs. Privata viktarforetag och en-
skilda vaktverksamheter tar Gver bevakning av hus, hem och foretag.

Med forsdkringar far vi betala alltfler brott som aldrig utreds och dér
ingen forovare fir std till svars. Utvecklingen undergréiver tilltron till
rittssystemet. Och man undrar hur langt ni socialdemokrater dr beredda
att g nér det géller bortprioritering av viktig polisverksamhet och ned-
montering av tryggheten. Nar far vi i sak se den avldvning av uppgiften
som leder till att andra &n polisen mdojligen skulle kunna géra en insats?
Tyviérr har det varit vdldigt lite av handlingskraft pa det hir omréadet.

Aven inom Sikerhetspolisen behdver man ytterligare resurser. Det
finns en rad utmaningar som maste motas utdver behovet av forstirkt
personskydd. Det ricker liksom inte med fler livvakter at den centrala
statsledningen. Extrema grupper har blivit hogljudda och hotfulla. Vissa
grupper nyrekryterar starkt och har som enda mélséttning att dgna sig &t
allvarlig och grov brottslig verksamhet. Brottsligheten organiseras och &r
gransoverskridande. Det kréivs naturligtvis kompetens och resurser for att
hélla koll pa den utvecklingen och for att kunna ingripa i tid.

Forra aret nér vi diskuterade de hér fragorna ville Socialdemokraterna
helt plotsligt spara 30 miljoner kronor pa Sakerhetspolisen. Vi moderater
protesterade. Ni fick fel, vi fick rdtt. Och vi kommer att fa rétt igen. De
resurser som anslas till Sdkerhetspolisens verksamhet, oavsett var man
lagger den, &r otillrackliga for att mota den utveckling vi ser i Sverige
och i var omviérld.

Vi moderater vill ocksé anstilla fler dklagare och skapa utrymme for
fortbildning i till exempel anvéndandet av moderna tekniska hjalpmedel.
Det dr en Overraskning att komma ut pd myndigheter ibland och se att
kontorstekniken ar vildigt museal. Dér skulle jag inte ens fA min elvaa-
rige son att kénna att wow! hér ar ndgonting haftigt.
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Man jobbar med gamla rutiner, med gamla verktyg och har inte moj-
ligheter att utnyttja vad det moderna samhéllet erbjuder. Och det &r klart
att det d& blir resurskrdvande och ineffektivt. Har behdvs fortbildning.
Hér behovs nytdnkande. Och vi méste sta for sddana ramar att man klarar
det.

Domstolarna har de senaste ren fitt en rad nya uppgifter. Arendena
blir mer och mer komplicerade, och sdkerheten i domstolarna behdver
hojas. Dessutom maste handlédggningstiderna kortas. Ménniskor far vénta
alldeles for lange. Det &r svart att skipa rétt ndr det gar for lang tid mellan
brott och domstolens arbete. Har finns hur mycket som helst att gora. Vi
hoppas att de 200 miljoner kronor som vi lagger utdver regeringens for-
slag i vart fall ska innebéra att domstolsorganisation och verksamhet kan
utvecklas utifran kvalitetskriterier i stéllet for besparingskrav.

Vi anser ocksd, och vi kommer att tjata om det, att nimndeménnens
ersittning méste hojas, ndgot som en enig utredning for flera ar sedan
lamnade underlag for. Det hér stér inte alltid forst pa agendan frd&n Dom-
stolsverket, men jag dr av den bestdmda uppfattningen att nimndeman ar
viktiga for en ordentlig férankring av réttssystemet i folkhavet och for att
vi ska fé inte bara experter som tolkar lagen utan ocksé den forankring
som ndmndeminnens arbete utgdr. Men det gar ju inte att rekrytera
ndmndemdn med mindre dn att de kan fa ersittning for forlorad arbets-
fortjanst, att ersittningsnivéerna dtminstone ligger i ndrheten av vad som
ar rimligt for andra viktiga samhéllsuppdrag.

Forra veckan var jag i Umed och besokte bland annat Umedanstalten.
De ar nu bekymrade 6ver att man skulle ga fran 17 vardare till 11, en
ganska kraftig bantning. Samtidigt har man borjat bygga in dubbelbe-
laggning pé den hér lilla anstalten. Man har fler intagna &n man nigonsin
har haft.

Pa haktet i Umea ar véntetiden for de ddmda tvd och en halv ménad
for att komma till anstalten eller ndgon annan anstalt. Man har déarfor
borjat med narkotikaverksamhet for att motivera de intagna pa héktet att
lagga av med sitt missbruk. Problemet ar att det &r sa kort tid kvar nér de
antligen kommer in pa anstalt att man inte hinner sitta i gdng ndgon
behandling.

Hela systemet haller pé att haverera. Jeppe Johnsson kommer vil att
gd in mer pé de hér frigorna. Men det &r mycket allvarligt.

For négra veckor sedan var en hikteschef anklagad enligt arbetsmil-
jolagen for att misskdta sitt jobb. Sanningen var ju att han inte hade na-
got val i forhédllande till vad statsmakterna kréver.

Vi satsar pa kriminalvarden for att det ska bli mojligt att 6ka antalet
platser inom den. Vi tycker ocksé att programverksamheten kan forbétt-
ras. Dessutom anser vi att institutionsviarden av unga lagovertrddare
borde overforas till kriminalvérden.

Jag vill gdrna sdga det redan hér — jag tror inte att vi har anslagit till-
rackligt mycket pengar. 1 jamforelse med vad regeringsforetradarna &r
beredda att gora kanske man &ndé inte ska kli sig i sick och aska. Men
jag tror arligt talat att vi maste dterkomma med en helt annan satsning pa
kriminalvérden for att gora den fungerande och for att fa béttre inslag av
humanitet i den verksamhet som bedrivs.

Fru talman! Vi vill ansla ytterligare 10 miljoner kronor till Rattsme-
dicinalverket for att 6ka kvaliteten pa savél avgivna yttranden som pa-



géende forskning. Fler ldkare maste fa fortbildning i rittsmedicin for att
klara sina viktiga uppgifter. Det hér &r inte en stor verksamhet i budge-
ten; 10 miljoner kronor &r ingenting som blir nagon kioskvéltare. Men
det ir otroligt viktigt att kvaliteten pa réttsintygen &r hog, att det finns
obducenter som 4r beredda att arbeta med det obducenter arbetar med
och att vi far de underlag som behovs for att domstolar och andra ska
kunna skipa rétt.

Det ar stora bekymmer i dag. Det &r problem nir det géller rekryte-
ringen. Vi vet att méanga rattsintyg utfardas av ldkare som inte har det
specialkunnande som krivs. I dag 6kar mdjligheterna att anvénda teknik
och att anvénda réttsunderlag for att skipa rétt. Vi moderater tycker att vi
méste se till att den verksamheten kan hélla hog kvalitet.

Sammanfattningsvis, fru talman, kan jag konstatera att vi moderater
forordar en kraftig forstirkning av budgeten for hela réttsvasendet. Det &r
inga overbud, tvirtom skulle jag vilja péstd att det kanske snarare &r i
underkant. Men det &r var bestimda uppfattning att rattsvisendet dr en av
statens viktigaste uppgifter, och vi dr beredda att arbeta for att se till att
vi ocksé klarar det ansvar som det innebar.

Anf. 3 PETER ALTHIN (kd):

Fru talman! Arade ledaméter, framfor allt de som 4r nirvarande men
dven de som dr franvarande, och alla &horare! Jag hade girna hélsat justi-
tieministern ocksé vidlkommen till den hér debatten, som jag sjélvklart
tycker dr en viktig debatt. Jag hoppas att han far del av véra synpunkter
pa nagot sétt.

For att inte gldmma det, fru talman, borjar jag med att yrka bifall till
reservation 17 under punkt 22. Men vi star, som vi siger, bakom alla
Ovriga reservationer frdn Kristdemokraterna och naturligtvis ocksd de
sérskilda yttrandena under punkterna 1, 2, 9 och 12.

Det blir lite av julhandel hér. Onskelistorna skickas fram och tillbaka.
Man jamfor med den sndla regeringen, och s onskar vi som barn ytterli-
gare. Det blir lite av den kdnslan. Men det ar viktiga saker vi pratar om.

Vi kristdemokrater har foérordat en annan inriktning pa den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken &n den som Socialdemokraterna och
dess stodpartier har foreslagit. Och vi har gjort det darfor att vi menar att
det dr nddvindigt med en forstarkning av utgiftsramarna nir det giller
rittsvdsendet. Det har ocksé gett utrymme for de anslagsékningar som vi
har foreslagit och som finns i de motioner som véckts.

Det innebér, fru talman, att vi har en anslagsférdndring betriffande
till exempel polisorganisationen med 200 miljoner jamfort med regering-
en, pa adklagarmyndigheten med 25 miljoner och inom domstolsvésendet
med 190 miljoner, kriminalvarden med 300 miljoner och brottsférebyg-
gande arbete med 50 miljoner, alltsé en forstirkning med 765 miljoner.
Det tror jag ocksa, som har sagts hir precis fore mig, sékert ar i under-
kant.

Det hér &r inte en Onskelista med férhoppningen att om man tar i lite
kan man fa lite av de hér julklapparna, utan det hir dr nddvéndiga for-
starkningar om vi vill ha ett fungerande réttsvisende.

Det ar viktigt med en fungerande réttsordning. Det dr viktigt for att
samhillet ska kunna fungera och for att réttsvisendet ska kunna méta
utvecklingen i framtiden i ett internationellt sammanhang.
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Det innebir ocksa — jag tycker att det ar viktigt att vi far fora fram det
i debatten — att de demokratiska vdrdena och virderingarna fors fran
generation till generation och sedan inforlivas hos varje medménniska.

Jag péstér att det reellt &r friga om nedskérningar som regeringen nu
stdr bakom. Fragan som uppstar 4r om man med detta formér uppfylla
den uppgift som rittsvisendet kriaver. Jag pastar att sa icke ar fallet. Man
kan anvédnda vilka ord man vill — om det dr en nedmontering eller en
krackelering — men det &r i varje fall alldeles for lite pengar for ett funge-
rande rittsvdsende.

Vi har i den hédr anslagsdkningen péa 765 miljoner foreslagit mer poli-
ser. Vi har jagat regeringen med piska ett tag, och nu kommer de att 6ka
lite. Men det ricker inte. Sjélv onskar jag att det inte skulle behdvas sé
mycket poliser i en framtid, men dér &r vi inte &nnu.

Vi vill ocksé att man satsar pa éklagarvisendet, s att det gér snabb-
bare mellan en pastddd girning och ett &tal. Vi vill att domstolarna ska
fungera. Att det blir en snabbare handlidggning i domstolarna &r viktigt
for tilltron till hela réttsvdsendet. Och man ska naturligtvis utbilda alla
personer i alla grupperingar. I domstolar, i kriminalvarden och i polis-
myndigheten krdvs det en béttre satsning pa personalutbildningen, en
bittre programverksamhet pa anstalterna och en skérpt narkotikakontroll.

Vi har foreslagit massvis av andra atgérder for att fa rittsvasendet att
fungera. En sjdlvklarhet tycker jag &r att det inte ska rasa in vapen och
mobiltelefoner till anstalterna. Nar man traffar minniskor i privatlivet tar
de upp saker just med hanvisning till hur anstalterna ser ut, hur l4tt det ar
att f4 in vapen och mobiltelefoner och hur relativt l4tt det &r att sticka
ifrdn anstalter. Medborgarna har ett beréttigat krav pa att sikerheten pa
anstalterna fungerar. Atgirder for hojd sikerhet inom kriminalvirden
maéste vidtas omgaende.

Det dr det som reservation nr 17, som jag har yrkat bifall till, beror.

Det giller ocksa att se till att de enskilda brottsoffren far sin ersétt-
ning i nagot s& nir normal tid. Handldggningen av brottsskadedrenden
maste bli effektivare, snabbare och hélla hogre kvalitet. Det ska inte
behodva ta mer dn hogst tre manader.

Néamndeménnen har ndmnts. De &r en del av den domande verksam-
heten, som sjélvklart ska fungera. De ska fa erséttningar som ar rimliga.
Da utgér jag fran, fru talman, att de i sina uppdrag dr vakna under hand-
laggningen i domstolarna. Annars fir man mojligen gora nagon form av
avdrag.

Det knakar och gungar i det svenska rittssamhillet. Jag sdg i Dagens
Nyheter att 38 tjanster nu ska tas bort pa Kronobergshéktet. Jag vet inte
hur ménga av er som har varit pA Kronobergshéktet, inte som héktade
utan som besdkare. Ddr vilar en nést intill hopploshet bland bade de
intagna och personalen. Det géller att se till att det fungerar dven pa den
punkten.

Aven pa den brottsforebyggande sidan maste vi se till att det finns en
satsning som har inriktning pa att bygga bort brotten och skapa en tryg-
gare miljo.

Jag ska avsluta med att séga att Kristdemokraternas forslag i motsats
till regeringens har en vision. Det dr ett ord som jag tycker att regeringen
och dess stddpartier ska ta till sig. Man maste ha en vision i sitt arbete.
Kristdemokraterna har en vision, med dessa satsningar inom kriminal-



varden och rittsviisendet, om ett tryggare samhaélle, ett for medborgarna
tryggare samhille, och ddrmed en storre frihet. Trygghet och frihet for
medborgarna dr Kristdemokraternas vision. Har regeringen nadgon sédan?

Anf. 4 ROLF OLSSON (v):

Fru talman! Réttsvdsendet &r, som ocksé andra har sagt, ett stort och
viktigt politikomrade. Kriminalpolitiken maste vara oupplosligt kopplad
till demokrati, rittssidkerhet och trygghet. Kriminalpolitiken maste ocksa
vara kopplad till en allmén vélfardspolitik som framjar réttvis fordelning
och solidaritet méanniskor emellan. Det &r for oss i Vénsterpartiet ndd-
véandigt att ha med detta storre helhetsperspektiv nér vi diskuterar inne-
héllet och delarna i kriminalpolitiken.

Ibland far jag intrycket att en del debattdrer vill bryta loss kriminal-
politiken frén detta storre sammanhang och inte vill se vidare orsakssam-
band till problemomrdden inom rittsvdasendet. Angriper man problem
med ett alltfor snavt perspektiv riskerar man att inte i grunden komma &t
dessa problem, eller ocksa riskerar man att fa oforutsedda effekter pa
andra omraden. Kriminalpolitiken maéste ses i ett storre sammanhang och
hénga ihop med andra politikomraden.

Fru talman! Det dr mot bakgrund av detta perspektiv naturligt att se
det brottsforebyggande arbetet som en utgangspunkt for debatten. Det ar
ju ett arbete som har manga aktérer, allt frain medborgare och férenings-
liv 6ver kommunala myndigheter och beslutsfattare till réttsvdsendets
myndigheter. Inom réttsvisendet handlar det bland annat om polisens
medverkan och synlighet, om kriminalvardens arbete for att forhindra
aterfall och om Brottsforebyggande radets arbete.

Inledningsvis nimnde jag den generella vélfirdens betydelse ocksa i
det brottsforebyggande arbetet, inte minst bland ungdomar. Jag horde
ledande foretrddare for polisen hér i Stockholm for nagra ar sedan ut-
trycka stort bekymmer kring utvecklingen nér det skedde kraftiga ned-
dragningar av resurser till fritidsgardar och féltassistenter. Det var en
befogad oro, och det dr Vansterpartiets absoluta 6vertygelse att en kon-
sekvent stravan att minska de ekonomiska och sociala klyftorna och att
virna den generella vélfirden &r en mycket viktig brottsforebyggande
grund.

Manga lander i virlden med stora klyftor och starka sociala spén-
ningar uppvisar ofta en mycket omfattande och valdsam brottslighet. Det
drabbar inte minst ménniskor som redan tidigare ar utsatta socialt och
ekonomiskt. Det dr ocksa fallet hér i Sverige, och darfor maste kriminal-
politiken utvecklas och ges resurser.

En viktig del av det brottsforebyggande arbetet &r att bekdmpa drog-
missbruket och arbeta konsekvent for en restriktiv alkoholpolitik. Nar det
géller valdsbrotten, som tyvarr tycks oka i vart samhille, finns det ett
mycket vil utforskat samband mellan missbruk och véldsbrott. De flesta
valdsbrott har koppling till drog- eller alkoholintag. Nu sker en snabb
okning av totalkonsumtionen av alkohol, vilket bor ge oss alla en stark
oro for konsekvenserna. En restriktiv alkoholpolitik &r brottsforebyg-
gande verksamhet, anser Vinsterpartiet. Ar alla partier dverens om det?

Fru talman! Vinsterpartiet star bakom budgetbetinkandet och konsta-
terar att de samverkande partierna s, v och mp har gjort en kraftig och
tydlig satsning pa rittsvisendet under de senaste aren. Det ar bra, men vi
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ndjer oss inte med detta utan inser att det behdvs ytterligare satsningar
under de kommande aren.

Som alla ser av budgetpropositionen foreslds ocksé ytterligare stora
forstarkningar de kommande é&ren. Det dr alldeles nodvandigt, och vi
méste ha noggrann bevakning pa utvecklingen inom omradet och de
olika verksamheterna for att vid behov kunna vidta ytterligare atgirder.
Ett omrade som dr sdrskilt angeldget att folja, som jag bedomer det, ar
kriminalvarden. Alice Astrdm ska lite senare i denna debatt redogdra
ndrmare for Vénsterpartiets syn pa utvecklingen pé detta omrade.

Fru talman! Polisen &r den storsta och mest resurskrdvande organisat-
ionen inom rittsvasendet. Anslaget pad knappt 15 miljarder kronor for
2005 utgdr mer én hilften av det totala anslaget pa utgiftsomrade 4 och
har tillforts mycket resurser under senare ar, men det dr en utveckling
som vi anser behover ytterligare forstirkas de ndrmaste aren.

Det kridvs utover ekonomiska forstarkningar ocksa kvalitetsforbétt-
ringar och effektivisering av polisorganisationen. Polisen ar viktig och
behovs mer i det brottsforebyggande arbetet. Polisen behdver vara mer
synlig ocksa i glesbygden. Polisen behover forbéttra sin kompetens pa en
rad omraden, som exempelvis méns vald mot kvinnor, HBT-brott och
miljobrott.

Detta &r viktiga exempel som vi 1 Vénsterpartiet har lyft fram i nagra
av vara sirskilda yttranden i detta betdnkande. Det finns pé dessa omra-
den pagédende arbeten, och vi avser att folja dessa arbeten mycket nog-
grant.

Négot som ocksé &r oerhort viktigt att noggrant folja ar att det sker en
aktiv och allsidig rekrytering till polisutbildningen och sedermera rekry-
tering till polistjinsterna, s& att sammanséttningen hos polisen i dkad
utstrickning representerar hela befolkningen. Det &r vildigt viktigt for
legitimiteten i hela samhaéllet for polisen. Det behovs fler kvinnor, ocksé
pa chefstjanster, och det behovs fler personer med annan etnisk bakgrund
an svensk. Fran Vinsterpartiets sida har vi i olika sammanhang patalat
behovet av att se dver utbildning och rekrytering. Vi har uttalat kritik mot
exempelvis det speciella spréktest som anvinds vid Polishégskolan. Vi
aterkommer i andra sammanhang till dessa fragor.

Fru talman! Det pégar viktiga reformarbeten inom domstolsvéisendet
som dr dgnade att ytterligare forstirka och forbattra kvaliteten i verksam-
heten. Det sker en tydlig ekonomisk satsning pad domstolsvidsendet under
de narmaste aren. Vidare handlar reformarbetet om fordndringar av yttre
och inre organisation, om renodling av verksamheten och forbéttringar
av det processuella regelverket. Dessa satsningar och fordndringar ar
alldeles nodvéndiga, liksom det &r nddvindigt med pagaende satsning
och reformarbete inom é&klagarverksamheten och Ekobrottsmyndigheten.
Det handlar inte minst om ytterligare utveckling av kompetens och me-
toder och om fortsatt Gversyn av organisationerna.

Fru talman! Det har, som sagts, skett en tydlig satsning pa rattsvédsen-
det under senare ar, och det har varit alldeles n6dvéandigt. Rattsvisendet
ar en kedja dér de olika linkarna hénger ihop. Nér polisen forstirkts
under senare ar i form av mer personal och resurser mérks det i hela
kedjan, inte minst i kriminalvarden. Som jag sade tidigare kommer Alice
Astrom att ytterligare utveckla detta senare. Men vi maste, avslutnings-



vis, se denna helhet mellan de enskilda lankarna, detta samspel i réttsked-
jan.
Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i beténkande JuU1.

Anf. 5 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Rolf Olsson talar mycket vil om vikten av att se krimi-
nalpolitiken i ett vidare sammanhang. Jag héller naturligtvis helt med
Rolf Olsson om detta, eftersom Sverige &r ett land som héller pa att glida
isdr. Klyftorna har 6kat under tio ars tid och utanforskapet okar.

Folkpartiet liberalerna presenterade i helgen en rapport som visar pa
effekten av de ganska stora omraden i Sverige dér arbetslosheten och
socialbidragsberoendet dr omfattande och dir skolnérvaro och skolpre-
stationer &r bristfalliga. Tyvérr for det ocksd med sig konsekvensen, som
ett brev pé posten, 6kad brottslighet. Det behdver man inte vara kérnfysi-
ker for att inse. Jag haller med Rolf Olsson om detta. Da dr det viktigt att
Rolf Olsson verkligen fokuserar pé att bryta detta utanforskap.

Ni har ett ganska omfattande samarbete med regeringen for att se till
att vi har ett mer sammanhallet Sverige ddr ménniskor har jobb i stillet
for bidrag, dar ménniskor far kunskaper i stéllet for ménga ar utan kun-
skaper i skolan. Har efterlyser jag en del atgérder. Jag kan forsta att Rolf
Olsson hellre pratar om just detta i stéllet for att prata om budgetsats-
ningen.

Fru talman! Rolf Olsson har tillsammans med Vénsterpartiet ett antal
sdrskilda yttranden. Ett sidant handlar om att man vill ha mycket fler
poliser i glesbygd och nérvaro dverallt. Sa laser jag det sdrskilda yttran-
det nr 8 under punkt 6. Men varfor stdngs da polisstation efter polisstat-
ion i hela Sverige? Rolf Olsson pratar om en satsning, men det blir ju
farre poliser, farre lokalt ansvariga poliser nir man rullar tillbaka det som
en gang kallades nérpolisreformen. Tycker inte Rolf Olsson att det ar
nédgot vildigt konstigt med detta?

Jag vill stélla en slutlig fraga. Rolf Olssons partikamrater dr beredda
att géra omsvangningar i forsvarsfragan. Skulle Rolf Olsson kunna ténka
sig att gbra en omsvangning i polisfragan for att garantera polisidr nir-
varo i till exempel Orebro lin och Virmland?

Anf. 6 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Det &r naturligtvis positivt att vi har en samsyn om att det
finns vildigt tydliga samband mellan resurserna till réttsvisendet och
helhetspolitiken. I Folkpartiets budget for hela samhillsomradet &dr det
alldeles péatagligt att Folkpartiet &r vildigt mycket inne pa skattesdnk-
ningar och liknande som inte kommer att ge underlag for att satsa pa
brottsforebyggande verksamhet i den utstrickning som jag tycker ar
alldeles nédvéndig.

Nir det giller bidragsberoendet, som Johan Pehrson pratar om, ar det
riktigt att det har uppmérksammats i dagarna att vi har en hog andel
ménniskor som har fatt fortidspension och liknande, om vi nu ska titta
bara pa det omrade som Johan Pehrson tog upp. Den riktiga katastrofen
var emellertid i slutet av den borgerliga perioden 1994. Aldrig ndgonsin
har s& manga méanniskor i det hér landet varit sd bidragsberoende som da,
som ett resultat av tre &r av borgarna vid makten. Men da var det framfor
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allt socialbidrag och arbetsloshetserséttning som géllde. Naturligtvis gav
det inte underlag for en bra kriminalpolitik.

Jag tycker att det ar valdigt viktigt att vi ser helheten, att vi ser till att
vi har ett rattsvisende och resurser som ar vél i linje med de satsningar
som gors 1 Ovrigt i samhéllet. Det ar ett faktum att vi har satsat ganska
rejélt, och vi kommer att satsa dnnu mer under aren framover.

Anf. 7 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Vi far hoppas att Rolf Olsson &r en béttre jultomte pa jul-
afton om han ska glddja nagra barn, for nu &r ju sicken helt tom. Rolf
Olsson hédvdar att det var sa hemskt, att det var mdnga méanniskor som
var arbetslosa efter spekulationsekonomin pé 80-talet ndr vi borjade
sanera i borjan av 90-talet. Men det &r sedan 1994 néir vi borjade gora
métningar som vi kan se att utanforskapet har véxt. Att det har vixt ar
mycket allvarligt och ingenting som vi behdver bréka om, utan vi ska
gOra nagonting it det. Men dé kénner jag bara att det kommer vildigt lite
medel och forslag fran regeringsalternativet som Rolf Olsson foretrader.

Detta med fridr &r en stor satsning for regeringen. Friér i utanforskap-
ets Sverige — men vad bra! Men de hir ménniskorna har ju inga jobb. Det
ar det som ar problemet.

Nar vi pratar om skattesdnkningar raknar vi med att marknadsekono-
min dr ganska fast forankrad i det svenska samhaéllet. Och vi tror att det
ar bra om det blir fler nya jobb i privat sektor till exempel, for d& kan
man anstélla fler poliser for de skattepengar man far in. Men det &r klart
att Rolf Olssons parti har jittesvart att forstd hur ekonomin fungerar och
hur man skapar tillvéxt i ett land, for Rolf Olsson tror ju att man kan gora
det med statliga foretag, med statliga pengar och en evig rundgang. S&
funkar det naturligtvis inte.

Tydlig satsning, sdger Rolf Olsson. Vi pratar om 100 miljoner kronor
till polisen under innevarande ar. Det &r sjdlvklart att om man ska an-
stdlla flera poliser, vilket vi dr Overens om, maste man ligga pa nagra
hundra miljoner till. Men i &r ligger man pa 100 miljoner. Bara pens-
ionsavgifterna behover man ju 104 miljoner for. Ligg sedan till den
bristande pris- och lI6neomrakningen, lagg till Rakelsystemet och ldgg till
ambitionshéjningar, for vi vill ju att poliser ska jobba lite bédttre och
kanske ga nagon kurs i ledarskap eller ndgon kurs i hur man utreder vald
mot kvinnor etcetera. Det finns ju inga pengar. Det dr tomt pé kontot.

Anf. 8 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Om vi nu ska prata dvergripande, Johan Pehrson, ar det
ingen uppbygglig ldsning att l4sa till exempel vilfardsbokslutet, som gor
en svidande vidrakning med bristen pa ledarskap under den borgerliga
regeringens ar 1991-1994 som ledde till forskrickliga konsekvenser for
stora delar av svenska folket. Vi hoppas alla innerligt och kommer att
arbeta hart for att vi inte ska hamna i den beldgenheten igen att vi far en
ny borgerlig regering. Det maste vi till varje pris undvika, for det var
forskréckligt och innebar nedgangar for svenska folket. Daremot har vi
haft en historiskt ganska hog tillvixt under aren fran 1998 och framat.

Det har satsats pa det hiar omradet. Det kan inte Johan Pehrson for-
neka dven om han vill. Det har satsats 3 miljarder kronor fran ar 2000



och framét. Det &r inte smapotatis. Och det kommer att satsas ytterligare
mer pengar under de kommande éren.

Naturligtvis maste vi vara beredda pé att vara oppna for att nigra av
de hir omradena kanske behover ytterligare forstarkningar utéver dem vi
kan forutse och dem vi kan kalkylera med nu i samband med tilliggs-
budgetar och annat. En sddan 6ppenhet maste vi ju ha, men kom som
sagt inte och pasta att det inte har satsats pengar pa det hdr omréadet. Det
har det verkligen gjorts.

Anf. 9 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Men vet ju inte var man ska borja. Ett tag ténkte jag att
Rolf Olsson aspirerar pa Nobelpriset i litteratur. Han &r otroligt fantasi-
full och dessutom helt obegriplig.

Det ar vél riktigt att man inte ska ha for snévt perspektiv. Men da
undrar jag: Vilket perspektiv har Vénsterpartiet? Om man haller sig till
rittsvdsendet hinger det ju inte ihop. Det &r riktigt att det satsas pengar.
Men varfor fungerar det dé inte? Varfor har vi en total kollaps nér det
giéller hiktesverksamheten? Pa vilket sitt &r det en satsning som Vins-
terpartiet stoder? Pa vilket sitt har man ténkt sig att den hér polisidra
nérvaron, som man till och med reserverar sig for, ska forbéttras nér det
inte gar att anstélla de poliser som utbildas?

Jag forstar, eftersom Vinsterpartiet har ett sirskilt yttrande, att ni
maste ha blivit 6verkorda pé nagon intressant punkt i forhandlingarna
med regeringen. DA skulle jag dnd4 vilja be Rolf Olsson att beritta for
oss: Hur har du tankt att den polisidra nirvaron i glesbygd ska dkas? Det
ar Socialdemokraterna inte beredda att stilla upp pd, men det ar fullt
mdjligt inom den ram som ni dnda stoder.

Anf. 10 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Nér det géller obegripligheten rekommenderar jag Bea-
trice Ask att ldsa protokollet i morgon. Jag tror att Beatrice Ask kommer
att begripa béttre da. Det brukar underldtta nir man ldser saker tva
ganger.

Jag kan inte halla med om att det dr en total kollaps inom kriminal-
varden, men jag haller med om att det dr vildigt stora svarigheter som
kriminalvérden stér infor. Det dir med kollaps tycker jag &r en valdsam
overdrift, for att inte séga en ren felbeskrivning. Lat oss i alla fall vara
Overens om att det dr en mycket besvérlig situation. Sjédlvklart maste vi,
som jag ocksa sade till Johan Pehrson, s& smaningom ha en diskussion
om ifall ytterligare insatser behdver goras.

Men 14t oss ocksa konstatera att vi inte 16ser problemen i grunden
endast genom att fortsdtta bygga fler och fler anstalts- och héktesplatser.
Vi maste ocksa se Over pafoljdssystemet. Vi véntar ju alla pa den nya
kriminalvérdsutredningen och vad den ska komma fram till. Det &r vil-
digt viktigt att avvakta den och inte komma med saker och ting och sitta
den 4t sidan.

Vi har drivit pa utvecklingen till exempel nir det giller inférande av
mer av fotboja. Det tror vi dr en framgéangsvég for en del manniskor. Vi
tror att det &r utomordentligt viktigt att vi satsar pa vard och behandling
inom kriminalvidrden och att vi hjidlper de manga ménniskor, mer an
hélften av de manliga intagna, som har missbruksproblem. Lt oss an-
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vianda instrument som paragraf 34 och kontraktsvard i mycket storre
utstrackning framover. Det &r saker som vi ocksé tror kommer att leda till
att man kan minska &verbeldggningarna, fa ned beldggningarna pé lan-
dets anstalter till mer rimliga nivéer.

Jag héller som sagt med om att detta 4r bekymmersamt. Men 1at mig
ocksa konstatera, Beatrice Ask, att i realiteten tillfor inte Moderaterna en
enda krona — inte i realiteten.

Anf. 11 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Vi kanske ska hélla oss till att det &r jag som stéller fra-
gor till dig, Rolf. Jag pratar gdrna om den moderata politiken, dock inte
pa en minut.

Problemet med att satsa pd programverksamhet ur Rolf Olssons per-
spektiv maste ju vara att man i dag tvingas dra in pa programverksam-
heten och hélla sommarstingt. Under sommaren — jag antar att interner
dé lidngtar ut som mest — finns det ingen programverksamhet. Det har
man inte rdd med.

Rolf Olsson sdger: Nu ska vi se dver pafoljdssystemet. Savitt jag kan
forstd finns det bara en 16sning med Vinsterpartiets budget och annat,
och det ir att slippa ut de démda. Det ir ju att séinka straffen. Ar det den
modell som du har tankt dig?

Jag trodde, eller hoppades, att du skulle sidga nagot om det forebyg-
gande arbetet, for det brukar ocksa vara nagot som Vénsterpartiet pratar
om. Men det &r ju aterigen bara snack och vildigt lite verkstad. Alldeles
nyligen i Stockholm trumfade Vinsterpartiet tillsammans med sina kam-
rater igenom att vi nu skulle sluta med polisarbete ute pé skolorna. Det
hade man ju inte tid och rdd med. Det har vi far rétta till.

Jag tror att det dr oerhdrt vésentligt att barn och ungdomar kan triffa
poliser i vettiga sammanhang, till exempel nir det géller trafikundervis-
ning, i stillet for att vénta tills de har hamnat i klistret. Manga barn har
inte positiva erfarenheter av eller berittelser om vad polisen gor eller
varfor. Men genom en bra skolverksamhet kan det ju fungera. Det ar ett
litet exempel, men det finns méanga fler, dir ni pratar men dér vi faktiskt
garanterar att det ocksa blir forebyggande insatser som pa lang sikt natur-
ligtvis ar véldigt betydelsefulla for en béattre ordning.

Anf. 12 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Det jag sade tidigare var inte en frdga utan ett pastiende,
alltsa att Moderaterna i realiteten inte satsar en enda svensk enkrona mer
pa kriminalvarden &n vad vi gor. De pengar som ni anvinder ska gé at till
att fa 6ver SiS till kriminalvarden. Man flyttar alltsa utgifter fran det ena
stéllet till det andra. Det &r ju inte att stdrka kriminalvarden. Ni har dess-
sutom, utan att kostnadsberdkna det, pa sikt ytterligare forslag om att
lagga verksamhet under kriminalvarden som kommer att kosta vildigt
mycket pengar, dessutom, genom skérpta straff och nya regler.

Lat mig sdga nér det giller det forebyggande, som Beatrice Ask tog
upp, att jag betvivlar vildigt starkt att man gynnar det brottsforebyg-
gande arbetet genom att fora en socialpolitik och en allmén vélfardspoli-
tik enligt moderat modell med till exempel 65-procentiga erséttningsni-
véer i socialforsikringssystemen. Det kommer att leda till ett samhille



med oerhort mycket viaxande klyftor, och jag tror inte att det gagnar
kampen mot brottsligheten heller.

Anf. 13 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Det 4r tomt pé ldktaren i dag, far jag sdga. Nér jag satt
och forberedde mig infér denna debatt tog jag faktiskt och ldste igenom
mina egna gamla anféranden i motsvarande debatt 2002 och 2003. Skulle
jag ha gjort det enkelt for mig hade jag med négra sma justeringar kunnat
hélla precis samma anforande hir i dag. Sé illa dr det. Det har inte hént
mycket som forbéttrat situationen pa tva ar, och den kritik som var rele-
vant 2002 och 2003 &r relevant i ar ocksa.

Ar 2002 inledde jag mitt anforande med att kritisera bristen pa poliser
och da framfor allt i landets mer glesbefolkade delar. Vad har hént? Pa
papperet har det blivit ndgra fler poliser. 2002 dkade antalet med 29, och
under 2003 var faktiskt nettodkningen 143. Men i jaimforelse med till
exempel 1997 finns det fortfarande ca 500 farre poliser i dag.

Dessutom é&r det inte den totala sanningen att antalet poliser i tjénst
har okat, for samtidigt har manga éldre poliser fatt mojlighet att ga ned
till halvtidstjanst med 80 % av 16nen. Det dr alltsd hogst tveksamt om
antalet poliser i tjanst, antalet timmar, 6ver huvud taget har 6kat. Nér jag
pratar med poliser ute i verkligheten ger de mig inte den bilden. Det
kvittar om jag &r i Séffle eller Sjobo, bilden &r precis den motsatta. Anta-
let poliser har minskat. I Saffle var det till exempel 35 poliser i mitten av
90-talet. I dag finns det 9 kvar. Jag ar helt 6vertygad om att Séffle inte &r
négot unikt exempel.

Da ar det inte konstigt att polisen tvingas prioritera bort de sa kallade
vardagsbrotten, som inbrott i bostider och bilar. Frustrationen dkar och
ménniskor ute i landet funderar 6ver hur det har kunnat ga sa att sam-
héllet inte ens klarar av en av de mest visentliga uppgifterna for ett sam-
hille, ndmligen brottsbekdmpningen.

Enligt BRA:s statistik klarades 3 % av inbrottsstlderna och 2 % av
stolder fran bilar upp under 2003 sa att en garningsman kunde bindas vid
brottet. 97 % respektive 98 % av dem som begick dessa brott gick fria.
Det ar ingen som kan tycka att den statistiken dr acceptabel.

Den andra kritiken som jag framfoérde i mitt budgetanférande 2002
handlade om situationen inom kriminalvarden. Detta var alltsa langt fore
de spektakuldra rymningarna frdn Kumla och Hall, men problemen inom
kriminalvéarden var vél kdnda redan da.

Jag krivde da battre kontroll av bes6kande och béttre kontroll av per-
sonalen, bekdmpande av narkotika med fler narkotikahundar och fler
urinprov samt mer resurser for programverksamheten. Min kritik &r fort-
farande relevant.

Nu tycks regeringen éntligen ha vaknat, atminstone lite grann, och
Oppnat det ena dgat.

Kriminalvarden far i budgetpropositionen 164 nya miljoner, som inte
ar 16neuppréikningar och sa vidare. Det ricker till en del, men det riacker
inte till allt det som regeringen kréver av kriminalvéarden. I stillet tvingas
nu manga anstalter att gora besparingar och séga upp personal.

For nagra veckor sedan stillde jag en fraga till justitieministern under
riksdagens fragestund om det var forenligt med okad sdkerhet att till
exempel pa Hall séga upp personal. Jag fick ett ndgot kryptiskt svar om
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att det just pa Hall var for manga som dessutom jobbade pé fel tider. S&
mycket mer svar dn sé fick jag inte.

For en vecka sedan besokte jag anstalten i Ystad, och tydligen finns
det for mycket personal dven dér eftersom man dven dér tvingas sdga upp
personal. Jag har svart att fa ihop detta med okad sdkerhet och okade
satsningar pa kriminalvérden.

Jag berittade att justitieministern och Socialdemokraterna i riksdagen
brukar ta upp vilka satsningar som sker pa kriminalvarden. Da fick jag ett
litet matt skratt tillbaka. Nagra satsningar kdnner de verkligen inte av ute
i verksamheten.

Justitieministern ska ockséd fa lite berdm — jag tdnkte faktiskt hinna
med det ockséd — ndmligen for att han insett att forslaget om ett nytt su-
perfangelse med ca 50 platser, som vi fick presenterat for justitieutskottet
under sommaren, inte var en sé bra 16sning. Fran Centerpartiets sida sade
vi redan dé att det &r béttre att bygga ut och hoja sékerheten pd Kumla,
Hall och Tidaholm, vilket nu ocksa tycks vara regeringens forslag plus
tolv platser pa Saltviksanstalten i Hirnosand. Detta tycker jag ar ett bra
forslag. Den hér helomvéndningen ska justitieministern faktiskt ha berém
for.

Nir jag sedan tittar vidare pa mina gamla anféranden hittar jag kritik
mot tingsréttsnedlaggningar, som vi debatterade for ndgra veckor sedan
och inte behover ta upp nu, vdntan pa ny lagstiftning kring psykiskt sjuka
brottslingar, som vi fortfarande véntar pa, dtgirder for att skydda kvinnor
mot méns véld, och den situationen har knappast blivit battre. Kritiken
kan upprepas ér efter ar.

Men nu ska jag i stillet lyfta fram ndgra av véra egna forslag, och jag
borjar med att yrka bifall till reservation 7 under punkt 8 om polisfor-
sorjningen. Jag ndjer mig med detta bifallsyrkande, 4ven om jag sjélv-
klart star bakom samtliga Centerpartiets reservationer och sirskilda ytt-
randen.

Den reservation som jag yrkar bifall till handlar om att inrétta en
fjarde polishogskola. Det &dr en viktig dtgird for att uppnd malet med
20 000 poliser i landet, vilket &r Centerpartiets malsittning. Fler poliser
kréaver givetvis dkade resurser.

Vi har tidigare hort Johan Pehrson redovisa hur man rédknar. Och om
man tittar pa satsningarna i budgeten for 2005 pa polisen sé finner man
en 6kning med 100 miljoner kronor. Men samtidigt tas 85 miljoner kro-
nor fran polisen till exempelvis Rakel. Kvar blir 15 miljoner kronor. Det
ar Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets jéttesatsning
pa polisen under 2005.

Samtliga borgerliga partier foreslar betydligt storre resurstillskott, och
vi 1 Centerpartiet vill tillfora ytterligare 425 miljoner kronor. Det &r skill-
nad mellan 15 miljoner kronor och 425 miljoner kronor, och det visar
ungefar vilken skillnad det dr nar det géller prioriteringen inom réttsva-
sendet mellan oss och majoriteten som styr.

Motsvarande jimforelser vad géller &klagare, domstolar och krimi-
nalvard &r inte lika exceptionella, men det dr dndé betydande skillnader.
Aklagarna far plus 23 miljoner kronor av regeringen och plus 48 miljoner
kronor av Centerpartiet. Domstolsvidsendet far plus 103 miljoner kronor
av regeringen och plus 203 miljoner kronor av Centerpartiet. Kriminal-
véarden far plus 164 miljoner kronor av regeringen och plus 239 miljoner



kronor av Centerpartiet. Anda ska jag siga, som mina borgerliga kolleger
har sagt tidigare, att jag inte tror att ens véra satsningar ricker till, men
de ger atminstone nagot béttre forutsattningar én regeringens tillsammans
med Vinsterpartiets och Miljopartiets.

Jag hade tinkt hinna med vildigt mycket mer, men tiden gér snabbt.

Till slut vill jag uppmana mina manliga riksdagskolleger att engagera
sig i kampen mot médns vald mot kvinnor. I Centerpartiet har vi nu startat
ett upprop, ett nitverk, med centerpartistiska min i kommuner, landsting
och riksdag som vill engagera sig och gora nagot for att minska det vald
som drabbar kvinnor. Redan pa néagra dagar hade &ver 100 centerpartist-
iska mén skrivit under detta upprop, och jag vill uppmana mina manliga
riksdagskollegor att gora ungefir detsamma. Vi maste hoja fragan inom
vara egna partier. Det behdver alla gora for att dstadkomma forbattringar
for kvinnor som utsétts for méns vald.

Anf. 14 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Ska alliansen spricka, tinker Rolf Olsson. Han hoppas att
det dntligen ska bli lika rorigt som han har det i sitt samarbete.

Johan Linander, jag deltog ocksa i ett sadant nétverk, men jag gjorde
det hemma i Orebro. For mig var det naturligt att jobba lokalt med fra-
gorna eftersom jag kdnner att miljon generellt kanske inte &r sa brutal i
riksdagen for kvinnor, d&ven om nagra vill gora géllande att det finns
omfattande jamstélldhetsproblem har ocksé. Det gor det nog, men kanske
inte just uttalat vald mot kvinnor pa det séttet. Jag har déarfor gjort detta
hemma i Orebro. Men jag ska fundera pd om jag ska gi med i center-
ménnens kamp mot véld mot kvinnor.

Detta gillde Centerns forslag om forskottering av skadestdnd. Vi ar-
betar pé bred front med bra kriminalpolitik, vilket Rolf Olsson var inne
pa. Vi vill ha en bra brottsbekdmpning och bra utredningar. Men ibland
blir det anda fel. Brott begés. Da &r det ganska viktigt att fundera pé den
reparativa verksamheten och hur vi beméter brottsoffer.

Da har Folkpartiet liberalerna reserverat sig. I reservation 20 tar vi
upp forskottering av skadestdnd. Vi tycker att det dr ganska trist att ater-
kommande trdffa ménniskor som drabbas och ar brottsoffer och som far
hora att de sjdlva méste kridva in skadestdnden. Det kan handla om en
slakting, och det kan vara hur kénsligt som helst. Det borde fungera hur
enkelt som helst — utdomt skadestind, lagakraftvunnet, och sedan ska
kronofogden fixa sa att den drabbade far pengarna. Sedan kan kronofog-
den jaga den person som har begétt brottet hur linge som helst.

Jag undrar om Centerpartiet dr berett att i framtiden fundera pa att
stodja Folkpartiets forslag om att ha denna ordning for alla brott och inte
bara ha det for vissa brott som Centerpartiet foreslér i sin reservation.

Anf. 15 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Jag blev litet 6verraskad nér Johan Pehrson begérde re-
plik p& mitt anférande. Men det ar trevligt, och det tackar jag for.

Johan Pehrson talade om forskottering av skadestand. Det stimmer
bra att vi har en reservation som géller forskottering av skadestdnd inom
familjen. Det handlar om det orimliga att till exempel en kvinna som har
blivit misshandlad av sin man och fatt ett skadestand utdomt sjilv ska
utkridva skadestandet. Vi tror att det blir en béttre 16sning om kvinnan far
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detta forskotterat, och sedan &r det Brottsoffermyndigheten som far kriava
pengar frdn den man som har blivit domd att betala skadestand.

Det &r mojligt att vi behover en bredare 16sning som giller fler brott
an just vald inom familjen. For ndrvarande kdnner vi att de resurser som
skulle behovas inte finns eftersom Brottsoffermyndigheten kommer att
behdva dkade resurser om en sddan bredare regeldndring som Folkpartiet
och Kristdemokraterna foreslar ska genomforas. Men pa sikt kan vi
mycket vél tdnka oss det.

Anf. 16 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Jag vialkomnar detta, och vi kanske kan ta ett initiativ till-
sammans i alliansen pa detta omréde. Det behovs vildigt tydliga bilder
som ger lite hopp till de ménga ménniskor som utsitts for brott och blir
brottsoffer i dagens Sverige. De blir inte alltid behandlade med den re-
spekt som de fortjanar. Man behdver darfor gora en hel del.

Jag ténkte helt kort, ndr vi nu dndé har tillfélle, vaxla over till detta
med resursfordelningen inom polisen. Johan Linander har dér tagit ut
svingarna lite grann. Han inser att det &r vildigt tomt péd poliser i stora
delar av Sverige. De gamla polishusen gapar tomma. Kanske har dar i
stdllet blivit en pizzeria, en bingohall eller nagot annat. Men det &r tomt
pa poliser. Orebro och Virmland ér sirskilt drabbade pa sina hall.

Johan Linander pekar i reservation nr 5 pa 16sningen med att vara lite
mer flexibel i sin policy nér det géller att rekrytera nya poliser och sa.

Kan Johan Linander ocksé tinka sig att gdra en engéngssatsning pa
att de poliser som trots allt finns i glesbygden far mojlighet att ha sin
polisstation delvis hemma? De kan ha basen hemma och aka in till kon-
toret, stationen. Men nér de dker dr de &dnda i tjénst. De ror sig ute, syns
och &r tillgdngliga for medborgarna. Man kan ocksé tanka sig visst arbete
med jourtjanstgoring s& att poliserna &r tillgingliga nidr medborgarna
behdver dem.

Kan Johan Linander tdnka sig att g& ocksd den végen, till skillnad
fran detta med att sé att sdga sylta lite pa 16nen for att det ska bli lite mer
attraktivt for vissa polismyndigheter?

Anf. 17 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Ja, och sddana forslag har vi tidigare lagt fram. Just att
kunna ha sin arbetsplats i hemmet och kdra hem med bilen och ddrmed
snabbare kunna komma i vig nir det &r akut dr ocksa nigot som vi tidi-
gare har motionerat om, s& givetvis kan vi stilla upp pa det.

Bakgrunden till var reservation om eventuellt hdgre l6ner i vissa om-
rdden diar man har mycket svart att rekrytera poliser ar just det mycket
akuta laget. Det &r inte bara sa att det saknas poliser i till exempel Virm-
land, utan det dr ocksa sa att medeléldern bland poliserna dr mycket hog.
Lyckas man inte pa kort tid rekrytera ganska manga nya poliser blir det
en puckel med extremt manga poliser som saknas. Dessutom maéste for-
flyttningen av erfarenheter och kunskaper fran &ldre poliser till yngre
kunna ske pé ett smidigare sdtt. Darfor maste vi under en ganska kort
period &stadkomma att vi far fler unga poliser till de mer utsatta omraden
dér det i dag 4r stor brist pé poliser.

Ett sitt tror vi dr att faktiskt erbjuda hogre 16n. Vi vet ju att ménga av
de yngre poliserna mycket hellre vill komma till exempel till Stockholm.



Varfor det dr sa kan vil diskuteras. Kanske dr det lite mer action hér; det
hénder lite mer i Stockholm &n i Siffle. D4 far vi hitta andra sétt att re-
krytera och locka yngre poliser att soka sig utanfor storstdderna.

Anf. 18 BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Det svenska réttsviasendet utgor en av hornpelarna i vér
demokrati. Den fria &siktsbildningen och de fria och réttvisa valen maste
byggas under och forsvaras av ett rittssamhélle som ar starkt och effek-
tivt. Ménniskor maste kunna ha fortroende for det svenska réttssamhaéllet.
Att réttsvdasendet fungerar vél dr en forutsdttning for sambhaéllslivet, for
manniskors tillit bade till varandra och till samhéllets institutioner. Att
rttsvasendet fungerar vél &r ocksé av avgorande betydelse for néringsli-
vets utveckling.

Darfor ar det gladjande att kunna konstatera att Sverige tillhor de lan-
der i véstvdrlden dar befolkningen faktiskt kinner sig trygg till exempel
nér det géller att vara ute pd kvillen. Analyser av kriminalstatistik tyder
pa att den totala brottsligheten har planat ut sedan borjan av 1990-talet.
Den totala brottsligheten i Sverige ligger pa en genomsnittlig niva. Det
framgar vid en jaimforelse med de andra vistldnderna.

Forra aret anmaéldes ungefér 1 250 000 brott till polisen. En skillnad
om man jamfor Sverige med andra véstldnder dr dock att andelen lindriga
brott &r forhallandevis stor. De som begar brott ar till vervagande del
mén, och de som utsitts for brott dr ofta forsvarslosa eller pa annat sétt
sdrskilt utsatta personer.

I motsats till flertalet 6vriga kategorier av brott har dock av allt att
doma delar av véldsbrottsligheten dkat. De hér brottsoffren drabbas hart,
och den hér typen av brottslighet skapar ocksé stor otrygghet i det omgi-
vande samhillet. Det maste vara en i hogsta grad prioriterad uppgift att
forebygga och bekédmpa dessa allvarliga brott.

Kvinnors rétt att kdnna sig trygga och att bli bemétta med respekt &r
ett omrdde ddr det svenska rattssamhéllet och det svenska samhéllet totalt
sett avsevért méste forbéttra sina insatser. Vi har under de senaste dren
sett exempel pa hur kvinnor som utsatts for Gvergrepp tvingats utstd nya
overgrepp genom bristfélligt bemétande ocksa i rittskedjan. Bara ett fatal
kommuner har en handlingsplan for hur valdet mot kvinnor ska bekdm-
pas.

Den hir veckan kommer regeringens utredning om ett nationellt riks-
kvinnocentrum att ldgga fram sina forslag. Tillsammans frimst med
landets kommuner méaste vi nu skapa nya, langt béttre forutséttningar for
att den halva av landets befolkning som &r kvinnor ska kunna kénna sig
trygg och bli bemott med respekt.

Vad giller samhéllets formaga att klara upp de brott som begés kan vi
konstatera att det har blivit béttre. De grova brotten ar polisen ganska bra
pa att klara upp. Nar det géller anmélningar om dodligt vald klaras 77 %
av brotten upp. Men man &r, som flera hér tidigare i dag har sagt, simre
pa att klara upp vardagsbrotten.

Vi kan jaimfora med &r 1996, det ar da ett bottenrekord naddes. Da
klarade man upp 23 % av alla brott. Men vi kan ocksé konstatera att det
hér ar ett omrade dér réttsvisendets myndigheter méste fortsitta att for-
bittra sina insatser. 29 % av alla brott klaras i dag upp. Det ér inte till-
rackligt.
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Verkligheten fordndras och stéller réttsvdsendet infor nya krav och
utmaningar.

Kampen mot den grova internationella organiserade brottsligheten
har blivit en allt viktigare uppgift. Brott som begés i Sverige har i 6kande
utstrackning internationell anknytning. Det hér stiller réttsvidsendets
myndigheter infér bland annat nya krav pa internationellt samarbete.
Ocksa nya utbildningsbehov gor sig ddrmed géllande.

Under senare dr har forutsittningarna for kriminalvardsanstalterna
forandrats. De intagna med ldnga straff ar fler. Antalet livstidsdomda har
mer @n fordubblats under de senaste tio aren. De intagna har nu i storre
utstrackning an tidigare psykiska problem. Fler dn tidigare har ocksa
narkotikaproblem.

Detta tillsammans med forekomsten av kriminella gdngbildningar och
en alltmer organiserad internationell brottslighet stiller kriminalvarden
infor nya utmaningar. Rymningarna fran Kumla, Hall och Norrtélje ar ett
uttryck for att sdkerheten inom kriminalvarden inte har vaxt i takt med de
hér utmaningarna.

Regeringens uppdrag till Kriminalvardsstyrelsen om dessa fragestall-
ningar redovisas senare i dag — kl. 15, for att vara exakt. Forslagen féar
utgora en viktig utgdngspunkt for det fortsatta arbetet med dessa fragor.

Det svenska rittsvdsendet har séledes ett stort antal viktiga arbets-
uppgifter framfor sig. Men stora satsningar pa réttsvasendet har ocksa
gjorts de senaste dren. Som Rolf Olsson sade har sedan ar 2000 samman-
taget ndstan 3 miljarder kronor tillforts, och satsningen pa réttsvisendet
intensifieras ytterligare under de kommande éren.

Regeringen och samarbetspartierna forstarker polis, dklagare, domstol
och kriminalvérd.

Fru talman! Nér den hir mandatperioden inleddes deklarerade rege-
ringen att 4 000 nya poliser skulle utbildas. For att ge forutsittningar for
detta startades tva nya polishogskolor, i Vixj6 och i Umed. For att kunna
forverkliga den hér satsningen, for att kunna utveckla den polisidra verk-
samheten, for att béttre dn i dag kunna arbeta forebyggande och for att
klara upp fler av de brott som begas tillférs polisen avsevirda medel
under de kommande aren. Nésta ar handlar det om 100 miljoner kronor,
som Johan Pehrson redan har nimnt. Ar 2006 handlar det om 475 miljo-
ner kronor och ar 2007 om &ver 1 100 000 000 kr.

Fler brott ska klaras upp. Samarbetet mellan polis och dklagare maste
vidareutvecklas. Sékerhetspolisen fir mer resurser till ett utvecklat liv-
vaktsskydd men ocksa till kampen mot terrorism.

Kriminalvardens mojligheter att minska &terfallen i brott stiarks ge-
nom att ytterligare medel tillférs. Kriminalvarden har tillforts resursfor-
starkningar pa ett avsevart antal miljoner kronor redan i &r for att oka
antalet platser pa bade hékten och anstalter. For att skapa dnnu fler plat-
ser tillfors ytterligare medel redan under innevarande ar. For aren fram
till och med ar 2007 tillfors kriminalvarden sammanlagt drygt 2 miljarder
kronor. De dkade resurserna ska framfor allt anvéndas till den pagaende
platsuppbyggnaden, till att forbattra sédkerheten och till att fortsétta den
narkotikasatsning som regeringen och samarbetspartierna har inlett. P4
det hér sittet kommer kriminalvarden att ges forbattrade mojligheter att
méta de dkande och delvis nya krav som stills pa verksamheten.



Regeringens och samarbetspartiernas budget for réttsvisendet innebér
sammantaget en stor satsning pa landets inre sékerhet.

Fru talman! Nir jag forberedde mig for denna min forsta debatt om
justitieutskottets budget gjorde jag precis som Johan Linander; jag tittade
pa hur tidigare debatter i dessa fragor har forts. Jag tittade inte bara pd
vad Johan Linander hade sagt. Det &r lite trist att behova konstatera att
oppositionens forméga till fornyelse inte &r storre. De eldndesbeskriv-
ningar av det svenska réttsvisendet som vi i dag har lyssnat till 4r i stort
sett upprepningar av vad oppositionen tidigare sagt, precis som Johan
Linander understrok.

Léat mig séga att oppositionen matte vara endgd. Det dr mycket stora
— jag tror att justitieministern brukar sdga historiskt stora — resurser som
nu tillfors rdttsviasendet. Totalt sett 750 miljoner nésta &r, 1% miljard ar
2006, drygt 2,7 miljarder ar 2007.

Vi befinner oss mitt uppe i ett intensivt utvecklingsarbete for hela
rittsvdsendet. Den hér budgeten &r ett forsvar for det kraftfulla och effek-
tiva rattsvdsendet. Men — och det hér &r viktigt — kampen mot brottslighet
kan aldrig bli framgéangsrik om den enbart fors med straffsatser, hogre
stangsel och poliser. Kampen for ett tryggt och sékert Sverige maste vara
en angeldgenhet for hela samhéllet. Hér skiljer sig majoritetens syn fran
de borgerligas. Jag kan inte nog understryka att den syn som Vinsterpar-
tiet redovisade hér dr den som vi fran majoriteten stiller upp pa. Det &r
valfardssamhéllet i sin helhet, det r insatserna for att bekdmpa arbets-
16sheten, det dr den goda skolan med tillrackligt mycket resurser och
tillrackligt manga vuxna i skolan som ar vildigt viktiga forutsittningar
for ett tryggt och sikert Sverige.

Den langsiktigt bista brottsbekdmpningen &dr kort sagt ett samhélle
dir de sociala klyftorna &r sma, dir alla har rétt till arbete och dér vara
barn och unga har trygga uppvéxtvillkor. Det hade varit befriande om
ndgon fran oppositionen hade sagt detta i sitt anforande. Att man inte
gjorde sa belyser bristerna i de borgerligas samhéllssyn.

Med dessa ord, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 19 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Jag vill verkligen vilkomna Britta Lejon till justitieut-
skottet s& hir lite officiellt. Det ar jéttekul att lyssna pa dig och hora den
ritt resonerande ton som finns. Det dr viktigt att ha det, for du har inte
16sningarna pa allting, och jag ska arligt séga att jag inte heller har 16s-
ningarna pa allting: Det kan man ju ibland tro. Jag ser att du instimmer.
Dir kom den julbekénnelsen.

Det hiér &r svara fragor. Till exempel handlar det om vart polisen ska
gé i framtiden. Det har vi ingen aning om. Dér har Folkpartiet sagt att vi
kanske ska ha en gemensam utredning om detta. Utredningar dr négon-
ting som Socialdemokraterna i allménhet och regeringen i synnerhet inte
brukar vara sdrskilt rddda for. Man utreder ju allting, sé att man knappt
hinner stifta ndgon lag under tiden.

Det resonerande tonldget &r bra. Dock tycker jag att det var lite trist
det dér pa slutet om att vi inte gér ndgon analys av hur det hinger ihop.
Jag brukar sdga att vi héller p4 med brutala saker i justitieutskottet. Vi
héller framfor allt pd med brottsbekdmpning. Det &r detta det handlar om.
Men har man en integrationspolitik som ser ut som den gor i dag och en
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skolpolitik — det kommer rapporter som snobollskrig pé en skolgérd —
och en skola som inte haller det matt som vi 6nskar och en arbetsloshet
som Okar nir Vénsterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna styr,
paverkar det naturligtvis kriminaliteten. Det blir en grogrund for 6kad
kriminalitet. Jag héller med om det. S& ldnge vi inte &ndrar pé det kvar-
star det.

Jag har en fraga om dklagarna. Nu kommer signaler om att regeringen
tanker dra in det lilla anslagsdverskott som &klagarna byggt upp for att
genomfOra omorganisationen. Det kommer att innebdra en kraftigt for-
sdmrad dklagarorganisation. Man far ingen mdjlighet att ldgga den lilla
olja som man hade sparat ihop for att f& den nya reformen i hamn. Det
kommer att innebéra att vi far farre dklagare som kan utreda brott pa
angeldgna omraden. Tycker Britta Lejon att det &r bra att pa detta sétt dra
in de pengar som har sparats?

Anf. 20 BRITTA LEJON (s) replik:

Fru talman! Det &r bra att Johan Pehrson ocksé understryker vikten av
ett vil fungerande vilfardssamhaélles, skolans och jobbens betydelse for
den langsiktiga brottsbekdmpningen.

Den politik ni foretrdder, ndr man ser till era budgetforslag totalt sett,
innebdr ett annat alternativ dn det vi frdn majoritetens sida stér for. Johan
Pehrson méa mojligen i sina framtidsfunderingar om att han nagon gang
ska bli justitieminister tro att han i en saddan roll kan std och forsvara
ndgon sorts folkpartistisk humanistisk syn pa kriminalpolitiken. Men vad
han kommer att fi gora ar att administrera vildigt mycket av det som
ocksa innefattar nedskérningar i vélfirdssamhéllet. Den senaste opin-
ionsundersokningen visar att Folkpartiet har 10 % av viljarnas fortro-
ende, medan Moderaterna fortfarande ar det storsta borgerliga partiet. Jag
tycker att det dr ndgonting som borde kénnas besvérligt for folkpartister.
Man kommer faktiskt att vara beroende av det stora moderata partiet.

Till fragan om é&klagarnas anslagsdverskott. Det &r sa, har jag forstatt,
att det pagar diskussioner i Finansdepartementet som ror alla myndighet-
er, inte bara éklagarvisendet, och som handlar om anslagsdverskott, och
en del andra saker for att rdidda budgettaket. Det dr en fraga som inte dr
riktigt avgjord &n, om jag har forstatt det hela ritt.

Anf. 21 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Jag dr mycket glad om Britta Lejon 4r oroad for att jag
skulle vara rddd for det moderata spoket. Nej, det ar jag inte. Det &r trev-
ligt folk. De har framfor allt pad det hdr omréadet ett ganska tydligt fokus
pa att rittsvdsendet dr en central del i demokratin. Det ar viktigare 4n alla
de myndigheter som regeringen héller pa att presentera snart sagt varje
dag. Det ska vara nya myndigheter for allt, nya samordnare. Borja jobba
nagon gang och se framfor allt till att fa ihop det har ganget. Vinsterpar-
tiet, det ar ocksa trevliga ménniskor, konstig politik bara. Med Miljopar-
tiet dr det likadant, jattetrevligt folk men jattekonstig politik dér alla ska
vara lediga. Det &r det som &r 16sningen pa allting — friar.

Sa linge som du sitter i den buren kommer du aldrig att fa tryck i
verksamheten pé rittsomradet. Du kommer aldrig att fa ett samhélle dar
vi skapar en skola som ger kunskap och inte bara forvarar unga ménni-
skor, dér vi far jobb i stéllet for bidrag, etcetera.



Sa till frigan om &klagarna. Vi pratar om styrning. Vem ar det som
styr vara myndigheter? Vem har ledarskapet? Det &r frdnvarande redan i
dag. De brukar sitta i regeringen de som styr. Det star i grundlagen. Sa
sdiger man att vi ska ha en reform, och s& godkénner man den. Aklagarna
driver pa fordndringen. Ja, bra, verkar det. Man lyssnar pd &klagarna. Da
bygger man upp en liten buffert for att kunna genomfora den hér refor-
men, men da slar det stora ledarskapet till fran s-regeringen och sdger:
Nu tar vi de hédr pengarna. S&, fixa det dnda. Helena Frisk, som sitter i
kammaren i dag, sitter ocksd som riksaklagares rddgivare. Hon maéste
tycka att det dr forfarligt att forsvara en sadan atgérd for en myndighet
som &r viktig for brottsbekdmpning och som ar sé viktig for att se till att
unga ménniskor kanske ndgon gang kan fa ett dtalsunderlatande i stillet
for att buras in direkt. Med ordning och reda kan man mota brottslighet
tidigt och se till att de som ska sitta inne gor det. Det &r inget bra ledar-
skap, Britta Lejon, och det méste du reagera pa.

Anf. 22 BRITTA LEJON (s) replik:

Fru talman! Som jag sade i min forra replik ar den hér fragan inte av-
gjord, och den berdr dessutom inte heller enbart aklagarvdasendet utan
myndigheterna totalt sett. Daremot kan jag sdga att om det skulle vara sa
att man i sista stund behdver gora justeringar for att ridda budgettaken,
maste man naturligtvis fran departementens sida ocksé ta hdnsyn till de
mycket viktiga projekt som dr pa gang. Jag dr 6vertygad om att vi inom
ramen for de totala satsningar som vi dndé& gor pa rittsvisendet kommer
att kunna klara de frdgor som Johan Pehrson tar upp.

Anf. 23 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Ocksa jag vill hilsa Britta Lejon vilkommen. Det ska bli
intressant att f4 debattera med dig under négra ar framover.

Britta Lejon inledde sitt anforande med att sdga att minniskor kidnner
sig trygga i Sverige, atminstone jamfort med forhallandena i andra vist-
lander. Jag tror att det dr mer relevant for méanniskor i Sverige att jamfora
med hur det har varit tidigare, for det &r det man sjdlv kanner till.

Det ar fullt mojligt att Britta Lejon och jag ar ute i helt olika delar av
landet och pratar med ménniskor. For inte sé lange sedan var jag, som jag
sagt, i Siffle. I en liten ort norr om Séffle som heter Langserud har man
organiserat sitt byalag s& att minst tvd personer varje natt kor runt for att
titta, kontrollera och forhindra brott. Langserud &r langt ifrdn ndgon unik
ort, men jag tycker dnda att Britta Lejon borde &ka dit, prata med perso-
nerna i byalaget och friga om de kinner sig trygga. Ar det meningen att
de for att 6ver huvud taget kunna bo dér och ha ndgon som helst trygghet
maste dka runt natt efter natt for att kontrollera att det inte begas inbrott
eller andra brott?

Vi fick ockséd hora lite om brottsstatistiken, som visar pa 29 % upp-
klaringsfrekvens. Men dé& glomde Britta Lejon att berédtta att i den upp-
klaringsandelen ingar en massa avskrivna mal. Statistiken ar ju alldeles
vilseledande. Mer intressant dr den sé kallade personuppklaringsandelen,
som ligger nagonstans pa 14—-15 %.
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Anf. 24 BRITTA LEJON (s) replik:

Fru talman! Jag tror faktiskt inte att jag tréffar sarskilt minga andra
sorters manniskor @n vad Johan Linander pastér sig gora. Jag tror att vi
bada ser som en naturlig del av var politiska girning att vara ute bland si
méinga som mdjligt. Jag har ocksd &ven om jag inte har besokt just
Léngseruds byalag besokt ménga byalag runtom i Sverige under de ér
som jag var ansvarig for demokratifrdgor, och jag tycker att det ar allde-
les utmarkt att folk tar egna initiativ, bygger sociala nétverk och stérker
den sociala strukturen i sin hemort. En del av det handlar om brottsfore-
byggande arbete, och det ar alldeles utmirkt. Sedan ska det naturligtvis
aldrig vara en sorts erséttning for att polisen inte &r tillgdnglig och inte
ricker till.

Jag ska kanske &terkomma till det i nésta replik, men jag tycker att
det som Johan Linander tar upp om brottsuppklaringen &r lite intressant.
Det ar naturligtvis sant att en del av de 29 % som man i dag klarar upp
handlar om drenden som skrivs av. Men sé har det ju ocksa varit tidigare,
och om man ska jamfora statistik maste man gora det pa samma sétt som
man gjorde tidigare. Det kommer ocksa i framtiden att vara sa att en del
av brotten klaras upp genom att de skrivs av, darfor att det kanske inte
finns vittnen, dérfor att det inte finns nagon mojlighet att styrka att brott
har begatts etcetera.

Vad som i det sammanhanget &r lite intressant att konstatera ar att for
att stidrka kunskapsuppbyggnaden och férmégan att effektivt sla tillbaka
mot brott och klara ut brott brukar ju de borgerliga propagera for mer
resurser s att det blir mdjligt med specialistkunskaper i réttsvisendet,
men detta verkar inte gélla for Ekobrottsmyndigheten. Varfor ar det sa att
Centerpartiet och Folkpartiet tycker att det inte i det avseendet behdvs
nagra specialistkunskaper? Bade Folkpartiet och Centerpartiet uttrycker
en tveksamhet till om Ekobrottsmyndigheten behdvs. Jag tycker att ni har
anledning att forklara er instéllning i den hér fragan.

Anf. 25 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Det ska jag verkligen gora, lite snabbt eftersom jag bara
har tvd minuter till forfogande. Det finns ju expertkunskap inom det
normala &klagarvisendet. Det finns miljoéklagare, internationella akla-
gare och sd vidare. Ekobrottséklagarna skulle mycket vél kunna vara
inordnade inom det normala &klageriet, precis som var fallet tidigare.
Dessutom é&r det en konstig hybrid, som finns bara i vissa delar av vart
land. I andra delar av landet ingar ekobrottsbekdmpningen i det normala
aklagarvédsendet, men sa &r det inte i storstadsregionerna.

Dessutom behdver vi utreda det hér. Det finns sdkert bra saker hos
Ekobrottsmyndigheten som vi kan ta med oss till hela det 6vriga réttsva-
sendet, till exempel samarbetet mellan éklagare och polis. Det borde ni
titta pa lite ndrmare.

Tillbaka till Langserud i Varmland: De hidr ménniskorna kénner sig
inte trygga. Det ér ju darfor som de maste kora runt natt efter natt. Det ar
klart att det ar jattebra med byalag. Det dr ofta centerpartister som sitter
dér och kidmpar for sin bygd. Men det dr ju inte uppgiften att ersétta poli-
sen som man ska ha. Man gor detta darfor att det &r langt till polisen, och
ndr man ringer finns det ingen som har mojlighet att komma. Det &r ju
for att 6ka tryggheten i sin ndrmiljé som man maste aka runt och for att



nedskérningarna i polisvdsendet har varit sa dramatiska i glesbygd och pa
landsbygd.

Jag maste till slut ocksd kommentera att Britta Lejon tyckte att jag
inte fornyade mig s& mycket. Nej, just det. Det tragiska &r att vi frén
oppositionens sida inte behover fornya oss. Samma kritik ar relevant ar
efter ar.

Anf. 26 BRITTA LEJON (s) replik:

Fru talman! Jag tror nog att oppositionen behdver fornya sig. Man
maste dnda se att det tillfors enormt med resurser till det hdr omradet.

Léat mig ocksé aterkomma till behovet av att understryka samarbetet
mellan polis och dklagare. Det gor vi, och det gér ocksd myndigheterna
sjdlva. Det d4r manga goda insatser pad gang inom det omradet. Men nir
det giéller Ekobrottsmyndigheten &r det faktiskt ni i Folkpartiet som
kommer med forslag om nedlédggning, inte vi.

Vad giller minniskors trygghet vet jag att bdde Johan Linander och
vi fran majoritetens sida vill att Sverige ska vara tryggt. Just dérfor ar det
s& sorgligt och forvénande att oppositionen inte béttre dn vad den gor
understryker behovet av att forsvara vélfardssamhéllet. Varfor, Johan
Linander, &r det sé att ni i1 er budget for till exempel arbetsmarknadsom-
radet gor en hel del nedskédrningar? Varfor ser ni inte att méanniskors
trygghet inte bara handlar om resurser till polisen utan ocksé om forsva-
ret for det starka vélfiardssamhaillet?

Anf. 27 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Jag tar gérna en allménpolitisk debatt med Britta Lejon
vid ett annat tillfdlle. En av de viktigaste brottsforebyggande insatser som
man kan gora dr att se till att skolan fungerar, men kunskapsklyftorna
okar, och jag végar ta vilken debatt som helst med Socialdemokraterna i
det d&mnet.

Jag tycker att det dr véldigt roligt nér det kommer in nya ménniskor i
rattsdebatten. Samtidigt dr det dé valdigt trakigt att Britta Lejon fortsdtter
med en skonmalning av situationen i Sverige som inte dr relevant. Vi fick
nu veta att folk kinner sig tryggare i Sverige &n i andra ldnder och att det
egentligen ar enklare brott som drabbar manga av oss.

Sanningen ir ju den att Brottsforebyggande radet i sin senaste rap-
port, dir man beskriver den internationella undersdkningen om kriminal-
utvecklingen fran 2001, visar att det nu bara &r tre linder som har en
hogre brottslighet dn Sverige. Undersokningen visar dessutom att risken
att utséttas for vald ar hogre i Sverige 4n i till exempel USA. Sedan dess
har den anmélda valdsbrottsligheten 6kat ytterligare i Sverige — jag redo-
visade det i mitt inledningsanforande — och minskat i USA. Situationen
ar alltsd den att Sverige har dragit ifran USA och dven andra ldnder nér
det géller riskerna for manniskor ute i verkligheten. Jag tror inte att man
kan lugna svenska folket genom skonmalning, utan det krdvs konkreta
insatser.

Jag laste i tidningen i dag att justitieministern nu ansag att om det be-
hévdes mer pengar till polisen sa skulle man se till att de pengarna kom.
Det skulle vara intressant att fi veta hur du, Britta Lejon, ser pa den sa-
ken och om du har fatt ndgra besked med dig eftersom justitieministern
inte kunde komma i dag.
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Jag vill ocksé séga nagot om brottsstatistiken och uppklaringsprocen-
ten. Jag &r ytterligt bekymrad Over att det bara dr 12 % av véldtikterna
som dr ordentligt uppklarade och att 10 % av personranen &r uppklarade.
Vi kan ga hur langt som helst. Avskrivningarna &r satta i system av ett
rittsvdsende som inte hinner ingripa i tid och utreda.

Anf. 28 BRITTA LEJON (s) replik:

Fru talman! Nej, jag vill inte dgna mig 4t ndgon skdnmalning, och jag
tyckte faktiskt inte att jag gjorde det i mitt inledningsanforande heller.
Jag sade att det finns problem i det svenska réttsvasendet i dag, bade med
attityder och med resurser, att valdsbrotten har dkat och att uppklaringen
av brott 6ver huvud taget maste bli béttre. Jag tycker alltsa inte att jag
skonmalar.

Men jag tycker att nar Beatrice Ask i sitt inledningsanforande séger
att det 4r en nedmontering av tryggheten som pagér och att det har varit
lite av handlingskraft p& det hir omradet, s& &r det Beatrice Ask som tar
till for stora ord. Vi har satsat 3 miljarder sedan ar 2000. Totalt kommer
vi att satsa dnnu mer de kommande aren. Detta maste vil dnda ocksa
oppositionen erkinna.

Sedan betyder inte det att alla problem &r uppklarade. Vi stills infor
nya utmaningar. Det dr klart att vi med de resurser som tillfors ger béttre
mojligheter till vara myndigheter att handskas med dessa utmaningar,
men det maste ocksa fa ta tid for dem att hitta de vagar som behovs for
att mota den nya internationella brottsligheten, for att hantera de okade
narkotikaproblemen pa véra anstalter etcetera.

Betriffande detta att justitieministern inte &r med i den hér debatten —
det &r flera som har patalat det — vill jag bara hilsa fran justitieministern
och sdga att han och jag har kommit Gverens om att jag som ny i justiti-
eutskottet ska ta den hir debatten, men jag vet att ni vid manga tillfillen
framover kommer att ha mojlighet att diskutera och debattera med ho-
nom. Han har ju varit ganska frikostig med sina framtrddanden i den hir
kammaren under de senaste dren.

Anf. 29 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Jag erkdnner géirna att Socialdemokraterna har lagt
pengar pa rattsviasendet. Problemet &r att ni alltid gor det i efterhand.
Forra aret ville man spara 30 miljoner kronor p& Sidpo. Sedan hade vi det
hemska mordet pd Anna Lindh och en diskussion om sidkerheten for
statsledning och andra och fick sedan en satsning pd personskyddet.
Likvél har vi andra brott med terroristverksamhet och extremgrupper
som inte hanteras. Alltsé: Det &r hela tiden en reaktion.

Vi hade besparingskrav pa kriminalvarden. Den forra generaldirekto-
ren kom till utskottet och sade att det skulle sparas och sparas. Sedan
hade vi ett antal spektakuldra rymningar frén de slutna anstalterna, och
vips rycker justitieministern ut och gor ocksa en satsning — inte tillrdck-
lig, men vi har, vilket Rolf Olsson har pépekat, inte mycket mer pengar i
det hér laget. Men det &r hela tiden sé att man reagerar pa verkligheten i
stéllet for att agera och planera langsiktigt.

Jag kan visa, genom att plocka fram anféranden, att vi moderater har
legat fore och att ni hela tiden kommer tva steg efter. Det &r ju ett pro-
blem eftersom brottsutvecklingen och samhéllsutvecklingen &r sadan att



det blir vérre och vérre. Man maste forsoka ligga i framkant, och det &r i
vart fall vér ambition.

Det finns ménga undersdkningar om otryggheten. Men niar SCB un-
dersoker medborgarnas kénslor av oro frdgar man till exempel: Har du
under de senaste manaderna avstatt fran att ge dig ut pa kvillen av oro?
Det visar sig da att 16 % av befolkningen mellan 16 och 84 ar svarar ja
pa den fragan. Det &r 1,1 miljoner ménniskor. Jag har inte tid att dra
resten av de hdr undersdkningarna, men det ar uppenbart att fler och fler
manniskor, ritt eller fel, kdnner sig otrygga, inte gr ut, dndrar sitt liv, far
sin livssituation och livskvalitet forsémrad av att det inte finns poliser, av
att brottsligheten okar, av att det &r oroligt bland ungdomskriminella och
sé vidare. Det hidr maste vi ta pa allvar. Jag hoppas att Britta Lejon kom-
mer att bidra till att Socialdemokraterna skdrper sin politik i de hér fra-
gorna.

Anf. 30 BRITTA LEJON (s) replik:

Fru talman! Ar det, Beatrice Ask, att ligga fore, och ir det att borga
for ett tryggt och fritt Sverige i framtiden, att som Moderaterna prata om
och ansla resurser till fler poliser, hdgre stédngsel och lidngre straff, men ta
de resurserna fran dem som har minst marginaler? Naturligtvis &r det
viktigt med tillrackliga resurser till rattssamhéllet. Naturligtvis ska vi ha
en vil fungerande polis och kriminalvdrd. Men om Moderaterna tror att
man kan bygga ett tryggt samhélle genom att sld undan benen pé de sjuka
och arbetslosa och deras familjer sd kommer man aldrig att lyckas bygga
det trygga Sverige, Beatrice Ask.

Ett tryggt Sverige maste utgéd fran trygga minniskor — det ar vi dver-
ens om — men Moderaternas bild av hur man bygger upp det har alltid
handlat om framfor allt fler poliser, hogre stédngsel och lingre straff. Fran
majoritetens sida séger vi att det inte ricker. Vi maste ha trygga méinni-
skor. Forsvaret for vélfardssamhillet méste ocksd Moderaterna se.

Anf. 31 PETER ALTHIN (kd) replik:

Fru talman! Jag hilsar naturligtvis ocksa Britta Lejon valkommen till
vér illustra forsamling i justitieutskottet. Det hindrar inte att jag gédrna
hade sett justitieministern hdr ocksd. Det behdver ju inte vara nagon
konkurrens pa den punkten. Det hdr 4r sa viktiga saker, s& det hade varit
bra om han ocksa hade varit hir tillsammans med Britta Lejon.

Det som jag reagerade forst mot var Britta Lejons pastdende att oppo-
sitionen inte hade nagra som helst synpunkter pa vilfairdssamhaillet utan
bara pratar om fler poliser. D4 blir jag riktigt upprord, darfor att d& har
Britta Lejon inte brytt sig om att lyssna pd vad jag sade. Det tycker jag
snarare ger intryck av den maktarrogans som man ser lite d& och dé fran
Socialdemokraterna.

Jag sade att nu behovs det poliser, men det jag Onskar ar ett samhiélle
med farre poliser. Dér ligger hela min idé om de brottsforebyggande
synpunkter som ibland ligger véldigt ndra Vénsterpartiets, kan jag sdga —
eller om det ar deras synpunkter som ligger néra vara. Men jag blir upp-
rord nér Britta Lejon bara viftar undan detta.

For mig och Kristdemokraterna ar brottsforebyggande atgérder i ett
samhille som formedlar och ger mojlighet for folk att inte hamna i kri-
minalitet det viktigaste. Jag skrev redan 1988 en artikel med rubriken
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”Riv fangelserna” som skapade uppstandelse. Min idé var att satsa resur-
serna pa de brottsforebyggande dtgérderna. Jag vill gérna ha en ursikt
och att Britta Lejon tar tillbaka det som sades betrdffande vélfairdssam-
héllet.

Anf. 32 BRITTA LEJON (s) replik:

Fru talman! Ja, det dr populdrt med ursékter i dessa dagar. Pa den hér
punkten ténker jag inte ge Peter Althin nadgon ursikt. Daremot vill jag ge
Peter Althin det goda vitsordet att det ar roligt att Kristdemokraterna har
en foretrddare som under sin mangériga girning faktiskt har pratat och
skrivit om de hér sakerna. Det &r en tillgdng i sammanhanget.

Problemet, Peter Althin, dr bara att Kristdemokraterna tillhor en op-
position i det hér landet som foresprékar en politik som inte bygger det
starka vilfardssamhéllet. Hur far Peter Althin det att g& ihop?

Anf. 33 PETER ALTHIN (kd) replik:

Fru talman! Jag tror inte att Socialdemokraterna ska bekymra sig for
mycket over det dir. Det ddr kommer vi att fixa nér vi tar dver regering-
en 2006.

Min nista fraga till Britta Lejon géllde tryggheten. Det ar riktigt att
under 90-talet har kurvan &ver de polisanmilda brotten planat ut lite
grann, men nu ar den pa vag upp igen. I den senaste statistiken var det ett
antal procent — jag kommer inte ihdg exakt om det var 4 % hojning nér
det giller polisanmaélda brott det senaste dret. Kurvan &r alltsd sakteliga
pa vig uppat, samtidigt som myten om de uppklarade brotten fors fram
fran Britta Lejon ocksé. Den hor vi ofta frén foretradare for majoriteten.
Det ar ju en enkel 16sning! Skriver vi av alla brott sa far vi 100 % upp-
klarade brott, men det &r inte sé lyckat nir vi vet att det &r ett problem.

Sedan sdger Britta Lejon att folket kdnner sig tryggt. Men gé ut och
prata med folk! D& fir man inte den bilden. Bilden é&r att folket inte &r
tryggt. Det finns en otrygghet, séger Britta Lejon ocksd, med tanke pa
kvinnors utsatthet for valdsbrott och den dkade valdsbrottsligheten.

Om jag sammanfattar detta innebédr det att de polisanmélda brotten &r
pa vig att 6ka, uppklaringsprocenten ligger pa en besvérande pinsamt 1ag
niva och valdsbrottsligheten har okat.

Britta Lejon! Inte kan vil ens en socialdemokrat kénna sig vare sig
ndjd eller stolt?

Anf. 34 BRITTA LEJON (s) replik:

Fru talman! Jo, en socialdemokrat som foretrdder regeringen och
samarbetspartierna i dessa fragor kan mycket vél kénna sig ndjd och stolt
med det som gors. Daremot dr det naturligtvis inte tillrackligt.

Peter Althin har alldeles ritt i att det finns méngder av ménniskor i
Sverige som inte kdnner sig tillrackligt trygga och som ocksa har anled-
ning till det. Och just for att det fortfarande finns problem satsar vi
mycket stora resurser pa rattsvdsendet. Jag vill inte skonmala, jag vill
inte latsas som att verkligheten &r perfekt, for det dr den inte, och just
dérfor, Peter Althin, har vi frdn majoritetens sida gjort dessa stora sats-
ningar pa rattsvisendet.

Att Peter Althin efter 2006 ska fa ta hand om politiken i det hér landet
ska vi nog bli fler om.



Anf. 35 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Britta Lejon beskriver den borgerliga alliansen som den
som star for alla eldndesbeskrivningar eller dnskerepriser eller vad man
nu kan kalla det. Men, fru talman, tyvérr dr det den bistra verkligheten.

Jag pastar faktiskt att Socialdemokraternas storsta misslyckande &r
rttsvasendet, visserligen i mycket hard konkurrens med arbetslosheten,
de hoga sjukskrivningstalen, skolan som ndmnts tidigare och fortidspens-
ioneringarna. Britta Lejon verkar ha glomt att skolan, vélfarden och allt
detta dr mycket viktigt. Hon verkar ocksé ha glomt vem som haft ansva-
ret for dessa omraden de senaste tio aren.

Fru talman! Jag kommer mest att uppehalla mig vid kriminalvarden.
Réttsvidsendets nedgang dr naturligtvis ingen tillfallighet, utan nuvarande
situation har sin grund i — som jag pastar — en medveten nedrustning som
inleddes vid starten av det numera mer in tiodriga socialdemokratiska
maktinnehavet. Att man dérefter kanske battrat sig bevisar bara sanning-
en i ordspréket ”Sent ska syndarn vakna”, och om de manga syndarna i
kammaren vaknat dr det i sa fall alldeles for sent.

Fru talman! Socialdemokraterna beklagar sig ofta dver att s& manga
doms till fangelse trots alla alternativ man hittat pa. Man har nu infort att
rattfyllerister inte doms till fangelse; inte heller doms kvinnomisshand-
lare till fingelse. De far andra pafoljder i frihet. Detta star ni socialdemo-
krater och era stodpartier bakom. Fru talman, det gor inte vi moderater.

Jag ar mer bekymrad 6ver att inte fler brott klaras upp én att antalet i
hékte, pa anstalt och i frivard okat. Jag vet att ni socialdemokrater inte
tycker att folk ska sitta i fingelse, och det tycker inte jag heller. Bést vore
naturligtvis om brott inte begicks. Da skulle vi varken ha brottslingar
eller brottsoffer. Men sddan ar tyvérr inte verkligheten, i alla fall inte
annu.

Fru talman! I betéinkandet finns uppréknat ett antal mal for kriminal-
varden for &r 2003. Ett av dem var “anstalternas totala platskapacitet
skulle utnyttjas effektivt”. Ar ni ndjda med resultatet? Nigot stycke
langre ned i betéinkandet star: ”Under &r 2003 var medelantalet intagna i
anstalt 8 % hogre in foregiende ar. Aven om medelantalet anstaltsplatser
okade under aret rickte denna utbyggnad inte till for att méta tillskottet
av intagna. Detta ledde till att medelbeldggningen ndrmade sig 100 % é&r
2003.” Ja, fru talman, det kan man verkligen kalla méaluppfyllelse och
effektivt utnyttjande av platskapaciteten.

Triangseln under innevarande ar har inte varit mindre. I stillet har det
varit dnnu svarare att hitta platser pa hdkten och anstalter. Om man vill
vara lite ironisk, och det vill jag gérna, ligger det néra till hands att pasta
att det under det gédngna aret varit léttare att ta sig ut fran fiangelserna dn
att komma in och fa en plats dér.

Jag medger att det inte &r snéllt att s& hér fore jul gora politik av arets
uppmérksammade och allvarliga hdndelser, men det &r ju oppositionens
privilegium. Dessutom verkar det som om justitieministern, som inte &r
ndrvarande i kammaren, dnnu inte ir klar dver vem som egentligen har
det yttersta och hogsta ansvaret for rittsvisende och kriminalvard i vart
land och vem det &r som maste sta till svars for de fel och brister som
finns i réttsvisendet. Detta giller naturligtvis ocksé inom skola, sjukfor-
sékring, sjukvard — you name it — hela vélfardssystemet.
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Justitieministern skjuter girna frdn hoften. Han tillsatter utredningar.
Han ger order om att det ska byggas en sékerhetsbunker. Tiden gér fort
och man glommer litt, men sd sent som i december forra aret rostade
majoriteten i kammaren nej till att bygga ett nytt faingelse. Vi talade inte
om négon superbunker. Vi talade om ett nytt fingelse med anstalt, fri-
vard och hikte, ett flexibelt fangelse med sjélvforvaltning, ett modernt
fangelse med mojligheter att ge de intagna en battre start i livet. Krimi-
nalvérdsstyrelsen hade under lang tid planerat och projekterat ett nytt
fangelse, men d& sade Bodstrom nej och ni holl med. Men det var da,
fore arets rymningar och fritagningar.

Fru talman! Ett annat mal var att antalet verkstillighetsfall skulle
minska. Sa blev det tyvérr inte. Under 2004 har antalet verkstallighetsfall
Okat dramatiskt, och den 1 november i ar fanns 459 verkstillighetsfall p&
véra hékten och 294 av dem hade da véntat i mer &n sju dygn, som &ar en
skamgrins — det ar vi alla 6verens om. Men, fru talman, rétt ska vara rtt.
Antalet platser med sjélvforvaltning har okat, vilket ar gladjande.

Nu dammsuger kriminalvarden landet pa platser. Fram till den
1 oktober i &r hade 200 tillfalliga polisarrester skapats till hoga kostna-
der. Under 2005 finns planer pd att ta fram ytterligare lite dver 100.
Maénga nedlagda lokaler kommer nu till heders. Det handlar om polisar-
rester som polisen for lange sedan slutat anvénda eftersom polisstationen
lagts ned eller har stingt nattetid. Samtidigt far polisen — i alla fall i mitt
hemldn — kora de anhdllna och omhéndertagna ganska ldnga strickor.
Den enda polisbilen kan alltsa vara pa vig till lansresidensstaden for att
lamna en omhéndertagen, och dirmed blir stora delar av lénet utan polis,
den polis som skulle férebygga och beivra brott.

Fru talman! Innevarande ar har varit mycket svart for kriminalvarden.
Trots extra pengar i tilliggsbudgeten &r kriminalvarden pa vig att dver-
skrida sitt anslag med mer dn 10 % — etta nolla — tvasiffrigt tal! Det &r
langt 6ver den normala anslagskrediten. Om det blir sé illa att 10-pro-
centsgrinsen Overskrids kommer kriminalvardens ekonomi enligt de reg-
ler som géller att bli en riksdagsfraga.

Bodstrom talar ofta och gérna om hur stora satsningar han goér pa
rittsvdsendet, och efter Kumla, Hall, Norrtélje talas det om stora sats-
ningar pé kriminalvarden. D4 Bodstrom besokte justitieutskottet var hans
budskap ordagrant “sidkerhet dr ingen kostnadsfrdga”. Man tar sig for
pannan. Under min tid i kriminalvardens verksstyrelse har budskapet till
styrelsen och till de ménniskor som jobbar i kriminalvarden varit mycket
tydligt: Hall budgeten! Hédmta in underskottet! Mojligheterna att inve-
stera i inpasseringskontroller och stérningsutrustning for mobiltelefoner
har utan 6verdrift varit begransade.

Vi moderater beskylls ofta for att vilja ha hardare tag pa véra anstal-
ter. For oss ar det sjélvklart att det inte ska finnas mobiltelefoner, vapen,
pass eller narkotika pa svenska fingelser. Fru talman, om man anser att
detta ar hardare tag stéller vi upp pa den beskrivningen.

Vid en hastig titt pa arets budget kan man mojligen fa for sig att sats-
ningarna pa kriminalvarden for 2005 ar stora. Det dr de inte. Den bittra
sanningen &dr den att de for 2005 faktiskt &r mindre dn for 2004 med de
tilliggsanslag som gavs. Det maste givetvis till stora tilliggsanslag ocksa
for 2005. Prognosen visar pa ett underskott pd mer dn 800 miljoner under
2005. Alla, oavsett parti, inser naturligtvis att ndgot maste goras.



Vi befarar att Bodstrdm och utskottsmajoriteten kommer att slappa ut
fdngarna tidigare. Det receptet vet jag att manga av er vill ta till. Sldpp ut
dem efter halva tiden sa blir allt frid och fr6jd, och det blir battre plats i
fangelserna.

Riksrevisionen har ocksé riktat kritik mot kriminalvirden p&4 ménga
punkter och foreslar att riksdagen ska begdra att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med en redovisning av de atgdrder som regeringen
vidtagit med anledning av kritiken. Det &r naturligtvis mycket allvarligt.
Men lika allvarligt &r att utskottsmajoriteten inte ens végar stilla krav pa
sin egen regering utan som vanligt dr ett eko till justitieministern och
ndjer sig med att rapporten “beaktas” i det fortlopande arbetet.

Fru talman! Vi har en justitieminister som forsoker vara handlings-
kraftig d& det hidnder ndgot medialt inom réttsvdsendet men for Gvrigt
mest “foljer utvecklingen” och bereder”, som han brukar svara i alla
fragor. Vi har en utskottsmajoritet som nickar bifall till allt som rege-
ringen och justitieministern séger och instimmer i mantrat att allt som
inte fungerar ska “ges fortsatt hog prioritet” eller “bedrivas med fortsatt
hog ambition” samt pa punkt efter punkt “noterar med tillfredsstillelse”.
Vi har det rittsvisende och den kriminalvard som é&r resultatet av tio ar
med Socialdemokraterna.

Herr talman! Vi moderater har en helt annan syn pa réttsvdsendet. For
oss ar ett fungerande réttsvasende en av samhillets allra viktigaste upp-
gifter. Det dr en uppgift som ska och méaste skotas av samhaéllet. Vi kan
aldrig tillata att rattsvdsendet far forfalla. Jag yrkar liksom Beatrice Ask
bifall till reservation nr 3.

Anf. 36 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Det &r intressant att lyssna pa Jeppe Johnsson. Vi kan se
i det betinkande vi har framfor oss att det finns en hel del som pekar pé
att vi gar i duktigt samma riktning fran den borgerliga alliansen som vill
se ett annan ordning i rattsvdsendet i Sverige dar det stélls i centrum och
inte 1 evigt viantrum. Vi har gemensamma skrivningar nér det géller terro-
ristbekdmpningen, polisférsorjningen, Domstolsverkets stéllning, krimi-
nalvardens uppfoljning av sina klienter och 6kad sékerhet pa anstalter.
Har &r vi alla ganska dverens.

Vi avviker p& ndgra punkter dir vi inte har riktigt samma gemen-
samma reservationer, och vi har lite olika tonlédge. Det ska man stélla mot
den nuvarande maktkoalitionen dér det finns &tminstone &tta olika avvi-
kande synpunkter fran Vénsterpartiet och Miljopartiet. Det dr &nda de
som nu dr med och styr det hér landet, och det &r vildigt konstigt.

Jag tror att vi fér jobba lite till vi ocksa pa att bli mer eniga. Jag tdn-
ker da pa ett omrade. Det géller kriminalvarden och om man ska fora
Over Statens institutionsstyrelse dit. Det tycker jag ar ett mycket intres-
sant forslag. Jag haller inte for omdjligt att vi i Folkpartiet ocksa kan
tanka oss det i framtiden. Vi lyssnar gérna lite mer med Moderaterna nér
vi resonerar om det.

Dock kdnner jag dnda att kriminalvarden kan behdva ett par kronor
till 1 stod. D& kommer min friga: Om vi ser lite positivt pd Statens insti-
tutionsstyrelses forflyttning till kriminalvarden, kan Jeppe tdnka sig att vi
skjuter till ndgra kronor till battre behandling och innehall pé anstalterna?
Vi har dnda i tio ars tid sett hur arbete, behandling och utbildning har
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minskat i svensk kriminalvéard. Det &r ganska viktigt att det fungerar bade
for sékerheten och for en bittre rehabilitering.

Anf. 37 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tror att Johan Pehrson kan var véldigt lugn pa det
hir omrédet. Jag &r den forste som anser att det behovs mer pengar till
kriminalvérden. Ska det fungera med vard och behandling inom krimi-
nalvarden méste vi ocksé fa ett klimat dér de intagna skoter sig. Vi méste
ha ett klimat dér det 16nar sig béttre att skdta sig dn att inte skota sig.

Vi kan inte ha som i dag att man slér sonder avdelningar, och sedan
far man plus 15 dagar. Men man blir dnda frisldppt efter tva tredjedelar
plus 15 dagar. Vi maste ha ett system som belonar skdtsamhet for de
intagna men ocksa for dem som jobbar dir. Det behdvs inte minst for att
det ska bli ett klimat diar man kan ha vard och behandling.

Jag ér sjdlv gammal lérare. Jag vet att i en organisation, i ett klassrum
eller i en sal dér det &r kaos kan man inte ha ndgon effektiv verksamhet.
Det kan man inte heller pa fiangelser dér det inte 16nar sig att skota sig.
Det &r jag helt 6vertygad om. Man far se detta som en investering. For-
hoppningsvis ska man fa ut ménniskor som inte kommer tillbaka. Det adr
en stor vinst for samhillet, for alla manniskor och inte minst for de in-
tagna.

Anf. 38 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Tack for det svaret. Jag kédnner en viss oro for dig
ibland, Jeppe Johnsson, nir du &ker pd moétena med Kriminalvardsstyrel-
sen. Det méste vara jéttejobbigt att sitta i den styrelsen. Man méter en
verklighet dér styrelsen och generaldirektoren inte riktigt backas upp av
regeringen. Vi hade ett byte under sommaren. Den tidigare generaldirek-
toren forsokte med alla nibbar och klor forfakta en verklighetsbild som
var ”’s& dédr” dverensstimmande med verkligheten, om man uttrycker sig
milt.

Vi hade debatt hér i januari om rymningar. Det lovades frén regering-
en att det skulle satsas. Sikerheten skulle fa kosta vad den ville. Det var
inga problem. Men sa blev det inte, och den tidigare generaldirektoren
lamnade sin post. Da kom det en ny generaldirektér. Vi har just nu ett
kanonallvarligt 14ge i kriminalvarden. Har ni &vriga i styrelsen nédgon
stottningsverksamhet for att stodja generaldirektéren, annat 4n att som du
nu gor ga fram politiskt? Det maste vara hemskt att sitta i en sddan miljo
och ha sédana krav och ha slut pa kontot.

Anf. 39 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Tidigare generaldirektorer har fatt stod i de yrkanden vi
har gjort och i budgetdskanden. Vi har alla ganger utom en varit eniga,
inklusive socialdemokrater och vénsterpartister, i véar beskrivning av
verkligheten och i vara krav till regeringen. Men tyvérr har vi inte fatt
vara krav tillgodosedda, mojligtvis med undantag av innevarande ar.
Men da har skadan redan skett. Vi dr ute pa ett gungfly nir det giller
kriminalvarden med anslagskrediter pa 10 %.

Det talades hir tidigare om problemet med indragna anslagskrediter.
Kriminalvarden skulle vara véldigt glad om den hade haft ndgot att dra
in. Snarare &r det sa att det dr 10 % minus. Vad som forvanar mig hér &r



att nir vi sedan har kommit till kammaren har man stillt sig pd vénsterfo-
ten. D& har man stott regeringen och inte statt bakom det som man har
gjort i Kriminalvardsstyrelsens styrelse. Jag sade att vi en gang inte var
eniga. D& hade jag en reservation till formén for &nnu mer pengar. Men
det dr nagra ar sedan.

Anf. 40 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Det var kanske ett lite unikt tillfille att se oppositionen
infor &ppen ridé forhandla om framtida anslag och fora en diskussion om
hur det &r att sitta i Kriminalvardsstyrelsen. Jag sitter sjdlv i Kriminal-
vardsstyrelsens styrelse for Vénsterpartiet. Kriminalvéarden &r ett omrade
som jag definitivt inte tdnker skdnmala, som oppositionen i dag pastar att
man gor.

Vi fran majoriteten foreslar mer pengar till kriminalvarden. Jag som
sitter i Kriminalvardsstyrelsens styrelse ar klart medveten om att de be-
hov som i dag finns inom kriminalvarden ar oerhdrt stora. Niar man sedan
arbetat med sétta ithop en hel budget har jag inte klarat av att overtyga
mitt parti om att alla pengar som kriminalvarden far borde ldggas just pa
kriminalvérden.

Det ar ganska intressant. Det hér tycks vara det absolut enda omréade
dér oppositionen tycks utgd ifran myndigheternas egna budgetdskanden.
Alla som haller pad med négon som helst form av budget vet hur det ér,
oavsett om det dr i kommun, i landsting eller i ett foretag. Avdelningar
eller nimnder far limna in sina forslag pd hur man vill utveckla verk-
samheten och vilka behov man har. Sedan sitter man i slutinden och har
fatt in alla budgetéskandena och har en budget, ett visst antal kronor och
oren, som ska fordelas. Da vet alla att den ekvationen aldrig gér ihop.
Hir blir det ett kompromissande och ett vigande mellan de satsningar
man kan gora.

Kriminalvarden é&r ett stort problemomrade. For mig som vénsterpar-
tist kidnns det vildigt sorgligt. I dag har vi dver 6 900 personer péd véra
hékten och anstalter. D4 &r inte frivarden inrdknad. Det dr en 25-procen-
tig 6kning om man tittar pa de senaste aren. Det har skapat de stora pro-
blemen inom kriminalvarden. For mig som vénsterpartist dr det ett miss-
lyckande att vi har fatt den 6kningen.

Man kan koppla ihop frigan om missbrukarvarden. Hur manga miss-
brukare har vi pd véra anstalter i dag? Vi vet att det &r minst 60 % av de
manliga och ungefar 75 % av de kvinnliga internerna som har ett doku-
menterat missbruk ndr de kommer in pa anstalterna. Samtidigt har vi
tyvarr sett en nedskérning i kommuner och inom landstingen men dven
pa statlig niva. Det ar dér jag tycker att vi har gjort det stora misslyckan-
det. Man har skurit ned pa behandlingsinsatserna och pa missbrukarplat-
ser under en tioarsperiod. Lite grann dr det de konsekvenserna som vi ser
idag.

For mig som vénsterpartist blir den intressanta fragan: Hur ska vi
kunna méta problematiken? Ar det genom fortsatt satsning pa kriminal-
virden? Ar det genom att séiga att man ska fortsitta bygga? Ska vi bygga
fler platser? Ska vi ta emot fler av missbrukarna? Eller stir vi infor ett
viigskil? Ar det meningen att vi ska ha fler och fler av vira missbrukare
pa anstalterna? Eller maste vi borja diskutera missbrukarvarden? Hur ska
vi kunna méta de hiar ménniskorna pa ett helt annat sitt &n pa anstalter-
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na? Det vore samhillsekonomiskt vansinnigt, men framfor allt humani-
tart vansinnigt att tro att vi kan skoéta missbrukarbehandlingen pé anstal-
terna. Dér maste vara partier ta ett stdrre ansvar i kommun och landsting
men dven pé den statliga nivan. Det ar en friga som jag tinker driva.

Herr talman! Nér jag lyssnar pa debatten kan jag konstatera att oppo-
sitionen sdger att det hér dr en katastrof pa alla omraden och ett fullstén-
digt misslyckande. Polisen har misslyckats och andelen uppklarade brott
har minskat. Samtidigt ser vi en 25-procentig 6kning av kriminalvéarden.
Nagonstans far jag inte den ekvationen att ga ihop.

Man har blivit effektivare inom rittsvdsendet. Polisen har blivit
bittre, dklagarvisendet har blivit battre och domstolarna har blivit béttre.
Féljden &r att vi har en dkning pa vara anstalter. For mig #r frigan: Ar
det verkligen pé anstalterna som alla dessa ska sitta? Det behover vi mota
med nagonting annat.

Jag fick ocksa konstatera att Jeppe Johnsson, moderaten som sitter i
Kriminalvardsstyrelsens styrelse tillsammans med mig, talade mycket
mindre om Moderaternas egen politik. Dér ldgger man 151 miljoner pa
det har omradet, men dé 6verfor man ocksa de ungdomar som i dag doms
och hamnar inom SiS till kriminalvarden. Men man har inte talat om hur
man ska finansiera sina egna forslag. Jag trodde att budgeten och de
forslag som ett oppositionsparti lagger fram hor ihop sé att man finansie-
rar sina forslag. Maximistraff tredje gangen, sdger Moderaterna, och
fortsitter: Hojt straff nir det giller misshandel! Helgféngelse for ungdo-
mar! Tidigare har man ocksa sagt: Livstidsstraff for grova narkotikabrott!
Det har jag inte kunnat hitta i &r, men det har 4nd4 varit en fraga.

Detta skulle 6ka trycket pa kriminalvérden katastrofalt. Men det finns
inte ett enda o6re i Moderaternas budget for att méta det. Jag kan inte
forstd hur man kan rikta kritik mot hur det ser ut inom kriminalvarden i
dag med de stora behov som finns och samtidigt gora sa hdr. Hur kan
man ldgga fram forslag som skulle oka trycket pa kriminalvarden och
inte finansiera dem? D4 &r man inte trovérdig.

Det behovs forslag for att géra ndgonting at kriminalvarden med en
Okad satsning pa missbrukarvard. Det kan vara halvtidsfrigivning; vi vet
ju att folk sitter langre och langre tider. Vi behdver komma in mer med
det brottsforebyggande arbetet, som Rolf Olsson tog upp hér tidigare.
Det handlar inte bara om att bygga fler anstaltsplatser.

Anf. 41 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Alice Astrom — under din tid med rittsfrigorna har in-
nehallet i svensk kriminalvard forsdmrats. Jag nimnde det tidigare, och
jag maste ndmna det igen. Det géller tiden for arbete, vilket vi dr Gverens
ar positivt. Det géller tiden for behandling, vilket vi &r Gverens &r posi-
tivt. Det géller ocksa tiden for utbildning, vilket vi dr Gverens ar positivt.
Allt detta har minskat! Det dr mérkligt.

Med det engagemang, som ir ikta, fran Alice Astrdm kan man tycka
att det borde finnas med négon reservation eller ndgot sirskilt yttrande
om detta. Nej, man tiger still. Man sitter i en maktkoalition med Social-
demokraterna och Miljopartiet och ser denna utveckling. Jag vill under-
stryka att det gors insatser hela tiden; det ar sjdlvklart! En massa ménni-
skor i kriminalvarden &r engagerade och vill fordndra och hjilpa ménni-
skor som har det eldndigt och har begatt fruktansvirda brott, bland annat



darfor att de inte ska gora det igen. Men de har viktiga faktorerna ska ju
oka, och det gor de inte. Darfor blir jag forvanad 6ver Alice. Det kénns
lite grann som tomma tunnor att ingenting hinder nir man &r sd negativt
instélld till det hela och vill féréndra det. Det tycker jag ar konstigt.

Nar det géller de enorma satsningarna kan jag rekommendera Alice
Astrom att ldsa Rikspolisstyrelsens underlag for 2005-2007. Dér star det
ganska tydligt vad miljarden behover anvindas till: Det &r pris- och l6ne-
omrékning, som det fuskas med. Det dr polisens kostnader for avtalsfor-
sakringar. Det &r luftfartsskydd. Det dr radiokommunikation. Det dr den
tredje sjukloneveckan. Det dr engangsvisa merkostnader etcetera etce-
tera. Och sa anstdller man nya poliser — vilket dr bra. Det 4r vi dverens
om. Men alla pengar gar at! Det blir inte utrymme for nigra nya sats-
ningar, kvalitetsforbattringar, ledarskapsutbildningar, utrustning, taktik
etcetera. Det forsvinner in i det andra. Man far inte prata om satsningar
ndr man ser att pengarna rinner i vdg nadgon annanstans.

Anf. 42 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Uppenbarligen har man lite svart att lyssna fran opposit-
ionen. Jag inledde med att tala om att jag inte tdnker skonmala och inte
prata om att det har gjorts enorma satsningar pa kriminalvarden, som var
det omrade som jag pratade om. Jag sade att det har satsats resurser, men
att okningen pa 25 % pé vara anstalter inte har kunnat métas med de
okade resurserna. Vi ser att arbete och behandling minskar. Vi har i dag
en dverbeldggning — 101 % pa vara anstalter. I dag finns det inte resurser
for att gora de hér satsningarna. Jag &r klart medveten om det.

Min poing i diskussionen var denna: Ar det ytterligare dkningar av
kriminalvérden vi ska ha? Ska vi bygga fler platser? Nej, Vénsterpartiet
har lagt fram forslag om halvtidsfrigivning. Vi har lagt fram forslag som
handlar om fotboja vid utslussning. Vi tror att man kan ta ytterligare ett
steg langre fram dar. Vi har diskuterat § 34. Vi diskuterar att domstolarna
behdver anvinda kontraktsvard mycket mer.

Framfor allt behver man bemota med missbrukarvard innan nidgon
hamnar inom kriminalvarden. Det &r dir jag ser problemen. Jag héller
med om att det finns ett jatteproblem inne pa anstalterna i det har skedet.

Naér det géller satsningar pa behandling pa anstalterna ar ett problem i
dag de korta straffen. D& hinner man inte med. Vid de langa straffen kan
man inte kora samma behandlingsprogram. Nér ndgon sitter i atta ar kan
man inte kdra samma behandlingsprogram &r efter ar. Vi har fler lang-
tidsdomda som genomgér behandlingsprogrammen, men sedan gér de
inte igenom fler. Det gor att antalet behandlingstimmar minskar. Man
maste se sambanden, och detta dr ett jatteproblem. Vi maste kunna mota
de hidr minniskorna med behandling, men vi kan inte heller lasa inne
dem sa ldnge pa anstalterna att behandlingens innehéll forsvinner.

Anf. 43 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Min podng var att jag tar mycket allvarligt pa det doku-
ment som vi debatterar. Jag tar mycket allvarligt pd mitt uppdrag i riks-
dagen. Det vi skriver hér ska stimma 6verens med verkligheten.

Dirfor blir jag forvanad oOver att ingenting av detta dterfinns nér
Vinsterpartiet fran talarstolen ger sin bild. I majoritetens text har man
dgnat sig 4t ganska mycket skonmalning. Man talar om att saker &r pa
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ging, att det inte &r sd stora problem, att det dr fantastiskt att det gors s&
enorma satsningar etcetera — och sé sdger man stora satsningar” ett par
ganger till. Det kénns konstigt. Det &r ju den verklighet som vi har som
man har anledning att diskutera.

Det ér tydligen halvtidsfrigivning som ar losningen. Men innan dess
sade Alice Astrdm att det var korta straff som var ett problem eftersom
man inte fick ménniskor att komma i behandling. Det blir en motsétt-
ning!

Problemet &r inte att det finns 6 900 ménniskor inlasta just nu. De har
begatt brott som gor att de maste vara inlasta. Det dr ganska obehagligt,
men det dr nddvéandigt. Dessutom finns det ménniskor i frivarden. Pro-
blemet &r att kvaliteten pd den verksamhet som de hér ménniskor har
under den tid de &r inlésta inte nir den niva som é&r anstdndig om man vill
rehabilitera, vilket jag tycker &r centralt. Det maste man gora for att
minska deras eget lidande och for att de inte ska skada ytterligare manni-
skor och sig sjélva i fortsittningen.

En annan sak som har intriffat under Alice Astréms och Vinsterpar-
tiets tid vid makten i justitiefrdgorna ar att domstolar har lagts ned i
ganska stor omfattning. I dag mérker vi att balanserna vaxer. Kvaliteten i
domstolarnas domande verksamhet ifragasitts. Riksaklagaren har en sér-
skild krisgrupp darfor att han &r orolig for kvaliteten i réattsvdsendet.

Kan inte Alice Astrom, dven om det blir sent, vinda om och forsdka
sitta stopp for denna massnedliggning av tingsritter? Kan inte Alice
Astrom inse att det 4r de mindre och medelstora domstolarna som har
den hogsta kvaliteten och inte de gigantiska justitiepalats som man ver-
kar dromma om pa Justitiedepartementet for att spara pengar? Det for-
samrar kvaliteten och réttssikerheten.

Anf. 44 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Jag ska borja med det sista om den gigantiska nedlagg-
ningen av domstolarna. Eftersom Johan Pehrson har f6ljt mig under de
hér aren borde han vara ganska klart medveten om att jag har varit en av
dem som har forsokt vara drivande och snarare sett det som positivt att vi
har gjort den hér forandringen av domstolarnas organisation. Jag har ock-
s varit klart medveten om att under tiden man gor stora organisations-
fordndringar fir man tyvirr ett effektivitetstapp. Det handlar om att skapa
en framtida organisation inom domstolarna som kan moéta framtidens
utmaningar och krav. Det giller dessutom att skapa ett domstolsvdsende
som ér réttssdkert och likvardigt Gver hela landet. De problemen har vi i
dag. Den hér fordndringen av domstolarna behovs faktiskt. Dar kan Jo-
han Pehrson inte forvénta sig ndgon omvéndning hos Vénsterpartiet.

Sedan gillde det hur betinkandet ser ut och de enorma satsningarna.
Det har totalt satsats 3 miljarder, precis som har sagts hir. Det kommer
att satsas ytterligare miljarder framéver. Nér jag ser de hér stora sats-
ningarna som vi har gjort och de problem som fortfarande finns, tycker
jag att problemet snarare &r att de inte motsvaras av en dkad satsning pa
missbrukarvarden ute i vara kommuner. Man klarar inte av att mota de
ungdomar som borjar hamna pa glid ute i kommunerna. De stora sats-
ningarna pa rattsvisendet ger inte tillricklig effekt eftersom vi inte har
satsat tillrdckligt pa andra omraden for att forebygga detta.



Min och Vinsterpartiets 16sning dr inte att géra som oppositionen. Vi
fortsétter att satsa mer och mer pengar pa rattsviasendet. Vi vill inte se en
utveckling dér vi inte bryr oss om hur inflédet ser ut, hur méanniskors
vardag ser ut, att ungdomar slas ut och att missbrukare inte far ndgon
behandling.

Anf. 45 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Alice Astrdm dr bekymrad over att antalet fingelse-
domda har okat. For min del dr jag bekymrad Over att s& manga fler
grova brott begés att gdrningsménnen maste domas till fangelse. Jag &r
bekymrad Gver att s& manga fler brottsoffer drabbats av grova brott. Vi
har kanske lite olika fokus i de hér fragorna.

Sedan fortsatte Alice Astrom med att tala om att missbrukare inte ska
finnas inne pa fingelserna. D4 blev jag lite forvanad. Jag trodde faktiskt
att det var sé att de ska fa vard inne pa fangelserna under den tid de av-
tjdnar sitt straff. Menar Alice Astrom att en missbrukare som begér brott
ska slippa fangelse just darfor att han dr narkoman? Sjélv menar jag
givetvis att en missbrukare ska domas som alla andra ménniskor, men
inne pa anstalten, under den tid man sitter av straffet, ska man fa s god
véard och behandling som det bara &r mdjligt for att personen forhopp-
ningsvis ska komma ut utan missbruksproblem och som en mindre
brottsbendgen person. Det dr min vision for kriminalvéarden.

Sedan &r det klart att missbrukarvérden ute 1 samhéllet har skurits ned
under de senaste tio dren. S& dr det, men det &r ocksa en vénstermajoritet
som har styrt i riksdagen, och det dr en vinstermajoritet som styr i vél-
digt manga av vdra kommuner. Ni fir nog g4 hem och gora er hemléxa
ocksa.

Anf. 46 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Jag ska borja med det sista. I mitt anforande sade jag att
detta dr ett omrade dér de tre samarbetspartierna har anledning att vara
sjdlvkritiska. Vi ska kanske inte kli oss i séck och aska pé grund av hur
det ser ut pa rittsvisendets omrade. Men vi borde kanske kl4 oss i sick
och aska for att vi inte har klarat av detta. Missbruket har 6kat drama-
tiskt. Det har man inte kunnat mdta ute i kommuner och landsting. Néar
man ska prioritera mellan dldrevard och satsningar pd missbrukare har
det tyvérr alltfor ofta blivit satsningar pd édldrevdrden ndr man inte har
haft tillrackligt med pengar. Man har latit missbrukarvarden vara. Vi ser
konsekvenserna av detta nir de hamnar i kriminalvarden och hos oss i
justitieutskottet. Vi maste mota de hér problemen pa ett béattre sitt. Dar
ska vi vara kritiska.

Sedan &r jag véldigt bekymrad Gver brottsoffren. Jag &r inte bara be-
kymrad Over att antalet méanniskor pa véra anstalter Okar, utan jag &r
bekymrad &ver dkningen av bland annat missbrukare pé anstalterna pa
grund av att man inte har kunnat mota de hir problemen tidigare. Jag tror
inte att fangelsestraffet ar det allra bésta séttet att mota detta pa, dven om
vi ska ha behandling inne pé vara anstalter. Missbrukare ska inte slippa
straff. Det finns manga méanniskor i dag som vill ha vard och behandling,
men som kommunerna sidger nej till. Sedan begér de brott och hamnar
dir. Det skulle man mott i det forsta skedet.
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Jag tycker att domstolarna borde anvdnda sig mycket mer av kon-
traktsvard nér det géller missbrukare. Kriminalvarden borde anvénda sig
mer av § 34.

Anf. 47 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Nér jag dr ute i kriminalvarden och hélsar pé och lyssnar
pa personal, och pé intagna for den delen, far jag hora att ménga forsdker
fa § 34-placeringar. Men det brister i kommunernas valvillighet att stélla
upp eftersom de ska sté for en del av kostnaderna efter avtjénat straff.

Att det dr fler narkotikamissbrukare har ju olika forklaringar. En for-
klaring ar till exempel nedskdrningar inom tullen. Det har skett stora
forandringar. Hela ostkusten &r ju i princip tullbefriad. Vi har flyttat
tullresurserna runt landet. Vildigt mycket kommer in éver Oresundsbron
och i hamnarna i Skéne, dir jag kommer fran. Det 4r bra att tullen finns
dir, men vi maste kunna ha tull 1 storre delar av landet.

En annan friga som Alice Astrdm girna fir svara pa giller samarbete
mellan olika myndigheter. For inte s ldnge sedan var jag i Karlskrona i
Blekinge och pratade med Marinbas Syd om vad de skulle kunna gora
nér det géller till exempel narkotikasmuggling till havs. Det finns resur-
ser hos polisen, tullen, kustbevakningen och forsvaret, men vi anvinder
inte de resurser vi har for att till exempel stoppa narkotika.

Det dr inte sdllsynt att det kommer en liten eller ganska stor bét in pa
svenskt territorialvatten, stannar dir en stund och sedan kor dérifran igen.
Det &r inte sa att de har varit dér och tittat pa silar. Lite senare kommer
en liten fritidsbat ut och hdmtar upp nagonting som ligger vid en boj.
Sedan gér man in i en liten hamn déir det givetvis inte finns ndgon tull.

Forsvarets resurser kan anvindas till detta. Kan Alice Astrom tinka
sig att stdlla upp pa en sddan losning?

Anf. 48 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Det dr vdl den kommande debatten och beslutet som
ligger bakom frdgan om fOrsvarets resurser. Vi har ju motionerat om
samordning mellan kustbevakningen och alla de hdr omradena. Vi anser
att det borde g att gora storre samarbetsvinster hiar. Man borde kanske
titta pa Okade polisidra befogenheter for fler myndigheter just nir det
giéller den hir fragan. Narkotikasmugglingen &r ju ett jattestort problem.
Men for mig som vénsterpartist dr det ganska tydligt att i och med EU-
medlemskapet monterade vi faktiskt ned mojligheten att ha den tull och
den kontroll som vi hade tidigare. Det dr en bidragande orsak till detta.
Nu far vi leva med detta. Det géller att hitta 10sningar, och vi dr 6ppna
for att hitta andra 16sningar.

Sedan vill jag ta upp detta med att vara bekymrad for brottsoffer. Jag
tycker att det ar lite sorgligt att vi hamnar i en diskussion om huruvida
folk som har begétt brott ska ha fangelsestraff och sitta av dem och om
att man tar brottsoffer i forsvar. Jag dr ocksa bekymrad Gver aterfallsfre-
kvensen. Vi vet att ju langre fangelsestraff vi har, desto mer Okar ater-
fallsrisken. Méanniskor kommer ut i det hiar samhéllet, och vi méste kunna
mota dem. Dér ser jag ett problem.

Sedan vill jag sdga en sak som jag inte sade i mitt anférande eftersom
tiden inte réckte till. Jag vill tacka Johan Linander for hans engagemang
nér det giller kampen mot vald mot kvinnor. Vi &r inte alltid dverens om



vilka atgirder som ska vidtas, men jag tror inte att man alltid maste vara
det. Jag tror att det viktigaste &r att vi alla star enade i att detta &r en fraga
som vi alla méste ta pa storsta mojliga allvar. Det gldder att Johan ocksé
g0r en insats i dessa fragor.

Anf. 49 BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Egentligen undrar man om man ska diskutera med
Vinsterpartiet, eftersom de redan kl. 8.09 i ett pressmeddelande recense-
rade vad vi moderater och andra borgerliga partier har att siga. Men jag
hoppar éver det. Alice Astrdm lanserar ju hir en nygammal idé som en
16sning pa kriminalvérdens problem, ndmligen halvtidsfrigivningen. Det
skulle vara ett sétt att 1osa platsbristen. I dag far den som doms till fing-
else for misshandel och grov misshandel i genomsnitt atta manader. Ska
vi da halvera den tiden och rékna av hiktestiden blir det véldigt lite tid
kvar for den behandling som Alice Astrém ocksi siger sig vilja ha. Jag
har aldrig hort talas om nédgon missbruksbehandling som fungerar pa tva
tre manader. Det lter sig inte goras. Det kravs faktiskt lite tid. Jag for-
stod att Alice ocksa hade koll pé att kommunerna sillan foljer upp den
behandling som ges. Jag tror att det &r rimligt, ocksa ur behandlingsper-
spektiv, att en fangelsevistelse eller anstaltsvistelse av ndgot slag har en
tid som atminstone i rimlig niva kan anvéndas for behandling.

Alice Astrom tar upp ndgot som jag ocksé tycker #r vildigt viktigt,
det vill sdga brottsofferproblematiken. Men det viktigaste for ménga
brottsoffer ar ju att rétt skipas, att man hittar brottslingen och att vederbd-
rande doms. Det dr ett hdn mot en véaldtagen kvinna eller mot den som
har blivit nedslagen pé stan att man ska slédppa ut brottslingen efter, 14t
sdga, tre manader. Vilken respekt kan allménheten fa for den typen av
rattsskipning? Jag forstir att Vinsterpartiet maste fortsitta att diskutera
de hir frdgorna. Man kan 16sa platsbristen med halvtidsfrigivning, men
man forlorar sd véldigt mycket annat. Jag tror inte alls att det &r en 10s-
ning. Vi kan inte lata bara ekonomi styra hur vi bygger upp réttsviasendet.
Da hamnar vi faktiskt fel.

Anf. 50 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Ja, om det hade varit s& att Véansterpartiet hade foresla-
git halvtidsfrigivning. Vi har sagt det for forstagingsdomda, eftersom
frivirden maste bygga upp resurser. Men vi vill g vidare. Det &r ett
forsta steg att gora det. Det &r heller ingen bra reform ifall frivarden inte
har mdjlighet att ta hand om de klienterna i efterhand. Om det hade varit
sd att Viénsterpartiet hade drivit det hér for att 16sa platsbristen och bara
sett pa det ekonomiskt hade man med all rétt kunnat vara bekymrad. Nar
halvtidsfrigivningen avskaffades var Vinsterpartiet det parti som mot-
ionerade och sade att vi inte stod bakom ett sddant forslag.

Anledningen dr kriminalpolitisk for var del. Vi tror inte pd att de
langa fangelsestraffen alltid dr det som ger brottsoffret upprittelse, och vi
tror inte att de langa féngelsestraffen &r det som ger ménniskor en mgj-
lighet att komma tillbaka i samhéllet. Snarare &r det sa att ju langre fang-
elsestraff desto mindre mdjligheter for méanniskor att aterkomma och
vara delaktiga i samhéllslivet. Vi ser langa fangelsestraff som skadliga,
bade ur ett rittsviasendeperspektiv, eftersom det dkar aterfallen, och ur ett
humanitért perspektiv. Vi tror att minniskor som har mdjlighet att ater-
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anpassa sig faktiskt blir mindre farliga. Nér vi har 14nga fangelsestraff,
nér allting redan ar kort, skapar vi de riktigt farliga manniskorna.

Det hér dr en frdga som vi har drivit lange. Nér vi nu ser att fingel-
serna ar Overfulla sdger vi: Om ni tar vart forslag som vi har drivit hela
tiden skulle det kunna hjilpa.

Anf. 51 BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Jag tror att ni har fel. Nar det géller fangelsedomda
handlar det oftast om forhdrdade brottslingar. De forstagdngare som
kommer in i fingelse har oftast ett langt brottsregister med sig i bagaget.
Det intressanta och mycket bekymmersamma, nér man léser aterfallssta-
tistiken, dr att for dem som doms till vard enligt socialtjénsten, inte far
ndgot straff eller vildigt milda straff under lang tid &r aterfallsfrekvensen
mycket hogre &n for dem som har hamnat i fangelse. S& egentligen ar ju
det dar fel. Det visar sig véldigt tydligt i statistiken att tydliga straff som
mérks tidigt — d& menar jag nédvéndigtvis inte harda — ar det viktigaste
séttet for att stoppa en kriminell karridr hos en enskild. Det &r ocksé en
riktig signal.

Ni borjar i helt fel dnde. Att mildra straffet for forstagangsforbrytare
kommer inte att fungera. Man maste i stéllet gora det som vi moderater
forsoker fundera Gver, ndmligen se 6ver hela hanteringen av ungdoms-
kriminella. Vi maste gbra ndgot at vard enligt socialtjansten som uppen-
barligen &r ett totalt misslyckande, om man ldser fakta och statistik. Det
visar sig att det ar vildigt ojamnt dver landet, men generellt sett 4r det en
oldmplig pafoljd om man vill att rétt ska skipas och om man vill att den
som har domts faktiskt ska kunna bli av med det kriminella beteendet.

Anf. 52 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Det ar véldigt uppenbart att vi har helt olika sitt att se
pa hur man ska méta problematiken. Ser man det ocksd som ett sam-
héllsproblem? Ser man ungdomars kriminalitet och utanforskap som en
del i ett samhillsproblem, dir det behdver vidtas ménga atgarder? Eller
ser man det enbart som ett individuellt problem, diar man ska straffa den
enskilda individen och tydligt markera mot den enskilda individen i ter-
mer av straffsatser, fangelse under helgerna for ungdomar och sa vidare?
Det ar tva helt olika synstt.

Jag tror att man méste ha ett samhéllsperspektiv ndr man moter de hér
fragorna. Vi r helt dverens nir det géller tydliga reaktioner, att samhéllet
ska reagera och géd in med insatser nir ungdomar och familjer borjar
hamna snett. Det ska goras omedelbart. Men att svara pa de hir proble-
men med att sitta det inom kriminalvarden, att diskutera i strafftermer
och att gora ménniskor till kriminella tror vi &r helt fel vdg att ga. Det
behodvs en annan utveckling dn det.

Jag vet att Beatrice Ask tyvirr inte har nagon replik. Men jag tycker
ocksd att det dr viktigt att lyfta fram i debatten om samhéllet ar berett att
ta tillbaka de hdr méanniskorna. I dag kontrollerar vi dem mer och mer,
g0Or utdrag ur personregistret hos polisen. Du far inte arbeta dar och dér.
Dir ar vi 6verens. Jag sag en 16psedel i dag: ”Pistolman med i schlager-
festivalen”. Det dr med en slags underton om att han begick nagot brott
och har suttit i fingelse. Ska han verkligen vara med i schlagerfestivalen?
Ar inte det oldmpligt?



Samhéllet moter ménniskor som har hamnat snett och som faktiskt
har avtjénat sitt straff pé ett satt som i dag gor det svérare att ateranpassa
dem. Det borde vi ha som ett gemensamt problem som vi maste méta.

Anf. 53 VIVIANN GERDIN (c):

Herr talman! Ledamoéter och &horare! Jag vill i mitt inldgg fokusera
pa polisverksamheten och dess forutsittningar att bekdmpa den Skade
brottsligheten.

For mig som centerpartist dr det viktigt att kampen mot brottsligheten
okar och att den ocksa kan ske pa lika villkor 6ver hela landet. Att det
rader brist pa poliser &r ett faktum sedan flera ar tillbaka. Tyvérr ser det
heller inte ut att bli s& méanga fler poliser de ndrmaste aren. I takt med att
vi far nyutexaminerade poliser &r det ocksd ménga som slutar. Jag vill
upprepa och pdminna om att det &r endast 143 poliser som har tillkommit
under 2003.

Brottsvagen har ocksa de senaste &ren spridit sig ut i landet, dven till
mindre orter och glesbygden dér polisbevakningen har dragits ned efter
90-talets besparingar. Jag kommer fran Virmland. Virmland och Orebro
har tidigare fokuserats hér i debatten. Jag kan konstatera att médnga sma
orter runtom i hela ldnet som inte tidigare har varit utsatta i dag dr myck-
et allvarligt utsatta. Av den anledningen har jag haft med mig min kol-
lega Johan Linander till Varmland och besokt flera av de platserna. Det
finns i dag ett folkligt uppror frén norra Virmland langs hela Klardlvda-
len ned till Karlstad efter de olika brotten.

Det har varit flera bankran p& mindre orter, ibland med bara en méa-
nad emellan. Ménga sma butiker har varit utsatta. Dessa butiker far vil-
diga svarigheter att fa forsdkringar for sina verksamheter nér det inte
finns polis tillgénglig. Det har varit inbrott i kyrkor och férsamlingshem.
Bara den senaste ménaden har samma forsamlingshem haft inbrott tva
ganger. Man stal datorerna for en manad sedan, och forra veckan var
man dir och himtade ocksa de nya datorerna.

Dérutover har det pa manga stéllen varit en hel del inbrott i gamla
ménniskors bostdder. Personer har tringt sig in pa dagtid — ménniskor ute
pa landsbygden har ju inte dorrarna lsta — men dven nattetid nér dorrar-
na varit lasta.

Nér jag da hor majoriteten prata om att folk kinner sig trygga kénner
jag absolut inte igen detta i den bild som speglas till mig — alla de tele-
fonsamtal jag fatt med anledning av detta, alla de mdten som planeras dér
man inbjudit politiker, poliser och kommunrepresentanter att ndrvara. Jag
tycker att laget &r allvarligt.

Det ar ocksa ett hot mot en fungerande réittsstat ndr méanniskor som &r
utsatta for brott lamnas &t sitt 6de utan att brotten utreds. Jag tycker att
det dr en katastrof ndr det &r mellan 15 och 20 % av brotten som utreds.
Vinder man pa det édr det mellan 80 och 85 % som avskrivs.

Vi vet hur ldget ser ut: Anslagen riacker inte till de behov som finns.
Men jag vill ocksa lyfta fram att det inte alltid bara handlar om pengar.
Manga ganger handlar det ocksd om hur man bedriver verksamhet, fram-
for allt att man har en verksamhet som é&r anpassad efter de forutsittning-
ar som finns. Jag vill hdvda att det ar vitt skilda forutsittningar att jobba
som polis i en stad, med allt vad det innebér av grov brottslighet, och ute
pa landsbygden, d4ven om denna kan finnas ocksa dér. Det ar dock viktigt
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att ha polisbemanning ocksa ute pa de orter dér det dr glest mellan de
boende.

For att battre klara den hédr brottsvagen och bekdmpa men dven fore-
bygga brott tycker jag att det dr viktigt att vi tittar pd och dppnar for nya
16sningar, att vi tillater vara polismyndigheter i ldnen att anpassa sin
verksamhet efter vad deras region kréaver. Jag vill darfor ocksa rikta mig
till majoriteten och be att man lyfter den hér diskussionen, nu nér det ar
brist pa pengar, och ser till att man kan @ndra polisens forutsittningar pa
bade kort och ldng sikt. Ge polisen stdrre befogenheter! Tillat poliserna
att ta sin tjénstebil till bostaden, vilket har diskuterats hér!

Jag vill ocksa tydligt klargora att det inte rdder nagra meningsskiljak-
tigheter mellan Folkpartiet och Centern i den fragan. Vi ér fullstindigt
eniga. Reservationen beror nog mer pa att vi vill g& langre. Vi vill att
man ocksa ska oppna for flexibla mojligheter vad giller anstallningsvill-
kor och polisens arbetsforhallanden. Det &r dér vi skiljer oss at.

Det ar oerhort viktigt i dag, i en tid nér vi har 16 200 poliser varav ca
14 000 berédknas vara i arbete och de andra befinner sig i sjukdom och
dylikt, att diskutera nya flexibla l6sningar for att klara den stindigt sti-
gande brottsligheten som har bidragit till att géra s& ménga méanniskor
véldigt otrygga runtom i landet, inte bara i stdderna utan dven ute pa
landsbygden.

Anf. 54 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Det dokument vi i dag diskuterar, JuU1, dr pa& nistan
190 sidor. En halv sida berdr dem som utsitts for brott. Mer méktar inte
majoriteten med. Mer an en hel sida upptas av alla de motioner som
patalar bristerna i rittsvésendet nér det giller kompetens och kunskap att
mdta de minniskor som blir utsatta.

Jag ar tacksam att Britta Lejon, som gor sin forsta justitiedebatt, &nda
ndmnde brottsoffren och bemdtandet av dem som utsétts. Britta Lejon
sade att ndr det géiller bemotandet maste rattsvdsendet forbdttra insatserna
avsevart. Jag kan inte mer &n instimma. Men en halv sida som sédger att
man maste fortsétta arbeta — ingen inriktning, inte ens ett krav pa mal for
rattsvisendets myndigheter att nd upp till, bara att myndigheterna ska
arbeta malmedvetet — vad ar det? undrar jag.

Att utsittas for brott 4r mycket krinkande. Det &r ett slag mot den
personens sjilvkénsla. Likadant &r det med dem som maéste soka sig till
rattsvisendet for att slita en tvist som de inte sjdlva klarar av att 19sa.

Vi som finns runt denna person maste ha insikten att det &r en person
som dr ganska brécklig just da. Men réttsvidsendet i dag dr som en elefant
i en porslinsbutik. Man slar sonder mer 4n man reparerar. Det dokument-
eras i bdde doktorsavhandlingar och annat.

Majoriteten vill dock inte géra nagonting. Det hér ska prioriteras som
allt annat, men inom anslaget. Det dr en skam att ldsa det lilla som fak-
tiskt stér!

Hir ser vi hur rittsvisendets kedja brister i alla ldnkar. Aven om man
har goda avsikter har man inte kompetensen att hantera brottsoffren pa
ett minskligt satt. Det hir maste foréndras.

Man kan jimfora med den svenska sjukvarden. Mycket kan séigas om
krisen i den. Den majoritetsforetrddare vi har hort hir i dag, férutom
vénsterpartisterna, sade ocksé att vi ska prata om andra fragor &n justitie-



fragorna. Eftersom man inte har négra argument inom justitiefrdgorna
ska vi i stéllet prata om vélfardsfragorna.

Den svenska sjukvarden, om vi da tar den som exempel, dr svar att
komma till. Néstan alla kan dock vittna om att kommer man val till sjuk-
varden blir man mycket vil behandlad och bemott. Raittsvisendet dr
ocksé svart att komma till, men kommer man vl till det blir man vérre
utsatt 4n vad man ténkt sig frén borjan och vad man kan kréva.

Forst dr det polisen. Har man tur nidr man gor en anmaélan far man en
naturligt begavad person som kan méta en pa ritt sitt. Hogsta vinsten ar
att fa en person som dr utbildad i bemétande av offren.

Sedan kommer man till forhdr. Da &r det en jattestor tur om man far
en person som stiller frigorna utan att ifrdgasitta allting som offret blivit
utsatt for.

Sedan har vi &klagaren, som offret uppfattar som sin foretridare men
som ser denna person enbart som en bevisperson. Ténk vad kriankande
det méste vara!

Far man sedan ett malsédgandebitrdde — och det &r inte sa himla l4tt att
komma igenom det nalsdgat — brister det i utbildningen sé att man kan bli
annu vérre krankt av den hjilpen.

Sedan kommer man till domstolen. Ddr ska det rada objektivitet och
korrekthet. Men det gér ju faktiskt att kombinera detta med ménnisko-
kdnnedom och att vaga ta till sig beprovad vetenskap. Det dr dock inte
sérskilt vanligt.

Kriminalvarden har vi diskuterat véldigt mycket. Dar har vi regler
och riktlinjer nér en domd ska ut om att offret ska kunna f& en Aint och
vetskap om att personen i fraga dr ute. Detta brister ocksa.

Jag undrar, och jag maste stilla frdgan bade till Rolf Olsson och till
Britta Lejon: Hur i hela friden ska det ga till att forbattra pa det har om-
radet nir man inte ens har rad att anstélla de poliser som nyutbildas och
man &r tvungen att séga upp de civilanstillda som redan &r anstillda?

Bara ett exempel: Inom Domstolsverket faststdlldes 2002 en utbild-
ningsplan, for man &r medveten om de stora och omfattande bristerna pa
det hdr omradet. Den utbildningsplanen, som géller bemotandefragor, har
inte kunnat genomforas under hela 2003 eller 2004. Hur tidnker ni med
era satsningar rada bot pé detta? Hur ska man kunna forbattra detta?

Jag ska bara, herr talman, ta ett sista exempel ndr det géller en fraga
som vi kommer att ta upp hér, sexualbrottspropositionen. Vi vet, och jag
har gett exempel hér, att kvinnor som utsitts — ja, det &r ocksd mén —
alltsd de personer som utsétts for sexualbrott kan vittna om hur rattsva-
sendet kranker dem. Och nédr man ldser samarbetspartiernas proposition
ser man att de inte ger en enda krona extra till att implementera den hér
lagstiftningen eller skjuta till ndgot for utbildning. Hur i hela fridens
namn ska de som &r satta att skota det hér kunna fa rad och mojlighet att
faktiskt forbéattra forhdllandena for dem som utsétts for brott?

Anf. 55 LEIF BJORNLOD (mp):

Herr talman! Jag vill borja med att tala om att Miljopartiet star bakom
det forslag som har lagts fram. Vi har dessutom négra sérskilda yttranden
som jag ndrmare ville gé in pa.

Vi har fatt en livfull och bra debatt. Jag gldds speciellt at att jag fick
yttrandet frdn Peter Althin att han &r med pa att riva fiangelserna. Det
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tycker jag kdnns vildigt bra. Men jag vet inte hur han ska kunna forena
det med moderat politik. De vill ju ha storre och fler fangelser och ldng-
varigare fangelsestraff.

Till skillnad fran Johan Linander har jag inte gatt tillbaka till mina
gamla skrivningar. Det finns ganska enkla forklaringar till det. Vérlden
ser inte likadan ut i dag som den gjorde da. Jag tycker alltsa att det ar
véldigt viktigt att man hela tiden &r beredd att gora férdndringar.

Jag tycker att det betdnkande som vi har kommit fram till innehaller
fordndringar och innehaller satsningar pa fordndringar. Det kédnns bra.
Sedan kan vi inom samverkanspartierna ha olika uppfattningar var for-
andringarna ska ske och var tyngdpunkten ska ldggas. Dérav vara sér-
skilda yttranden.

Vi har fatt en annan typ av sambhélle. Vi har fatt ett mangkulturellt
samhille, pluralistiskt kallar ménga det for. Det betyder att vi far fler
nivder att arbeta pa. Vi far fler attityder, och vi far fler bakgrunder till det
som hinder. Det gor att den personal som har att bemdta och hantera
ménniskor, inom kriminalvérden till exempel, behover fa en bittre ut-
bildning och en bittre kompetens att behandla de grupper av ménniskor
som kommer hit.

Vi har ju numera fatt en acceptans for olika sexuella yttringar. Vi har
i det ena av véra sdrskilda yttranden yrkat att vi behdver ha en bittre
utbildning nér det géller HBT-fragorna. En gang i vérlden nir jag var ung
var det olagligt, straffbart, att ha en homosexuell ldggning. Det har vi
som tur dr fordndrat, och vi har alltsa nétt ett ndgot liberalare samhélle i
det avseendet.

Vi har fatt andra frdgor som har dykt upp. Vi har fitt en ny pése att
stoppa pengar i. Den kallar vi for terrorismbekdmpning. Det hér &r ju en
ny foreteelse i samhéllet. Verklighetsgrunden for detta kinner jag inte
till. Jag har inte tillrdckligt lang erfarenhet av detta men kan naturligtvis
inte forneka att det har skett stora terroristddd sévil i Madrid som i New
York. Vi har dnnu inte blivit hotade av detta, men det dr viktigt att vi dr
forberedda och att vi ser att det hér hotet finns.

Vi har ocksa drabbats av att manniskor har blivit utsatta for allvarliga
brott. Sépo har darfor fatt mer pengar for att mota detta. Den storsta de-
len av de pengarna géar ju till personskyddet. Det &r viktigt. Méanniskor
ska skyddas. Men min friga ir: Ar verkligen Sépo den ritta instansen for
detta? Det har inte visat sig vara djupa konspirationer som ligger bakom
de dad som har skett.

Nér det géller kriminalvarden vill jag bara sidga att det dr vildigt vik-
tigt att vi akut far fler platser. Det har man ocksé fattat beslut om. Men
det dr ocksa viktigt att vi ger mojligheter till halvtidsfrigivning, langtids-
permissioner, fotboja, § 34 och de alternativ som finns for de ménniskor
som dr motiverade.

Min talartid &r slut, men jag hade tdnkt att fi ndimna nagot om hyres-
och arrendendmnderna som forvanansvért nog fanns med i budgetpropo-
sitionen. Jag hoppas att regeringen nir man kommer med sina forslag tar
héinsyn till en del regionala fragestillningar.

Anf. 56 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:
Herr talman! Eftersom ingen annan i majoritetskoalitionen ville svara
pa min friga angdende bemotandet av dem som utsitts for brott och om



kompetenshdjning av réttsvisendets aktdrer maste jag ta tillfillet i akt
och stilla fragan till Leif Bjornlod, som ju representerar majoriteten i den
hér debatten.

Hur i hela friden ska det gé till, Leif Bjornlod, for rattsvésendet att
oka kompetensen och ge dem som utsitts for brott ett béttre bemdtande?
Hur ska man inom polisen bli béttre och kunna prioritera den har frédgan
inom angivna ramar ndr vi under debattens gdng har hort att man inte ens
kan anstélla polismén som nyutbildas, att man inte kan genomfora beslu-
tade utbildningar pa Domstolsverket, att aklagarna saknar kompetensen?
Inom éklageriet saknar man dessutom aklagare.

Hur ska man prioritera? Ni i majoriteten hévdar ju att det hér &r ett
mycket angeldget omrdde och att, som Britta Lejon sade, insatserna
méste forbdttras avsevirt nér det géller bemdtandefrdgorna. Kan majori-
teten ge ett exempel pd hur man ska arbeta med detta? Det skulle jag och
alla brottsoffer vara mycket tacksamma for att fa hora.

Anf. 57 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Ja, jag delar den uppfattning som vi tycks vara dverens
om alla tre, att bemdtandefragor dr en viktig del inom kriminalvarden,
dven fran polisernas sida. Det kdnns som om det &r en fraga som maste
prioriteras.

Nu ér ju resurser alltid begransade. Och det &r ju sa att vi dr tre sam-
arbetspartier. Som jag ndmnde frén talarstolen kan vi ha olika nyanser i
vara prioriteringar. Miljopartiet tillhor den del som anser att bemotande-
fragorna, som jag understrok fran talarstolen, dr synnerligen viktiga. Vi
kdmpar for att vi ska kunna fa prioriteringar. Dessvérre dr resurserna
begrinsade, och det finns andra akuta héndelser. Men likafullt ténker vi
fortsitta att arbeta for detta.

Ett praktiskt exempel pad hur man ska kunna gora detta frigades det
efter. Det ligger ju utanfor mitt omrade att vara med och styra vad som
hénder i den delen. Det méste faktiskt kriminalvarden och polisen sjélva
ta hand om och komma med forslag pé hur de kan gora detta.

Anf. 58 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Herr talman! Tydligt dr det for mig att for Leif Bjornlund, for Social-
demokraterna och for Vénsterpartiet dr inte bemdtandefridgan viktigare
an en halv sida i ett 190-sidigt kompendium. Det ndgon annan ndmnde,
att tomma tunnor skramlar mest, tycker jag dr mycket betecknande for
hur majoriteten ser pé brottsoffrens bemdtande inom réttsviasendet.

Det ar skamligt, tycker jag, ndr man inte tar den hér fragan pa allvar,
med tanke pa debatten, pa hur otryggheten vixer och till och med pa hur
TV-program, typ de som Liza Marklund har haft, visar att bemétandet
fran réttsviasendets aktorer ar pa en skrimmande niva. Man séger att det
hér ska skdtas inom givna ramar och att man inte dr beredd att satsa mer
pa omradet.

Jag deltog i Barnmisshandelskommitténs arbete. Vi gav ett stort antal
forslag till hur barnens rattsstatus inom rattsvisendet skulle uppgraderas.
Inte mycket har gjorts. Det mesta dterstar. Under hela tiden har Milj6par-
tiet, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet suttit i majoritet i riksdagen.
Det aterstar sd mycket att gora.
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Nu sitter jag i 2002 ars vardnadskommitté. Vi kommer att ldgga fram
ett stort antal forslag som forbéttrar barnens situation nér fordldrarna
tvistar. Det dr jatteviktigt att satsa mer resurser pd detta. Men, Leif
Bjornlod och majoriteten, det méste till battre satsningar, tydligare priori-
teringar dn de som har gjorts. Kom gérna med fler exempel. Om ni séger
att det gar att genomfora inom budgeten maste ni kunna komma med
exempel.

Anf. 59 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Tack, speciellt mycket, Cecilia Magnusson. Det ar séll-
an du har sparkat in en 6ppen dorr sé kraftfullt som du har lyckats med
nu.

I utskottsbetinkandet finns ett sirskilt yttrande fran Miljopartiet som
behandlar bemétandefrdgorna. Det sérskilda yttrandet brukar inte ta sa
varst mycket plats, men vi har anstringt oss pé den punkten.

Jag vill ocksa tala om att vi arbetar med forslaget att fa se barn som
brottsoffer och ge dem mgjlighet att kunna krdva en ersittning som
brottsoffer. Den diskussionen pégér, och det kommer sdkert ett forslag
snart.

Anf. 60 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Man féar ta chansen nédr ndgon fran majoriteten, sa att
sédga, stiger fram. Det ar vi inte bortskdmda med.

Leif Bjornlod sdger att Miljopartiet inte har fatt igenom allt. Hur
skulle det ha sett ut d&? Det kanske inte hade varit béttre. Men vad har ni
fatt igenom pa omradet? Jag vet att ni har fatt igenom fridr, hogre skatt
pa bensin, diesel, bilar och naturligtvis mindre for vdg. Vad har ni fatt
igenom nér det géller justitiefrdgorna? Ni har inte fitt igenom négot om
kompetens- och bemoétandefrdgorna. Det har ni skrivit ett sérskilt ytt-
rande om.

Anf. 61 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Vi tillsammans har resonerat oss fram till den text som
finns. Den star vi gemensamt bakom. Hur den enskilda diskussionen har
gatt i den fragan hor inte riktigt hemma héar. Lika lite kénner jag att fi-
nansforhandlingarna nér det géller fridr och liknande &r aktuella i den har
situationen.

Jag ser en spannande skillnad mellan de 6vriga i alliansen och Jeppe
Johnsson tillsammans med Beatrice Ask. De har en ndgot annan uppfatt-
ning i sin samhéllssyn 4n vad jag har kunnat se hos bade Johan Pehrson
och Peter Althin. Vad har ni for diskussioner for att komma fram till en
gemensam skrivning fran alliansens sida? Den kanske inte Jeppe Johns-
son ar beredd att dela med sig av, lika lite som jag.

Anf. 62 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Vi hade nog inte tankt att forhandla i pressen sdsom den
sittande regeringen har gjort pA DN Debatt och sé vidare. Det har yttrats
rad hit och dit om man fick eller inte fick sitta i regeringen. De forhand-
lingarna kommer vi att fora i ett annat forum.



Du har skrivit ett sérskilt yttrande, Leif Bjornlod. Bland annat har du
skrivit att “ytterligare atgirder kan vidtas inom ramen for beviljade an-
slag”. D& méste Leif Bjornlod vilja pruta ned pé négot, till exempel négra
farre poliser sd att det gar att jobba med bemdtandefragorna eller lite
mindre resurser till domstolarna sé att de kan aka pa kurs, und so weiter.

Man kan faktiskt undra om det ar bara det som Leif Bjornlod har rak-
nat upp som é&r viktigt med kompetensen och varfor Leif Bjornlod da inte
kunde gora gemensam sak med den sa kallade alliansen. Vi vill att man
ska Oka kompetensen nér det géller barn, invandrarkvinnor, hatbrott,
rasistiska brott och naturligtvis homofobiska brott.

Lite langre ned star det att vi maste 6ka kunskapen rérande ménni-
skohandel och miljobrottsbekimpningen. Ar det en miss att Leif
Bjornlod tycker att man bara ska 6ka kompetensen om homofobiska brott
eller dr ocksé vad jag raknade upp viktigt? Varfor kunde vi i sé fall inte
gora gemensam sak for ett battre samhille?

Anf. 63 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Jag har lite svart att gora gemensam sak med Modera-
terna av det enkla skélet att vi har helt olika samhéllssyn. Det har kommit
fram i debatten tidigare.

Nu vet jag att Jeppe Johnsson inte har ndgon repliktid kvar. Dé ska du
fa ett svar 1 stillet.

Som jag ndmnde fran talarstolen hade jag en ndgot annan uppfattning
om hur man ska kunna organisera personskyddet. Jag dr for min del 6ver-
tygad om att det finns pengar att spara pad det omradet. De pengarna
skulle jag gérna vilja se anvéndas till till exempel utbildning i bemdtan-
defragor.

Anf. 64 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! S& har vice vice justitieministern talat!

En av de fradgor som Miljopartiet har drivit igenom &r fridr. Det har
inneburit att manniskor ska till en kostnad av 3—4 miljarder vara lediga,
om man ska tro arbetsmarknadsminister Hans Karlsson.

Tank om man tog de 3—4 miljarderna och satsade i stéllet pa en rejil
uppgradering av frivarden, socialtjansten, missbrukarvarden och insatser
for ungdomar som &r pa védg in i grov kriminalitet. Forstd vad mycket
fridr vi skulle skapa pa den végen, det vill siga ménniskor skulle fa battre
liv och férre skulle fa sina liv forstdrda av sin egen och andras brottslig-
het. Har Leif Bjornlod funderat pd denna reform som finns men som
skjuts om intet beroende pa att folk ska vara lediga?

Jag har ocksa en fraga till vice vice justitieministern angéende hyres-
och arrendendmnderna. Han ville gérna sjdlv sidga nagot om dem men
hade inte tid i sitt anforande. Jag tillhor ockséd dem som é&r oroade Gver
korruptionen pa bostadsmarknaden. Vi kan se att det dr en enorm svart
marknad med mycket obehagliga metoder. Ménniskor tillskansar sig
hyreslagenheter som sedan omvandlas. Det dr konstiga afférer hit och dit.
Har spelar hyres- och arrendendmnderna en viktig roll for att ge ett soci-
alt skydd for de méinniskor som kanske bor med andrahands- eller tredje-
handskontrakt. Det dr viktigt att det dr lokalt forankrat. Nu dr man péa
géng att ligga ned hyres- och arrendeniimnderna i bland annat Orebro
men ocksd Viaxjo och Gévle. Det maste leda till en kraftig forsdmring.
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Det ar saddant som Hyresgistforeningen och andra vénder sig kraftigt
emot. De ser problem i mdjligheterna att ta sociala hdnsyn och skydda
personer som har en svagare stillning pd bostadsmarknaden fran Gver-
grepp och korruption i olika former.

Anf. 65 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Jag gjorde en notering under Johan Pehrsons tidigare
yttrande. Jag skrev att det var intressant att hora Johan Pehrsons insikts-
fulla bekdnnelse i hans replik till Britta Lejon. Han borjade inse att sam-
héllet faktiskt hade en del i antalet brottslingar. Det handlar inte bara om
att ge strangare straff, bygga hogre murar och lasa in fler brottslingar.
Det handlar ndrmast om tillflédet. Till den delen tror jag att fridret kan ha
en viss betydelse. Om ménniskor far ett ménskligare samhélle — vilket
man far med hjélp av fridret — kommer ocksd ménniskors sociala situat-
ion att bli béttre.

Jag har inte samma uppfattning om den ekonomiska berdkningen av
fridret som den Johan Pehrson hénvisar till. Vi ser att fridret inte kommer
att f de kostnaderna. Det handlar om att ersitta en arbetande person med
en som for ndrvarande kostar a-kassa. Det &r en helt annan fréga.

Jag ska sdga nagot jattekort om arrende- och hyresndmnderna. Vi &r
alla Gverens om att de &r bra, fungerande institutioner. De har stor bety-
delse och har en lokal forankring genom att de alltid 4r pa plats pa den
ort diskussionerna géller.

Vad jag syftade till i min kommentar handlade om hur omorganisat-
ionen gar till. Jag skulle till exempel se att det finns en viss kulturell
diskrepans om man flyttar 6ver Varmland till Véstra Gotaland — vi som
ar Svea rikes krona. Jag hoppas att regeringen tittar noga pa det nir man
arbetar pé den hir punkten.

Det é&r klart att hyres- och arrendendmnderna, likavél som alla andra
instanser, behdver en 6versyn och behover effektiviseras. Nu har man
gjort den beddomningen att detta dr en effektivisering, och jag kan inte
motsétta mig det.

Anf. 66 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Oversyn och éversyn — de ska ju liggas ned. Sdg som
det ir! De #r pa vig att slaktas. De ska bort. De ska inte finnas i Orebro,
Vixjo och Givle. Det dr daligt for de méanniskor som &r hyresgister dér.
Jag vill bevara dem for att kunna skydda hyresgéster mot manniskor som
ar beredda att utnyttja deras ibland svaga stédllning pa hyresmarknaden.
Dessutom #r Orebro hjértat i Sverige, vill jag understryka.

Friaret innebdr med din politik att det blir farre kunniga méanniskor i
socialtjansten, farre kunniga méanniskor i missbrukarvarden, farre kun-
niga ménniskor som jobbar med ungdomar. De ska vara lediga, och sé
ska man ta in andra som inte kan nagot om detta dnnu. Det ar jéattekons-
tigt. Det blir en forsvagning.

Se till att anstilla fler som jobbar med utsatta ungdomar, missbrukar-
vard och socialtjanst, for att hjdlpa de manniskor som har det tufft! Det ar
en politik som &r solidarisk, tycker jag.

Slutligen, herr talman, kom det en passus fran Miljopartiet — i vice
vice justitieministerns inligg — om terroristbekdmpning, och det var en
pase som man stoppade pengar i.



Jag maste tyvérr upplysa Leif Bjornlod om att Sverige har ett ganska
stort ansvar for att tillsammans med andra demokratiska lédnder se till att
bek@mpa de terroristorganisationer som finns, bland annat i Sverige, och
som inte dr helt inaktiva, om jag uttrycker mig milt. Du har ritt pa sa sitt
att det inte finns nigot hogprioriterat mél i Sverige. Mojligtvis finns det
vissa amerikanska foretag, brittiska foretag, spanska foretag eller israe-
liska entiteter som skulle kunna vara hotade, men vi maste se till att ha en
lagstiftning och kraft i terroristbekdmpningen i det hdr landet sa att vi
vérnar det uppnédda fria samhillet.

Jag dr oroad nér jag hor attityden hos Miljopartiet att vi inte skulle
kunna prioritera detta. Vi dr véldigt farligt ute om vi tror att det dppna
sambhillet stir helt fritt fran fiender. Sa ar det tyvérr inte.

Anf. 67 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Nér det géller hyres- och arrendendmnderna kommer
naturligtvis inte minniskorna i vare sig Orebro lin eller Virmlands lin
att vara oskyddade. Det kommer att finnas verksamhet i hyres- och ar-
rendendmnderna likafullt. Man kommer naturligtvis att éka till de platser
dér forhandlingarna sker, och det ar lokala fortroendeméin som kommer
att vara med. Det blir inte ndgot slags laglosa omraden bara for att hyres-
och arrendendmnden inte har sitt huvudsite just pa denna ort. Det ser jag
inte som det viktigaste.

Det viktigaste dr att ménniskor far den service de behover pa ett ef-
fektivt sétt. Jag tror att det kan innebédra en effektivisering. Jag vet inte
exakt, eftersom det inte har skett, men jag hoppas att det blir sé.

Friaret: Det &r klart att man kan 14ta manniskor g pa halvfart darfor
att de mar sa daligt och behover vara lediga, och man kan anstélla en ny.
Men dé far man bara en och en halv. D4 ir det klart mycket battre att
man later den hir ménniskan f& mojlighet att hdmta kraft och ork, gora
nagot annat och komma tillbaka som en hel ménniska. Det tror vi &r en
viktig idé med fridret.

Niér det giller att bekdmpa terrorismen ser jag som den framsta upp-
giften for Sverige, som har haft och har en internationell betydelse, att se
till att det inte finns underlag for terrorismen. Det &r inte bara fraga om
att illvilliga ménniskor vill andra illa. Det dr nagonting de vill astad-
komma med sin terrorism, och det ar pa det omradet som vi kan fylla en
funktion. Det betyder naturligtvis inte att vi inte méste ha beredskap, vara
beredda och ha kunskap om den verksamhet som forekommer dven i
Sverige.

Anf. 68 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! Dagens debatt har cirkulerat mycket kring pengar och
hur manga miljoner eller miljarder som satsas pa polisen. Det &r inte s&
intressant, om man inte ser till behoven och utgangslaget.

Jag vill forflytta oss 40 ar tillbaka i tiden, till 1965, da polisen forstat-
ligades. Da fanns det ungefar 16 000 poliser i Sverige, och det var férre
dn 400 000 brott som anmaéldes. D& var majoriteten poliser mén, vilket
tack och lov har éndrats.

De poliserna, minnen, var inte pappalediga, studielediga eller lediga
for att prova annan tjdnst. Det fanns ingen facklig fortroendemannalag,
ingen vard av barn och inga deltidspensiondrer. D4 fanns det inte heller
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elefantkyrkogérdar for avpolletterade chefer och lanspolisméistare. Ordet
projekt var inte uppfunnet. Det var i alla fall inte sdrskilt vanligt att man
jobbade med olika utredningar.

Ar 1965 fanns det inte heller nigon grov organiserad brottslighet. Det
fanns ingen trafficking. Inga barnpornografibrott var kénda, inga he-
dersmord, inga IT-brott och ingen grov ekonomisk brottslighet. Sam-
hillet sag helt enkelt totalt annorlunda ut mot vad det gor i dag. Dessu-
tom &r det andra faktorer som har bidragit till den situation vi har i dag.

Det var alltsa béttre forr i forhallandet poliser och antal anmélda
brott.

I dag &r det en miljon fler brott. Antalet arsarbetskrafter inom polisen
var under 16 000 den sista december 2003. Enligt RPS var 15 330 &rsar-
betskrafter poliser. Under 2003 anstilldes det en civilanstélld person i
Sverige.

Jag ska gora det lite mer konkret vilken konsekvens det hér kan fa.

I Arjéing, Leif Bjornlods hemmaplan, har de en enda civilanstilld per-
son inom polisen. Den hér personen skulle ha en vilbehovlig semester
varen 2003, och da insdg narpolischefen att det kunde stdlla till med
problem. Han anmélde da till sina hogre chefer att han behdvde ha for-
stirkning och fa en vikarie. Men det gick inte, for de personer som skulle
kunna vikariera var redan uppsagda och hade slutat. Det beslutades da att
poliserna i yttre tjénst skulle hantera de administrativa atgérderna. Det
gick inte, for det var ont om poliser i Varmland.

Det ledde till att det under tre veckors tid inte fanns nigon civilan-
stilld person i det hir omradet, i Arjing. Det fanns foljaktligen ingen
som kunde skota administrationen under den hér tiden, utan det blev
problem med diarieforing med mera.

Nér det hér brottet uppdagades av polisledningen gjorde man en an-
maélan till dklagare for att undersoka om det hade begatts ett tjanstefel
eller inte. Aklagaren bedémde da att det inte skulle inledas nigon forun-
ders6kning och motiverade det med att det var uppenbara organisations-
brister och resursbrist inom polisen. Men det hdr var valdigt allvarligt, sa
polisledningen gick vidare och ville att ndrpolischefen dnda skulle kunna
fd en disciplindr bestraffning. Det drendet har varit uppe i polisens an-
svarsnidmnd, dér jag dven ar ledamot.

D4 kan man undra hur ménga personer inom rittsvisendet som har
varit inblandade i den hér processen for att utreda om nérpolischefen i
Arjing ska ha en varning eller 16neavdrag. Det ér det som det handlar om
nér vi kommer till polisbristens kérna, och jag tycker inte att det stimmer
6verens med den bild vi moderater vill ha av réttsviasendet. Jag skulle
gérna vilja f4 en kommentar till det av var nya ansvariga fran Socialde-
mokraterna.

Anf. 69 ROLF OLSSON (v):

Herr talman! Jag ska forsoka ge ett kortfattat, koncentrerat svar till
Cecilia Magnusson, som tog upp det oerhort viktiga &mnet om brottsoff-
rens bemdtande. Det ér vil, for att uttrycka sig fel, lite vardslost att pasta
att detta skulle vara nedprioriterat”. Det ir i allra hogsta grad en oerhort
viktig fraga.

Nu ér det att mérka att vi var overens, si langt jag minns, om att vi
skulle behandla den hir fragan koncentrerat. Kompetens- och bemdotan-



defragor dr ju exempel pa ett nytt sitt att behandla de hér fragorna. Vi
slér alltsa fast de oerhort viktiga principerna. Sedan har vi fran lite olika
héll sirskilda yttranden, som ytterligare understryker vikten av fragorna.
Men de ir, som sagt, definitivt inte mindre viktiga.

Vi foljer de hir frdgorna pé olika sitt. De f6ljs i till exempel diskuss-
ionerna om regleringsbrev till de olika myndigheterna. Och jag utgér
ifran att de foljs i alla de styrelser som vi finns representerade i. De hir
fragorna ar sjélvklart inte bortglomda pa nagot sitt. I det sdrskilda ytt-
rande som Vénsterpartiet har ldmnat framgér det att vi vill lyfta fram
viktiga grupper lite sdrskilt. Det innebér inte att andra grupper ar ovik-
tiga. Men vi har sérskilt kommit att betona vikten av kompetens och
utbildning i de hér fragorna nér det géller vald och sexuella dvergrepp
mot barn och kvinnor, nir det géller konsmaktsordning och genusana-
lyser och nér det géller HBT-frdgor och slutligen ocksa rasistisk och
hogerextrem brottslighet. Det dr nagra exempel dar kompetensen behdver
hojas, anser vi.

Anf. 70 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill tacka for att Rolf Olsson tog sig tid att forsdka
ge ett svar pa den mycket viktiga fragan for mig, for oss moderater och
for alla dem som utsitts for brott i samhéllet och alla de som méter rétts-
vasendets aktérer om hur bemétandet ska kunna bli béttre, for det brister
ju.

Ja, jag ar lite forvénad, och jag var det nér vi behandlade fragan i ut-
skottet, att over ett femtiotal motioner, forutom partimotioner och kom-
mittémotioner som tar upp den hér frdgan, bemots av majoriteten med en
halv sida. Det ger inte intryck av att det ar sarskilt viktigt. Jag har visst
last Rolf Olssons och Leif Bjornlods sérskilda yttranden, men jag skulle
onska att de var lite skarpare, att ni faktiskt tog frdgan pa lite storre all-
var, for ni har ju méjlighet att paverka Socialdemokraterna att dndra sin
instillning.

I Rolf Olssons svar sdger han att de viktiga principerna slas fast.
Vilka dr det? Det star inte pa den halva sidan. Det star att det ar angeldget
att anstrdngningarna intensifieras under de kommande &ren, men att det
ska ske inom anslaget. D4 ar fragan: Hur ska det hir gé till? Sedan anger
man att man ska arbeta mélmedvetet, men stéller inga krav pa att mél
sétts upp som sedan ska f6ljas upp. Hur ska det ga till, Rolf Olsson? Tala
om hur de viktiga principerna ser ut, sé vi vet det.

Anf. 71 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Jag har inte, som jag sagt tidigare, uppfattat att Modera-
terna har motsatt sig det hdr sittet att behandla texten. Min minnesbild
kan naturligtvis vara felaktig, men lat oss i sé fall ha en fortsatt dialog om
hur vi redovisar och lagger upp betdnkandena. Detta var en sak som vi
anda diskuterade. Det finns en forklaring till att det &r ett koncentrat av
motionerna. Ganska ménga av motionerna kommer fran Vénsterpartiet,
sa jag kan garantera att det &r ett omrade som vi definitivt inte har glomt
bort. Jag tog nagra exempel fran vért sérskilda yttrande pé grupper, situ-
ationer och problemomraden som sérskilt behdver belysas och dar rétts-
véasendets personal méste gnuggas ordentligt och fa upp sina kunskapsni-
vaer.
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Jag tror att véldigt ménga av fragorna om vad man vill uppnd med
maélséttningarna kan liggas fast i regleringsbreven och i diskussionerna
ute i verksstyrelser och annat. Jag tror att det &r dér det &r lampligt att
man har de skarpa diskussionerna. Det innebér naturligtvis inte att inte vi
har ett ansvar, men jag tror som sagt att de mer precisa méalséttningarna
sdtts upp i samband med dessa diskussioner.

Anf. 72 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Herr talman! Tack, Rolf Olsson, for svaret. Jag skulle vilja ta upp
fragan om barnkompetensen inom polis, dklagarvisende och domstolar
och bara stanna till vid frigan om polisen. Sévil Rolf Olsson som jag och
alla andra i utskottet, jag hoppas &ven Britta Lejon, vet att de polismyn-
digheter som har sa kallade familjevaldsenheter dr betydligt battre pa att
mdta och forhora méinniskor och pa att klara upp brott begangna mot
bade kvinnor och barn.

Vi moderater, centerpartister, folkpartister och kristdemokrater i riks-
dagen har inte mojlighet att paverka regleringsbreven eller annat som gér
ut fran Regeringskansliet. Men det har Rolf Olsson, det har Leif Bjornlod
och det har Britta Lejon, for ni tillhor regeringskoalitionen. Varfor har
man inte gatt ut och sagt till myndigheterna att det vore dnskvért att de
inforde familjevéldsenheter pa flera stdllen sd att rattstryggheten for
barnen kunde forbattras pa fler stéllen? Det &r ett konkret exempel. Nar
kommer detta, Rolf Olsson?

Niér det giéller sexualbrottslagstiftningen vet vi i dag att det behdvs en
fordndring i lagstiftningen, men det handlar vildigt mycket om fragor om
bemoétande fran polis, &klagare, domstolar och kriminalvarden. Varfor
lagger man inte fram forslag om ytterligare insatser och pengar till att
implementera en ny lagstiftning?

Anf. 73 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Jag haller valdigt gdrna med Cecilia Magnusson om de
positiva erfarenheter och exempel som existerande verksamheter med
familjevaldsenheter uppvisar pa ett antal stéllen i landet, till exempel har
i soderort och 1 Malmd, som jag har kommit i ndrmare kontakt med. Det
finns all anledning att fortsdtta att bygga ut denna verksamhet, men vi
maéste ibland diskutera just pengar och saddana saker. Det far ske i en takt
sd att vi har mdjlighet att finansiera verksamheten. Lat oss som sagt fort-
sdtta att bygga ut verksamheten och vara dverens om det positiva med
den. Jag tror att de allra flesta inser att det dr en riktig vég att ga att
bygga ut med fler familjevaldsenheter. Inte minst har kompetensen och
bemoétandet pa de hér stéllena gett mycket positivt, sa det ska vi fortsitta
att arbeta for.

Niér det giéller sexualbrottslagen kommer vi att fa rikliga tillfallen att
fortsétta diskutera hur de intentioner och de manga nya skdrpningar och
forbattringar som foreslds ska implementeras i lagstiftningen. Jag ser
fram emot att vi ska diskutera och vidnda och vrida pa problemen men
ocksa mojligheterna som det nya forslaget till sexualbrottslagstiftning
ger.



Anf. 74 HILLEVI ENGSTROM (m) replik:

Herr talman! I mitt anférande tog jag upp situationen med antalet po-
liser, for jag tycker att det &r en intressant fraga att det finns farre &n
16 000 arsarbetskrafter poliser vid arsskiftet. Det &r till och med farre &n
sd, for den siffran ar inte korrigerad for sjukdom och semester. I den hér
siffran ingar dven de studenter som gor sin sista praktik pd myndigheter-
na, for de rdknas som anstéllda. Ska man rdkna hur manga poliser det
egentligen finns i Sverige i dag ror det sig kanske om mindre &n 15 000
arsarbetskrafter.

De resursbrister som regeringens politik innebar far konsekvenser for
de enskilda poliserna, det vill séga att de ldngst ned far ta konsekvenser-
na av politiken, till exempel nérpolischefen i Arjéng. Vi fir se vad han
far for pafoljd, for det blir inte offentligt forrdn nésta vecka. Men det
finns flera sddana exempel, och det kommer flera exempel pa att den
enskilde polismannen pé gatan far ta konsekvenserna i form av atal eller
disciplindra atgirder for att det &r bristande resurser sa att man inte klarar
av att gora det vi sdger hir i kammaren. Vad har Vénsterpartiet for syn pa
det? Hur ska man ge den enskilde polismannen mdjlighet att gora ett bra
arbete?

Anf. 75 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Det dr sjdlvklart att vi ser allvarligt ocksé i vidare me-
ning pa fragor som ror arbetsmiljon hos polisen och myndighetens fore-
tradare. Den dr utomordentligt viktig. Jag har haft en del ingdende samtal
med fackliga foretrddare for poliserna, ledningen for Polisforbundet och
andra, och vi har resonerat om olika atgirder som maste till for att for-
battra arbetsmiljon for polisen, och vi har foreslagit ett antal atgérder.

Men vi kan vél 4nda konstatera att med den utbildningstakt som vi nu
har redogjort for och debatterat i dag kommer det, som ocksé sagts av
foretradare for den borgerliga maktalliansen, att ske tydliga forbattringar
inom loppet av nagra &r. Da kommer den hér utbildningssatsningen sa att
sdga i kapp.

Det dr besvirligt for narvarande. Det &r det. Men vi kan ocksé konsta-
tera att polisen &r effektivare nu. Det konstaterade vi ju ocksa tidigare nir
vi diskuterade varfor fangelserna ar overfulla. Det beror ju i ndgon mén
pa att man sé att sdga har fyllt pa underifran nir det géller polisresurser.
De gor naturligtvis ocksé ett mycket effektivt och bra arbete. Men, som
sagt, vi ska nog se att den delen av kedjan har forstirkts och kommer att
forstirkas dnnu mer framover.

Anf. 76 HILLEVI ENGSTROM (m) replik:

Herr talman! Det gors en hel del nér det géller att utbilda fler poliser.
Men det slutar ocksé vildigt manga, sé nettotillskottet var véldigt litet
forra éaret, 143 stycken. Men det handlar inte bara om det. Det handlar
om sa mycket mer. Det handlar om ledarskap. Det handlar om vidareut-
bildning och spetskompetens. Det handlar om arbetsmiljo. Det handlar
ocksé om civilanstillda inom polisen. I exemplet i Arjing fick poliserna
kora bradskande drenden till Arvika. Det ror sig om 7—-8 mil. Det tar vil
inte ens en timme om man kor fort. Den enda patrull som fanns fick
alltsa kora hittegods och pass till Arvika.
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Det handlar alltsa om flera saker férutom att bara utbilda poliser. Jag
undrar vad strategin ar for det pa lang sikt och kort sikt, alltsd att & de
poliser som redan finns att gdra ett battre jobb och dka effektiviteten.

Anf. 77 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Detta ar naturligtvis resursfragor men ocksé fragor om
effektivisering och organisation. Vi ska som sagt sla fast principer och
lyssna pé erfarenheter hir. Vi ska diskutera — inte bara ekonomiska re-
surser utan ocksd utbildningsinsatser och annat. Vi ska vidare se till att
poliserna har backning i form av god arbetsledning och handledning, som
jag tycker att det dr véldigt viktigt att man bygger upp inom polisen. Det
har brustit lange dér. Det ar sddana fragor.

Men éaterigen: Detaljarbetet tror jag myndigheterna sjdlva maste hélla
i nér det giller att mer i detalj fa till stind den hér effektiviseringen. Det
arbetet, har vi sett, ar naturligtvis i gdng. Det kommer att fortsétta.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 december.)

9 § En ny aklagarorganisation

Foredrogs
justiticutskottets betdnkande 2004/05:JuU11
En ny éklagarorganisation (prop. 2004/05:26).

Anf. 78 JEPPE JOHNSSON (m):

Herr talman! Sveriges aklagare gor ett bra jobb trots knappa resurser
och 6kad maltillstromning. Genomstromningstiderna minskar. Trots det
har balanserna okat, bland annat pa grund av dkat mélinflode. Aklagarna
arbetar redan i dag med en mycket hog arbetsbelastning vilket leder till
hoga sjuktal och svarigheter att hinna med arbetsbordan. De sé kallade
méngdbrotten skrivs ofta av for att man vill minska ned balanserna. Detta
drabbar i forlangningen det enskilda brottsoffret och sédnder signaler om
att brott 16nar sig, eller i alla fall kan 16na sig. Det finns en uppenbar risk
for okade balanser och for att antalet ouppklarade drenden kommer att
véxa om inte dklagarna far mer resurser.

Forutom behovet av personalforstiarkningar har dklagarna dven behov
av en kontinuerlig kompetensutveckling samt utbildning i och anvin-
dande av de moderna tekniska hjdlpmedlen. Detta kréver bade resurser
och tid, och tid kostar pengar. For att aklagarna ska kunna fullgdra sin
uppgift och pa ett réttssékert sitt bidra till att antalet uppklarade brott
Okar méste dklagarorganisationen tillféras mer resurser kontinuerligt.

Herr talman! Den omorganisation som vi i dag ska besluta om kom-
mer ocksa att kosta bade kraft och pengar. Rimligen skulle extrapengar
ha tillforts for att organisationen skulle kunna klaras pé ett bra sétt. Majo-
riteten tror pé de foreslagna fordndringarna av myndighetsorganisationen
och skriver: ”en organisation med endast en myndighet utgér en dnda-
maélsenlig grund for att kunna skapa en effektivare och mera rationell



dklagarverksamhet”. Anda lir inte rationaliseringsvinsterna, om de alls
uppstar, komma direkt med omorganisationen.

Herr talman! Det dr av stor vikt att vi varje ar kan rekrytera nya akla-
gare sé att vi inte kommer i ett lage dar vi har for fa aklagare. Det tar en
stund att utbilda en aklagare. Sa r ju inte fallet i dag, utan det &r lite
ryckigt och lite hackigt. Arbetsbordan for ménga av véra aklagare ar i
dagsldget mycket tung. I ménga fall, alltfor ménga fall, 4r den alltfor
tung. Sa kan det naturligtvis inte & fortsatta.

Det &r forvanande att regeringen inte heller i arets budget visar ndgon
storre forstaelse for aklagarnas behov. Vi har tidigare, och det &r ju ett
avslutat kapitel nu, ansett att dklagarna borde tillféras 50 miljoner mer.
Det kan vi bara beklaga, liksom naturligtvis Sveriges &klagare och de
brottsoffer som inte far uppréttelse. De stér sékert ocksa i kon och klagar.

Herr talman! Aklagare och polis har den gemensamma uppgiften att
svara for samhéllets brottsbekdmpning. Polisen bedriver den utredande
och klargoérande delen av forundersdkningen som genom é&klagarens
forsorg i forlangningen ska leda till en lagforing. Vi delar majoritetens
uppfattning att det &r mojligt att effektivisera dklagarvdsendet genom att
infora en enmyndighetsldsning. Men vi avstyrker inrdttandet av de fyra
sa kallade kunskapscentrumen, som enligt majoriteten ska bli specialister
pa var sitt omradde och samtidigt skdta dverprovningen av samtliga mal
inom sitt specialomrade.

De resurser som eventuellt kommer att frigéras med den nya myndig-
hetsstrukturen maste enligt var uppfattning tillféras den operativa akla-
garverksamheten. Vi menar att metodutvecklingen bor ske inom polisen
men naturligtvis i ndra samverkan med &klagarmyndigheterna. Fragor om
rattsutveckling bor hédllas samman hos Rikséklagaren och inte splittras
upp genom att fordelas pa olika orter ute i landet dér man ska fora olika
dmnen och bli specialister pa hela landets brottslighet.

Herr talman! Vi forordar alltsa att de nuvarande regionala nivéerna
behalls dven inom den nya myndigheten, framst for att underlitta styr-
ningen av aklagarverksamheten. Vid den regionala nivén ska dven vissa
personalfrdgor hanteras. Hér finns béttre forutsittningar och storre och
djupare personkdnnedom, och det &r viktigt i en sddan hir organisation,
an vad som ar mdjligt om personalfrdgorna ska skotas fran dklagarvésen-
det i Stockholm for hela Sverige.

Respektive regional niva ska arbeta for att utveckla samarbetet med
polisen framst vad géller det 16pande operativa arbetet. Vid den regionala
nivan ska dven &verprovningsverksamheten hanteras, och arbetet i re-
spektive region ska ledas av en Overaklagare. Vi anser alltsé att regering-
ens forslag bor avslas och att regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma
till riksdagen med ett nytt organisationsforslag med den inriktning som vi
har skisserat i bdde motion och reservation nr 1. Darfor, herr talman,
yrkar jag ocksa bifall till reservation nr 1.

Anf. 79 KARIN GRANBOM (fp):

Herr talman! Folkpartiet delar majoritetens uppfattning om att akla-
garorganisationen behdver organiseras om. Den nu foreslagna organisat-
ionen leder forhoppningsvis till ldgre administrativa kostnader och till att
den lokala verksamheten, dir det operativa arbetet utfors, forstirks. Vi
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har dock en reservation och ett sirskilt yttrande i betdnkandet. Reservat-
ion 2, som jag hirmed yrkar bifall till, delar vi med Kristdemokraterna.

Vi anser att myndigheten inte bor skota tillsynen av sig sjélv, for
detta skapar trovérdighetsproblem. I regeringens forslag ska de sa kallade
nationella utvecklingscentrumen ha ansvar for tillsyns- och Overprov-
ningsverksamheten.

Det ska dven i det centrala myndighetskansliet finnas funktioner av
denna typ, och de ska ocksa handligga klagomal mot anstdllda inom
aklagarvésendet.

Justiticombudsmannen ska fa en ny chef. Och jag skulle vilja passa
pa att gratulera var kunniga och vildigt professionella kanslichef — hon
har tyvérr precis ldmnat kammaren — som har blivit ny chef for denna
viktiga instans, Justiticombudsmannen.

Statskontoret har som remissinstans varit tveksamt till detta forslag
som ldggs fram. Jag forstér inte vilka fordelar som regeringen och majo-
riteten ser i att integrera tillsynen i myndigheten sjéilv. Jag skulle dérfor
vilja att foretrddaren for majoriteten, Helena Frisk, i sitt anforande lyfter
fram detta och forklarar vilka fordelar som finns med detta. Ar det prak-
tiska skdl, eller dr det ekonomiska skdl? Om detta ar fordelarna tycker jag
inte att de &r tillrackliga. De &r inte tillrdckligt dvertygande for mig. Det
far ndmligen inte finnas den minsta misstanke om att den som har ansva-
ret for tillsynen inte skdter sitt arbete.

Att forlagga tillsynen i en extern organisation skulle dka fortroendet.
For att spara pengar skulle man kunna se till sa att tillsynen av polisen
och aklagarvisendet och kanske ndgon annan myndighet samlas i en och
samma organisation.

Jag ska dérefter overgd till det sdrskilda yttrandet. Nér man gor om
aklagarmyndigheten for att effektivisera verksamheten borde man ocksé
avskaffa den fristiende Ekobrottsmyndigheten och arbeta in den i
aklagarmyndigheten. Varfor ska vi egentligen ha en fristdende
ekobrottsmyndighet? Flera utvirderingar visar att en fristiende myndig-
het for ekobrott leder till extra kostnader och en onddigt stor administrat-
ion.

Ekobrottsbekdmpning ar svér, och ofta dr mélen vildigt omfattande.
Den ekonomiska brottsligheten okar i Sverige, och den kostar samhéllet
enorma summor. Ekobrotten &r ett hot mot vira ekonomiska system och
ytterst ocksé ett hot mot demokratin och vélfarden. Dérfor bor vi satsa
rejalt pa att bekdmpa skattesmitare, bedragare, brottslingar pa finans-
marknaden och andra typer av ekobrottslingar. Sjalvklart méste de &kla-
gare som tar hand om dessa mal vara specialister just pa ekobrott. Men,
som tidigare sagts, dessa aklagare borde kunna arbeta inom den ordinarie
verksamheten sé att allt sker till sa 1dga kostnader som mgjligt.

Anf. 80 OLLE SANDAHL (kd):

Herr talman! I det stora hela vilkomnar Kristdemokraterna forslaget
till en ny aklagarorganisation. Det gor ocksa utskottet, och det &r bra. Det
ger forutsittningar for en effektivare verksamhet och hogre kvalitet.

Det finns dock ett omradde som vi kristdemokrater vill ha annorlunda.
Som oppositionsparti dr vi vana vid att vara ensamma och ligga lite fore.
Men i detta stillningstagande 4r vi inte ensamma. Vi ér i gott séllskap. Vi
har samsyn med minst Justitiecombudsmannen och Statskontoret.



Med risk for att leverera en déja vu-upplevelse vill dven jag gratulera
Cecilia Nordenfelt till utndmningen till justiticombudsman. Tyvérr har
hon ldmnat lokalen. Men hon é&r sékert ldskunnig och kan ta del av detta
via protokollet. Jag onskar henne lycka till i detta betydelsefulla och
maktpaliggande vérv.

Man kan ocksa lite grann mellan raderna ana att det inte bara &r Justi-
tieombudsmannen och Statskontoret som ger oss stod, och dven Folkpar-
tiet. Utskottsmajoriteten vacklar lite grann och lutar mgjligen nagot at
vart hall.

Var invidndning mot forslaget giller tillsynen 6ver aklagarmyndighet-
en. Vi kristdemokrater anser att det &r principiellt felaktigt att en myn-
dighet utovar tillsyn over sig sjalv.

Majoritetens maktallians och vi har uppenbarligen olika syn pé bety-
delsen av principen om oberoende tillsynsforfarande i en réttsstat. Det
forvanar mig mycket. Forvaningen blir inte mindre nir man under den
forra debatten kunde hora Britta Lejon sédga att fortroendet for rittssam-
hillet ar av avgorande betydelse. Hon sade ungefar detta.

Av for mig okédnda skal tycks just rittsvisendet vara det enda omrade
dér denna princip kan sdttas at sidan. Inom néringsliv, regeringsmakt,
hélso- och sjukvard, utbildningsvédsende, kommunal verksamhet och sa
vidare ses det som en sjélvklarhet att tillsyn sker oberoende. I centrum av
rittssamhillet, 1 sjdlva hjértat, ar det tydligen inte s viktigt. En forkla-
ring behovs.

I kommittébetinkandet Forstdirkt granskning av polis och dklagare
redovisas brister i den ordinira tillsynen 6ver &klagarna och polisen.
Kommittén slog fast att det vore en fordel om tillsynen utdvades fran ett
oberoende organ. Mérkligt nog forordade kommittén dnda inte att tillsy-
nen dver dklagarna och polisen skulle bli fristdende.

Polisens internutredningar ifragasétts av och till. Exempel pé detta ar
Justitickanslerns rapport om rutiner vid utredningar av dodsfall i sam-
band med myndighetsingripanden och Osmo Vallo-utredningen.

Lagmannen Lena Berke menar att en anledning till att det dr svarare
att fa atalade polismén fdllda &r brister i utredningen.

Som jag inledningsvis nimnde anser inte JO i sitt remissvar att den
foreslagna omorganisationen minskar behovet av att dvervdga en fri-
staende tillsyn 6ver aklagarvésendet.

Statskontoret anser att den nya myndigheten kommer att utdva tillsyn
over sig sjilv. Och det finns enligt Statskontoret dérfor anledning att se
over om den externa tillsynen behdver forstérkas.

Med automatik uppstar trovardighetsproblem néir en organisation ska
utreda sig sjélv. Sarskilt illa dr det ndr det géller samhaéllets réttssystem,
dar behovet av trovérdighet ar av allra hogsta dignitet.

Betdnkandet hénvisar i bakgrunden till sitt avslagsyrkande till att Ju-
stitiedepartementet for narvarande utformar direktiv till en utredning som
ska ta fram forslag pa ett fristdende utredningsorgan. Den sa kallade
Tillsynsutredningen péagéar ocksd for att gora en fordjupad analys av
grunderna for och motiven till en sirskild lag om statlig tillsyn.

I dagens betdnkande skrivs nér det géller tillsyn: ”Detta utesluter na-
turligtvis inte att ytterligare forbattringar kan komma att behdvas.” Ut-
skottet ser ocksd fram mot kommitténs betdnkande som far “utvisa om
det finns nagot behov av ytterligare fordndringar.” Utskottet skriver
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ocksa: ”Nagon étgird fran riksdagen ar for ndrvarande inte péakallad
betrdffande tillsynen inom é&klagarorganisationen.” Av detta framgér att
utskottet atminstone har baddat for ett framtida tillmotesgédende av var
motion. Léget ser lite hoppfullt ut for ett stod vid senare tillfille. Men
fortfarande kan man undra vad dagens tvekan beror pa.

Att en fristdende tillsynsorganisation, gidrna samordnad for tillsyn av
exempelvis polisen, mdjligen skulle kosta ndgot mer fér inte bli ett avgo-
rande hinder. Darfor vill vi kristdemokrater att regeringen aterkommer
med forslag pa en helt fristdende tillsynsorganisation avseende akagarva-
sendet.

Som en logisk f6ljd av det som jag just har sagt yrkar jag bifall till re-
servation 2.

Anf. 81 HELENA FRISK (s):

Herr talman! Tiderna forédndras. Hela samhillet forédndras — ibland bra
mycket snabbare &n vi kanske onskar.

For inte s& hiskligt manga &r sedan — i och for sig beror det kanske
lite grann pa vem man fragar — ndmligen ar 1996, deltog jag som vid den
tidpunkten var relativt ny i riksdagen i en av mina forsta och storsta riks-
dagsdebatter. Det gillde 1996 ars aklagarreform, som lade grunden for
en effektivare dklagarverksamhet.

Jag kan inte pasta att jag i det ldget kinde mig alldeles séker pa hur
mina argument skulle tas emot av oppositionen. Dock kédnde jag mig
dven da trygg eftersom forslaget ocksd den gingen var vél forankrat i
hela &klagarorganisationen. Jag maste dndé séga att jag kdnner mig dnnu
tryggare med det nu liggande forslaget.

Det beror pé flera saker, bland annat pd att jag som ordforande i
Riksaklagarens rddgivande nimnd har haft mojlighet att f6lja arbetet pa
ganska néra hall. Men det har naturligtvis flera med mig haft mojlighet
till eftersom Riksaklagarens radgivande ndmnd bestér av en representant
for varje parti som finns representerat i riksdagen, vilket dr bra. Jag kan
inte pasta att representanterna i ndmnden alltid ger ett tydligt uttryck for
sin exakta partipolitik eller for sin skepticism vad géller den nya &klagar-
reformen eller Ekobrottsmyndighetens vara eller inte vara. Men det kan
forstas handla om att man inte &r riktigt dverens i det egna partiet, eller i
de olika partierna, i de hér frigorna — i och for sig inte mitt problem.

Hursomhelst tinkte jag nu i korthet berétta om vad reformen faktiskt
gér ut pa.

Under senare ar har forutsdttningarna for aklagarverksamheten for-
dndrats pd manga olika sétt. Det dr nu fler drenden att hantera. Det hand-
lar ockséd om nya och grévre former av brottslighet, inte minst vad géller
den organiserade griansdverskridande brottsligheten.

Den hér nya brottsligheten stiller 6kade krav péa specialistkunskap.
Konkret innebér forslaget att det fran och med den 1 januari ndsta ar blir
en enda myndighet med maélet att skapa en organisation som borgar for
hog och effektiv lagforing, for man behdver fa ut fler dklagare pa faltet
och delvis minska de administrativa kostnader som i dag inte mdjliggor
detta.

Pé central niva kommer det att finnas tre avdelningar.

En administrativ avdelning ska ge stod savil at kamrarna som &t den
centrala ledningen. Avdelningen ska utveckla den administrativa ser-



vicenivan for att pa s sétt kunna frigora resurser just for den operativa
verksamheten.

Réttsavdelningen kommer att ha ansvar fér mélen i Hogsta domstolen
och for centrala internationella fragor, central réttsutveckling med mera.

Aklagaravdelningen blir en viktig kontaktpunkt for kammarcheferna i
landet nér det géller operativa fragor och samordning av kamrarnas verk-
samhet.

Det kommer ocksa att inréttas fyra utvecklingscentrum som jag tror
kommer att betyda véldigt mycket. De kommer att vara beldgna i Stock-
holm, Umea, Go6teborg och Malmo — varje centrum med sin egen uppgift
for utveckling av aklagarverksamheten.

Centrumet i Stockholm kommer att vara inriktat pa narkotikabrott,
eko- och formodgenhetsbrott med mera. Centrumet i Umea kommer att ha
sitt fokus pa bland annat brottsofferfragor. I Malmo handlar det om
smugglingsbrott, hatbrott och hets mot folkgrupp. I Goéteborg kommer
man frimst att jobba med vélds- och sexualbrott.

Det hér dr omraden som vécker stor uppméarksamhet, inte minst i me-
dierna. Dérfor dr utvecklingscentrumens uppgift viktig. Man ska dér
jobba med rittslig utveckling, analys och uppf6ljning av réttstillamp-
ningen, arbetsmetoder, kunskapsuppbyggnad med mera.

Det kommer ockséd att inrdttas ett ledningsrad eftersom den lokala
verksamheten inte ldngre ska ledas fran regionerna. Dér ingar fem kam-
marchefer som har utsetts av sina kolleger i landet. I ledningsradet kom-
mer man att triffas ungefdr en géng i ménaden for att ta upp fragor som
ror hela verksamheten. Det gor att man egentligen kommer att std nér-
mare Riksaklagaren d4n vad som &r fallet i dag, och man fér en nyckelroll
i utvecklingsarbetet.

Som sagt: Tiderna fordndras. Hela samhéllet fordandras. Det innebér
att ocksa réttsvdsendet maste fordndras och utvecklas.

Avslutningsvis vill jag séga att for att nd malet om att verksamheten
ska bedrivas med hogt stéllda krav pa rittssdkerhet och kvalitet och pa att
alltfler brott ska leda till lagforing ar det viktigt att man dstadkommer en
battre och mera hallbar brottsutredningsverksamhet. Det handlar om ett
fordjupat samarbete mellan polis och &klagare och om att samordna sina
insatser sd att de samlade resurserna anvinds sé effektivt som mojligt.
Dir tror jag att den nya dklagarorganisationen med sina utvecklingscent-
rum kommer att spela en stor roll.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag i betin-
kandet och avslag pa reservationerna.

Anf. 82 KARIN GRANBOM (fp) replik:

Fru talman! Jag bad Helena Frisk att ge mig en forklaring till att man
vill arbeta in tillsynen i myndigheten i stéllet for att lagga tillsynen i en
intern organisation. Justitieministern har ju sagt att polisens tillsyn ska
ske utanfor myndigheten sjédlv — detta for att man ska kunna kénna en
stor trovérdighet for att det hér fungerar vél.

Har Helena Frisk ndgon kommentar till detta? Varfor ska inte samma
sak gilla for aklagarmyndigheten, och hur ska ni kunna garantera att det
inte finns ndgon som helst misstanke om att det hir arbetet inte skots helt
och fullt professionellt och noggrant?
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Anf. 83 HELENA FRISK (s) replik:

Fru talman! Vi 6vervdger den fragan, men vi for inte in den nu. Jag
tror att det bland annat skulle férdr6ja inférandet av den nya organisat-
ionen, som vi hoppas trader i kraft den 1 januari 2005.

Precis som sades hér tidigare pagar det ett arbete i Justitiedeparte-
mentet. I det avseendet &r jag, kan jag sdga, inte langre tveksam, for jag
vet att direktiv till en utredning som ska fa i uppdrag att just se dver till-
synsfragan &r pa vig fram.

Anf. 84 KARIN GRANBOM (fp) replik:

Fru talman! Da kan jag bara hoppas att ni ldser protokollet fran i dag
och en gang till tanker till kring att ni ska fortsétta att dvervdga fragan.
Jag star fast vid vad jag tidigare har sagt. Jag tror ndmligen att det blir en
battre tillsyn om tillsynen ligger utanfor myndigheten sé& att myndigheten
inte ska se till att allting gér rétt till inuti sig sjélv eftersom det kan skapa
trovirdighetsproblem. Atminstone kommer man ifrin den problematiken
om man ser till att 1dgga den delen utanfor organisationen.

Anf. 85 HELENA FRISK (s) replik:

Fru talman! Det hédr arbetet pagér, som sagt. Jag 6verlater, maste jag
sdga, denna fraga at utredaren. Jag kan inte séga att jag “kdper” Karins
forslag rakt av, utan jag vill nog att en utredare fér titta pa fragan och
sedan dterkomma med forslag som vi darefter far titta pa.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 december.)

10 § Vissa dndringar i lagen om Sveriges riksbank

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2004/05:FiU19
Vissa dndringar i lagen om Sveriges riksbank (framst. 2004/05:RB3).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 8 december.)

11 § Provning av verkstillighetshinder i utlinningsirenden

Foredrogs

socialforsdkringsutskottets betdnkande 2004/05:SfU3

Provning av  verkstillighetshinder 1 utlinningsidrenden (prop.
2003/04:59).

Anf. 86 GOTE WAHLSTROM (s):

Fru talman! Vi behandlar i detta betdnkande 2004/05:SfU3 provning
av verkstéllighetshinder i utldnningsérenden. Jag vill inledningsvis yrka
bifall till reservation 1 och avslag pa Gvriga reservationer.



Forslaget om provning av verkstéllighet i utldnningsérenden ar bland
annat en del i den process som riksdagen bestillt for att ligga ned Utldn-
ningsnamnden och 6verfora provningen av asylarenden till domstol. Jag
konstaterar ocksé att det &r en uppfoljning av det beslut som riksdagen
antog i samband med inrittandet av mdjligheten till ny ansdkan.

Utskottet anforde foljande: Utskottet forutsitter att regeringen foljer
utvecklingen av formerna for ny ansdkan och ldgger forslag om atgérder,
om sédana visar sig erforderliga.

Dagens system med en mojlighet till ny ansdkan efter beslut 1 Utlén-
ningsndmnden har skapat en drendebalans i ndmnden som trycker undan
mojligheten att snabbare behandla de dverklaganden i asyldrenden som
inrdttandet av ndmnden byggde pa. Det forslag som nu behandlas &r en
bestillning fran socialforsékringsutskottet och riksdagen.

Redan vid inrdttandet av Utldnningsndmnden konstaterades att nimn-
den erhdll ett stort antal drenden i balans, vilket innebar att man ej pa ett
tillfredsstdllande satt kunde ta sig an de nya Overklagandedrenden som
kom efter beslut i Migrationsverket. Det var en stor ryggsdck som riks-
dagen varit medveten om, men som likvéal medfort stark kritik mot langa
handlidggningstider fran vissa partier hir i kammaren.

Majligheten till ny ansdkan skulle, ndr den tillskapades, utgéra en
ventil i vissa drenden da situationer uppkom efter beslut som gjorde att
verkstillighet av avvisning inte kunde genomforas. Ny ansdkan har hér-
efter for manga blivit en naturlig del i processen, vilket gjort att hand-
laggningstiden for asyldrenden markant forlangts. Instrumentet kan héri-
genom, sdsom bland annat ansvarig minister framfort, innebdra ett
systemfel i asylprocessen som fir inhumana konsekvenser.

Att uppleva en situation av otydlighet i systemet, dér man inte ser ett
slut pa handlaggningen av ett asylirende, ar inte till gagn for de asylso-
kande. Detta framfordes till utskottet under foregdende vecka i samband
med att den av regeringen tillsatta nationella samordnaren Marie Hessle
besokte socialforsdkringsutskottet.

Otydligheten i asylprocessen ar inte bra och innebér att manga méan-
niskor invaggas i en tro att nésta nya ansdkan kan innebédra ett annat
stillningstagande frdn Utlinningsndmnden — detta trots att antalet posi-
tiva utfall p& nya ansdkningar ar ytterst begransat.

Denna hantering av mojligheten till ny ansdkan var inte riksdagens
mening nér denna ventil tillskapades. Den davarande utskottsmajoriteten
uttryckte redan da oro 6ver det 6kande antalet nya ansdkningar och dess
negativa konsekvenser for systemet.

Utover att forhéllningssittet till ny ansdkan skapar problem av otyd-
lighet, uppstar dven problem i handldggningen av asyldrenden. Antalet
nya ansOkningar berdknas for innevarande ar kunna ga upp till 6 000,
vilket innebdr en extra stor belastning pa Ovrig hantering inom i dag
Utldanningsndmnden.

Fru talman! Att inte vidta ndgra atgarder infor inférandet av en dom-
stolsprovning i asyldrenden den 1 januari 2006 innebér att den nya in-
stans- och processordningen fir samma déliga start for sin verksamhet
som Utldnningsndmnden erholl vid inrdttandet och som s& starkt har
kritiserats av vissa i denna kammare.
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Utskottet har informerats av ansvarig statssekreterare om forhallandet
och tycks vara vil medvetet om de problem som kan uppstd. Undan-
trangningseffekterna blir markanta da drenden i balansen ska ges fortur i
det nya systemet och dessutom maste behandlas inom ramen for over-
gingsbestimmelser.

Utskottets ledaméter tycks erkdnna problematiken men é&r inte be-
redda att vidta atgdrder. En storre grupp undertecknare av en enskild
moderatmotion tycks dock vara beredda att gé langt i att finna en majori-
tet for att nd regeringens ambition, att minska den ryggsidck som domsto-
len ska hantera efter ett ikrafttradande av NIPU.

Att, som framkom i kammardebatten foregadende vecka, ge permanent
uppehallstillstdnd for allt ifran 20 till 70 000 personer som i dag befinner
sig 1 Sverige som asylsdkande, gdbmda eller illegalt nérvarande i landet,
kan inte vara ett reellt forslag 4ven om detta, sdsom det uttrycktes, ska
utgora en engéngsforeteelse i samband med inforandet av vad som besk-
rivs som en réttssdkrare hantering. Att genomfora en form av generell
amnesti skulle innebéra en stor réttsosikerhet, helt 1 strid med vad som
tidigare beslutats i denna kammare.

Lét mig ge fyra punkter for att klargéra den socialdemokratiska grup-
pens skal for att pa ett ansvarsfullt sétt infora den av riksdagen begérda
nya instans- och processordningen. Problematiken om ny ansdkan finns
kvar i systemet fram till ikrafttrddandet av domstolsprévningen.

o Fler asyldrenden kommer att finns i balansen vid inférandet av en ny
instans- och processordning, drende som di kommer att avgoras i
nytt, mera kostnadskriavande system.

e Alla far vénta léngre tid i mottagningssystemet pa grund av att farre
overklagade asyldarenden kan avgdras av Utlanningsndmnden.

e Oavslutade NUT-drenden maste vid ikrafttridande av ny ordning
hanteras av domstol, och det kommer att krdvas overgangsbestim-
melser.

e Dimensioneringen av det nya systemet blir problematiskt. Domsto-
larna kommer att behdva vésentligt storre resurser, savil ekonomiskt
som personellt. Det kommer att behdvas betydligt fler domare och
tolkar for hantering av de nya ansokningarna.

Fru talman! Som jag tidigare uttryckt det tycks samtliga partier be-
kréfta den bild som beskrivs kring effekterna av det nuvarande systemet
med ny ansdkan och de problem som systemet skapar. Tyvirr tvingas jag
konstatera att en majoritet i utskottet inte tycks vara beredd att vidta de
atgdrder som behovs for att en av riksdagen bestélld atgird, inférandet av
en ny domstolsprovning av asyldrenden, ska fa den start som alla tycks
vara §verens om behdvs.

Aven om det tycks finnas en skiljelinje i friga om inférandet av for-
slaget om verkstéllighetshinder i utldnningsdrenden och borttagande av
NUT vill jag, som migrationsministern uttryckte det foregdende vecka,
stricka ut en Sppen hand for att finna breda majoriteter i frigor som
berdr ett sa kinsligt omradde som den svenska asylpolitiken.



Anf. 87 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Det betdnkande som vi nu har att ta stéllning till berdr en
liten del av asylprocessen. Den &r inte ointressant, men den &r ryckt ur
sitt sammanhang.

Sverige har sedan lang tid tillbaka en positiv historia nér det géller
invandring. Ménga av de tekniska innovationerna och infoérandet av ny
teknologi har varit forenade med arbetskraftsinvandring, teknikinvand-
ring till Sverige. Det ar forst under senare artionden som invandringen
delvis blivit ett problem — kanske beroende pa den hiar kammarens arbete
och beslut.

Det &r ingen tvekan om att svenska folket och svenska politiker har
velat mycket vdl med den invandringspolitik som forts och fors i dag.
Man vill humanitet, man har stor vélvilja, men det har &nda blivit mycket
fel i sjdlva invandringen. Av dem som i dag far permanent uppehéllstill-
stand 1 Sverige dr det mindre dn 10 % som har flyktingstatus. 40 % é&r
sddana som far det av humanitéra skidl. Man skulle kunna tro att de hu-
manitéra skélen hérror fran deras hemlinder eller fran det de flydde ifran,
men ungefdr 80 % har s& att sdga forvdrvats i Sverige under en grym
asylprocess, som jag tycker har utvecklats till ndgot av en humanitér
katastrof. Resterande delen av permanenta uppehallstillstind géller fa-
miljeaterforeningar, som det finns mycket starka skal for.

Vi moderater har kritiserat asylprocessen. Vi tycker att det ar en dalig
rattssdkerhet i nuvarande tingens ordning. Den inger falska forhoppning-
ar for manga av de ménniskor som soker asyl, och den uppmuntrar till en
mycket grym ménniskosmuggling som ndrmast blivit en industri och
delvis ar forenad med organiserad brottslighet.

Vi tycker darfor i likhet med vad en enhillig riksdag ansig redan
2001 att asylprocessen méste fordndras och en ny instansordning inforas.
Det forslag i regeringens proposition som behandlas i detta betinkande
16ser inga av dessa grundldggande problem. Propositionen har en lang
resa bakom sig i denna kammare. Den togs upp redan under varen och
har bordlagts, bordlagts och éter bordlagts i utskottet. Nu forefaller det
som om vi ska komma fram till beslut i morgon bitti med anledning av
denna proposition.

Enligt min uppfattning borde propositionen ha behandlats i ett sam-
manhang tillsammans med en ny instansordning, det vill sdga hur man
provar asylsokande. I det ldget hade vi fatt en bittre tingens ordning, och
vi hade fétt en storre helhet i hela asylprocessen. Nu har regeringen och
socialdemokraterna i riksdagen i stéllet valt att rycka ut denna fraga ur
sitt sammanhang.

Fru talman! Det 4r nog sa att det finns en genuin misstro mot den sit-
tande regeringen i denna fraga liksom mot det statsrdd som nu sitter och
dven alla hennes foretrddare beroende pé att den nya instansordningen
inte har kommit till stdnd efter riksdagens begéran 2001. Min uppfattning
ar att kammaren inte litar pd att det verkligen kommer ett forslag 1 var
om en ny instansordning som uppfyller de krav som riksdagen har stéllt
pa denna instansordning. Jag tror att det delvis dr darfor som vi hamnar i
den debatt som nu fors om nya ansékningar i asylprocessen.

Jag vill sdga att det ar ytterst angelédget att fa en ny instansordning be-
roende pa att den nuvarande inte uppfyller kravet pa en god réttssékerhet.
Sa ar inte heller fallet bara i Sverige. Vi har ju funnit att i ett stort antal
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lander har alltifran forfattningsdomstolar till jurister domt ut liknande
system. Det finns med andra ord ganska starka krav pa att provning av
ménniskors asylansokningar ska kunna ske i domstol. Det stiller krav pa
att det ska finnas ett tvapartsforhallande och &ven mgjlighet till muntlig-
het, det vill séiga en rétt att kunna titta sin domare i 6gonen och framfora
egna asikter och fakta i processen. Det dr darfor som de nya ansokning-
arna mycket vdl hinger samman med den nya instansordningen.

Vi dr mycket vdl medvetna om att de nya ansékningar som nu finns
sasom det fungerar ar ett problem, men vi menar att detta maste tas i hela
sitt sammanhang. Asylprocessen &r i sitt sammanhang en humanitir
katastrof. Vi kan inte se det som korrekt att bara avskaffa de nya ansok-
ningarna nu och ddrmed forsdmra rittssdkerheten for dem som nu rakar
vara inne i processen om det kommer ett forslag frén regeringen i var till
en ny instansordning och dédrmed en béttre rattssdkerhet lingre fram. Vi
vill inte fa ett sémre forhdllande och &n sdmre réttssédkerhet i de drenden
som nu behandlas eller ligger under ansdkning. Vi vill inte vara delaktiga
i ett sddant forfarande.

Vi stiller krav pa att vi ska ha en humanitér och rattsséker invand-
rings- och asylprocess. Vi ir lite ledsna dver att den nu rycks undan i ett
antal olika delbeslut. For det handlar inte bara om god vilja och vdlme-
nande politiker utan det géller ocksé att stdlla krav och att fa ett samlat
beslutsfattande i hela beslutsprocessen.

Vi tycker att man nér det géller instansordningen méste komma till ett
beslut och ett genomférande sa snart det kan goras. Det maste skapas en
instansordning for beddmning av asylansokningar med mojlighet att
overklaga till allmén domstol. Men inom den allménna domstolen maste
det naturligtvis finnas ndgon form av spér eftersom asyldrenden é&r fortur-
sdrenden och annars kan fororsaka en del problem med anhopning av
drenden. En del av rittssékerheten &r inte bara mojligheten att fa sin sak
provad i domstolen. Asylprocessen maste ocksa vara tdmligen snabb med
tanke pa att s& ménga far sa illa under sa lang tid som asylprocessen i dag
pagar.

Vi stéller ocksa krav pa reformering av Migrationsverket. Vi har tittat
pa Riksrevisionens genomgang av Migrationsverket, de synpunkter och
den kritik som har framkommit om alltfér l&ngsam hantering men &ven
mot brister i ekonomiska resurser for att snabbare kunna hantera drenden
bade rittssikrare och humanare 4n en langvarig process innebdr med
lang viantan. Darmed kan man sdga att en snabbare hantering blir billi-
gare for skattebetalarna och humanare fér dem som soker asyl.

Vi dr vdal medvetna om att det verkar komma att drdja ytterligare med
att vid sidan av flyktingkvoten 6ppna for en arbetskraftsinvandring som
ar vird namnet. Det ska inte vara sé att man ska behova fa psykiska pro-
blem av véntan i en asylprocess och bara pa grund av detta ska kunna fa
stanna i Sverige. Vi vill virna om ménniskor som vill arbeta och bygga
sin framtid i Sverige. De ska inte behdva drivas till gransen for sjalvmord
eller till allvarliga psykiska problem, fa apatiska barn eller liknande utan
det méste finnas ett spar genom vilket man kan komma till Sverige for att
arbeta, driva foretg, gora en insats i samhillet och bygga sin framtid i
Sverige.

Jag beklagar att utredningen om arbetskraftsinvandringen kommer
langt efter det att den nya instansordningen forhoppningsvis har kommit



pa plats. For oss dr flyktingstatusen, arbete och foretagande de framsta
kriterierna for invandring. Vi anser med andra ord att regeringens forslag
inte héller mattet utan bara &r ett fragment av det som behover beslutas
och att det dessutom forsdmrar réttssdkerheten pé kort sikt, d&ven om det
kan forbittra den pé lang sikt.

Fru talman! Med detta yrkar vi moderater avslag pa propositionen, bi-
fall till reservation 2 och i &vrigt bifall till utskottets forslag.

Anf. 88 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Dagens drende har bordlagts och ater bordlagts, sdger Per
Westerberg. Fragan om ny instans- och processordning har forhalats,
sdger Per Westerberg. Men han &r ju en pragmatiker som ar mycket val
medveten om att processen fram till den hér debatten har inneburit att vi
har haft overldggningar och diskussioner och har forsokt hitta gemen-
samma l0sningar just for att virna det som vi slass for hér i kammaren:
en generds och bra asylpolitik, som ar vél forankrad i den svenska riks-
dagen och riksdagens partier.

Men det drende som i dag debatteras, alltsd borttagandet av NUT, &r
ett behov som vi alla gemensamt har framhéllit eftersom vi har sett pro-
blematiken nédr Utlinningsndmnden startade sitt arbete och den ryggsédck
som da kom in i processen och som har kritiserats harifran.

Nér vi nu ska gé in i en domstolsprovning &r det fraga om ett forsok
att inte ge den nya domstolsprovningen den ryggsédck som vi fran kam-
maren har kritiserat. Har Per Westerberg nagot forslag till hur vi skulle
kunna underlitta for domstolarna att inte f4 denna belastning och ytterli-
gare forldngning av hanteringen av asyldrendena?

Anf. 89 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Forst tycker jag att det 4r oacceptabelt nir en enig riks-
dag 2001 begér en ny instansordning och det kommer att drdja till 2006
innan vi i bésta fall har en sddan pa plats. Under dessa fem ar har vi dér-
med levt med en situation som har varit oacceptabel. Den har i ménga
stycken lett till ndgot av en humanitér katastrof. Ménga av dem som sokt
asyl 1 Sverige har under tiden psykiskt matt fruktansvart daligt. Vi har
ocksé kunnat konstatera att de forvérvat sina humanitéra problem just i
Sverige, inte pa de platser som de kommer ifran.

Niér det géller de nya ansokningarna har det funnits diskussioner, men
jag tror att d&ven GoOte Wahlstrom kunde se redan i véaras att det var
ganska uppenbart att en riksdagsmajoritet inte skulle sldppa igenom
denna proposition med mindre dn att det kom ett férslag om en ny in-
stansordning kopplat till detta. For oss ligger instansordningen véldigt
néra har.

Gote Wahlstrom berdr vad vi har for forslag och pratar om problemen
for den nya instansordningen. Da vill jag sdga till Gote Wahlstrom att vi
moderater faktiskt ser midnniskorna, de som ska behandlas av instansord-
ningen, och deras rittssdkerhet och situation fore de administrativa pro-
blemen. Hur skulle man da ha agerat? Jo, det ar vl alldeles uppenbart.
Forslaget om en ny instansordning borde ha lagts fram betydligt tidigare.
Kunde man dé ha lagt fram det tillsammans med en foérdndring av nya
ansokningar till en mera restriktiv ordning sa hade det blivit ett bra be-
slut. Nu verkar det drdja ytterligare med instansordningen till nigon gang
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i mars eller april. Lat oss hoppas att det kommer ett beslut i var. Da bor
vi kunna ta beslut om NUT ocksa.

Anf. 90 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag har viss forstaelse for otdligheten fran Per Wester-
bergs sida nér det géller inférandet av ny instans- och processordning. Vi
har ju bada varit delaktiga i denna process pa olika sétt, &ven om det har
varit en annan talesman fran Moderaterna i fragan tidigare. Men vi har ju
varit vél inforstddda med den problematik och den komplexitet som rader
pa det hdr omradet. Vi har suttit ned gemensamt. Vi har haft utredningar
for att se over utldnningslagstiftningen, och vi kénner till tidsaxeln for ett
drendes handldggning hér i kammaren.

Nu har vi fatt ett beslut. Vi hade en debatt sa sent som foregaende
vecka dér vi konstaterade att medel nu har avsatts for att komma i gang
och kunna fa en ny instans- och processordning pé plats frdn 1 januari
2006. Det &r ju infor inrdttandet av det hir som vi nu vill skapa forutsatt-
ningar for att positivt kunna komma i gang med den hér processen. Be-
slutet kan vi séiga redan finns pa plats. Det dr datumsatt, och det &r ju for
att det arbetet ska kunna komma i gdng pa ett bra och riktigt sétt som vi
nu vill ta bort ny ansékan som instrument. Jag beklagar da att Modera-
terna inte vill hdnga med hela végen ut. Man bejakar problematiken, men
man &r inte beredd att se till att verkstdlla de beslut som beh&ver verk-
stéllas infor genomforandet.

Anf. 91 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Det har tagit tid med den nya instansordningen. Ja, vi
moderater och, vagar jag siga, hela den borgerliga alliansen har nog
vasentligt hogre ambitioner 4n Gote Wahlstrom i den delen. Det ska inte
behova ta fem ar fran ett enhélligt yttrande i riksdagen till att man far en
sadan pa plats. Trots allt ar det faktiskt Gote Wahlstroms socialdemokra-
tiska regering och hans vénsterallians som bér ansvaret och forfogar Gver
riksdagsmajoriteten, och det &r vél snarast splittringen i denna vénsteral-
lians som har orsakat den rora vi nu sitter i.

For oss moderater ar det alldeles oacceptabelt att offra ménniskors
rattssdkerhet for ett problem i inférandet av en ny instansordning — vi vet
heller inte till fullo hur den kommer att se ut. Rattssdkerheten for tusen-
tals minniskor som finns i processen dr for oss ett starkt argument for att
inte rusa astad, dessutom med ett lagtekniskt arbete i den proposition
som foreligger som vi inte tycker dr bra skriven. Vi har dessutom en
ganska stark lagteknisk kritik mot det lagstiftningsarbete som ligger pa
riksdagens bord och som vi ocksa yrkar avslag pé.

Vi offrar inte ménniskorna for processernas skull. Vi stdr pa ménni-
skornas sida.

Anf. 92 BO KONBERG (fp):

Fru talman! For den optimistiskt lagde skulle man kanske kunna sédga
att vi nu verkar befinna oss i slutet av 1dng natts fird mot dag. Det fore-
faller, om man ldser de olika partiernas yttranden i utskottsbetidnkandet,
som om vi inom en inte alltfor avldgsen framtid skulle kunna fa en ny,
mera rattssiker instansordning for att hantera asyldrenden. Det forefaller



ocksa finnas mojlighet att relativt snart fa en ny ordning for det har med
nya ansdkningar och de problem som finns med detta.

Vi i Folkpartiet liberalerna har mycket linge arbetat for att vi skulle
kunna fa denna nya, mera réttssdkra instansordning. Vi har velat ha ett
system dédr domstolar ska avgdra det hela, dar ménniskor fir mojlighet att
ha en muntlig férhandling och dér rittssakerheten blir avsevirt stdrre dn i
den nuvarande ordningen. Men vi har ocksa sett problemen med de nya
ansdkningarna och utvecklingen av dem.

Som redan har ndmnts i dagens debatt, och ménga debatter i denna
kammare, har regeringen ju inte varit speciellt engagerad — om jag ut-
trycker mig forsiktigt — i att skaffa fram denna nya instansordning. Det &r
ménga ar som har gatt sedan det fanns ett utredningsbetéinkande dér par-
tierna var relativt eniga, och det ar flera &r som har gétt sedan en enig
riksdag bestillde denna ordning, men det har inte hdnt ndgonting, utan
drendet har i olika omgangar forhalats. I stillet har det kommit som é&r
den formella anledningen till dagens debatt: en proposition om att in-
skranka mdjligheterna till nya ansdkningar.

Nar vi diskuterade den hér frdgan inom Folkpartiet liberalerna i bor-
jan av det hér aret sade vi oss att trots den mangéariga och harda politiska
striden om detta dr det viktigaste att f4 en béttre tingens ordning for de
ménniskor som berdrs. I var motion med anledning av propositionen
inledde vi med att séga att vi var beredda att gora detta med de nya an-
sokningarna om vi samtidigt fick en ny instansordning. Detta forde vi
fram. Vi fick en hel del kritik, kan jag vil séga, frdn partier i denna
kammare som vi i vanliga fall brukar tycka ungefér likadant som i den
hér typen av fradgor, men vi var beredda att ta den diskussionen om man
skulle kunna komma fram till att vi skulle rétta till bdgge de hér tvé stora
felen i svensk asylhantering.

Som majoritetsforhdllandena ser ut i denna kammare innebar det ju
att regeringen under varen hade mojlighet att f4 majoritet for bagge dessa
saker, bara man accepterade att de skulle ske samtidigt.

Vi hade en hel del samtal. De var i och for sig angendma, kan jag
sédga till ministern, som jag &dr glad att se hir i kammaren, men i substans
hénde det ju ingenting pa omradet eftersom det inte var mdjligt att nd en
uppgorelse om just det som vi hade foreslagit. Gte Wahlstrom nimnde
tidigare ndgot om en nu utstrickt hand frdn Socialdemokraterna sedan
forra veckan. Den utstrickta handen fran Folkpartiets sida har funnits
atminstone sedan motionen vicktes i februari.

Det hdnde som sagt var inget. Det som hinde var i stillet att i de bud-
getforhandlingar som dgde rum mellan Socialdemokraterna och de tva
stodpartierna har uppenbarligen regeringen bestamt sig for att man ska
kunna stilla upp pa en ny instansordning, men detta har man gjort med
pistolen mot pannan. Det var tydligen det som var nddvandigt for att fa
ett instimmande frén den socialdemokratiska sidan.

Som det nu blir i utskottets behandling av den hér fragan blir det
kanske en ny instansordning fran och med januari 2006, &ven om det som
vi nu pé senare tid har hort snarare tyder pa att det kommer att ta ldngre
tid &n sa. Nu finns det eventuellt mojlighet att bigge de hér tingen ordnas
samtidigt, alltsd det som vi kridvde fran Folkpartiets sida i borjan av aret:
att man bade ser till att man far en ny instansordning och att man kraftigt
inskridnker méjligheterna till ny ansékning. Och det 4r vél bra s langt.
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Det vi da inte 4r dverens om, vilket framgar av reservationerna, ar att
Socialdemokraterna fortfarande vill infora inskrankningen i mojligheten
till nya ansdkningar innan det nya och réttssikra forfarandet har inforts.
Det dr den avvégningen som vi fran Folkpartiets sida ar forbryllade over,
det vill sidga hur man ser pa detta frdn Socialdemokraternas hall. Om man
delar — det gér man vdl numera — uppfattningen att den nuvarande in-
stansordningen inte dr tillrdckligt réttsséker, vad &r det da som gor att
man i ett antal manader vill ha en situation dd man behéller denna fran
rittssdkerhetssynpunkt mindre tillfredsstdllande ordning och samtidigt
inskrdanker mdjligheterna till nya ansdkningar?

I avvigningen mellan de praktiska problemen, som i sista hand for-
stés ar departementets och ministerns sak att hantera, tillsammans med de
instrument som regeringen har, har man uppenbarligen fran Socialdemo-
kraternas sida sagt att det &r battre att ha denna blandning av systemen.
Det ena ar rattssdkert otillfredsstéllande och ocksd det andra ar en in-
skrankning i rattssdkerheten under ett antal ménader. Min fréga till Soci-
aldemokraterna ar forstds: Hur kommer det sig att man ar beredd att gora
denna avvigning?

Fru talman! Jag yrkar fran Folkpartiets sida bifall till reservation nr 3.

Anf. 93 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Bo Konberg gladdes dver den utstridckta handen, och jag
vill pésta att den utstrackta handen funnits under lang tid. Jag har tidigare
i debatter uttalat min gladje over att vi i kammaren har den uppfattning
som vi har och slipper de krafter som andra parlament i Europa har nér
de diskuterar asylpolitiken.

Det hir &r upprepningarnas debatt. Bo Konberg séger nu att drendet
forhalats och forhalats av NIPU. Jag vill pasta att vi i sé fall varit ganska
overens om den forhalningen da vi tillsammans forsokt hitta l6sningar.
Vi har ocksé varit ganska vil inférstddda med den problematik som finns
med é&rendet. Jag upplever att de uppriktiga, 6ppna och konstruktiva
diskussioner som vi tillsammans haft gjort att vi sett problematiken. Vi
har varit inforstddda med problematiken och borde ddrigenom ocksa vara
inforstddda med att det tar sin tid att finna denna 16sning.

Vi star pad ménniskornas sida, sade Per Westerberg tidigare, och det
upplever jag att vi gor allesammans. Men Bo Kdnbergs resonemang
kring fragan om réittssikerheten gor att jag undrar hur han ser pé situat-
ionen att den s6kande ging pa ging far komma in med ny ansékan och vi
ging péd gang far signaler om de negativa effekterna, inte minst for bar-
nen, som just forhallandet att det inte finns ett slut pa processen medfor.

Jag upplever att vi stdr pd manniskornas sida, men nér vi i dag debat-
terar fragan ser vi den kanske lite olika nir det giller lagen. I grund och
botten tror jag att vi har ménniskornas bésta for dgonen. For var del
handlar det alltsa om de mycket negativa signaler som vi far om effek-
terna av ny ansdkan som instrument nir drendet inte handldaggs pa ratt
sdtt, alltsd s& som vi i riksdagen tidigare varit Gverens om att det borde
handlédggas.

Anf. 94 BO KONBERG (fp) replik:
Fru talman! Jag stdllde en friga till Socialdemokraterna och fick en
fraga tillbaka. Jag ska borja med att svara pa den.



Jag trodde att jag hade gjort klart att vi tycker att den nuvarande ord-
ningen vad géller nya ansdkningar dr otillfredsstdllande. Det var skilet
till att vi i motionen i borjan av aret yrkade pa att den skulle avskaffas
och i1 huvudsak instimde med regeringen pa den punkten och betriffande
det materiella innehallet. Den enda skillnaden var att vi begérde att det
skulle ske samtidigt. Detta hade ni under hela varen och sommaren mgj-
lighet att tacka ja till — och skulle egentligen fortfarande haft s& sent som
i dag — men nu avvisar ni det.

Den fraga jag stdllde var, tycker jag, vérd att besvaras. Den gillde hur
Socialdemokraterna, i det hir fallet Gote Wahlstrom, ser pa situationen
att ni under ett antal méanader behaller ett system som ni sjdlva numera
betraktar som otillfredsstillande frdn rattssdkerhetssynpunkt samtidigt
som mdjligheterna till nya ansdkningar kraftigt inskrénks. Det var min
fraga.

Anf. 95 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Det ar ju sé att vi efter den 1 januari 2006 egentligen inte
langre har ndgon mojlighet till ny ansokan. Infor den processen har vi
kanske olika uppfattningar. Jag upplever ndmligen inte att det system
som vi har i dag — och som ar en produkt av ett folkpartistiskt initiativ,
det vill séga att ha en utlanningsndmnd — bedriver en verksamhet som é&r
rittsosdker pa det sitt som Bo Konberg kanske forsoker gora géllande i
debatten.

Jag har i dagens debatt inte heller hort ndgonting frén Folkpartiets
sida om foregdende veckas diskussion som géllde hur man skulle ta sig
in i den nya instans- och processordningen genom att i princip ge gene-
rell amnesti till de i Sverige befintliga asylsbkande som inte kan f& verk-
stillighet inom en viss tid — gdmda méinniskor, de som i dag finns hir
illegalt och av andra skél. Det inldgget har jag i dag inte hort fran Folk-
partiet. Ar det en ny ingéng i dag i forhallande till féregéende vecka?

Anf. 96 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Den senare fragan var nog retorisk. Sjdlvklart dr det inte
ndgon ny ingang fran var sida. Vi har samma uppfattning; pa den punk-
ten har var uppfattning utvecklats vil i denna kammare. Det gldder mig
om Go&te Wahlstrom vill hora argumenten en gang till, men jag hade
hellre sett att dagens debatt handlade om hur vi skulle géra med & ena
sidan den nya instansordningen och & andra sidan de nya ansdkningarna.

Nu far jag svaret att Gote Wahlstrom uppenbarligen tycker att den
gamla ordningen inte ar sé illa, alltsd den ordning som det forefaller att
en helt enig riksdag vill avskaffa och som utskottet gdng pa gang anfort
inte ar tillrackligt réttssaker.

Det dr kanske det enda mojliga svaret fran Géte Wahlstrom i en situ-
ation dé han, av olika skl antar jag, vill klara av de tekniska problemen
infor en 6vergang till ett nytt system genom att acceptera det system som
han i Gvrigt anser vara mindre réttssakert.

Anf. 97 SVEN BRUS (kd):
Fru talman! Vi kristdemokrater séger nej till regeringens forslag om
att avskaffa nuvarande system med i princip obegrinsad mojlighet att
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lamna in nya ansokningar till Utlanningsndmnden. Jag ar glad att ocksa
utskottet foreslar att propositionen avslas.

For att forstd varfor vi kristdemokrater séger nej till att avskaffa moj-
ligheten till ny ansdkan krévs det att regeringens fOrslag sétts in i sitt
sammanhang. Man behover ocksa gora en viss historisk tillbakablick.

Lét mig forst vara vildigt tydlig for var del. Nuvarande system &r inte
humant och knappast heller réttssdkert. Det dr inte rimligt att ett drende
kan omprdvas gang pa gang, ar efter ar. Det dr inte heller bra att vi har en
asylprocess dér det finns anledning till omprévning i1 den utstrdckning
som nu sker. Vi &r i dag inte ndjda med sakernas tillstdnd, och vi ser
forfarande exempel pa hur médnniskor drabbas i asylprocessen. Det géller
inte minst barnen. De manga apatiska barnen dr en foljd av dagens ut-
dragna och osdkra asylprocess. Nuvarande process riskerar ocksa att
forlora den trovirdighet och den folkliga forankring som trots allt &r
mycket viktig pé det hér politikomradet.

Det ansvariga statsradet, Barbro Holmberg, sdger ofta att asylproces-
sen ska ha en borjan och ett slut. Jag instimmer i det. En asylprocess som
ar rattssdker och human frén borjan till slut dr det 6nskvérda tillstdndet.
Om och nér vi uppndr det tillstdndet &r jag séker pa att processen ocksa
accepteras av den sokande. Om den sdkande kanner trygghet i att ha fatt
sin sak provad pa ett bade réttssdkert och humant sétt tror jag att han eller
hon kan acceptera beslutet dven nér det gar honom eller henne emot. Jag
ar séker pa att en sddan asylprocess dessutom skulle minska det ifragasat-
tande — ofta berdttigat — som man i dag moter hos ménga ménniskor.

Fru talman! Kristdemokraternas nej till dagens forslag grundar sig
alltsa inte pa att vi dr ndjda med hur det ar i dag, men vi vill att de up-
penbara bristerna i asylprocessen atgérdas i rétt ordning. Det &r pd den
punkten regeringen visat prov pa bade troghet i hanteringen och en upp-
seendevickande nonchalans mot riksdagen.

Hir krévs, som sagt, en kort historisk tillbakablick. Det blir en ganska
sorglig sddan. En parlamentarisk utredning foreslog redan 1999 att Ut-
lanningsndmnden skulle lidggas ned och asylprovningen Overforas till
forvaltningsdomstolar. Tva &r senare uttalade en enig riksdag samma
inriktning, men sedan gick allt i std. Jag ska inte tynga kammaren med
alla detaljer om moten, samtal och kontakter, men under dessa &r har
regeringen lyckats uppbada den ena ursékten efter den andra for sin pas-
sivitet. Viljan att verkstilla utredningens och riksdagens beslut har helt
enkelt saknats.

Fru talman! Obstruktionen mot ett fattat riksdagsbeslut och utféstelser
i svar fran statsradet till kammaren fick till och med konstitutionsutskot-
tet att kalla den ansvariga ministern till utfrdgning om den organisations-
kommitté som hade utlovats for att gd vidare med processen, men som
aldrig ens blev tillsatt.

En av invidndningarna har handlat om kostnaderna, som i regeringens
berdkningar vid ett tillfalle formerades med 1 000 % i forhéllande till vad
NIPU hade berdknat. Det har i argumenteringen handlat om tillgdngen pa
domare och tolkar, som om det skulle vara en ny upptickt att det behovs
saddana. S& smaningom forsokte regeringen forgives fa stod for en gen-
vég i form av en sérskild utredningsdomstol. Till den sade samtliga riks-
dagens partier utom Socialdemokraterna nej.



Dar hade vi formodligen befunnit oss om inte de bdda samarbetspar-
tierna stéllt ultimatum under hostens budgetforhandlingar.

Jag har inte s stor insyn i den processen. Men uppenbarligen stélldes
det mycket tuffa krav fran de bada partierna. Det tackar vi for, &ven om
inte det finns s& mycket annat i budgetprocessen som det finns anledning
att vara tacksam over. I det hiar sammanhanget far man glddja sig at det
lilla.

Nu blir det hittills omojliga plotsligt mojligt. De tidigare odverstigliga
kostnaderna ska hanteras inom budgeten. En sdrskild utredare har snabbt
tillkallats for att 16sa de tidigare odverstigliga problemen med domare
och tolkar. En organisationskommitté for just de uppgifterna utlovades
av det ddvarande statsradet redan i december 2002.

Det ar bra att vi nu har ett faststillt datum for inrdttande av en ny in-
stans- och processordning. Bittre sent @n aldrig. Den 1 januari 2006
verkstills det som en enig riksdag beslutade ar 2001, i basta fall, kanske
det trots allt &r tryggast att séga. Vi r tyvérr luttrade och en aning skep-
tiska. Leveranstiden pa eniga riksdagsbeslut kan vara lang.

Tidsmarginalen for genomférandet dr sndv. Men nu kan vi &nda se
fram emot slutet pa en lang resa. Nu infors en tvépartsprocess med vé-
sentligt 6kad mdjlighet till muntlig forhandling. Darmed forstarks rétts-
sdkerheten. Den nya ordningen stérker ocksa tilltron till hela asylproces-
sen.

Ett problem &r naturligtvis den ryggsédck av drenden fran det gamla
systemet som vi mdste sldpa med oss in i det nya. Nu vill regeringen att
mdjligheten till ny ansdkan ska avskaffas. Regeringen presenterar ocksé
en berdkning av vilka effekter det skulle fA om riksdagen i morgon séger
nej till propositionen.

Fru talman! Jag ska inte hér gé in i en detaljerad argumentering kring
regeringens berdkning om drendebalansen. Det &r naturligtvis inte ett helt
ogrundat antagande att ryggsdcken kommer att kénnas betungande i den
hér 6vergéngen.

Niér utskottets majoritet dnda séger nej till forslaget sker det utifran en
principiell uppfattning att beslut och reformer méste ske och tas i rétt
ordning, detta for att upprétthalla réttssédkerhet och tilltro till processen.

Fru talman! Det &r inte otinkbart att regeringen har ritt pd en punkt.
Det har en prislapp att séga nej till propositionen. Rattssdkerheten har ett
pris. Det &dr dock otillstindigt att skuldbeldgga oss kristdemokrater och
andra partier for att vi befinner oss dir vi nu gor.

Ansatsen till skuldbeldggning har framkommit i den hir debatten och
under hela resans géng. Det ar i sjdlva verket regeringen sjélv som har
baddat for den hér situationen. Trots allt tal om utstrickta hinder ar det
dnda regeringen som har ansvaret for att vi dr dér vi dr i dag.

Bakgrunden har jag redogjort for. Darfor &r det ocksa regeringen som
maste ta det politiska ansvaret for den ryggsdck som vi nu har med oss,
kostnaderna for den och hanteringen av detta. Sjélvklart ska vi pa ett
konstruktivt sétt delta i samtalen om hur vi ska hantera det. Det &r vi
kristdemokrater beredda att gora.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betinkandet under punkt 1
och avslag pé reservation 1 samt bifall till reservation 4.
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Anf. 98 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Sven Brus brukar vara en réttskaffens man nér det géller
att fora diskussionen och ge klargérande information. Jag forstar att han
under atta minuter inte kan ge en hel bild av den process som har lett
fram till dér vi i dag star nér det géller ny instans- och processordning.

Det finns naturligtvis saker som vi borde lyfta fram i debatten som vi
annars brukar vara vildigt lyhdrda for i kammaren. Det giéller exempelvis
kostnadsutvecklingen pé saker och ting. Initialt fick vi en prislapp av den
s& kallade NIPU-utredning som sedan steg med 1 000 %, precis som
Sven Brus sdger. Det gor att vi givetvis méste fundera en gang extra. Det
tycker jag att vi alla ska vara stolta ver att vi verkligen gor. Alla politik-
omréden klarar inte den utvecklingen om vi ska hantera det pa det viset.

Réttsosdkerheten har &beropats av ett antal talare, inklusive Sven
Brus. Vi ska ha en storre réttssikerhet i den process vi kommer in i. Men
att utifrén det séiga att vi har ett helt réittsosékert system tycker jag &r fel.
Vi har tillsammans varit med utskottet pd Utldnningsndmnden. Vi har
lyssnat till de domare och jurister som &r verksamma dar. Vi har fatt en
forstaelse och gett en acceptans for den hantering som finns.

Vi édr kritiska i1 delar, men vi har inte varit sd kritiska som vi ibland
upplever att det fors fram fran talarstolen. Det har ocksa funnits en for-
staelse for processen. Vi har en hel del att fundera 6ver. Det ar darfor den
utrdckta handen &r sé viktig i det fortsatta arbetet. Det ar bra for oss till-
sammans om vi verkligen hittar en bred forankring hir i kammaren kring
ett sa kénsligt politikomrade som just asylpolitiken ar.

Vi dr alla upprorda Gver situationen vi mdter i diskussionen. Vi ser
problematiska situationer ute i kommunerna. Men vi ser det ocksd som
en effekt av att midnniskor gang pé gang kommer med en ny ansdkan.
Det ar ett av skilen till att vi har tagit stdllning som vi har gjort.

Anf. 99 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Dessa 1 000 % finns anledning att kommentera lite nir-
mare. NIPU gjorde en berdkning pa grundval av den asylinstromning
som var i slutet pa 90-talet och kom fram till en prislapp for reformen.
Nér vi sedan i utskottet blev presenterade en berdkning fran Regerings-
kansliet — odaterad och osignerad, men enligt uppgift ndgot slags un-
derlag i de d& forda budgetforhandlingarna med samarbetspartierna —
visade det sig att man hade kommit fram till en summa som &versteg
NIPU:s berdkningar med 1 000 %.

Jag tror att bdde Gote Wahlstrom och kammaren forstar att det fanns
anledning att kidnna djup skepsis mot det dokumentet. Jag tar det som
ytterligare ett exempel pa de undanflykter och det forhalande som hela
processen har kdnnetecknats av under de hér aren.

Sedan till frigan om rattssdkerheten. Jag och vi kristdemokrater har
aldrig nagonsin sagt att vi har en helt rittsoséker asylprocess. Det vore
inte seriost att sdga det. Vad vi sdger ér att det finns véldigt stora brister i
processen. Det &r inte s svart att konstatera det. Den verklighet vi ser
runtomkring oss dr talande exempel pé de brister som finns. Jag behover
inte hir rikna upp dem. Vi kan bara tala om barnens utsatta situation till
exempel.

Den utstrackta handen, Gote Wahlstrom, tar vi gérna. Vi har under
hela processen visat beredvillighet att samtala. Vi ar beredda att gora det



ocksa i fortsattningen for att nu hantera de stora problem som finns i
overgangen till en ny instans- och processordning inte minst nér det gél-
ler det drendeberg som vi nu tar med oss.

Anf. 100 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag gldds 6ver att Sven Brus intar den héllning han gor.
Det &r viktigt. Jag upplever att Sven Brus har gjort det nér vi &r i debatter
och diskussioner utanfér kammaren. Det ar ett viktigt politikomréade.
Slagorden gagnar inte de enskilda individerna som finns i processen. Det
ar viktigt.

Nar det giller det underlag som har funnits i debatten har regeringen
kommit med ett antal ocksé daterade papper till utskottet som vi har fatt
ta del av och ldsa in oss pa. Vi har ocksa fatt muntlig information. Dérut-
over har Domstolsverket och ocksé andra funnits med som kanske inte
var med i den initiala diskussionen ndr NIPU lade fram sitt forsta utkast
till ekonomisk berédkning.

Jag vill pésté att kunskapsinhdmtandet har varit till gagn for utskottet.
Men det har ocksa fatt till effekt att vi kunnat se att det ekonomiska om-
fanget pa omradet har vuxit. Jag tror inte att vi riktig ser slutet pa det &n
nér vi ser de medel som dr anslagna i budgeten for kommande ar.

Anf. 101 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Det ar riktigt som Gote Wahlstrom sédger att vi har fatt en
hel den dokument till utskottet. Vi har ocksé haft bilaterala samtal och
samtal mellan flera partier med den ansvariga ministern. Jag sétter virde
pa de processerna. Jag tycker att de r viktiga.

De dokument som vi har fatt har i hog grad priglats av nagot slags
strdvan frdn ministerns och regeringens sida att hitta en genvég i form av
till exempel en specialdomstol. Det borde ha sttt ganska klart bade for
Barbro Holmberg och for regeringen att intresset for en sddan genvég har
varit valdigt svalt fran oss kristdemokrater och sa langt jag forstar ocksa
fran Gvriga partier.

Jag vill avslutningsvis knyta an till den debatt vi hade har for ungefar
en vecka sedan. Jag sade dé fran den hér talarstolen att jag tror att det ar
oerhort viktigt att vi pa detta politikomrade strivar efter att hitta breda
partidvergripande 16sningar pa problemen.

Detta politikomrade ar extremt kénsligt for den allménna opinionen.
For tilltron till asylprocessen och till en gener6és och human flyktingpoli-
tik som jag tror att vi alla hér vill ha &r det oerhdrt viktigt att vi hittar
16sningar som vi kan std for gemensamt. Jag hoppas att vi dr inne i en
sadan process. Vi kristdemokrater &r beredda att bidra till det.

Anf. 102 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! I dag nér vi debatterar betdnkande SfU 3 kan jag med till-
fredsstéllelse konstatera att de flesta partier hér i riksdagen inte vill ge-
nomfora de forslag som regeringen lagger fram i proposition 59, Prov-
ning av verkstdllighetshinder i utldnningsdrenden. Har ar socialdemokra-

terna ensamma om att vilja genomf6ra forsdmringar for vara asylso-
kande.
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I Centerpartiets motion yrkade vi pd avslag pa propositionen med an-
ledning av att riksdagens beslut om att ligga ned Utldnningsnimnden
inte har verkstillts.

Riksdagen har ldmnat ett tydligt uppdrag till regeringen att ligga ned
Utlanningsndmnden och inrétta ett asylprovningsforfarande baserat pa
tvapartsforhandlingar i domstol. Detta uppdrag maste vara en utgangs-
punkt for regeringens reformforslag inom asylpolitiken.

Om mojligheten till en andra ansdkan tas bort riskerar vi att fa en si-
tuation dar Sverige avvisar ménniskor som faktiskt har rétt att stanna hér.
Vi ser ocksa en stor risk att fler ménniskor 4n i dag kommer att ”’gé under
jorden” om de fér ett avvisningsbeslut som de inte kan 6verklaga.

Antalet ménniskor som gommer sig har 6kat de senaste dren. Under
2003 okade antalet gomda flyktingar, och fordubblades jamfort med aret
innan. Det vore forddande om fler ménniskor tvingas gdmma sig for att
de inte far en réttssdker asylutredning dir de har marginella mojligheter
att ldmna in en ny ansdkan.

Naturligtvis &r det inte bra med dagens system ddr ménniskor regel-
massigt ser mojligheten till ny ansékan som ett naturligt inslag i asylpro-
cessen. Men eftersom Utldnningsndmnden inte &r nedlagd &r det nddvén-
digt att ha kvar mojligheten till ny ansdkan. Vi ser flera beslut som fattats
bade av Migrationsverket och Utldnningsndmnden dér ménniskor skick-
ats tillbaka till lander dér de riskerar till exempel tortyr. Och som vi vet,
och skdms for, har Sverige flera ganger blivit fillt av FN:s tortyrkom-
mitté.

Regeringens forhalningstaktik nér det géller verkstéllandet av Utlan-
ningsndmndens nedldggning &r anméarkningsviard. Med tanke pa instans-
ordningens centrala betydelse for hela asylprocessen kan vi inte bifalla
regeringens forslag om att ta bort mojligheten till en andra ansdkan. Med
provning i forvaltningsdomstol kommer med automatik antalet nya an-
sokningar att minska avsevért. Vi dr 6vertygade om att muntliga prov-
ningar i domstol &r mer rittssikra.

Att ersdtta Utldnningsndmnden med forvaltningsdomstolar diar kom-
plicerade processrittsliga, ekonomiska och organisatoriska fragor maste
hanteras &r naturligtvis en komplicerad och omfattande reform. Center-
partiet anser att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett samlat
forslag vad géller reformer inom asylprocessen. Férutom att Utldnnings-
ndmnden maste ersittas med provningar i domstol sa &dr det viktigt att det
fordndringsarbete som pagér inom Migrationsverket med fokus pa kom-
petensutveckling inom psykologi och samtalsmetodik fortsétter.

Vi menar att 6versynen av Utldnningslagen maste goras innan rege-
ringen presenterar ett forslag om att stoppa mdjligheten till ny ansdkan.

Fru talman! Centerpartiet instimmer med regeringen om att den langa
véntetiden i asylprocessen &r ett problem. Véntetiden kan i sdmsta fall
stracka sig over flera ar och dr mycket passiv och psykiskt nedbrytande
for de drabbade. Vi anser att vintetiderna méste kortas avsevért utan att
asylutredningarnas kvalitet forsdmras. Under tiden som méanniskor vintar
pa besked bor ocksd mdjligheten till sysselséttning och arbete uppmunt-
ras i betydligt stérre omfattning dn vad som sker i dag. Mgjligheten att
arbeta under asyltiden méste forbattras.

I dag ser vi hur asyls6kande dverklagar och ldmnar in en ny ansdkan
efter avslagsbeslut, men langt ifran alla ldmnar in flera asylansdkningar.



Vi méste vara medvetna om att ett flertal ménniskor som har asylskal
inte far uppehéllstillstind grundat pa den forsta asylansdkan. Det dr alltsé
inte ovanligt att ménniskors asylskél inte uppdagas i den forsta, och inte
heller i den andra, asylutredningen. Detta beror inte bara pa Utldnnings-
ndmndens bristande provningar utan ar ocksd ett resultat av de brister
som finns hos Migrationsverket géllande asylprocessen och utredningar-
na i dag. Flera av de brister som forekommer i asylutredningarna beror
sdkert pa den O6kning av asylsdokande som vi har sett de senaste &ren.
Migrationsverket har inte hunnit anstélla personal i samma takt som
antalet asylsokande okat och detta har medfort en stressande situation
bade for Migrationsverkets handldggare och for de asylsdkande. I vissa
fall stressas beslut fram — ndgot som &r oacceptabelt nér det handlar om
maénniskors liv!

Fru talman! Alltfor ofta bemots de asylsokande av misstro under
asylutredningarna. Aven om ménga sdkande fir ett bra bemotande och
utreds av kompetenta handlédggare sd finns det brister. Eva Norstrom
belyser i sin avhandling om asylprocessen I vdntan pa asyl att det finns
en viss misstroendekultur i asylutredningarna. Hon menar att handlag-
garna fokuserar mycket pa kontrollfragor och att flera avslag pé asylan-
sokningarna motiveras med att den sdkandes beréttelse inte &r trovardig.
Dessutom visar hennes avhandling att forhéllandevis lite utrymme ges till
fragor som handlar om de forhallanden som har orsakat flykten for den
asylsokande. Dessa resultat &r oroande dven om hennes analys naturligt-
vis inte stimmer in pé alla asylhandlaggare.

Centerpartiet verkar for en human flyktingpolitik och anser att asyl-
processen ér till for att bedoma vilka individer som inte kan &tervinda
hem. I dag pégar ett stort fordndringsarbete pd Migrationsverket, vilket vi
ser mycket positivt pd. Oavsett om det &r fa eller flera méinniskor som
bemots av misstro i asylhandldggningen sé dr var forhoppning att det helt
ska undvikas. Att motas av misstro &r inte ndgon bra forutséttning for den
asylsokande for att kunna berdtta om varfor denne inte kan atervinda
hem.

Att det ofta tar lang tid for ménniskor att berdtta om orsaken till att de
soker asyl beror pa att de bar pé sé svédra trauman som de helst av allt vill
glomma och ldmna bakom sig. Darfor ar det viktigt att asylutredningarna
priglas av forstaelse och att det finns tillgang till psykologisk expertis.
Fér vi en gedigen och rittssiker asylhandldggning dar rétt forutsittningar
ges at de asylsokande for att dterge sin berittelse kan vi ocksd minska
behovet av att ansoka pé nytt. Det dr en helhetsfordndring som maéste till.

Till sist, fru talman, maste jag dven i den hér debatten lyfta fram de
asylsokande barnens situation i vart land i dag. De apatiska barnen och
de ensamkommande barnen som finns i vart land far vi inte negligera.

Enligt uppgift finns mer &n 150 apatiska barn registrerade i dag, och
hur ménga barn som kan finnas i farozonen for att hamna i detta svérbe-
handlade tillstdnd vet vi inte. Det dr oerhdrt viktigt att barnen sétts i cent-
rum i allt utredningsarbete. De maste f hjélp fran borjan i asylprocessen,
forst och frimst med en hilsoundersokning men ocksd med psykolog-
hjalp for att bearbeta sin livssituation. De familjer vars barn drabbas av
apati bor fa fortur i asylprocessen sa att man skyndar pa deras beslut.
Storre hiansyn maéste tas till barnens asylskédl. De ensamkommande bar-
nens situation har uppmérksammats de senaste dren. Det har forekommit
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att ensamkommande barn har forsvunnit sparlost fran forlaggningar och
det finns stora brister vad géller mottagandet och asylutredningarna som
géller dessa barn.

Arbetet med att forbéttra dessa barns situation méste bli battre och
fordjupas hos berérda myndigheter. De barn som kommer till Sverige
maste fi ett humant och rittssdkert mottagande samt en trygg vistelsetid
hér 1 vart land.

Fru talman! Jag vill sluta mitt anférande med att yrka bifall till ut-
skottets forslag i betinkandet under punkt 1 och bifall till reservation nr 5
under punkt 2.

Anf. 103 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag har full forstaelse for de argument Birgitta Carlsson
har och for den bild som hon ger av situationen. Den bilden far vi ju alla
pa olika sétt. Utskottet har fatt en bred beskrivning av just situationen for
de sa kallade apatiska barnen av regeringens sérskilt tillsatta utredare,
Marie Hessle. Hon visade den komplexitet som finns i diskussionen och i
bilden av de sé kallade apatiska barnen.

Nar man lyssnar till Birgitta Carlssons inldgg hér rérande situationen
maste man likvél stdlla en fraga till henne. Den géller det hir med ny
ansokan. Birgitta Carlsson sdger att det &r kanske forst vid den andra
eller den tredje ans6kan som den rétta bilden kommer fram. Av Per Wes-
terbergs tidigare inldgg kunde vi konstatera att det dr véldigt f& som far
uppehallstillstdnd, och da det sker 4r det oftast av humanitéra skidl som
har tillkommit under vistelsen i Sverige.

Da stammer inte Birgitta Carlssons och Per Westerbergs bilder riktigt
overens. Vi far ocksd bilder fran centerpartistiska kommunalrdd ute i
landet. De ndmner den langa tidsaxeln i asylprocessen och hur den bryter
ned minniskor. Aven centerpolitiker ute i kommunerna beskriver ny
ansOkan som ett problem. Ser inte Birgitta Carlsson detta problem? Eller
ser hon det men vill inte vara med om att aktivt arbeta for att ta bort ny
ansokan for att tillmotesgé dven centerpolitiker som har insikt 1 proble-
met ute i kommunerna?

Anf. 104 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jo, Gote Wahlstrom, jag ser problemet. Men det finns
ménga fel som man kan rétta till nir det giller det sétt som vi hanterar de
ménniskor pd som kommer hit och soker asyl. Det handlar om att fran
borjan gora den hilsoundersdkning som ménga behdver. Det handlar om
att fran borjan f4 méinniskor att forstd att har de en ambition och vilja att
stanna i Sverige, maste de ocksa anstringa sig till det yttersta for att lara
sig det svenska spriket och delta i arbetspraktik. Det handlar om att sé&
snart som det bara dr mojligt skaffa sig egen forsorjning.

Dessutom pratade ocksé Per Westerberg om mojligheten att gora for-
andringar inom det hdr omradet, och dé pratar vi om arbetskraftsinvand-
ring. Det dr ocksa nagonting som Centerpartiet har férordat. Manga av de
ménniskor som finns i systemet borde inte finnas dir. Om det fanns en
kvot for arbetskraftsinvandring att sdka pé skulle de gora det i stéllet.

Vi har bevis frén ett otal kommuner, d&ven med centerpartistiska
kommunalrad, dar man har skott detta pa ett annorlunda sétt. Man har
verkligen sett till att de mdnniskor som kommer hit far en moéjlighet att ta



sig in i det svenska samhéllet mycket snabbare dn vad som sker i andra
kommuner. De har fatt mojlighet att lira sig det svenska spraket och f&
ett arbete. Genom det har de ocksa blivit en del av det svenska samhéllet
dir de finns. Sedan har de dnda inte fatt uppehéllstillstdnd, vilket jag
djupt beklagar. Méanga med mig, dven centerpartistiska kommunalréd,
har inte kunnat forsta varfor just deras invandrare inte har fétt stanna.

Anf. 105 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag glads 6ver att vi ser pa problemen pa ungefar samma
sdtt. Sedan &r vi lite oense om hur vi ska ga till viga for att na det resultat
som vi tillsammans ser behdvs pa det hdr omradet. Det tycker jag ar
viktigt.

Birgitta Carlsson efterlyser en bredare och mer heltickande 16sning
samtidigt som hon séger att det &r viktigt att vi hittar 16sningar pa omra-
den dér vi ser problem. Det ar just sa jag upplever att vi nu hanterar fra-
gestéllningen. Vi har det ldnga perspektivet, men vi letar oss fram och
fattar beslut for att justera pa de omraden dér det behdvs.

Jag vet att det fors en diskussionen pa Migrationsverket och Utlan-
ningsndmnden trots det angrepp som de utsétts for dven fran det politiska
systemet. De arbetar med humanitéra synsétt och forsoker att finna 16s-
ningar for individerna. De forsoker gora det bdsta mdjliga. Det blir inte
hundraprocentigt i alla detaljer, men i den process som pagér inom de hér
organisationerna letar man sig fram till precis de resultat som Birgitta
Carlsson efterlyser. Det gldder mig att vi dr 6verens om den saken och
kan fortsétta processen pa det hir viktiga politikomréadet.

Anf. 106 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag haller med Gote Wahlstrom om att det ar oerhort vik-
tigt att vi forsoker hitta losningar pa de hér problemen och att det ar
breda 16sningar som héller dver tiden.

Det finns en hel del att gora. Vi vet ju till exempel att Migrationsver-
ket pa nagra stillen har provat ett annorlunda sitt ddr man far stérre moj-
lighet att fora sin egen talan. Man har vidtagit atgérder redan pa den
nivan. De kommer nu att anvéndas péa fler stéllen. Det &r valdigt bra att
man pa grasrotsnivd kommer fram till 16sningar pa& hur man kan arbeta
for att hantera problem som sedan kommer lingre fram i processen. Jag
tror att det ar viktigt att man fran borjan hanterar de hir frdgorna pa ett
sadant sitt att den som kommer hit och sdker asyl kédnner sig delaktig i
processen.

Jag har forhoppningar om att Migrationsverket, under den tid som &r
kvar tills de hér besluten kommer att fattas, kommer att nd en bra bit pa
viag med att fi ett béttre arbete fran borjan. Det kommer att innebéra att
fler ménniskor kommer att vara villiga att atervinda snabbare nér de
forstar att de inte har en chans att fa stanna i vart land. Genom det slipper
vi den stora drendebalans som en del dr rddda for att vi ska fi. Den
kommer att finnas, men jag tror inte att den kommer att bli s& stor som
maénga befarar och tror.

Anf. 107 GUSTAV FRIDOLIN (mp):
Fru talman! Det sitter ganska fa grona i Sveriges riksdag. Detta &r vél
dock ett overgdende fenomen, far man hoppas. Resultatet av det blir att
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vi som sitter i riksdagen far dela upp oss lite och arbeta i olika utskott.
Forutom att till viss del ansvara for flyktingfrdgorna sitter jag som Miljo-
partiets representant i konstitutionsutskottet. Som fru talman kénner till,
eftersom hon var med pa resan, var vi i Norge for ett tag sedan och tit-
tade p& hur Norge ldgger upp sitt arbete mellan regering och riksdag. Vi
fick veta att den norska minoritetsregeringen véljer att ldgga fram propo-
sitioner till sitt parlament och later dem sedan skdta forhandlingarna pa
parlamentsniva. Regeringen ldgger alltsé fram ett forslag utan att veta om
det har stdd i parlamentet eller inte. Sedan far parlamentet se om det
finns stdd eller inte.

Fru talman! Sa gor vi inte i Sverige. I Sverige dr den konstitutionella
ordningen sddan att regeringen brukar se till att de forslag man ldmnar
till riksdagen har ett stod av en majoritet av riksdagen. I Sverige &r den
konstitutionella ordningen sédan att regeringen brukar vara overtygad om
att de forslag som tas upp till beslut i Sveriges riksdag har full backning.
De kommer att gd igenom. Om inte sd sker, och det hdnder ju nigon
gang, brukar regeringen vanligtvis vilja att dra tillbaka sina forslag och
inte fora upp dem till behandling for att slippa den lite pinsamma be-
handlingen att fa ett av sina forslag avslagna. Nér sa inte sker brukar det
ibland i tidningsrubriker s& dér lite smaskigt pratas om att har en kon-
stitutionell kris. Statsvetarna borjar prata om det hér inte gér riktigt ratt
till. Statsministern brukar ibland prata om regeringsombildning. Histori-
kerna borjar anteckna. S& brukar det gé till pd alla politiska omradden
utom pa migrationsomrédet de senaste &ren.

Inom migrationsomrédet har det pd nigot sétt blivit acceptabelt for
regeringen att ldgga fram forslag utan att veta om de gér igenom, utan att
ha dem forankrade hos riksdagens partier och néstan i vetskap om de
faktiskt kommer att falla till sist.

Jag tycker att det ar lite intressant att se pa detta. Jag funderar pa hur
man ska tolka att regeringen, som nadgon TV-kommentator sade for ett
tag sedan, med en déres envishet presenterar forslag till riksdagen som
man vet kommer att falla. Jag kan inte tolka det pa ett annat sétt &n att
den socialdemokratiska regeringen har gjort forslag om en mer inhuman
flyktingpolitik till en paradfraga. Varfor viljer man annars att ta strid just
i den fragan? Varfor ar det just i den frigan man véljer att inte forankra
sina forslag, att inte lyssna pé riksdagen, att inte ga riksdagens vég utan
lagger fram forslag som man far avslagna, om det inte &r for att man vill
fora upp debatten och pé négot sétt gora det till en av sina paradfragor?

Fru talman! I dag kommer riksdagen, tack och lov vill jag séga, att
avsla regeringens forslag om ett avskaffande av ny ansékan. Det finns
maénga skal till att riksdagen gor detta. Den dr en bred enighet fran Véns-
terpartiet till Moderaterna 6ver det grona nya partiet. Man gor det av ett
huvudskal och ett par mindre skal.

Huvudskélet dr att den ordning vi har for asylprovning i dag &r en
rittsosdker ordning. Det finns brister i rittssdkerheten inom Utldnnings-
ndmnden. Undersdkningar har visat att beroende péa vilken domare du
lottas att fa kan ditt fall behandlas olika. Réttssdkerhetens grundliggande
princip om att lika behandlas lika &r till vissa delar satt ur spel. Nér riks-
dagen forstod detta fattade man beslut om att Utldnningsndmnden skulle
avskaffas. Det var i november 2001. Man skrev att inférandet av en tva-
partsprocess med dkade mojligheter till muntlig forhandling &r av avgd-



rande betydelse for tilltron till asylprovningssystemet, och en sadan for-
andring leder ocksa till 6kad rattssdkerhet. Man skrev alltsa att rattssi-
kerheten i dag inte var tillfyllest.

Att i en sadan situation, ndr asylprovningar enligt en enig riksdag inte
behandlas fullstindigt rittssdkert, ta bort sikerhetsventilen, som det fak-
tiskt innebér att ldmna in en ny ansdkan nir man har fatt ett avslag, &r ju
ganska absurt. Vi har hér en rittsordning. Vi tycker alla att den inte &r
helt sdker. Dé ska det inte finnas en mdjlighet att Idmna in en ny ansdkan
om man far ett avslag. Det ska inte finnas en mojlighet att fa sitt fall
provat igen. Vi kan inte forstd logiken bakom den politiken. Darfor véljer
vi att tillsammans med flera av riksdagens partier avsla forslaget i dag.

Fru talman! Det finns som sagt fler anledningar till att man avslér for-
slaget. Vi riskerar att fi en situation dér fler mianniskor tvingas gémma
sig och ser det som ett béttre alternativ att leva under jord i Sverige &n att
atervinda till lander dar de kanske ar forfoljda, har dodsstraff som hotar
eller lider av etnisk forfoljelse. Jag tror inte att ndgon i den hér kamma-
ren vill att vi ska ha fler mdnniskor som tvingas gdmma sig i Sverige.
Men det skulle kunna bli resultatet om regeringens proposition hade fétt
bifall.

En annan anledning &r att man maste stilla sig fragan varfor sa ménga
lamnar in ny ansdkan. Birgitta Carlsson var inne pd det. Varfor véljer
manga av dem som fatt ett avslag att inte acceptera det utan ldmnar in en
ny ansdkan? Grundproblemet ar ju att det asylsystem vi har i dag saknar
tilltro hos de individer som kommer hit och soker asyl. Migrationsverkets
uppseendevickande 14ga bifallsgrad pa 8 % innebar att manga kénner att
hédr ska man minsann forst f ett avslag och sedan kanske ett till innan
man har mdjlighet att fa bifall. I ett sddant system kommer det nya an-
sokningar. Om man skulle rétta till asylsystemet, om man skulle battra pa
Migrationsverket sé att det fungerar, om man skulle inf6ra en ny instans-
och processordning — vilket vi dr pd vig att gora — d& kommer ocksa
farre att ldmna in ny ansdkan. Det finns da en storre tilltro till det asylsy-
stem vi har, precis pad samma sétt som om det skulle finnas mindre miss-
tro mot den enskilda asylsokanden skulle man ha stérre anledning att
acceptera det beslut som kommer.

Fru talman! Det fors ocksa fram ett antal argument for den hér refor-
men av dem som fortfarande griper tag i ett halmstrd for att f4 igenom
det. Nar forslaget om att avsla ny ansokan kommer upp later det nédstan
som om det dr ndgon sorts socialdemokratisk universalmedicin. Man ska
ta bort ny ansdkan, eftersom vi da far kortare handldggningstider. Vi har
flera forslag pa hur vi ska fa kortare handldggningstider. Infor en bortre
grins 1 asylsystemet! Se till att ingen behdver vénta for ldnge pa ett be-
sked. Om man féar gora det far man automatiskt uppehéllstillstand.

Vi ska ta bort ny ansdkan, sdger man, eftersom barn far illa i asylsy-
stemet. Sjélvklart far barn illa i asylsystemet i dag. Vi ser hur barn faller
ihop och blir apatiska. Men det réttar vi till genom en béttre asylhante-
ring, genom en mer rattssédker provning, genom att hora barns asylskal,
genom att se barn som individer som har asylskél, inte genom att ta bort
den sikerhetsventil de barn har som fatt avslag.

Lagvattenmairket i argumenten for det hér forslaget kom i gér. I en
diskussion om integration véljer statsministern att siga att integrations-
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politiken inte &r helt lyckad och att det till exempel beror pa att riksdagen
avslér regeringens forslag om ny ansdkan.

Jag trodde att det radde en total enighet i Sveriges riksdag om att pro-
blemen i integrationspolitiken inte beror pa att vi har for manga flykting-
ar hér, att problemen i integrationspolitiken berodde pa ndgot helt annat
som vi gemensamt ska ritta till, inte pa att det kommer for méanga hjilp-
behdvande hit. Jag tycker att det &r ett farligt synsétt som statsministern
gav uttryck for i gar.

Fru talman! Nu plockar man upp ett delvis nytt argument for att ta
bort ny ansdkan. Det skulle vara att man ar radd for att drendebalansen i
den nya instans- och processordningen blir for stor. I och for sig lade
man fram en proposition om avskaffande av ny ansdkan redan pa den
tiden man sdg att den nya instans- och processordningen lag vildigt langt
fram i tiden, men jag forstar dnda det argumentet.

Jag vill i sammanhanget tacka de borgerliga foretrddare som har
kommit med ett tack till oss som var med och ség till att det i budgeto-
verenskommelsen finns med att den nya instans- och processordningen
ska vara pa plats den 1 januari 2006. Det finns andra alternativ for att se
till att dvergangen sker pa ett bra sétt. Ett alternativ som vi har fort fram
ar att infora en engangsamnesti, att se till att de méanniskor som finns
kvar i systemet ndr den nya instansordningen kommer pa plats faktiskt
far en mojlighet att f4 stanna. D& ser man till att det nya systemet inte
behover ta pé sig en tung ryggsidck. Man ser till att den nya instans- och
processordningen kan borja pa ett bra sétt. Det &r ett béttre alternativ &n
att ta bort den sidkerhetsventil som finns i dagens rittsosikra system.

Det &r inte bara vi som foresprékar ett sddant system. I ett remissvar
fran Sveriges advokatsamfund pa en departementsskrivelse som rege-
ringen har skickat ut skriver Advokatsamfundet angdende det forslag
som vi nu diskuterar: Ett syfte var att den nya instansordningen inte
skall behova ta stéllning till dldre drenden eftersom det inte kan uteslutas
att detta skulle kunna innebéra en allt for stor belastning pa det nya sy-
stemet. Samfundet framhdll att en konstruktiv 16sning skulle kunna vara,
dven om vissa principiella invindningar skulle kunna riktas daremot, att
regeringen meddelar foreskrift att uppehallstillstind skall beviljas av
humanitira skél for vissa utlanningar. Samfundet avsidg hir fraimst séd-
ana utlinningar som ansdkt om asyl och/eller uppehéllstillstind av an-
knytningsskdl och humanitira skél, oavsett om lagakraftvunnet beslut
finns eller ej. Ytterligare rekvisit skulle kunna stillas upp som t.ex. att
viss tid forflutit sedan vederbdrande ldmnat in ansdkan och att han/hon
inte gjort sig skyldiga till brott (av ndrmare specificerat slag). Liknande
s.k. vintetidsforordningar har utfirdats tidigare av organisatoriska
och/eller humanitéra skal.”

Det ar alltsé inte bara Miljopartiet och nagra andra som driver pa kra-
vet om en amnesti. Sveriges advokatsamfund gor det ocksa.

Fru talman! Jag gor en sammanfattning. Sjalvklart behover det goras
saker for att den nya instans- och processordningen ska bdrja pé ett bra
sétt. En amnesti vore ett sddant sétt. Andra forslag tas upp i var reservat-
ion 6 som jag hdarmed yrkar bifall till. Men att avskaffa den sékerhetsven-
til som finns i1 dag &r inte rétt sitt. Darfor yrkar vi bifall till forslaget i
betinkandet.



Anf. 108 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! S& var det dags igen. Regeringen blir med storsta siker-
het &nnu en géng 6verkord av en majoritet i riksdagen som dnskar en mer
human och rittssdker asyl- och migrationspolitik. Det ar inte forsta
gingen. Jag undrar, liksom talare tidigare har gjort, nir regeringen kom-
mer att dra nagra slutsatser av detta. Eller ar det, som det ocksa har an-
tytts, precis vad man har gjort?

Den hir gangen handlar det om att forsvara rétten till ny ansdkan som
regeringen vill inskridnka. Vi vet att en av konsekvenserna av den fore-
slagna lagéndringen skulle vara att hiansyn till sjdlvmordsrisker och psy-
kiatriska kristillstdnd inte ldngre ska tas i samband med verkstillighet.
Det handlar om sé kallad transportabilitet. Ska man vara flyttbar eller
inte flyttbar? Vid vilket tillstind man sedan anldnder till det land man
utvisats till r i forslaget irrelevant.

Vi menar att det hér 4r ett forslag som maéste avslas. Vi delar inte be-
domningen. Det hér forslaget skulle inte 16sa ndgra som helst problem
for de ménniskor som vi talar om.

Regeringen pastar att antalet nya ansdkningar har okat kraftigt de
senaste dren, men man gor inte nagot seridst forsok att forklara varfor sé
har skett. I stillet ger man sig in pa ganska, 1at oss séga, luftiga spekulat-
ioner om att det framstar som oklart for den enskilde huruvida ett beslut
om avvisning eller utvisning ar slutgiltigt. Det framstar som om det inte
finns nagot slut i asylprocessen. Allt dr luddigt och svarbegripligt for den
asylsokande.

Var uppfattning &r att en viktig orsak till ménga av de nya ansokning-
arna &r att Migrationsverket och Utldnningsndmnden pa grund av bristan-
de rattssdkerhet i handldggningen végrar asyl 4t dem som faktiskt har rétt
till det. Att det skulle kunna vara en forklaring har inte foresvivat rege-
ringen.

Vi menar att manga som trots vdlgrundad fruktan for politisk forfol-
jelse nekas skydd bryter samman av just den orsaken. Man har skydds-
skdl. Man fér inte politisk asyl. Man forvdgras ritten till en fristad. Da
bryter man samman. Det dr den vanliga forklaringen till varfor det rege-
ringen kallar humanitéra skél uppstér i Sverige.

Att sddana ansokningar ocksa ibland bifalls &r egentligen inte sarskilt
konstigt om man ser till hur bristande réttssdkerheten i asylprocessen
faktiskt dr. Den som inte blir lyssnad till, den som inte blir trodd, den
som flyr undan forfoljelse till ett annat land och féar sin historia under-
kidnd av myndigheter som inte lyssnar mar inte sirskilt bra. Posttrauma-
tiska stressyndrom har ju bland annat den nackdelen att de dterkommer
langt senare, langt efter det att sjdlva handelsen som framkallat syndro-
met intréffade.

Som vi ser det &r mdjligheten till ny ansdkan en oumbdérlig sdkerhets-
ventil sa ldnge vi har en i grunden réttsosdker asylprocess.

Regeringen pastar visserligen att det ocksa finns rent semantiska skél
till att detta skulle anvidndas vildigt ofta. Det heter ju "ny ansdkan”, och
byter man ut det mot “verkstillighetshinder” kanske féarre personer bara
av den semantiska fordandringen skulle anvinda den hir mdjligheten. D&
tror jag att man ska paminna sig om att detta dr en process som handlar
om rationella beslut av manniskor som befinner sig i en svér situation.
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Det handlar om politik och om ménniskor som flyr undan fo6rf6ljelse, inte
om metafysik.

Vi ér helt 6verens med de partier som i reservationer vill skynda pa
och intensifiera arbetet med att skapa en ny instans- och processordning.
Fran Vinsterpartiets sida har vi under manga &r gjort vad vi har kunnat
for att den ordning vi i dag har med Utldnningsndmnden som o6verkla-
gandeinstans ska ersittas med overklagan i forvaltningsdomstolar.

Vi tackar for det 6ppna berém vi fétt fran andra av riksdagens partier
for véra insatser i budgetforhandlingarna. Vénsterpartiet och Miljopartiet
lyckades — efter, lat oss uttrycka det milt, visst motstand fran regerings-
partiet — trots allt fa till stand ett beslut om att den nya instans- och pro-
cessordningen och Overforandet av overklagandedrendena till forvalt-
ningsdomstolar ska vara genomforda den 1 januari 2006.

De reservationer som nu foreligger blir av den anledningen ocksa i
allt vasentligt slag i luften. Det 4r inte s att vi missunnar nagon att sla ett
ordentligt slag i luften emellanat, men skillnaden mellan att bifalla reser-
vation 2 och efterfoljande reservationer och att inte gora det &r egentligen
inte sérskilt stor. Det tror jag att samtliga i kammaren nérvarande leda-
moter inser.

Det &r visentligt att i det hir laget ocksa inse att vi som nu avslar for-
slaget om att begridnsa ny ansdkan atar oss ett ansvar. Vi atar oss ansvaret
att presentera hur vi tycker att den nya instans- och processordningen ska
kunna tréda i kraft utan att béra pé en stor drendebalans fran den tidigare
rittsosdkra ordningen. Man kan inte bara kritisera. Man kan inte bara
klaga och sédga att andra gor fel. Man maéste ocksé sjdlv presentera alter-
nativ. Lat oss soka sddana alternativ i fullt ut bred bemirkelse. Samtliga
riksdagens partier bor ingé i de samtalen.

Det vi for till denna debatt ar tanken pé ett s kallat nollstéllningsbe-
slut. Det finns ibland i debatten ett begrepp som heter amnesti. Vi &r inte
s& sdkra pa just den bendmningen. Den antyder att man har begatt ett
brott som man sedan ska fa absolution fran, att man blir befriad fran
straffansvar for ndgot olagligt man har genomfort. Det antyder ocksé att
det géller alla. Var uppfattning &r att den som har véntat lange, som har
haft anledning att gdmma sig och som inte sjdlv har begatt ndgon brotts-
lig handling i 6vrigt avseende bor kunna omfattas av ett nollstdllningsbe-
slut.

Vi vilkomnar en sddan diskussion med samtliga partier. Vi kommer
nidmligen inte att lata detta vara en fraga dér vi bara reagerar pa forslag
fran regeringen. Det som nu maste till &r samarbete, konstruktivt samar-
bete mellan partierna i denna kammare, for att se till att vi inte den 1
januari 2006 hamnar i en situation dér vi har en stor ryggsick, som ndgon
har uttryckt det, av gamla drenden — i grund och botten ménniskor som
har blivit lidande i ett réittsosdkert asylsystem — att ta hand om.

Lét mig ocksa séga, fru talman, att en modell for hur det ska ga till att
inte ha med nagra drenden att bearbeta som vi infe accepterar genomfors
redan i dag.

Nu héller man ett hogt tempo pa Migrationsverket, och det ar bra.
Man ska avgora, sa ldnge det sker ndgorlunda réttssikert, drenden i den
hastighet man kan. Men nér det giller bifallsfrekvensen begir man nog
ett misstag. F& minniskor beviljas asyl. Siffrorna har varit fallande.



Lét oss ta lite statistik. Ar 1999 var andelen som fick bifall hos Mi-
grationsverket 45 %. Sedan har den sjunkit varje ar — 41 %, 28 %, 20 %
och 15 % &r 2003. Forsta halvaret 2004 har 8 % av de sdkande beviljats
uppehallstillstdnd av Migrationsverket.

Det ér forstas inte alldeles ldmpligt att en sédan liten andel beviljas
detta nér talen for andra ldnder jamforelsevis dr avsevért hogre.

Vi kommer i stillet att erbjuda samtalsmdjligheter med andra partier
runt nollstéllningsbeslut och andra konstruktiva forslag.

Léat mig avslutningsvis, fru talman, aterge exakt vad statsministern
sade i1 den debatt om integration varifran TT citerade honom hiromda-
gen. Statsministern sade: Mycket av de problem vi har i integrationsfra-
gan &r ju att vi haft ett mottagande av asylsdkande som varit valdigt stort.
Vi har forsokt f& ordning pa det har men har hela tiden motts av motstand
i riksdagen.

Det ar halsbrytande, det dr oforsvarligt och det &r ohederligt av en f6-
retridare for arbetarrdrelsen att skylla integrationsproblem, som han
kallar det, pa att for manga ménniskor har kommit till Sverige! Det vi
foretrader &r i stdllet en fungerande vélfardspolitik som omfattar alla, en
kraftsamling mot diskriminering och en migrationspolitik som dr ménni-
skovérdig.

Jag vill yrka bifall till utskottets forslag i betédnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 109 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Det finns ju ett antal reservationer i betdnkandet, fran
nr 2 och uppat, som ror den nya instans- och processordningen. Dem
karakteriserade Kalle Larsson som slag i luften. Han unnade i och for sig
sina medménniskor att f4 gora sddana dé och d4, och det var ju generdst
av honom.

Bakgrunden till dessa stillningstagandereservationer — och jag tror att
jag talar for alla partier som lagt fram dem — &r att vi vill vara valdigt
tydliga pa den punkten att vi vill ha en ny instans- och processordning.

Jag &r bara lite nyfiken pa hur det kan komma sig att Kalle Larsson,
som har en sd oerhort negativ bild av den nuvarande regeringen, at-
minstone dess statsminister, kénner sig s& véldigt trygg i uppgorelserna
med dem i dvrigt.

Anf. 110 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Det ar visserligen bade Bo Konbergs och Folkpartiets ut-
tryckliga mdjlighet och grundlagsstadgade réttighet att 1igga fram reser-
vationer om det man dnskar, men jag forstar inte vad det dr i majoritetens
text, den som vi i 6vrigt gemensamt har kommit 6verens om, som gor Bo
Konberg osédker pé just den hér punkten.

Skulle det vara sa att vi inte kan lita pa regeringen, skulle det visa sig
ske ndgot forhalande eller finnas nagon anledning till misstro fran vér,
Bo Koénbergs, min eller ndgon annans sida, far vi sjélvfallet helt enkelt ta
Over processen i vara egna hinder. Riksdagen har ju méjligheten — det
ska vi komma ihag — att sjdlva fatta beslut i de fradgor som behovs.
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Jag har sjdlvfallet liast den folkpartistiska reservationen med veder-
borligt intresse. Jag kan dock inte riktigt se vad den stora skillnaden i sak
skulle bli om man bif6ll den. Det &r mojligt att Bo Konberg kan redogora
for det for kammaren och for mig.

For min del uppfattar jag det som att man en gang till séger att det ar
viktigt att Utldnningsndmnden ldggs ned, men det uttalandet har ju passe-
rat. Nér vi har budgeten framme och den &r antagen &r det beslutet fattat.
Nar vi har gjort det tidigare har vi varit dverens om det. Nu ar det vart
gemensamma ansvar att se till att det ocksa verkstélls.

Anf. 111 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag valde att i mitt anforande inte polemisera mot Véns-
terpartiet for att man pa den hér punkten hade valt en hanteringsordning
som gjorde att det blev en majoritet for Socialdemokraterna och Vénster-
partiet i stillet for tvirtom. I och med att Kalle Larsson sjilv tydligen
ville ha en debatt om detta tycker jag dock att det vore synd om han inte
fick det. Det &r inte sa att det bara &r de fyra borgerliga partierna som har
landat p& den hanteringen utan dven det andra stodpartiet har tydligen
gjort en annan bedémning dn Kalle Larsson pa den punkten.

Jag skulle inte ha begért den hér repliken om det inte var for att Kalle
Larsson avslutade sitt anférande med en sédan total utskdpning av stats-
ministern, det vill sdga ledaren av den regering som han forlitar sig sa
mycket pa. Det var bara det som féranledde mina reflexioner.

Anf. 112 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag tackar Bo Konberg for att han forklarar varfor han
begért replik. Vanligtvis brukar replikerna handla om att man stéller en
fraga, méhinda har en invindning. Nu fick vi en forklaring till varfér Bo
Konberg kinde sig foranledd att begira en replik. Det dr val vilkommet
att riksdagens protokoll ocksé antecknar detta.

Nu ér det visserligen inte sant att det skulle bli en majoritet om Véns-
terpartiet anslot sig med en egen reservation som skulle bli en av de sju
som i sé fall skulle foreligga, eftersom man inte ens har besvirat sig med
att skriva sig samman om en gemensam reservation. Det hade varit skill-
nad det. Da hade det ju funnits, just det, majoritet for den uppfattningen.
Det tror jag att &ven Bo Konberg dr matematiskt kunnig nog att rikna ut.

Jag tror att vi 4r Overens om, for att bli serids i avslutningen, att vi
behover fortsétta att driva nedliggningen och alternativet gemensamt:
Folkpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Miljopartiet, Vansterpar-
tiet. Den socialdemokratiska regeringen &r ocksd véilkommen. Ja, alla
partier i denna kammare behover ta ett gemensamt ansvar for det beslut
vi gemensamt fattade redan 2001. Det dr inga reservationer eller avslag
pa reservationer i det hir avsnittet som avgor den fragan.

Vi kommer att aterkomma till diskussionen. Det &r jag 6vertygad om.
Det viktiga vi i dag gor ar dnda att vi sex partier gemensamt bestimmer
oss for att rétten till ny ansokan ska finnas kvar. Den ska inte begrinsas.
Vi ar dessutom pa det klara med att vi kommer att f& aterkomma till
diskussionen.



Anf. 113 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! I dag har vi en asylprocess utan slut. Ménniskor som so-
ker asyl i Sverige kan l&dmna in hur ménga nya ansékningar som helst.
Jag tror att var och en forstar att det inte ar rimligt.

Det far ocksé véldigt orimliga konsekvenser for de ménniskor som
soker asyl hdr och som blir kvar i landet ar ut och &r in i hopp om att
kanske nidsta ansokan beviljas. Det som var tdnkt som ett undantag har
blivit en del av processen, och manniskor mar sémre och sdmre ju ldngre
tiden gar.

Till slut kanske hilsotillstandet har forsdmrats sa till den grad att man
far stanna av det skélet, det vill sdga man far stanna av humanitira skl
som har uppstétt i Sverige. Man far stanna pa grund av psykiskt lidande
som delvis har framkallats av en otydlig asylprocess utan slut.

Fru talman! Det ar inte humant. Det dr en inhuman process som ska-
dar ménniskor varje dag. Framfor allt skadas de asylsokande barnen.
Eftersom barn har en sérstillning i den svenska asylprocessen, till skill-
nad fran andra ldnders, far ofta barnens situation och hilsotillstdnd en
huvudroll.

Jag skulle vilja ldsa upp ett brev som en rad foretradare for barn- och
ungdomspsykiatrin har skickat till mig:

Beslutspraxis och dverklagandeprocedurer dr i dag utformade sé att
en psykisk sjukdom ofta blir eller forvintas bli skélet att fa stanna av
humanitira skdl. Mgjligheten till fornyade ansdkningar till Utlannings-
nimnden pd grundval av att nya psykiatriska symtom tillkommit och
sjukdomsbilden blivit &n allvarligare forldnger asylprocessen till den
punkt dér barnens hélsa hamnar i fara.

Vi har alltsé en asylprocess som driver in vuxna och barn i en sjuk-
domsprocess. Nir asylskélen dr provade och avslagna gir man vidare i
processen genom att aberopa nya skil som oftast ér lakarintyg och sedan
nya lékarintyg. Konsekvensen av det hér blir allvarligare for varje dag
som gar.

Antalet varddagar okar for bade barn och vuxna. Forra aret lamnades
inte mindre &n 4 800 nya ansdkningar in. Av dessa var det flera som
lamnade in sin ansdkan for andra, tredje och fjidrde gangen. I ar beréknas
antalet nya ansdkningar komma upp i 6 000.

De flesta som ldmnar in nya ansokningar far avslag. 11 % av de nya
ansokningar som ldmnas in beviljas. Och d& har manga vistats i Sverige
under flera ar. Jag menar att det &r ett svek mot dessa ménniskor, som
ofta har svikits redan innan de kom till Sverige. Manga som kommer till
Sverige har lurats av manniskosmugglare att for valdigt dyra pengar kopa
en resa till Sverige. Nér de vl dr hdr mots de av ett asylsystem som fort-
sdtter att invagga dem i falska forhoppningar.

Fru talman! Jag menar att det hédr inte &r réttssakert. Darfor foreslar
regeringen att mojligheten att ldmna in hur manga nya ansdkningar som
helst ska avskaffas.

Men, sdger manga hér, tink om nya asylskél uppstar. Ténk om mén-
niskor skickas tillbaka till en situation dir de riskerar sina liv. Eller, som
annu fler har sagt, tink om Migrationsverket och Utldnningsnimnden
missar ndgonting eller har missat ndgonting i sin utredning och att man
diarmed inte har tagit hdnsyn till alla omstindigheter i asyldrendet.
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Jag skulle dé kort vilja presentera det verkliga innehéllet i regeringens
forslag. Det hiar handlar for det forsta inte om att avskaffa mojligheten att
overklaga. Mianniskor ska kunna &verklaga ett forsta beslut. Vad som
inskrénks dr mojligheterna att ldmna in ett obegrénsat antal ansokningar.
Men en sékerhetsventil bibehalls.

Det &r ju precis som valdigt manga talare fére mig har betonat att ett
atervindande till hemlandet for en asylsdkande kan bli omojligt fran en
dag till en annan. Det kan hénda att en auktoritdr regim plotsligt tar mak-
ten med vald. Det kan hénda att en konflikt blossar upp och sprider sig i
ett land. Plotsligt kan situationen vara livsfarlig for en minoritetsgrupp,
for en politisk aktivist eller for en religios foretréadare.

Raéttssikerheten for dem som har nya asylskil stirks i regeringens
forslag. Om nya asylskél uppstér efter ett slutligt beslut ska de nya skélen
provas. Den provningen ska, till skillnad frdn dagens system, ocksa
kunna &verprovas. Men vad det hér forslaget innehéller det ar att prov-
ningarna av humanitdra skil med ldkarintyg inte ska kunna pégd i det
odndliga.

Regeringens proposition innehaller ocksé en andra del. I dag &r det sa
att om en asylsokande som har gétt igenom hela asylprocessen sedan
lamnar landet under en tid, éker till Norge en eller tva dagar till exempel,
och sedan kommer tillbaka till Sverige borjar hela processen om igen
fran borjan. Det betyder att efter utredning, efter forsta provning, efter
overklagande, slutligt beslut och ett antal nya ansdkningar dker man till
Norge en dag och kommer tillbaka, och sa borjar hela processen om igen.
Det dr ocksd, menar jag, en vildigt olycklig otydlighet i hela systemet
som bara forvérrar situationen for dem som &r inblandade.

I propositionen foreslas dérfor att en person som bara efter nigon dag
atervinder till landet och som har fatt sin sak provad ett antal gdnger inte
ska kunna bdrja om hela processen igen.

Fru talman! Jag kan konstatera att de flesta talare haller med om att
mojligheten till ny ansdkan ska avskaffas, men inte just nu utan senare.
Forst méste Utlanningsndmnden ldggas ned. Enligt min mening ar det
ingenting annat &n svepskal.

Att bibehalla mojligheten for médnniskor att om och om igen fa sina
lakarintyg provade har ingenting med rittssékerhet i asyldrenden att gora.
Det bara forldnger lidandet hos de minniskor som oftast &nda fér ett
avslag i slutdndan.

Samtliga hér ndrvarande dr medvetna om att rattssékerheten i asyla-
renden har stirkts. Regeringen har under lang tid arbetat med att dka
Oppenheten och muntligheten i asylprocessen i bade forsta och andra
instans. Regeringen har fattat beslut om att Utldnningsndmnden ska lag-
gas ned och att asylsdkande ska overklaga till domstol. Regeringen har
uppdragit &t en sarskild utredare att gora det som krdvs for att ersitta
Utldnningsndmnden med en ny instans- och processordning som ska
trada i kraft den 1 januari 2006.

Fru talman! Utskottet har avstyrkt regeringens proposition, vilket
med stor sannolikhet betyder att forslaget kommer att féllas av riksdagen.
For mig och for regeringen dr det hir inte en friga om att vinna eller
forlora i riksdagen. Det allvarliga med att riksdagen filler forslaget ar att
en reform som skulle kunna gora asylprocessen tydlig och human inte
kommer att kunna genomforas. Jag menar att de storsta forlorarna ér alla



de redan utsatta minniskorna som véntar ar ut och ar in pé att fa ett be-
sked.

Anf. 114 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Det 4r en ganska uppseendevickande process som vi har
bakom oss. Det dr ockséd uppseendevickande att regeringen kommer till
riksdagen med forslag som man pa goda grunder kan anta att riksdagen
inte kommer att bifalla. Nu talar Barbro Holmberg fortfarande, i de sista
skdlvande minuterna av processen, for de argument som vi under lang tid
har avvisat.

Det uppstar en fraga hér: Vad finns det for underliggande strategi fran
regeringens sida att med beratt mod gé till riksdagen med forslag som
man vet riksdagen kommer att séga nej till, som egentligen far till konse-
kvens att hela processen med att infora ny instans- och processordning pa
négot sétt stors av sidosparet — som Barbro Holmberg dr medveten om att
riksdagen kommer att sdga nej till? Vad ér det for underliggande strategi
som ligger bakom detta? Ett mera rimligt forhéllningssétt borde ha varit
att nu inse att det finns en majoritet for en ny instans- och processord-
ning, det finns inte majoritet for sidospéret att avskaffa mojlighet till ny
ansokan, utan i stéllet sétta all kraft pa att genomfora det som riksdagen
anda ar 6verens om. Hur resonerar regeringen? Vad finns det for under-
liggande strategi att gd denna omvéag?

Anf. 115 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag kan inte riktigt se att regeringens argument pa négot
sdtt har avvisats. Inte minst Sven Brus sade i sitt 1dnga inledningsanfo-
rande att det nuvarande systemet faktiskt skadar ménniskor. Det nuva-
rande systemet dr inte humant, sade Sven Brus.

Jag vill stélla en fraga till Sven Brus. Om man inser att det system vi
har nu inte 4r humant, det skadar ménniskor varje dag, hur kommer det
sig d& att man &r beredd att lata ménniskor fortsétta att lida? Om man
sdger nej till det hér forslaget betyder det att man &r beredd att 1ata mén-
niskor fortsétta att lida i minst ett ar till. Hur stimmer det 6verens med
kristdemokratiska grundliaggande vérderingar?

Anf. 116 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Vi ar helt 6verens i beskrivningen av ett asylsystem som
inte &r humant och réttssdkert. Det som statsrddet borde ha varit med-
veten om under lang tid 4r att vi inte dr dverens om att det hér forslaget
ar en bra 16sning. Vi vill gé& betydligt radikalare fram, och vi har velat
gora det linge genom att ersétta detta asylsystem som har sé stora brister
med ett rittssikert, effektivt och humant asylsystem.

Da kvarstér min fraga. Detta kan varken Barbro Holmberg eller rege-
ringen ha varit omedveten om. Varfor skuldbeldgger man oss som under
lang tid har varit tydliga och sdger att det nu ar vart fel att ménniskor
kommer att lida under ett ar till? Positionen fran partiernas sida har rege-
ringen ként till under lang tid. Jag vill pa det bestdmdaste avvisa att det
skulle vara oppositionens fel att vi befinner oss i det ldge vi nu gor.
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Anf. 117 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag skuldbeldgger ingen i det hér fallet, men jag konstate-
rar att vi gor olika bedomningar. Jag kan inte, regeringen kan inte, det
socialdemokratiska partiet kan inte, acceptera att vi ser att vi har ett sy-
stem som faktiskt skadar minniskor. Vi kan inte acceptera att det syste-
met faktiskt far fortgd. Jag ser detta som en akut situation. Vi maste géra
nagonting at systemet sa att vi rdiddar méanniskor som far illa.

Sven Brus sade i det forra inldgget att det finns nagot slags underlig-
gande motiv till detta. Det har dr motiven. Jag och regeringen upplever
att situationen &r akut. Aven om regeringen inte har stod i kammaren har
regeringen starkt stod for forslaget. Jag hdnvisade i mitt inledningsanfo-
rande till en rad foretrddare for barn- och ungdomspsykiatrin. Vi har stod
av alla de ménniskor som arbetar med flyktingmottagande, det vill siga
personal inom skola, hélso- och sjukvérd, ldkare, psykologer — alla som
ser vad det hér far for konsekvenser fér ménniskor i systemet. Jag ér helt
overtygad om att regeringen har stod.

Anf. 118 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag sade i mitt anférande att jag uppskattade att Barbro
Holmberg ar hér trots att det kanske &r lite tuffare att vara med nu nér det
uttalas sa pass hard kritik mot forslaget.

Anledningen till att vi inte kan acceptera forslaget beror bland annat
pa det Kalle Larsson visade pa i rena siffror, ndmligen att tumskruvarna
har dragits at kring dessa manniskor. Det &r farre och firre ménniskor
som kommer till vart land som fér stanna. Vi vet att trots att de kan be-
ritta om att de har suttit i fangelse for att de har fel” politisk uppfattning
i det land de kommer fran och kénner stor oro for att behova aka tillbaka
dit far de &nda inte stanna hér. Vi vet att det finns ménniskor som har
konverterat till kristendomen, och de kommer fran ldnder dér det dr abso-
lut forbjudet att bekdnna sig till den religionen. Vilka faror innebér inte
det att komma tillbaka till sitt land? De fér inte heller stanna har.

Vi har blivit betydligt mycket tuffare vad giller att lata manniskor
stanna.

Jag berittade i mitt anforande om forskaren som hade visat pé att man
inte blir trodd. Bara detta gor att manga manniskor mar daligt i systemet.
De har kanske svart att f4 fram de sakliga skélen. De blir hela tiden ifra-
gasatta som personer, det vill siga de som handhar drendet tror inte pé
vad de framfor.

Det har visat sig att man hos Migrationsverket i Malmé har gjort for-
dndringar. Dér har man lyckats battre. Det finns atgirder att vidta som
gOr att det blir tydligare for dem som soker asyl. Det skulle vara intres-
sant om statsradet kunde berdtta mer om det.

Anf. 119 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag &r inte alls 6verens med Birgitta Carlsson nér hon sa-
ger att vi har blivit betydligt tuffare. Verkligheten har fordndrats. Det
maste man se nér det géller dessa fragor.

For tio ar sedan fick i stort sett alla ménniskor fran Balkanomradet
stanna i Sverige. D4 var det krig i Balkan. I dag kommer var storsta
grupp asylsokande fortfarande frdn Balkan, och i dag &r det inte krig i



Balkan. I dag ér situationen helt annorlunda. Det betyder att médnniskor
fér avslag.

Birgitta Carlsson gor det stora misstaget att bedoma politikens gene-
rositet respektive restriktivitet utifran antalet uppehallstillstdnd. Sa kan
man inte gora, utan man maste se hur vérlden ser ut. Det bésta vore — det
ar vl det vi alla dnskar — om bifallsfrekvensen var i stort sett noll. En
vérld dér ingen ménniska forfoljs dr vil det vi alla stravar efter. Det dr
inte en hog bifallsfrekvens som séger ndgonting om generositeten.

Det &r vildigt viktigt att sédga det: Sverige &r inte mer restriktivt &n
ndgot annat land. Sverige har inte en hogre eller lagre bifallsfrekvens &n
ndgot annat land i Europa, utan den ligger pa ungefir samma niva. Det
beror pé vilka grupper av ménniskor som soker asyl. S& ser det ut.

Anf. 120 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag dr medveten om att det inte pagar nagot krig i Balk-
an. Men vi vet ocksad att manga ménniskor som blev frdntagna allt de
dgde och hade egentligen inte har ett hem att aterviinda till. Manga av de
ménniskor som har varit hidr ganska lange har hunnit acklimatisera sig sa
mycket 1 vért land att deras hem &r hédr. Det som en gang var deras hem
och deras land finns inte kvar pa det sitt som de skulle 6nska for att ater-
véanda dit.

Fragan om att det finns s& ménga barnfamiljer och att barn far illa
hade vi uppe dven forra veckan. Jag skulle verkligen onska att statsradet
gav uppdraget att vara mer generds vad giller humanitira skil och be-
vilja uppehéllstillstind for alla de barnfamiljer dér vi vet att barnen far
illa. Ocksé fordldrarna far i regel illa nédr de ser sina barn vara apatiska.
Det &r 150 barn, och det &r formodligen minst lika manga familjer.
Manga fler barn kanske &r pé vig in i detta tillstind.

I stéllet for att bara lata det ga s langt att de hamnar i det tillstdndet
borde vi lata dessa ménniskor fa en chans, sa att det inte behdver gé sa
langt som det nu har gjort. Manga barn &r i riskzonen for att hamna i just
detta tillstdnd, som &r mycket svart att behandla.

Vilka mojligheter finns det att vara generés mot dessa barnfamiljer?

Anf. 121 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Vad giller Bosnien séger Birgitta Carlsson att de som
kommer hit kanske inte 4r forfoljda men har inte ndgot hem att atervinda
till. Dér tycker jag att Birgitta Carlsson lyfter upp ett de svéraste dilem-
man som finns inom den hér politiken.

Ofta kommer man hit till Sverige och sdker asyl, men man kanske
inte har asylskil. Det betyder inte att man inte har starka skél. Det kan
vara precis som Birgitta Carlsson séger, att man inte har ndgot hem eller
nédgot arbete att atervinda till. Man kanske har salt allt man dger och har
for att ge médnniskosmugglare pengar, vilket gor att man befinner sig i en
oerhdrt utsatt situation.

Men det &r inte asylskél. Enligt var lagstiftning ska vara myndigheter
bedoma huruvida en ménniska ar forfoljd eller riskerar sitt liv vid ett
atervindande.

Nér det sedan giller den sociala, ekonomiska och kulturella utveckl-
ingen 1 Bosnien maste det vara andra politikomradden och andra metoder
som vi anvidnder for att stimulera den ekonomiska utvecklingen i
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Bosnien. Det ér inte asylpolitik som vi kan anvéinda nir det géller den
delen.

Som jag sade i forra veckan, nér vi ocksa hade ett replikskifte om de
apatiska barnen, dr det ndgonting som oroar mig véldigt mycket. Det som
ocksa oroar mig, som jag ocksd ndmnde d4, &r att det hir ar ett symtom
som bara finns i Sverige. Vi vet en del om detta, men vi vet inte tillrick-
ligt. Av precis det skélet har regeringen tillsatt en samordnare, som ska
skaffa mer kunskap om vad det hér beror pa, hur vi ska komma till rétta
med det och kraftsamla kring de hdr barnen, sa att vi forebygger att barn
hamnar i s svara situationer.

Anf. 122 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Statsrddet har anvént huvuddelen av sitt inldgg till att ut-
veckla argumenten for den proposition som riksdagen sannolikt kommer
att avsld i morgon. Nar forslaget vicktes var reaktionen fran var sida i
Folkpartiet, som jag har nimnt i ett tidigare inlédgg, att séga att det ligger
mycket i det, att ndgot liknande bor dga rum men att det bor ske samti-
digt med att vi far den instans- och processordning som en majoritet av
denna riksdag sedan manga ar har efterlyst.

Da fanns forstds mojligheten att fi en uppgorelse mellan regeringen
och Folkpartiet. I den nuvarande parlamentariska situationen hade det
inneburit en majoritet, och man hade alltsd kunnat fa ett beslut under
varen som innebar dessa tva saker. Vi i Folkpartiet efterstravar bada
sakerna. Vad giller regeringen &r jag mera siker pa att den efterstrévar
det som finns i dagens proposition om avskaffande av nya ansdkningar
om uppehallstillstand.

Jag ar inte lika séker pa vad regeringen egentligen tycker om instans-
och processordningen. Det blir ju inte ndgon uppgorelse fast den mojlig-
heten fanns. Jag tror att flera andra partier ocksa hade kunnat vara intres-
serade av detta.

Det krévdes en pistol mot pannan under budgetfoérhandlingarna, har
vi som star utanfor dem forstatt, for att detta skulle dga rum. Sedan fort-
satte regeringen under hdsten att driva drendet trots att man borde ha
varit ganska séker pa att man inte skulle kunna fa igenom det.

Nu vill man ha en situation for att, som man séger, klara drendebalan-
sen. Man har under tio ménader avskaffat den hiar mdjligheten utan att fa
den bittre och mer réttvisa instans- och processordningen.

Jag ska inte, som Sven Brus, friga om ndgon underliggande strategi,
for jag har svért att tro att det finns ndgon strategi bakom detta. Jag &r
mera forbryllad Gver att regeringen har 1atit frigan hanteras pa det hir
viset i stéllet for att avgora den tidigare.

Anf. 123 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag tyckte att jag svarade pa den fragan i mitt replikskifte
med Sven Brus. Jag menar att det forslag som i dag ligger starker asylrét-
ten for ménniskor som har nya asylskél. Vad vi vill med forslaget ar att
sétta stopp for de odndliga prévningarna av de humanitéra skilen, som
oftast enbart handlar om lékarintyg.

Jag méste siga att jag inte riktigt har forstatt varfor vi ska vinta med
det i ett helt ar. Varfor ska vi lata minniskor lida ett helt ar till? Det hir



handlar inte om asylskél, utan vi stirker snarare rittssdkerheten nir det
géller asylskal.

Jag menar, som jag sade i mitt tidigare inldgg, att det ar akut. Vi har
en situation i asylprocessen i dag dir méanniskor kan l&dmna in hur ménga
nya ansokningar som helst. Det gor att vi har en véldigt otydlig process.
Mainniskor upplever inte att det finns négot slut pa processen. Det maste
vi vaga std for: Det finns en borjan, och det finns ett slut. Jag menar att
det dr vildigt viktigt att det sétts i sjon s& snart som mdjligt. Det maste vi
gora for att ocksa védrna de utsatta ménniskor som far valdigt illa i det hér
systemet.

Anf. 124 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Det har vil framgatt nu, och mojligen tidigare, att stats-
radet och jag har lite olika bedomningar p& den hir punkten. Statsradet
anser att det dr enbart nackdelar for de sokande med mdjligheten till nya
ansOkningar. Vi delar inte den uppfattningen. Vi menar att det &r dverva-
gande brister, och darfor har vi landat pa att man ska avskaffa det i sam-
band med att man far en ny instans- och processordning.

Aven om man skulle ha statsridets bedomning — jag har den inte —
forvanar det mig att man har latit frigan hanteras pa det viset. Det dr
rimligen sa i ett land att en regering har storre ansvar &n andra for vad
som hénder och sker, inte minst i kontakterna med parlamentet. Nu hade
man mojligheten att vid ett och samma tillfélle, tidigare &n vad som nu
sker, fa det hela pa plats. Man har inte tagit den mojligheten, utan man
har 14tit det rulla pa tills man har tvingats — i ordets bokstavliga bemér-
kelse — g& med p4 att fa en ny instans- och processordning.

Jag tror att alla i den hir kammaren kdnner grundproblemet, nimligen
att ni i regeringen egentligen inte har varit speciellt intresserade av att fa
den pa plats. Det ar darfor det har tagit sa oerhort lang tid.

Anf. 125 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag noterar att jag inte fick nagot riktigt svar pa fragan
jag stéllde till Bo Konberg om varfor det dr sé viktigt att véinta ett ar med
att genomfora en reform, men vi far ta upp fragan i nésta debatt.

Jag menar aterigen att det hdr &r en process som skadar manniskor
varje dag. Det dr darfor viktigt att 1dgga fram det hir forslaget. Det ar
naturligtvis riksdagen som fattar beslut, men regeringen har ansvaret for
den hir politiken. Regeringen har ansvaret for att se till att vi har ett
system som faktiskt fungerar och som inte skadar ménniskor. Darfor har
regeringen lagt fram den hir propositionen. Regeringen har inte dragit
tillbaka propositionen dérfor att det skulle vara ett svek, som jag ser det,
mot alla de utsatta ménniskor som far oerhdrt illa i vart asylsystem i dag.

Anf. 126 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag vet inte hur borgerliga forhandlingar gér till, men jag
vet att ndr vi och Socialdemokraterna forhandlar brukar det vara ord
snarare 4n pistoler som anvénds. Det kan dnda ga ganska hart till. Bud-
getforhandlingarna slutade med ett klart 16fte om att Utlanningsndmnden
ska vara borta den 1 januari 2006 och att vi dé i stillet har en ny instans-
och processordning. Jag dr dvertygad om att det blir gemensamma an-
strangningar for att vi ska na dit.
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En av dem som sitter i Utldnningsndmnden i dag, som é&r frustrerad
over dess rattsosidkerhet och forsoker ridda ménniskor ur en process som
verkar ha hamtat sitt namn fran Frans Kafkas roman med samma namn,
ar Ann-Margret Mossberg, miljopartist. Hon brukar vara vildigt duktig i
diskussioner som den hér pa att lyfta ned saker till den lilla nivan, till en
sjélv. Jag &r sdker pa att om hon hade statt hér 1 stillet for mig i dag hade
hon efter att ha hort Barbro Holmbergs inledningsanforande stillt en
fraga ungefdr sd hér. Du &r flykting och kommer med din familj till Sve-
rige pa flykt fran etnisk forfoljelse. Du har blivit utsatt for forfoljelse pa
grund av din etniska bakgrund. Du kanske &r ingusjier och gift med en
ossetier i Tjetjenienomradet, dér vi vet hur farligt det kan vara. Du har ett
barn som har fallit ihop och som slar vilt omkring sig och kanske har
tvingats bevittna valdtékter inom familjen. Du hoppas pa att i en fristad
hér och soker asyl. Skulle d& det verkliga sveket mot dig vara att om du
fér ett avslag och om ndmnden inte tror pé dig, inte ser dina asylskal, s&
har du en mojlighet att ldmna in en ny ansokan? Eller skulle det verkliga
sveket vara, nir vi nu konstaterar att det finns en réttsoséker provning, att
det finns en risk att nimnden inte ser dina skél, att du blir utkastad ur
landet?

Det var harda ord i Barbro Holmbergs inledningsanforande. Det pra-
tades om svek och att vi som vill avsla regeringens proposition och ge
flyktingar mdjlighet att 1dmna in en ny ansdkan sé ldnge det réttsosikra
systemet finns diar mojligen &r svikare. Jag tycker att vi ska skdrskéda
vad som é&r det verkliga sveket.

Anf. 127 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Om jag var flykting, precis som Gustav Fridolin sade,
och kom med ett barn pa armen frén Tjetjenien skulle jag f& uppehalls-
tillstdnd i tva ar. Det &r ett praxisbeslut vad géller Tjetjenien som rege-
ringen har fattat. Ar man flykting och ir forfoljd har man ritt att fa skydd
i Sverige i dag.

Det som jag maste ta upp i mitt replikskifte med Gustav Fridolin ar
detta med nollstdllningsbeslut och amnesti. Det talas sa oerhort mycket i
kammaren i dag om hur viktigt det &r med réttssékerhet, inte minst av
Gustav Fridolin. Hur kan man da lagga fram ett forslag som ér allt annat
an réttssakert, nimligen att det inte langre &r skélen som ska bedomas, att
det inte langre &r huruvida du &r flykting eller ej som ska bedomas, utan
det &r tiden som ska avgora om du far ett uppehallstillstdnd eller inte?
Kommer du fem i tolv kanske du far ett uppehéllstillstind. Kommer du
fem Gver tolv far du inte uppehallstillstdnd. Det, menar jag, ar sa langt
ifran rattssdkerhet som man dver huvud taget kan komma.

Anf. 128 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Nu blev det riktigt intressant. Nu ser jag vad det handlar
om. Det handlar om att jag och Barbro Holmberg gor olika verklighets-
beskrivningar av hur den svenska flyktingpolitiken faktiskt ser ut.

Jag kan berétta for Barbro Holmberg att trots regeringens végledande
beslut om Tjetjenien avvisas familjer som den jag berittade om dir den
ena parten dr ossetier och den andra dr ingusjier. Man snévar in regering-
ens vigledande beslut pa ett sddant sitt att det bara ar etniska tjetjenier



och den typen av familjer som far stanna, oavsett om vissa vittnar om
etnisk forfoljelse.

Jag ser en annan flyktingpolitik 4n den Barbro Holmberg ser, och
kanske ér det det som foranleder mitt beslut. Den flyktingpolitik som jag
ser vittnar manga fler 4n jag om. Om den vittnar frivilligrorelsen, Roda
Korset, Rddda Barnen, Caritas, FN:s flyktingorgan. Den vittnar ocksa
véldigt manga barnpsykologer om, inte bara de barnpsykologer som du
har fatt brev fran i dag. Du har ocksa fatt andra brev. Det vet du, och det
vet jag.

For att svara pa din fraga &r en av réttssidkerhetens grundliaggande
principer att hellre fria &dn félla. Har man det for 6gonen niar man ska ga
in i ett nytt system och forsoka fa en ny instans- och processordning att
fungera, borde man kunna ténka sig ett nollstdllningsbeslut, en amnesti,
att avskriva fall enligt principen hellre fria 4n filla, s& att de har ménni-
skorna fér en mojlighet att starta sina liv, bearbeta sina trauman och leva
i Sverige. Man kan forstd den tankegéngen, &ven om jag ocksa forstir
invindningen.

Men om det nu &r sa, och det ar ritt intressant, att Socialdemokraterna
och regeringen helt avvisar det hér forslaget och riksdagen helt avvisar
idén om ny ansdkan, da ar det ju regeringen som har bollen. Vilka forslag
har regeringen da for att det nya systemet ska borja pa ett bra sitt? Rege-
ringen foreslar en ny ansékan. Vi har gemensamt radat upp problemen
med forslaget och kommer att avsla det i morgon vid omrdstningen. Vi
har i stéllet foreslagit en amnesti, ett avskrivningsbeslut. Regeringen
sédger att det inte dr okej, att man aldrig kommer att stélla upp pa det. Jag
forstar argumentationen dven om jag inte delar den. Men vad har rege-
ringen da for forslag? Hur ser vi till att den nya instansordningen infors
utan att ha ryggsécken av trasiga ménniskor hidngande pa sig?

Anf. 129 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! En av de grundldggande rattssikerhetsprinciperna ar att
lika fall behandlas lika. Infér man en sd kallad amnesti, ett nollstéll-
ningsbeslut eller vad man foredrar att kalla det, har man helt frangatt den
principen. D& dr det nagot helt annat som géller. Nér vi ska genomfora en
av de storsta réttssidkerhetsreformerna i svensk migrationspolitiks om-
rade, ska vi dé borja med att gora ndgot som ligger helt utanfor allt vad
rattssdkerhet heter?

Nér det sedan géller hur man ska komma till ritta med den sa kallade
ryggsédcken ska man naturligtvis gora det genom att arbeta av de drenden
som finns. Regeringen har anslagit extra pengar till Migrationsverket for
att arbeta av drenden. Vi har ocksa arbetat oerhort intensivt de senaste ett
och ett halvt dren med att effektivisera handliggningen hos Migrations-
verket. Vi kommer att gora allt vad vi kan for att se till att ge Migrat-
ionsverket och Utlanningsndmnden de forutsittningar som behdvs for att
prova de drenden som ligger pa ett rattssakert sétt.

Anf. 130 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Sveket i den hér delen 4r snarast att regeringen, det vill
sdga Barbro Holmberg och hennes foretrddare, inte presterat en ny in-
stansordning sedan 2001, da riksdagen bestéllde en sddan. Det dr det som
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har gjort asylprocessen till, som jag vill beteckna den, en humanitér kata-
strof.

Det ar av misstroende mot att regeringen verkligen véirper en ny in-
stansordning och dérmed en réttssdkrare asylprocess som flera partier
sdger nej till att avskaffa de nya ansékningarna vid den hér tidpunkten.
Det ar forst nér vi har sett detta komma, i mars—april, om det kommer,
som vi verkligen far en bekriftelse pa att vi byter system for att behandla
asylansokningar.

Jag vill betona att &ven om man kan se att det finns vissa fordelar i
Utldnningsndmndens arbete, har samma system domts ut i ett stort antal
lander av mycket hoga jurister, forfattningsdomstolar med mera for att
inte ha klara, goda réttsprinciper om muntlighet och tvapartsférhallande.

Vi har tidigare hér fran 6vriga socialdemokrater fatt hora att avskaf-
fandet av NUT egentligen bara dr en fraga om att fi en béttre ordning i
samband med &vergéngen till en ny processordning. Vi tycker inte att vi
ska halla pa och pilla i det nuvarande systemet forrdn vi har fatt ett beslut
om den nya instansordningen. Vi tycker att det borde ha kunnat ske tidi-
gare dn vad som sker. Vi &r fortsatt mycket irriterade dver att vi inte far
beslut om en mojlighet till arbetskraftsinvandring for dem som vill bygga
sin framtid 1 Sverige med arbete och foretagande. Om den mgjligheten
hade funnits tror jag att vi skulle ha fatt ett mycket kraftigt minskat antal
ansokningar om asyl. Vi efterlyser ocksé fortsatta reformer nér det géller
Migrationsverket, &ven om vi har sett att dessa paborjats.

Anf. 131 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Per Westerberg tycker att vi borde ha lagt fram ett forslag
langt tidigare. D4 vill jag pdminna kammaren om att regeringen lade
fram ett forslag, en lagrddsremiss, om en ny instans- och processordning
véaren 2002. Lagradet avstyrkte detta forslag och menade att lagstiftning-
en maste fortydligas innan den kan anvéndas i ett domstolsforfarande.

Under den tiden har det pagatt en process med att fordndra lagstift-
ningen. Min fraga tillbaka till Per Westerberg dr: Pa vilket sitt hade den
processen kunnat goras snabbare? Skulle vi helt ha bortsett fran de syn-
punkter som Lagradet faktiskt hade pa den lagradsremiss som helt foljde
riksdagens uppmaning om att fora dver drendena till lans- och kammar-
ratt?

Anf. 132 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Nir det giller den hér instansordningen vill jag forst sdga
att jag inte tycker att det &r acceptabelt att det tar fem ar. Sa sent som i
véras kunde vi inte f4 ett klart besked om att det skulle bli en ny instans-
ordning. Det &r forst i samband med budgetférhandlingarna inom den,
som vi upplever det, mycket splittrade regeringskonstellationen som det
antligen kommit fram pengar som mojligen kan se till att vi far en ny
instansordning. Jag tycker att detta hade kunnat ga fortare. Det hade varit
humant, och det hade minskat de humanitdra problem som vi ser i Sve-
rige.

Samma sak géller Migrationsverket. Vi har i ett antal &r foreslagit
okade medel for att mojliggora snabbare hantering. Vi har delvis fatt ratt
av Riksrevisionens ganska bistra synpunkter pd Migrationsverket. Jag
tycker faktiskt att det finns mer att gora dér av humanitira skil och dven



besparingsskél. Naturligtvis handlar det &ven om snabbheten i att f4 en
bra migrationsprocess i Sverige.

Sedan giller det den sista punkten, ndmligen arbetskraftsinvandring-
en. Hade Sverige, som vi traditionellt har haft genom tidigare arhundra-
den, en storre Oppenhet for manniskor som vill komma till Sverige for att
kunna bygga sin framtid med arbete och foretagande, dé tror jag att vi
hade undgétt en mycket stor del av de problem som vi i dag ser inom
asylprocessen. Det finns médnniskor som kanske aldrig borde ha skt asyl
utan som borde ha sokt for att fa arbetskraftsinvandra eller for att driva
foretag i Sverige. Den utredningen och det forslaget till Sveriges riksdag
verkar ligga vdldigt manga ar framat i tiden.

Anf. 133 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag noterar att Per Westerberg faktiskt inte svarar pé fré-
gan. Skulle regeringen inte ha tagit hdnsyn till vad Lagradet sade? Den
hér processen hade inte gatt att gdra snabbare, vill jag faktiskt hdvda.

Sedan kan jag ockséd konstatera att Per Westerberg tar upp arbets-
kraftsinvandring som en 16sning pé ett antal problem. Det &r inte det vi
diskuterar i1 dag. Vad vi i dag diskuterar &r ett sétt att fa ordning och reda
i asylsystemet sa att man inte har ett system som gor att ldkarintyg provas
om och om igen hur ménga ganger som helst. Det 4r inte humant. Det dr
inte rattssdkert som jag ser det.

Anf. 134 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Mycket har sagts i debatten, och mycket har det talats om
rattssdkerhet i asylprocessen. Men, fru talman, jag vill 4nda sdga nigra
ord om vad jag menar med en rittssiker och human asylpolitik och var-
for jag anser att mojligheten att géra ny ansokan méaste finnas kvar tills vi
far en mer réittssiaker och human asylpolitik.

Fru talman! Med rittsséker asylpolitik menar jag da inte bara att vi
lagger ned Utldnningsndmnden och far en asylprocess dar man far géra
sin rost hord. Med réttssdker asylpolitik menar jag ocksa att de asylso-
kande tas pa allvar, att individuella skil verkligen beaktas, att &ven barn
hors av personal som dr duktig pa att hora barn och att dven barnens skél
tas pa allvar. Med réttsséker asylpolitik menar jag ocksa att man tar hén-
syn till att kvinnor kan ha andra skél 4n mén till att {4 asyl.

Fru talman! Rittssiker asylpolitik dr inte nér alla frdn ett land be-
handlas pé exakt samma sitt. Var finns d& den individuella prévningen?
Amnesty skriver i en artikel i det senaste numret av sin tidskrift att pres-
sen pa handliaggarna pad Migrationsverket &r tuff nér det géller att hand-
lagga drenden. Handldggarna tilldelas en pinne for varje avslutad utred-
ning, och de foérvintas uppné ett visst antal pinnar per manad. Pinnarna
paverkar ocksa 16nen. For att hinna med betingen gér man till praxis,
som ju leder till 85 % avslag, i stillet for att se just till det enskilda fallets
forutsittningar. Att ge avslag gar ocksa fortare dn att besluta om uppe-
héllstillstand.

Om forhallandena verkligen dr pa det hér séttet dr det synnerligen
oroande. Ar det s& hir man betar av ryggsicken? Det talas mycket om
balanser, och man glommer bort att det &r enskilda méinniskors liv det
géller.
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Fru talman! Réttssdker asylpolitik dr inte nidr kvinnor som riskerar
hedersmord avvisas for att Migrationsverket byter personal. I fredags
hade jag en interpellationsdebatt med migrationsministern, som nu tyvérr
har ldmnat kammaren, om Migrationsverkets riktlinjer for att utreda och
bedoma kvinnor. D4 sade ministern att riktlinjerna aldrig kommer att
genomforas helt och hallet eftersom Migrationsverket stindigt far nya
handlidggare och beslutsfattare. Det dr ett fullstindigt hérresande ytt-
rande!

Jag fick inget svar fran migrationsministern om vad hon gor at det
forhallandet att Migrationsverket byter personal. Och jag undrar hur
manga fler kvinnor som ska offras for att Migrationsverket har stor per-
sonalomsattning och att de som avgor drendena inte har fullstindig kom-
petens. Tala om réttssékerhet i asylpolitiken!

Fru talman! Human flyktingpolitik &r inte nér man avvisar ett apatiskt
barn och later det sova i en park. Det &r inte heller ndr man fejkar polis-
kontroller for att hiimta en forsvarslos 15-&ring som tidigare forsokt ta
sitt liv ndr hon skulle avvisas med sin familj. Trots efterforskningar fran
en tillfdllig fostermamma har man inte kunnat ta reda pa vad som hént
med flickan och hennes familj.

Fru talman! Migrationsverket har fatt svidande kritik fran Riksrevis-
ionen for att man inte foljer upp vad som hander med dem som avvisas.
De hir tva exemplen visar att det dr sant. Och listan pa exempel pa av-
saknad av en réttssiker och human asylpolitik kan goéras lang. Utldn-
ningsndmnden har som sagt dnnu inte lagts ned. Langa handlédggningsti-
der beror till mycket stor del p& problem hos Migrationsverket. Det har
ocksa Migrationsverket fatt svar kritik frdn Riksrevisionen for.

Fru talman! Vi har ingen rittssiker och human asylpolitik i dag, na-
got som Folkpartiet kridver. Sa lange den lyser med sin franvaro, och s&
lange som vi inte har ersatt Utldnningsndmnden med ett tvapartsforfa-
rande, maste vi ha kvar mojligheten for de asylsdkande att kunna ldmna
in nya ansokningar. Jag héller med om att det inte dr ett bra forhallande,
men sa lange som de asylsdkande upplever att deras redogdrelser inte tas
pa allvar och att behandlingen av drenden ar godtycklig méste mojlighet-
en finnas kvar.

Anf. 135 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag hade i och for sig inte tdnkt begira replik pd Anne-
Marie Ekstrom. Jag hor vad hon séger och argumenterar for. Jag kdnner
ocksa till de bilder som Anne-Marie Ekstrom malar upp. Vi har ett antal
ganger fatt hora om dem. Ibland 4r det samma drende som malas upp ett
antal ganger i kammaren. Vi far bilderna och vi kénner igen dem. Vi vet
om bilderna.

Men jag blir lite konfunderad &ver Anne-Marie Ekstroms mycket
harda angrepp pa Migrationsverkets handldggare. Jag har forstaelse for
att det 1 en personalgrupp pa mer dn 2 500 personer naturligtvis finns en
omsittning av personal som gor att folk ockséd maste skolas in i den pro-
cess som man ska jobba med. Den kritik som Anne-Marie Ekstrom fram-
for tycker jag dr nadgot magstark. Jag har ingen anledning att stilla mig
och forsvara Migrationsverket bara for att jag dr styrelseledamot dir.
Men jag vet av erfarenhet vilken kénsla personalen har infor sitt arbete.
Det gor mig lite oroad. Det gér mig oroad darfor att ocksé Folkpartiet har



representation i Migrationsverkets styrelse. Och det ér séllan man hor
den typen av kritik framforas av partiet i den position dér man sitter och
kan péverka det inre arbetet i Migrationsverket. Det gor mig lite bekym-
rad darfor att det visar att man skickar olika signaler, och det visar att
Folkpartiet kanske inte bara &r splittrat utan kanske ocksa strimlat i en
fraga som vi egentligen borde samla oss kring.

Anf. 136 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag kritiserar inte Migrationsverkets personal, utan jag
kritiserar migrationsministern och regeringen for att de inte ger Migrat-
ionsverket tillrickligt med resurser sa att man kan utbilda personalen sa
att den fér full kompetens.

Det som jag hénvisade till var ett uttalande frdn migrationsministern i
fredags hér i kammaren dé hon sade: Tyvéarr kommer vi aldrig att kunna
uppfylla dessa riktlinjer fullsténdigt darfor att vi sténdigt byter personal.

Detta finns i protokollet s& Gote Wahlstrom kan lisa det.

Jag har funderat vildigt mycket 6ver detta under helgen, om det &r
dérfor som man inte foljer de regler och riktlinjer som man har utformat
pa Migrationsverket. Det &r ingen kritik mot Migrationsverkets personal.

Anf. 137 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag kan inte tolka Anne-Marie Ekstroms inldgg tidigare
pa nagot annat sétt dn att hon da uttryckte en kritik mot personalen och
personalens handlaggning.

Nir situationen i ett verk &r sddan att man for ett antal ar sedan hade
11 000 asylsdkande och nagra ar senare har 33 000 asylsdkande &r det
klart att det finns en dynamik som innebir att man méste anstélla perso-
nal som maéste utbildas. Men vi kan ocksa fa en situation da antalet asyl-
sokande minskar. D4 &r naturligtvis min fréga till Anne-Marie Ekstrom
om hon da skulle acceptera att man bibehéller en personalstyrka pa
2 600-2 800 personer nir man har bara halva instrémningen i landet.

Jag tycker darfor att det borde finnas lite mer omtanke om béde per-
sonalen och fragestillningen fran Anne-Marie Ekstroms sida.

Anf. 138 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag har omtanke om bade personalen och om de asylso-
kande och tycker att de ska fa en réttssiker utredning, en rittssiker prov-
ning och att den personal som handlagger bade barn- och kvinnoérenden,
drenden som kanske dr lite annorlunda &n familjedrenden, ska gora en
rattssiker provning, en réttssiker utredning.

Jag hinvisar igen till det som migrationsministern sade i fredags. Och
jag vill gérna ha ett svar pd om det verkligen ar s& att man ska offra
kvinnor och barn och andra asylsékande pa grund av att personalen inte
ar fullstandigt utbildad.

Anf. 139 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Jag sitter inte i socialforsékringsutskottet men ger mig
dnda in i den hédr debatten. Det gor jag med anledning av en motion fran
ett antal moderater med mig som forsta namn med anledning av den hér
propositionen. Vi utgick dér fran att riksdagen skulle kunna bifalla pro-
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positionen om att inte tillita nya ansokningar under fOrutsittning att
regeringen lade fram ett forslag om ny instansordning som skulle kunna
gélla fullt ut frdn den 1 januari 2006.

Det ar med sorg i hjértat som jag kan konstatera att ndgot sadant for-
slag inte har presenterats. Hade det gjorts menar jag att dvergéngen till
den nya instansordningen hade kunnat ske under ordnade former, om jag
far uttrycka det sd, genom att man da ocksa under den tid som gillde
fram till den nya instansordningen hade kunnat lata de regler som finns i
propositionen gilla.

Nu kommer man i en mycket egendomlig situation. Det kommer att
finnas ett mycket stort antal nya ansokningar fran personer som har fatt
tidigare ansdkningar avslagna. Dessa ansokningar ska d& behandlas i den
nya instansordningen som kommer att fa en mycket svér start. Svarighet-
erna kommer rimligen att innebdra vildigt langa handlédggningstider.
Men dérutover ar det helt enkelt resursskidl som kommer att avgéra om
dessa handlaggningstider blir langa.

Jag vet inte vad regeringen har gjort for att till exempel mdta den
bristsituation som kommer att uppstd nédr det géller tolkar. Nér jag be-
sokte Kammarkollegium i forra veckan fick jag hora att man forutser en
mycket stor brist pa utbildade tolkar.

Pa samma sitt forutser man att det kommer att vara vildigt svart att
rekrytera kompetenta domare som behdvs for den nya instansordningen
nér den inte ar forberedd pa ett sddant sétt att vi vet hur den ska se ut.

Den hér debatten har forvisso visat att man pé bada sidor, om jag ut-
trycker det sa, har en ndgorlunda god verklighetsbild av vad som kom-
mer att hinda. Men jag tror att man dnd& underskattar svérigheterna av
den situation som kommer att uppstd nir regeringens tillkortakomman-
den har lett till att man inte har kunnat presentera ett forslag hér i riksda-
gen.

Jag kénner ett behov av att markera att detta verkligen inte &r bra. Det
visar att regeringen har misslyckats. Men det visar ocksa att riksdagen
har misslyckats med att hjilpa regeringen att komma fram till ett beslut
som &r bra for landet och bra for de asylsokande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 december.)

12 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades

Skrivelse

2004/05:36 Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning vid férundersokning i brottmal under &r 2003

Socialutskottets betdnkanden

2004/05:SoU1 Utgiftsomrdde 9 Hélsovérd, sjukvard och social omsorg
m.m.

2004/05:SoU8 Transplantationer raddar liv



Niringsutskottets betinkanden Prot. 2004/05:45
2004/05:NU1 Utgiftsomrade 24 Naringsliv 7 december
2004/05:NU3 Utgiftsomrade 21 Energi _—

13 § Anmiilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 7 december

2004/05:241 av Ulf Nilsson (fp) till utbildnings- och kulturminister Leif
Pagrotsky

Behovet av en lagstadieldrarutbildning

2004/05:242 av Tobias Krantz (fp) till finansminister Par Nuder
Generationsperspektivet i den ekonomiska politiken

2004/05:243 av Carl B Hamilton (fp) till vice statsminister Bosse Ring-
holm

Rattslig reglering av de politiska partiernas valfinansiering

2004/05:244 av Gustav Fridolin (mp) till statsrddet Hans Karlsson
Papperslosa i Sverige

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 14 december.

14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 7 december

2004/05:531 av Géran Lindblad (m) till statsradet Ulrica Messing
Olycksrisker med skolbussar

2004/05:532 av Maria Larsson (kd) till statsrddet Ulrica Messing
Trollhéttesatsningar for att rddda bilindustrin

2004/05:533 av Maria Larsson (kd) till utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky

TV-avgift for dldre pa dldreboende

2004/05:534 av Gustav Fridolin (mp) till vice statsminister Bosse Ring-
holm

Lagradsgranskning av EU:s nya konstitution

2004/05:535 av Ingegerd Saarinen (mp) till samhillsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Sékerheten vid vara karnkraftverk

2004/05:536 av Cecilia Wigstrom (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Utvecklingen i Ukraina, Ryssland och Vitryssland

2004/05:537 av Birgitta Carlsson (c) till statsradet Barbro Holmberg
Snabba asylbeslut och réttssdkerheten
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2004/05:538 av Ulf Sjosten (m) till statsradet Barbro Holmberg
Handlaggningstider for flykting- och asyldrenden

2004/05:539 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsrddet Morgan Johansson
Friskvérd péa recept

2004/05:540 av Rosita Runegrund (kd) till utbildnings- och kulturmi-
nister Leif Pagrotsky

Vitryska studentutbyten

2004/05:541 av Johan Pehrson (fp) till statsradet Ylva Johansson
Riskdelningsmodell for lakemedel

2004/05:542 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till statsradet Ylva Jo-
hansson

Kompetenslyft for anhorigvardarna

2004/05:543 av Rolf Olsson (v) till justitieminister Thomas Bodstrom
Raéttskedjans hatbrottskompetens

2004/05:544 av Tobias Krantz (fp) till justitieminister Thomas Bodstrém
Platsbristen vid svenska anstalter

2004/05:545 av Gustav Fridolin (mp) till utrikesminister Laila Freivalds
Asyl till Mordechai Vanunu

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 14 december.

15 § Kammaren atskildes kl. 15.27.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantridets borjan till och med 8 §
anf. 35 (delvis),

av forste vice talmannen déarefter till och med 9 § anf. 81 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ANDERS FORSBERG

/Monica Gustafson
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Anf. 103 GOTE WAHLSTROM (8) repliK .......ccccveververreerranen. 78
Anf. 104 BIRGITTA CARLSSON (¢) replik.......cccvvcvervennnnnne. 78
Anf. 105 GOTE WAHLSTROM (s) repliK ......cocovevevevvienennnn. 79
Anf. 106 BIRGITTA CARLSSON (c) repliK......ccccoceeveirreennene 79
Anf. 107 GUSTAYV FRIDOLIN (INP) «.vevvevreeeienireeieeeierieienene 79
Anf. 108 KALLE LARSSON (V) .evtrteieiiieieienieeieeenieeeiesieeenens 83
Anf. 109 BO KONBERG (fp) repliK.......ccoeverereeriererricreneenn. 85
Anf. 110 KALLE LARSSON (V) repliK.....ccccovevirinieciriniennnne 85
Anf. 111 BO KONBERG (fp) repliK......cccoovvreiiieeiiieenennn, 86
Anf. 112 KALLE LARSSON (V) repliK.....cccoocevirinecirinieinnne 86
Anf. 113 Statsridet BARBRO HOLMBERG (8) ....cccvevervenenene 87
Anf. 114 SVEN BRUS (kd) repliK........ccceevrinecininieiririeienne 89
Anf. 115 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s) replik............ 89
Anf. 116 SVEN BRUS (kd) replik........cccceevrineirinieiririeienne 89
Anf. 117 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s) replik............ 90
Anf. 118 BIRGITTA CARLSSON (¢) replik.......cccvvcvererennnnne. 90
Anf. 119 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s) replik............ 90
Anf. 120 BIRGITTA CARLSSON (¢) replik.......cccvecvererennnnne. 91
Anf. 121 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s) replik............ 91
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Anf. 122 BO KONBERG (fp) replik.......cccoovvevvererreieereiciernae 92
Anf. 123 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s) replik............ 92
Anf. 124 BO KONBERG (fp) replik.......ccooovvevverrrereerrrcienaes 93
Anf. 125 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s) replik............ 93
Anf. 126 GUSTAV FRIDOLIN (mp) repliK.......ccccocerereeuenne 93
Anf. 127 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik............ 94
Anf. 128 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK.......cccccvevrvrvvernnnnee. 94
Anf. 129 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik............ 95
Anf. 130 Forste vice talman PER WESTERBERG (m)
1057 0] U1 PSR RPRR 95
Anf. 131 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik............ 96
Anf. 132 Forste vice talman PER WESTERBERG (m)
1057 0] U1 PSR RPRR 96
Anf. 133 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik............ 97
Anf. 134 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) ...coovvoveveeerieenn. 97
Anf. 135 GOTE WAHLSTROM (s) repliK..........cccovvevrrrnnnne. 98
Anf. 136 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik ..................... 99
Anf. 137 GOTE WAHLSTROM (s) repliK..........cccoeverrrrnnnnn. 99
Anf. 138 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik ..................... 99
Anf. 139 LENNART HEDQUIST (M) .coceeveienienininenceiene 99
(Beslut skulle fattas den 8 december.)........cccceeeveveierierienirennnnns 100
12 § Bordléiggning 100
13 § Anmiilan om interpellationer 101
14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar 101
15 § Kammaren atskildes kl. 15.27. 102
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