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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att maximibeloppet for statens betalningsan-
svar i form av garanti for exportkredit Skas fran 20,5 till 35 miljarder
kr. Av det totala beloppet reserveras 6 miljarder kr. for garantigivning
pa sdrskilt gynnsamma villkor vid cxport av betydelse for v-lindernas
ckonomiska utveckling.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 26
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Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Boh-
man, Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard,
Olsson, Dahlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam
Linder, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Burcnstam Linder

Proposition om okning av garantin for exportkredit

1 Inledning

Exportkreditnimnden (EKN) har i skrivelse den 2 september 1976
hemstillt om en hojning av maximibcloppet for statens betalningsansvar
i form av garanti for exportkredit fran nuvarande 20,5 till 35 miljarder
kr. Av detta belopp avses 6 miljarder kr. reserveras for garantigivning
pd sirskilt gynnsamma villkor vid export av betydelse for u-lindernas
ckonomiska utveckling.

2 Nuvarande ordning

Riksdagen har, senast under 1975/76 ars riksmote, bemyndigat rege-
ringen att limna statsgaranti for att ticka forlust i samband med export
m. m. intill ett belopp av 20,5 miljarder kr. Av denna summa har 4 mil-
jarder kr. reserverats for s.k. u-garantier, dvs. garantier pa sirskilt
gynnsamma villkor vid export av betydelse fér u-lindernas ekonomiska
utveckling (prop. 1975/76: 68, NU 1975/76: 11, tskr 1975/76: 63).

Geom beslut den 3 juni 1976 har regeringen bemyndigat EKN att
bevilja statsgarantier for exportkredit intill ett belopp av 19,5 miljarder
kr., varav 3 miljarder kr. har reservcrats fOr u-garantier. Hela det be-
lopp som dr avsctt for normalgarantier (n-garanticr), dvs. andra garan-
tier in u-garantier, har saledes stéllts till nimndens {6rfogande. Av det
for u-garanticr rescrverade maximibeloppet aterstar 1 miljard kr.

EKN:s beslut om bifall till en ansdkan om garanti meddelas som regel
i form av garantiutféstelse. Denna dr ett erbjudande frén ndmnden att
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utfirda garanti pa i utfistelsen angivna villkor. Den kan under vissa f6r-
utsittningar indras eller dterkallas av nimnden. P4 grundval av utfds-
telsen kan stkanden, sedan exportkontrakt har slutits eller export har
verkstillts, erhilla en garantifdrbindelse, genom vilken ndmnden pa sta-
tens vignar iklider sig garantiansvar.

Enligt hittillsvarande erfarenheter leder endast en del av EKN:s ut-
fistelser till att garantiforbindelser utfirdas. Vid berdkning av nimn-
dens garantidtaganden tas hinsyn till detta férhallande. Regeringen har
salunda {Greskrivit att utfistelse om garanti skall tas upp till endast en
viss del av det utfista beloppet vid sammanrikning av garantidtaganden.
Fo6r nirvarande giller som norm att utfistelse om garanti tas upp till
50 % av sitt belopp.

3 Exportkreditnimnden (EKN)

I skrivelsen den 2 september 1976 limnar EKN bl. a. fdljande uppgif-
ter om utfiistelser och forbindelser avseende bade n- och u-garantier per
den 30 juni dren 1971—1976.

Nimndens dtaganden (miljarder kr.)

306 306 306 306 306 30.6
1971 1972 1973 1974 1975 1976

N-garantier

Garantiutfastelser? 2,8 32 49 6,7 12,8 13,9

Garantiforbindelser 2,2 24 2,3 3,6 49 7,6
Summa 5,0 5,6 71,2 10,3 17,7 21,5

U-garantier

Garantiutfistelser! 0,1 0,2 0,7 0,6 0,7 1,8

Garantiférbindelser 0,2 0,2 0,2 0,5 0,7 0,9
Summa 0,3 0,4 0,9 1,1 1,4 2,7

1 till 100 9, av sitt belopp

Niémnden framhiller att de sammanlagda Atagandena i friga om s&-
vil n-garantier som u-garantier har mer in fordubblats under de senaste
tva aren. I friga om n-garanticr dr Skningen proportionsvis nigot stdrre
for forbindelser dn for utfistelser. Dec totala garantidtagandena, berik-
nade enligt gdllande bestimmelser med garantiutfistelscrna upptagna
till 50 o av garantibeloppet, uppgick den 30 juni 1976 i friga om n-ga-
rantier till 14,5 miljarder kr. och i fraga om u-garantier till 1,8 miljarder
kr., dvs. sammanlagt 16,3 miljarder kr. Av den av riksdagen medgivna
ramen aterstod sdlunda for n-garantigivning 2 miljarder kr. och for u-
garantigivning 2,2 miljarder kr. eller sammanlagt 4,2 miljarder kr.

EKN understryker att den snabba och kraftiga Gkningen av garanti-
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dtagandena under senare ir har flera orsaker. En viktig omstindighet
utgdr exportprisutvecklingen. Enligt statistiska centralbyrins indexredo-
visning har exportprisindex (1968 = 100) stigit frén 134 £6r ar 1973 till
190 f6r ar 1975 avscende samtliga varor, vilket alltsd for denna tvAirs-
pceriod innebir en Skning med 42 %.

Vidare pekar EKN pi att en markant forskjutning i den svenska ex-
portens marknads- och produktinriktning har dgt rum under samma tid.
Exporten till oststater och u-linder har dkat snabbare dn genomsnittet.
Oststaternas andel av den svenska exporten har silunda &kat frin 5,3 %
for ar 1973 till 7,3 % {6r ar 1975 och u-lindernas andel fran 9,5 % till
13,2 9% under samma period. Denna utveckling har medfsrt en 6kad ef-
terfragan pa exportkreditgarantier, eftersom exporten till 6st- och u-lin-
der forsdkras i storre omfattning #n exporten i allminhct. Uppskatt-
ningsvis forsikrar EKN blott ca 5 % av den totala exporten, medan den
hos EKN forsikrade delen av cxporten till 8st- och u-linder uppgér till
ca 20 %. Det dr hir framfor allt export av tyngre kapitalvaror, hela an-
liggningar och svensk entrcprenadverksamhet som blir féremal for for-
sikring, och betriffande dessa exportgrenar har en 6kning dgt rum pé
senare ar.

EKN betonar ocksd den roll som de allt storre cxportaffircrna har
kommit att spela for garantigivningens omfattning. Siledes har under de
senaste aren ca 30 9% av forbindelsebeloppen och 40 ¢ av utfiistelsebe-
loppen avsett affirer med eit ursprungligt garantibelopp &verstigande
200 milj. kr. Namnden framhéller att tillverkningstid och kredittid for
sddana affirer ofta stricker sig Sver atskilliga ar och att garantitickning
allt oftarc soks dven for tillverkningstiden. Detta innebédr att garantiut-
rymmet belastas under lang tid till skillnad fran affirer med kort kredit-
tid, for vilka omsittningen i garantidtaganden sker snabbt. Som exempel
pekar nimnden pi att entrcprenadaffirer, vitka i regel avser mycket
stora belopp, inte sidllan flera hundra miljoner kr., kan omfatta en bygg-
nadstid av flera ar och dércfter en lang kredittid. Detsamma giller an-
laggningar av typen kraftverk och stora fabriker. Ansdkningar om ga-
ranti for sidana affirer synes bli allt vanligare.

Nimnden understryker att det numera kommer upp till diskussion af-
firer, som var och en uppgar till belopp Gverstigande vad som blott for
négra ar sedan utgjorde en total ramutvidgning. Sddana affdrer innebir
mycket stora ramutnyttjanden. Dc kraftiga riskokningar som sddana jit-
teaffirer innebir kan ocksd medféra att riskkoncentrationen pa enstaka
marknader blir alltfor stor. I anslutning hirtill understryker nimnden
att tagandena dven utan inslag av mycket stora affirer tenderar att bli i
betinkligt hdg grad koncentrerade till ett fatal linder. Av niimndens to-
tala 4taganden avser for ndrvarande 60 % risker pd ett tiotal linder.
Ofta beddms dock de ifrdgasatta affirerna vara av mycket stort intresse
for svensk export och sysselsittning, och en finansiering av affdrerna



Prop. 1976/77: 26 5

forutsitter nimndens medverkan med garantier. I den man den politiska
eller kommersiella risken inte beddms som allvarlig, kan det da synas
biist forenligt med syftena bakom garantiverksamheten att stilla statlig
garanti.

Vid beddmandet om en politisk eller kommersiell risk 4r av den art
att EKN bor ticka den genom garanti maste, enligt nimnden, hinsyn
dven tas till foljande forhallanden. EKN:s garantigivning utgor ett kon-
kurrensmedel av forhillandevis stor betydelse i kampen om exportmark-
naderna, sirskilt i ost- och u-lander. I de stora vistliga industrilinder-
na, vira viktigaste exportkonkurrenter, har de scnaste aren en ailt stérre
benigenhet att ticka stora exportrisker gjort sig mérkbar. Det synes for-
halla sig si att man i flera ldnder inte tvekar att ta pa sig snabbt vix-
ande engagemang pi marknader, som samtidigt visar en klart negativ
riskutveckling. Detta forhallande torde i hog grad hinga samman med
den internationella ekonomiska utveckling, som blivit f6ljden av den s. k.
oljekrisen 1973. Bytes- och betalningsbalanserna i savil i- som u-linder
har paverkats mycket negativt av denna. For i-linderna har det tett sig
naturligt att soka 16sa balansproblemen genom kraftigt dkad export.
Denna samtidiga anstringning frin ménga i-linder innebir en kraftigt
stegrad konkurrcns och en betydande savil kvantitativ som kvalitativ
riskexpansion. Enligt ndmndens uppfattning maste utvecklingen bedd-
mas som olycklig i den man garantiverksamheten i ménga linder suc-
cessivt far ett allt stdrre inslag av statssubvention och avligsnar sig fran
vad som tidigare huvudsakligen har bedomts ha karaktir av forsakrings-
massig rorelsc. Den internationella utvecklingen gor det dock i den
svenska cxportens konkurrensintresse motiverat att ofta ta storre risker
an en forsiktig forsdkringspolitik borde medge.

Enligt EKN kan man anta att de omstindigheter som synes ha bidra-
git till den snabba expansionecn av EKN:s garantigivning och riskta-
gande under de senaste aren kommer att medverka till en fortsatt snabb
Okning av garantigivningen #ven under de nirmaste &ren.

Vid de under senare &r aktualiserade hdjningarna av det av riksdagen
faststillda rambeloppet har det, anfér EKN, pa grund av den starka k-
ningstakten i garantigivningen visat sig svért att berikna garantibehovet
for nagra &r framit. Garantigivningen avseende forbindelser har for
verksamhctsaret 1975/76 i jaimforelse med verksamhetsaret 1970/71 stigit
med totalt 301 %. Okningen har utgjort 164 % for i-linder, 449 % f{or
u-linder och 306 % for Ostlinder. Nimnden framhaller att dven om ut-
vecklingen varit pafallande ojamn for olika ar och for olika marknader
si foreter helhetsbilden en markant stegring av garantigivningen under
den anforda femarsperioden.

Moijligheten att med ndgon rimlig grad av sikerhet bedoma omfatt-
ningen av kommande anspradk pd garantier har enligt EKN successivt
blivit allt mindre. Sarskilt svirigheterna att bedéma utvecklingen av de
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mycket stora exportaffirerna bidrar hirtill liksom ojimnheten i garanti-
givningen. Med den avridkningsmetod med 50 %, som nimnden tillim-
par vid stillande av utféstelser, uppstdr en allt storre latent risk for
omedelbara ramutnyttjanden, i de fall stora affirer som omfattas av ut-
tistelser realiseras. Nimnden framhaéller att de ménga smiaffirerna ej
utgdr nigot storre problem, eftersom erfarenhetsmissigt bortfallet av af-
firer dir avtal ej har slutits ér s stort att 50 %-avrikningen fungerar
tillfredsstallande. T det fall dir t. ex. ett flertal mycket stora affirer leder
till Kontrakt ungefir samtidigt kan didremot hastigt en mycket stor pi-
frestning pd ramen uppstd. Namnden anser darfdr att det ir angeliget
att ett stort rambelopp vid varje till{ille finns outnyttjat som en buffert
for hiandelser av detta slag.

For att behovet av garantier med rimlig grad av sikerhet skall kunna
tickas under de ndrmaste dren understryker nimnden att den nu ak-
tuella ramSkningen maste vara kraftig och foreslar i skrivelsen att maxi-
mibeloppet for garantiatagandena 6kas till 35 miljarder kr., varav 6 mil-
jarder kr. reserveras for u-garantier. En sddan Okning av garantiverk-
samheten innebir en vidgning av ramen f6r n-garantierna med 12,5 mil-
jarder kr. och f6r u-garantierna med 2 miljarder kr.

4 Remissyttranden

Yttrande Sver EKN:s framstillning har avgetts av fullmdiktige i riks-
banken och fullmiktige i riksgildskontoret.

Riksbanksfullmiiktige pckar pa att den forskjutning i export- och be-
talningsmonstret, som har dgt rum under senare ar, har inneburit en se-
narcldggning av betalningarna {0r exporten och en omedelbar tillvixt av
fordringar och i ett givet betalningsbalanslige dven skulder gentemot ut-
landet. Tillviixten av den kreditfinansierade exporten har med andra ord
jimfort med de traditionella forhallandena inom utrikeshandeln okat
behovet av upplaning utomlands.

Fullmiktige konstaterar att det fran svensk sida har funnits en avsikt-
lig strivan att vidga handeln till nya marknader med hinsyn till syssel-
sittnings- och betalningsbalansliget pa sikt. Aven andra industrilinder
har emellertid satsat p handeln med de nya marknaderna. Sveriges an-
del i OECD-lindernas volymmissiga export av bearbetade varor sévil
till Oststaterna som till u-linderna exkl. OPEC-linderna har pa senare
tid visat en neditgiende trend vilken #ven forvintas fortsitta ar 1976.
Hir har andra Iinder siledes vunnit mark och Sverige tringts tillbaka. I
fraga om exporten pd OPEC-linderna har Sverige ddremot hivdat sig
val. .

Fullmiktige understryker att kreditfinansiering av exporten har blivit
alltmer vanlig bland industrilinderna i allmanhet, sdrskilt efter de rubb-
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ningar i betalningsbalanserna som f6ljt med oljeprishdjningarna. Fram-
for allt har i oljekrisens spar en 8kning av exportkrediterna till de hart
drabbade energifattiga utvecklingslinderna kommit att dga rum. For-
Andringarna i den internationella handeln och dess finansiering har stillt
Skade krav pd kreditgarantier for exporten till de nya marknaderna. In-
slaget av risk har dérigenom Okat.

Fullmiktige anfdr att det ligger ett betydande sivil handelspolitiskt
som betalningsbalansmissigt problem i cn vikande export pa ildre cx-
portmarknader, viscntligen innefattande industrilinder, och forsok till
kompensation hirfér genom Skad export pd nya marknader, antingen
det giller oststater, oljelander eller oljefattiga utvecklingsldnder. Strivan
till en vidgning av marknaderna for export kan fran vissa synpunkter
vara forstaelig och forsvarlig, men samtidigt ir det enligt fullmiktiges
uppfattning angeldget att Klart inse implikationerna av en sadan vidg-
ning. Totalt innebdr den en ldgre andel kontantbetalning for exporten,
vilket dterverkar pd Sveriges betalningsbalans, samtidigt som svenska
staten fir ikldda sig storre risker for exportkrediter genom utkning av
garantierna.

Fullmiktige anser dessa fragor vara av sidan betydelse att de bor ak-
tualiseras i anslutning till uppkomna behov av garantiramarnas vidg-
ning. Enligt fullmiktige borde ramvidgningarna goras tidsbegrinsade
och ddrmed tillforas ett nytt clement, enligt vilket ramvidgningar skulle
ge anledning till handelspolitiska och betalningsbalansmissiga Overvi-
ganden. Den mectod for ramvidgning som nu tillimpas innebir att niir-
helst en stor del av ramen har utnyttjats en vidgning av ramen foljer.
Ett naturligt alternativ skulle vara &rligen dterkommande beslut om ra-
mens maximala storlek vid slutet av varje framforliggande kalenderar
cller budgetir. Regelbunden provning av hithorande fragor skulle da
mdojliggoras, nagot som med tanke pd de mycket stora belopp och risker
som dct dr fraga om synes motiverat.

Fullmiktige vill inte motsitta sig EKN:s hemstidllan om stdrre ut-
rymme for exportkreditgaranticr. Fullmiktige anser dock att en ny rutin
for garantiramarnas faststillande bor Overvigas, innebirande att ra-
marna blir inte blott volymbestidmda utan ocksj tidsbestamda. Fullmik-
tige betonar dessutom att en exportkreditgaranti inte innebir en forsiik-
ran om att kredit for &ndamalet kan erhillas i Sverige.

Riksgildsfullméktige framhaller att den begirda utSkningen av ram-
beloppet for exportkreditgarantigivningen 4r mycket kraftig. Fullmik-
tige anser cmellertid att EKN i sin framstillning har redovisat barande
skil — bl. a. den pagiende och vintade utvecklingen mot mycket stora
exportaffirer och mot allt lingre garantitider som belastar garantiutrym-
met under lang tid — fOr att man behdver en kraftig vidgning av garan-
tiramen for att mota kommande ansprik pa garantier. Med hénsyn his-
till och till angeléigenheten av att pa allt sitt frimja den svenska expor-
ten tillstyrker fullméktige bifall till framstdllningen.
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S Foredraganden

Efterfrigan pd exportkreditgarantier har under scnare ar okat be-
tydligt. En anledning till 6kningen dr att krediter och kreditvillkor
har kommit att spela en allt storre roll i den internationella handeln.

Totalramen for den statliga exportkreditgarantigivningen har succes-
sivt vidgats. Ramen vidgades senast under 1975/76 &rs riksmote, da
maximibcloppet for statens betalningsansvar Okades fran 18,5 till 20,5
miljarder kr. Av totalbeloppet reserverades 4 miljarder f6r s. k. u-garan-
tier, dvs. garantier pa sirskilt gynnsamma villkor vid export av bety-
delse for v-landernas ekonomiska utveckling. Inom denna ram har hela
det for n-garantier (dvs. andra garantier dn u-garantier) avsedda belop-
pet eller 16,5 miljarder kr. och av u-garantibeloppet 3 miljarder kr.
stallts till exportkreditndmndens (EKN) forfogande.

EKN har i en framstillning till regeringen aktualiserat en hojning av
ramen, EKN pekar pa att de sammanlagda atagandena i friga om savil
n-garantier som u-garantier mer #n fordubblats under de senaste tva
aren. Vad giller n-garantierna har 6kningen proportionsvis varit nagot
storre for forbindcelser dn for utfdstelser. EKN:s dtaganden for n-garan-
tier uppgick den 30 juni 1976 till 21,5 miljarder kr. varav 13,9 miljarder
kr. i form av garantiutféstelser och 7,6 miljarder kr. i form av garanti-
forbindelser. Detta innebar jamfort med liget den 30 juni 1974 en
Okning av bade utfdstelserna och fdrbindelserna med drygt 100 %.
Berdknade enligt regeringens foreskrifter, dvs. med utféstelserna upp-
tagna till 50 % av sitt belopp, uppgick EKN:s ftaganden i fraga om
n-garantier till ndstan 7 miljarder kr. i utfistelser och 7,6 miljarder kr.
i form av garantiférbindelser. Inom den av riksdagen medgivna ramen
om 16,5 miljarder kr. for n-garantier aterstir 2 miljarder kr. I friga
om u-garantier har den av riksdagen medgivna ramen om 4 miljarder
kr. utnyttjats med 1,8 miljarder kr., om utfistelserna avriknas till 50 %
av garantibeloppet. Siledes aterstar for u-garantigivning 2,2 miljarder kr.

EKN pekar pa att den mycket snabba och kraftiga okningen av
garantidtagandena under senare ar har flera orsaker. En viktig om-
stindighet #r exportprisutvecklingen. En annan bidragande orsak ut-
gdr forskjutningen i den svenska cxportens marknads- och produktin-
riktning. Exporten har relativt 6kat mer pa lander dir exportgarantier
efterfrigas i stor omfattning, dvs. Ost- och u-linder. De mycket
stora exportaffirerna har kommit att spela en allt storre roll fGr garanti-
givningens omfattning. AnsSkningar om garanti for entreprenadafférer
och anliggningar av typen kraftverk och stora fabriker har blivit allt
vanligare. Affirerna kan hir avse mycket stora belopp, inte sédllan flera
hundra miljoner kr.

Garantier for dessa mycket stora affirer kan enligt EKN medfora att
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riskkoncentrationen pi enstaka marknader blir allt{r stor. Ofta bedoms.
emellertid de ifrigasatta affirerna vara av mycket stort intresse for
svensk export och sysselsittning, och en finansiering av affirerna forut-
sitter EKN:s medverkan med garantier. Det kan dirfor enligt EKN:s
uppfattning vara forenligt med syftena bakom garantiverksamhetcn att
limna garantier, i den mén riskerna inte bedoms som allvarliga.

EKN understryker ocksa att garantigivningen ar ett konkurrensmedel
av forhallandevis stor betydelse i kampen om exportmarknaderna, sir-
skilt pd Ost- och u-linder. I de flesta av de stora vistliga industrildn-
derna, som &r vara viktigaste exportkonkurrenter, tvekar man inte att ta
pé sig snabbt vixande engagemang dven pa marknader som visar en
klart negativ riskutveckling. Denna internationella utveckling gor det
enligt nimndens uppfattning motiverat att i den svenska exportens in-
tressc ofta ta storre risker &n en forsiktig forsakringspolitik borde
medge.

EKN riknar med en fortsatt snabb 6kning av garantigivningen. Enligt
EKN har mdjligheten att med nagon rimlig grad av sikerhet bedéma
omfattningen av kommande ansprik blivit allt mindre. Sarskilt svi-
righeterna att bedéma utvecklingen av de mycket stora exportaffirerna
bidrar hartill. Med den avrikningsmetod med 50 5 som tillimpas for
utfistelser kommer en mycket stor pafrestning pa ramen att uppstd i de
fall dir ett flertal sidana affirer leder till kontrakt ungefir samtidigt.
EKN anser det dir{or angeldget att ett stort rambelopp vid varje till-
falle finns outnyttjat som en buffert f6r hindelser av detta slag. EKN
anser att rambeloppet bor okas kraftigt for att efterfrigan pd garantier
under de nidrmaste dren skall kunna tillgodoses. Enligt EKN:s uppfatt-
ning bdr maximibeloppet 6kas till 35 miljarder kr., varav 6 miljarder
for u-garanticr. Detta skulle betyda en Skning med ett totalt belopp av
14,5 miljarder kr., varav 12,5 miljarder kr. f6r n-garanticr och 2 miljar-
der kr. for u-garantier.

EKN:s forslag har tillstyrkts av fullmiktige i riksbanken coch fullmik-
tige i riksgdldskontoret.

For egen del vill jag anfora foljande.

Den okade efterfrigan pa kreditgarantier f6r exporten som har kunnat
konstateras under de senaste dren har sdrskilt gillt den tyngre kapital-
varuexportcn och entreprenadverksamheten utomlands. For bada dessa
exportgrenar anses kreditgarantierna vara av stor betydelse i den in-
ternationella konkurrensen, pd i forsta hand Oststats- och u-lands-
marknaderna. Kreditbeloppet i de cnskilda fallen har blivit storre. Myc-
ket stora exportaffirer, vilka bedoms vara av vitalt intresse for den
svenska sysselsiittningen, har kommit att spela en allt mer betydelsefull
roll.

Dessa faktorer har lett till en stark Skning av EKN:s garantidtagan-
den. P4 nagra ar har forbindelserna mer #n tredubblats och sannolik-
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heten for cn snabb ytterligare Okning 4r stor. 60 % av EKN:s sam-
lade ataganden #r koncentrerade till blott ett tiotal liinder. Flera av
dessa marknader har under senare tid visat tecken pa allvarlig forsvag-
ning av betalningsférmagan. Denna forsvagning 4r for Gvrigt i storre el-
ler mindre grad betecknande for flertalet Ost- och u-linder. Samtidigt
har exportkrediterna tenderat att stricka sig Over allt lingre tid pd de
aktuella marknaderna, vilket innebar att det tar allt lingre tid innan ett
cngagemang avvecklas.

Utvecklingen har medfort kraftigt 6kade risker for garantiverksamhe-
ten, savil kvantitativt som f5ljd av Skningen av dtagandenas omfattning
som kvalitativt som foljd av att Atagandena har koncentrerats till ett fa-
tal lander, samtidigt som vissa linder visar en pataglig forsimring av be-
talningsférmagan.

Detta skulle kunna motivera atcrhéllsamhet i friga om ytterligare ut-
vidgning av EKN:s engagcmang. Man maste emellertid i detta samman-
hang ta hinsyn till utvecklingen i andra ldnder. Det har kunnat kon-
stateras bl. a. att viktiga konkurrcntlinder har varit benégna att ta pa sig
allt storre engagemang dven pd marknader som visar en klart negativ
riskutveckling. Jag dr ddrfor beredd att ansluta mig till EKN:s uppfatt-
ning att det i ménga fall fir anses motiverat att i den svenska exportens
konkurrensintresse ta storre risker dn en fOrsiktig forsikringspolitik
skulle motivera.

Jag anser i likhet med EKN att det dr nodvindigt att 6ka rambe-
loppet for att efterfrigan pa garantier under dc nidrmaste dren skall
kunna tillgodoses. Inte minst med bakgrund av att vi inom de nirmaste
iren bOr uppni balans i vira utrikes betalningar framstir det som ange-
liiget att den svenska industrins exportanstringningar pa detta sitt kan
crhilla statsmakternas stod. Bl. a. med tanke pi vad EKN har anfort
betriffande svarigheten att berikna behovet av garantier siirskilt nir
det giller mycket stora affarer dr det ndodvindigt att nu kraftigt oka
ramen. Jag forordar ddrfor ait rambeloppet hojs med det av EKN fore-
slagna beloppet 14,5 miljarder kr. till 35 miljarder kr. Det for u-garan-
tier reserverade beloppet bor darvid dkas till 6 miljarder kr.

Riksbanksfullmiktige har i sitt remissyttrande foreslagit att garantira-
marna skall vara tidsbegrinsade, t. cx. genom att riksdagen arligen fat-
tar beslut om ramens storlek att gilla fram till slutet av varje framforlig-
gande kalenderar eller budgetar. Detta skulle mdjliggora regelbunden
provning av de handelspolitiska och betalningsbalansmissiga problem
som hiinger samman med strdvandena till en vidgning av marknaderna
for svensk export.

For cgen del anser jag det sjalvklart att man nir en hdjning av ga-
rantiramen aktualiseras maste overviga de handelspolitiska och betal-
ningsbalansmissiga konsekvenserna av en hdjning. Diremot vill jag ifra-
gasitta om det dr nodvindigt att indra nuvarande ordning som har inne-
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burit att frigan om garantiramens storlek har forelagts riksdagen, nir det
har bedomts crforderligt att oka resurserna fOr garantigivningen. Under
de senaste tio dren har forslag om 6kning av garantin for exportkredit
lagts fram vid sex tillfdllen. Erfarenheterna har visat att det har varit
svirt att beriikna garantibehovet for en viss bestimd period framat. En
ordning med érligen framlagda forslag kan inte forvintas i niagon be-
tydande crad forbittra mojligheterna att berikna detta behov eller 6ka
mojligheterna att ta hénsyn till utvecklingen av garantigivningen. Jag
vill ocksd i deita sammanhang erinra om att en redogdrelse {or utveck-
lingen betriffande cxportkreditgarantierna under ndrmast foregaende
budgetdr limnas i den Oversikt dver handelsdepartementets verksamhet
som ingdr i bilaga till den arliga budgetpropositionen. EKN limnar vi-
dare halvirsvis berittelser over sin verksambhet.

Mot bakgrund av den Okande omfattningen av garantigivningen och
de dirmed férbundna stérre riskerna, som berorts i det foregiende, fin-
ner jag det motiverat att riksdagen erhaller en utforligare redovisning av
utvecklingen av garantigivningen och utnyttjandet av ramen i redogd-
relsen for EKN:s verksamhet, som limnas i den arliga budgetproposi-
tionen. Jag finner emellertid inte anledning att nu foresld nagon @nd-
ring av den praxis som har gillt for riksdagens provning av den to-
tala ramen for garantiverksamheten. Liksom hittills bor det ankomma
pé regeringen att inom den faststillda ramen bemyndiga EKN att bevil-
ja garantier. Det bor dirigenom vara mdjligt att nirmare f6lja utveck-
lingen och vidta de dtgérder som kan befinnas pakallade, bl. a. frin
handeclspoliiiska och betalningsbalansmissiga synpunkter. P& samma sitt
ar det moiligt att folja konsekvenserna av de regler som f. n. tillimpas
for avrikning av utfastclscr.

Den snabba okningen av garantigivningen under senare ar och de
kraftigt 6kade dtagandena aktualiserar fragan hur man skall forfara nir
skadefall uppkommer. EKN:s verksamhet skall i princip drivas forsik-
ringsmissigt, dvs. pd sidant sitt att intiikterna sett i ett liingre perspek-
tiv ticker skadefall och administrationskostnader. EKN har under
gingna ar intc behdvt vidkdnnas nagra stora forluster pa grund av ska-
defall. EKN:s uppbyggda reserver uppgick den 30 juni 1976 till ca 286
milj. kr. for n-garantier. Dessutom fanns vid denna tidpunkt en samlad
reserv pd ca 57 milj. kr. for u-garantier. Enligt vad som framgir av
EKN:s berittelse for det senaste verksamhetsret juli 1975—juni 1976
har emellertid i samband med skaderegleringar under verksamhetséret.
utbetalats nidra 50 milj. kr. Erséttningarna for nimnda ar motsvarar vad
som sammanlagt har betalats ut under den ndrmast foregiende tiodrs-
perioden.

Det kan inte uteslutas att skaderegleringar av stor omfattning kan
komma att aktualiscras under de nirmaste aren. Skaderegleringar kom-
mer sannolikt framst i fraga i samband med vissa linders skuldkonsoli-
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deringar. En skuldkonsolidering innebir normalt att ctt importlands
skulder pa grund av problem med betalningsbalansen avbetalas under en
viisentligt lingre tidsperiod &n som ursprungligen var avsett. EKN far i
sadana fall som garantigivare betala ersittningar i huvudsak enligt den
ursprungliga betalningsplanen och direfter invidnta de betalningar som
flyter in frin importlandet. I manga fall kommer dirfor skaderegleringar
inte att innebédra en definitiv forlust utan endast en temporir belastning
pa reserverna och ctt visst rantebortfall.

For att mota de krav pd EKN:s reserver som kommande skaderegle-
ringar kan vintas medfora synes det limpligt att en rorlig kredit i riks-
gildskontoret stills till forfogande pa motsvarande sitt som giller for de
kursgarantier som infordes fr.o.m. den 1 juli 1976 enligt beslut un-
der 1975/76 &rs riksmote (prop. 1975/76: 171, NU 1975/76: 49, rskr
1975/76: 291). Krediten kan efter EKN:s bedomning utnyttjas for att
finansicra skadcersittningar som exempelvis har samband med skuld-
konsolideringar o.d. vilka EKN darfor kan rikna med att atervinna.
Definitiva forluster bor daremot Aven i fortsidttningen regleras med ut-
nyttjande i foérsta hand av EKN:s reserver. For de medel som utnytt-
jas av den rorliga krediten skall erliggas ridnta enligt gingse principer.
Jag foreslar att krediten fOr n-garantier skall uppga till 400 milj. kr.

Nar det giller u-garantier har forutsittningen varit att eventuella
forluster f6r garantiverksamheten skall tickas med bistandsmedel. Med
tanke pa den okade garantigivningen och den vixande risken for skade-
fall kan det intc uteslutas att behov av medel for skadereglering kan
uppkomma iven i samband med u-garantier. Om bistdndsmedel i si-
dant fall intc skulle finnas tillgdngliga bor den foreslagna rorliga kre-
diten kunna utnyttjas dven for detta dndamal pa de villkor jag nyss
angett. Huruvida denna ordning skall gilla dven i framtiden kan provas
i samband med att regeringen tar stallning till den bistandspolitiska
utredningens betdnkande.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. medge att staten atar sig betalningsansvar i form av statsga-
ranti for exportkredit till ett belopp av hogst 35 000 000 000
kr., varav 6 000 000 000 kr. reserveras for garantigivning pd
sirskilt gynnsamma villkor vid export av betydelse for u-lin-
dernas ekonomiska utveckling.
2.godkdnna att en rorlig kredit i riksgdldskontoret om
400 000 000 kr. stills till regeringens férfogande for att vid
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bechov anviindas f6r utbetalning av ersittningar for fSrluster
fran garantiverksamheten enligt de riktlinjer jag har férordat.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till {oredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som {Gre-

draganden har lagt fram.

NCRSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1976 763571






