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Talmannen anmélde att uppteckningar fran EU-ndmndens samman-
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6 § Ersittning vid expropriation

Foredrogs

civilutskottets betinkande 2009/10:CU21

Ersdttning vid expropriation (prop. 2009/10:162 och prop. 2009/10:201
delvis)

Anf. 1 HILLEVI LARSSON (s):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till var gemensamma
reservation.

Expropriation kan man séga ar att ta egendom frdn ndgon, men man
gor det 1 det allménnas intresse. Det &r en avvdgning mellan olika intres-
sen, 4 ena sidan den enskilda dganderdtten och & andra sidan det all-
ménna intresset. Det kan handla om alltifran naturskydd till infrastruktur,
telendt, alltsd allménna behov, for det gemensamma bista.

Det ar viktigt att géra denna avvégning péd ritt sitt. Det blir inte
automatiskt béttre for att man véger dver for mycket at det ena eller det
andra hallet, utan det &r viktigt att ha balans. Vi tycker att man har gatt
lite vél langt i den hér avvdgningen och dessutom infor ett schablon-
tilligg. Tidigare berdknade man marknadsvérdet pd den egendom som
man tog i ansprak, som man exproprierade.

Enligt det nya forslaget ska man ldgga pa ett schablontillagg pa 25
procent av det berdknade marknadsvirdet. Det &r hér vi har lite problem.
Dessa 25 procent ér inte anpassade efter virdet pd egendomen, utan det
blir mer ju hdgre marknadsvirde egendomen har. De som redan far mest
pengar far &nnu mer med det hir schablontilldgget.

Risken &r att de som far in en massa pengar dr kommersiella fastig-
hetsdgare som har egendomar med hoga virden. Det kan gilla fastigheter
i storstdder som vérderas hogt. Det kan till och med handla om juridiska
personer som édger fastigheter.

A andra sidan har vi privatpersoner till exempel p4 landsbygden dér
marknadsvardet pa deras egendom kanske inte riknas sa hogt. Det kan i
ménga fall handla om deras bostadshus. Man rycker undan mattan for
deras verksamhet att forsorja sig med men dven for deras hem. Det ar
svért att berdkna det i pengar.

Tyvirr tror jag att det kan upplevas vildigt ordttvist om kommersiella
aktorer eller sidana som inte har direkt koppling till fastigheten, juridiska
personer till exempel, fir ut en massa pengar, medan privatpersonerna
drabbas vildigt hart. De far visserligen schablontilligget pa 25 procent,
men det blir mycket mindre med héinsyn till att den ursprungliga summan
ar sd mycket ldgre i och med att en liten fastighet i en liten kommun i
Sverige kan ha ett ganska ldgt marknadsvérde.

Dirfor vinder vi oss mot schablontillagget.

Det finns dven risk for att det hér leder till 6kade kostnader for det
allméinna. Det finns ménga viktiga saker som det allménna maste kunna
gora. Det handlar om att skydda ordrd natur till exempel, om infrastruk-
tur och sé vidare for att tillgodose de allméinna intressena.

I den proposition som ligger till grund for det hér drendet ségs det att
det inte blir ndgon 6kad kostnad for det allménna med schablontilligget.
Det ska ske inom nuvarande ramar. Risken &r att det i praktiken innebar
en nedskirning, att det helt enkelt blir svért att garantera det allmidnna



gemensamma bista. Till exempel framfors av remissinstanserna risken
att det kan innebéra att det blir mindre pengar till att bevara naturen. Det
ar allvarligt for miljon och méngfalden.

Lagradet instimmer i kritiken. Arendet #r inte fullstindigt, utan det
saknas en del visentliga delar. En sddan géller sé kallad vinstdelning. Det
ar en utredning som ligger till grund for forslaget fran regeringen. I ut-
redningen for man en diskussion om det, ifall det &r ett kommersiellt
foretag — det kan vara ett foretag inom till exempel telefoni — som kom-
mer att tjana vildigt mycket pengar pa att man exproprierar en lantbruks-
fastighet, ar rimligt att lantbrukaren, eller vem det nu dr, kan fa del av
framtida vinster, om det inte bara 4r till det allmédnnas intresse utan dven
genererar vinst. Da skulle man fé lite extra ersittning utifran att den som
exproprierar far en stor vinst.

Denna friga ldmnar regeringen darhdn. Man ldmnar 6ver den till en
ny utredning. Det &r en stor och vésentlig fraga i sammanhanget, likasa
kostnadsersittning inom lantméteriforrattningar. Det kan bli vildigt dyra
processer for den enskilde. Stora kommersiella aktérer klarar det, medan
den enskilde kan fa det svart ekonomiskt. Da ar det risk att man viker sig
for den starka parten dérfor att man dr rddd for att kostnaden springer i
vag.

Den hir fragan ldmnas ocksa ddrhin. Vi &dr tveksamma till forslaget
pa grund av att schablonersattningen riskerar att bli orattvis, att det all-
ménna far svérare att bevara vara gemensamma intressen och att viktiga
delar skjuts fram. Vi vill se de sammantagna effekterna innan forslag
laggs fram. Det kinns tyvérr som ett hastverk i och med att man inte har
kommit med ett fullstindigt forslag. Darfor onskar vi att man bereder
detta noggrannare och kommer tillbaka.

Anf. 2 LISELOTTE OLSSON (v):

Herr talman! Frdgan om ersittningsregler vid expropriation har utretts
relativt nyligen, och nu kommer regeringens forslag om éndringar. Ibland
har regeringen brattom. Saker utreds, och utredningarnas forslag eller
delar av dem genomfors hastigt. Ibland ar det precis tvdrtom. Utredning-
ar finns med bra och genomténkta forslag, men de stoppas i ndgon byra-
lada eller helt sonika skrotas. Vi har bara inom civilutskottets bered-
ningsomrade sett flera exempel pé detta.

I detta betéinkande handlar det om att 6ka det ekonomiska utfallet for
markégare och, som det stir, om “att stirka dganderitten”. Naturligtvis
vill dd hogerregeringen att det ska ga fort!

Ersittning vid expropriation vdgs mellan markégares intressen och
overgripande samhéllsintressen, och det maste vara en for alla parter
rimlig avviagning och samtidigt bade forutsdgbar och rittssiker. Men
aterigen lagger man fram ett forhastat forslag dar man bevisligen inte
tagit hiansyn till vad remissinstanserna, som har ménga farhagor, har sagt.

I remissomgangen papekar man att det forekommer brister i sjdlva ut-
redningsarbetet. Jag ska ta nagra exempel.

Malmo6 kommun saknar en sammantagen beddmning av alla forslag,
man saknar en helhetssyn. Man menar pé att det brister i en konsekvens-
analys for hela Sverige.

Glesbygdsverket anser inte ens att man kan ldmna ett remissvar pa
den bristfélliga utredningen.
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Post- och telestyrelsen efterlyser konsekvenser av en bredbandsut-
byggnad i glesbygd.

Skogsstyrelsen finner det anméarkningsvirt att samréd inte skett da de
i alla fall som myndighet har ansvar for miljokvalitetsmalet Levande
skogar.

Men den kanske allra tyngsta kritiken kommer fran SKL, som avstyr-
ker forslagen och bland annat saknar de ekonomiska konsekvenserna.
SKL skriver i sitt svar: Forbundet befarar att om de foreslagna fordnd-
ringarna genomfors kommer en forlamande hand att ldggas Gver tinkta
samhaéllsprojekt.

Det hér vara bara nagra exempel pa kritiska remissinstanser. Men
lyssnar regeringen? Icke!

Jag kan tycka att det dr markligt att ni ldgger fram ett som jag menar
bade ofirdigt och ogenomtinkt forslag. Ni erkédnner sjélva i majoritetens
stillningstagande i betdnkandet att forslaget dr ofardigt. Ni séger dér att
utredningens forslag om vinstdelning utreds vidare inom Regerings-
kansliet. Aven utredningens forslag om kostnadserséttning vid lantméite-
riforréttning bereds vidare. Med denna halva proposition blir det svért att
se den sammanlagda effekten av regeringens politik. Men det kanske ar
ett syfte, det ocksa.

Herr talman! I det liggande forslaget finns en ny principiell inriktning
dér man foreslar ett schablonpaslag. Man fréngér dé principen att skade-
lidande ska forsittas i samma ekonomiska situation som om den anled-
ning som foranledde ersittningen inte hade uppkommit. Det betyder i
stéllet att ett hogre marknadsvérde innebér ett storre paslag i kronor rak-
nat.

Ett schablonpéslag kan upplevas som djupt orittvist for till exempel
en villadgare i Vésterbottens inland som blir av med sitt bostadshus men
far mycket mindre an villadgaren vid kusten. Om detta liggande forslag
antas kommer det att leda till 6kade kostnader for det allmdnna och for-
mogenhetsoverforingar fran skattebetalare och hyresgéster till fastighets-
dgare. Det kommer helt enkelt att leda till 6kade kostnader for boende.

Vi riskerar att en forsamrad infrastruktur blir foljden med 6kade kost-
nader for till exempel jarnvigsbyggande. I mitt hemlin ser vi en stark
frammarsch for gruvniringen. Jag ar radd att forslagen i betdnkandet gor
att gruvforetagen blir mer ovilliga att satsa. Observera att detta inte giller
uranbrytning, for det ska vi inte ha i Vésterbotten!

Herr talman! Sammantaget tycker vi frin den rodgrona sidan att rege-
ringens forslag ar s bristfilligt att det inte kan laggas till grund for en ny
lagstiftning pa omradet.

Jag yrkar avslag pa forslaget i betdnkandet och ddrmed bifall till den
gemensamma reservationen.

Anf. 3 JAN LINDHOLM (mp):

Herr talman! De nuvarande reglerna for ersdttning vid expropriation
bygger pa tanken att den skadelidande ska hamna i samma ekonomiska
situation som om expropriationen inte hade skett. Regeringens forslag
om ett schablonpaslag innebir emellertid att den erséttning som da
kommer att betalas ut for intranget inte lingre aterspeglar just den hir
ekonomiska betydelsen av exproprieringen.



Ett schablontilligg leder till det orimliga forhallandet, bade for fas-
tighetsdgaren och for allménheten som inte berdrs, att en fastighet med
ett hogre marknadsvérde i kronor réknat ger ett storre schablonpéslag dn
for en annan fastighet. Kommersiella fastigheter har ofta ett hdgre mark-
nadsviarde dn privatbostider. Fastigheter i storstider har ofta ett hogre
marknadsvirde dn dem i mindre stider, och fastigheter i stadskérnor har
ofta ett hogre virde dn dem i ytteromradden. Fastigheter med juridiska
personer som dgare i stéllet for privatpersoner som édgare har ocksa oftast
ett hdgre marknadsvérde.

Men det kdnsloméssiga, relationsanknutna och individuella vérdet
som en schablonersdttning rimligtvis borde anvindas for att virdera ar
formodligen mycket mer avgdrande for privatbostider dn for kommersi-
ella fastigheter eller storre fastigheter som i forsta hand dgs pa grund av
ekonomiska intressen. Det &r inte fastigheter dir man i generationer, eller
atminstone under en stor del av sitt liv, har rotat sig pé en viss plats. P&
platsen for privatbostaden har man sitt sociala liv anknutet, och kanske
manga andra typer av relationer, upplevelser och s& vidare som betyder
mycket.

For ménniskor med funktionsnedséttning kan bostaden, tomten och
platsen dir man bor med omgivning vara oerhort vésentlig for mojlighet-
en att dver huvud taget fungera i samhdllet. Den typen av viarden kommer
inte att representeras pa nagot satt hdr. De nedvérderas i forhéllande till
de kommersiella virdena, som far en hdgre uppvérdering.

Vi fran Miljopartiets sida menar att skéligheten i att dgare till kom-
mersiella fastigheter ska fé ett storre plaster pd saren &n vanliga privat-
personer, kanske framfor allt ménniskor som bor utanfor centralorter, ar
fullstdndigt orimlig. Vi menar att ett schablonpaslag som ar konstruerat
pa detta vis kommer att uppfattas som en djup oréttvisa och kommer att
verka for att fortroendet for den lagstiftning som ni fran majoriteten nu
genomfor kommer att bli lagt.

Som har papekats av Hillevi Larsson och LiseLotte Olsson gor detta
att vi enligt remissinstansernas synpunkter far simre mojligheter att
skydda orérd natur.

Fordandringen kommer ocksa att forsvéra arbetet att fa till stdnd rim-
liga frivilliga 6verenskommelser. Det dr markligt att man hér fattar ett
beslut som har en nidrmast planekonomisk karaktir och som innebir en
25-procentig hdjning av markvérdet i manga omraden diar man kan anta
att expropriering kan komma att vara aktuell. Det &r mérkligt att rege-
ringen gor nadgonting sadant.

Herr talman! Jag ska inte sdga mer. Det har sagts tillrickligt av Hil-
levi Larsson och LiseLotte Olsson. Eftersom jag méste hushalla med min
rost ndjer jag mig med att med detta som bakgrund yrka bifall till reser-
vationen i betdnkandet.

Anf. 4 ANTI AVSAN (m):

Herr talman! I borjan av 1970-talet &ndrades reglerna for nér det var
mojligt att expropriera. Samtidigt begransades ritten till ersédttning. Den
som exempelvis tvingades avstd jordbruksmark fick inte ldngre ersétt-
ning for de virdedkningar som uppkom genom fOrvintningar om att
bebyggelse skulle tilldtas pa den aktuella marken.
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Syftet var att man pé sé vis kunde halla markpriserna nere och ddmpa
stegringen av hyrorna vid bostadsproduktion. Att detta innebar att dgan-
deritten urholkades rdder det knappast ndgot tvivel om.

Samhéllet har under tiden fran borjan av 1970-talet och fram till i dag
genomgatt betydande fordndringar. I borjan av 1970-talet stod det all-
ménna bakom de flesta expropriationsforetag. Darefter har vissa grund-
laggande samhillsfunktioner som energi- och telesektorn men dven an-
nan infrastruktur avreglerats och &r i dag utsatta for konkurrens.

Det kan inte rdda nagot tvivel om att det &r hog tid att fordndra ersétt-
ningsreglerna vid expropriation. De nuvarande reglerna om ersittning vid
expropriation praglas av aterhallsamhet. Det har forhallandevis ensidigt
ansetts angeldget att fastighetsdgare inte gynnas pé ett sddant sétt att
ersittningarna medfor negativa konsekvenser for den som exproprierar
och for samhallet.

Detta géller i och for sig fortfarande. Alltfor hoga erséttningsnivaer
kan f& foljder som inte &r efterstrivansvarda. Samtidigt utgor expropriat-
ion och liknande tvangsétgérder allvarliga inskrdnkningar i dganderitten.
Atgirdernas allvarliga och ingripande karaktir bor mycket tydligare
avspeglas vid den intresseavvigning som maste goras mellan den expro-
prierandes, fastighetségarens och det allménnas intressen.

En angeldgen utgangspunkt maste vara att skyddet for dganderitten
stirks sa langt detta dr mojligt utan att ersédttningsnivaerna ger upphov till
beaktansvirda negativa konsekvenser for samhallsutvecklingen.

Grundtanken med expropriation och liknande atgirder kvarstar, nim-
ligen att olika angeldgna samhéillsintressen ska tillgodoses. Men det finns
samtidigt i 0kad utstrdckning privata vinstintressen bakom expropriat-
ionsforetagen. Den nuvarande lagstiftningen &r utformad med utgéngs-
punkten att det allménna i regel 4r den som exproprierar. Det ar dérfor
regelverket &r inriktat pa att tillvarata allmidnna intressen och undvika
overkompensation av enskilda med allménna medel.

Detta har bidragit till att den som exproprierar, oavsett om det ar det
allménna eller ndgon enskild, i erséttningshdnseende har tillerkénts en
stark stéllning. En sddan utformning av regelverket kan ifrdgaséttas nir
samhillsutvecklingen har lett till att bada parter i allt fler fall utgors av
enskilda. Detta géller sérskilt niar den som pékallar expropriation sysslar
med vinstdrivande verksamhet. Erséttningsreglerna bor darfor vara ut-
formade s att de ocksa avspeglar nutida och ofta forekommande situat-
ioner vid expropriationer och liknande atgérder.

Fru talman! Det har framforts farhdgor om att hojda erséttningsnivaer
kommer att innebéra att det blir svéarare att genomfora angeldgna expro-
priationsforetag. Men ersittningsnivaerna kan inte ensidigt stillas mot
mojligheterna att genomfora olika expropriationsforetag. Vid utform-
ningen av ersittningsreglerna maste sérskild hénsyn tas till att expropriat-
ion innebdr att fastighetsdgares dganderitt tvangsvis inskrénks. Det ar ett
allvarligt ingrepp.

For forvarvaren ddaremot utgor kostnaden for markforvérv i allménhet
en av flera faktorer att beakta infor ett beslut om exploatering. Ofta ar
kostnaden for markatkomsten endast en mindre del av den totala investe-
ringskostnaden.

Den erséttning som ska betalas vid expropriation bor dven fortsétt-
ningsvis bestimmas med utgidngspunkt i marknadsvirdet for den mark



som tas i ansprdk. Den sd kallade presumtionsregeln upphivs, vilket
innebdr att erséttning ska betalas dven for den del av en fastighets mark-
nadsvérde som beror pé forvantningar om en éndring av markens tillatna
anvindningssétt. Nigot toleransavdrag frdn expropriationsersittningen
ska i fortséttningen inte goras. Inte heller ska négot toleransavdrag goras
nér det dr fraga om ersdttning for miljoskada.

Nar fastighetens virde ska bestimmas i en expropriationssituation ar
det rimligt att ocksa ta hénsyn till vad dgaren frivilligt skulle vara beredd
att sdlja sin fastighet for. P4 sa sitt blir ersdttningsbestimningen mer
allsidig, och hédnsyn tas inte bara till koparsidan pa den radande mark-
naden, utan det blir ocksé sdljarens instéllning till vdrdet som beaktas.

Det ar onskvért och angeldget att ersittningsbestimningen mer an i
dag kommer att efterlikna priset vid en frivillig forséljning. S& blir fallet
genom att ersdttningen sitts hogre dn vad som svarar mot enbart det
framriknade marknadsvérdet respektive i forekommande fall minskning-
en av marknadsvérdet.

Det nu foreliggande forslaget innebér att ersittningen sitts hogre ge-
nom ett generellt paslag pa 25 procent och att detta péslag ska vara lika
stort oavsett forhallandena i det enskilda fallet.

Det kan konstateras att schablonerséttningar forekommer i andra er-
sdttningssammanhang. Att fora bevisning om det pris som dgaren sanno-
likt skulle sélja sin fastighet for frivilligt skulle ofta innebéra svérigheter.
Sadana svarigheter skulle leda till att en domstol i enskilda fall i de allra
flesta fall 4ndé skulle vara hénvisad till att inom ramen for en skilighets-
bedémning bestimma ersittningen schablonmissigt. Overvigande skiil
talar darfor for att ett schablonmaissigt bestimt péslag ska inforas.

Nivan pé procentsatsen som ska tillimpas &r naturligtvis ocksd en
skélighetsfrdga. Det foreslagna péslaget pa 25 procent ar tillrackligt hogt
for att utgdra en reell forstirkning av dganderétten. Ett 14gt paslag skulle
bara marginellt stirka dganderétten och ar déarfor inte heller forenligt med
intentionerna bakom reformen.

Vad som slutligen &r viktigt att nimna ar att utredningens forslag om
vinstfordelning kommer att beredas vidare inom Regeringskansliet. En
utredning ska ges i uppdrag att ytterligare overviga fradgan, och direktiv
till utredningen ska beslutas under 2010. Civilutskottets majoritet har
utgatt ifran att detta ska ske utan dréjsmal.

Utredningens forslag om kostnadserséttning vid lantméteriforrattning
bereds ocksa vidare inom Regeringskansliet. I motsats till oppositionen
anser utskottsmajoriteten att det pdgdende beredningsarbetet inte utgdr
nagot som helst hinder for att nu anta den foreslagna lagstiftningen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i civilutskottets betidnkande,
vilket innebér att motstdende motionsforslag bor avslas.

Anf. 5 LENNART PETTERSSON (c):

Fru talman! Expropriation, det vill sdga tvangsforsiljning — eller
kanske tvangskop ar det ritta namnet — dr ndgot som man helst ska und-
vika. Det ska bara anvéndas i yttersta nodlige. Att expropriera en fastig-
het eller en del av en fastighet &r ju ndgot som sker mot dgarens vilja. Att
tvinga nagon att silja sin egendom och kanske grunden for sin forsorj-
ning &r ett oerhort starkt ingrepp i dganderitten och i den personliga
friheten.
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Nér nu regeringen i sin proposition foreslar andrade regler vid expro-
priation dr det ett steg i rétt riktning. Jag star bakom de forslag som finns
men ar 4ndé inte ndjd utan konstaterar att bade jag och Centerpartiet vill
mer. Jag tinker fokusera pa ersidttningsnivderna och déirefter kommentera
det som inte har kommit med i forslaget.

For mig &r det sjélvklart att man om man tvingas sélja nagot man inte
vill sédlja och som ska anvindas av ndgon annan ska ha en erséttning som
overstiger den niva som giller vid en frivillig forsdljning. Det &r sjdlv-
klart att staten eller kommunerna ska vara generésa mot medborgarna nér
det blir nddvéndigt med expropriation.

Har har Centerpartiet och den roda oppositionen helt skilda uppfatt-
ningar. Vi véirnar ménniskan, och oppositionen virnar staten och det
offentliga. De tycker uppenbarligen att det ar helt okej att g in och ta
annans egendom utan att betala nigot extra.

Detta framgér mycket tydligt i deras reservation. Trots att de anvén-
der begreppet skadelidande om fastighetségaren, tycker de att “ett scha-
blontilldgg leder ocksé till den orimliga och for bade fastighetsdgaren
och allminheten stdtande konsekvensen att ett hogre marknadsvérde
innebdr ett storre paslag i kronor ridknat”.

Kan néagon forklara for mig varfor en skélig erséttning kan vara sto-
tande for den som tvingas att sédlja? Tror verkligen oppositionen att all-
ménheten tycker att det ar stotande om en skadelidande far erséttning, for
det ir det ni skriver? Ar det en uppfattning som #r generell, nimligen att
skadelidande inte ska fi erséttning i andra sammanhang heller? Géller
det ocksa vid olyckor, mobbning eller misshandel? Om inte, varfor ska
det gélla vid expropriation?

Oppositionen skriver ocksa i sin reservation: Vi vill ocksé framhalla
att forslaget kommer att leda till 6kade kostnader for det allmédnna.” Jag
sdger som ungdomarna: Och?

Om det nu &r sé viktigt for det allménna att ta marken i ansprék far
man vél betala for det. Detta visar mycket tydligt pad den ideologiska
skillnaden. Den roda oppositionen virnar staten och kommunerna, och
Alliansen och Centerpartiet varnar den enskilda ménniskan och dgande-
rétten.

Jag vill ocksa markera att det inte behdver paverka naturskyddet och
omfattningen av detsamma eftersom det finns andra sitt att skydda skog
och mark &n att kopa fastigheter.

Fru talman! Lat mig gé over till de delar som jag saknar i proposit-
ionen. Det &r dels den s kallade vinstdelningen mellan parterna, dels ratt
till kostnadsersdttning i samband med lantméteriforréttning.

Niér det géller vinstdelning kan vi konstatera att det forslag som finns
i utredningen inte dr gangbart att hantera, och darfoér krdaver det ytterli-
gare beredning. Det dr aviserat av departementet och kommer att pabor-
jas i ar. Det &r rimligt att den markdgare som tvingas avstd fran mark
ocksé fir del av de framtida vinster som exproprianden kan skapa. Det
giller i synnerhet om denne &r ett privat foretag.

Den andra delen som saknas i propositionen ar ritten till ersittning
vid lantméteriforréttning. Precis som det &r sjdlvklart med en hogre er-
sdttningsniva vid exproprieringen dr det lika sjdlvklart for mig att en
drabbad inte ska behdva betala konsult- och juristkostnader om dennes
egendom blir foremal for expropriation.



I motsats till frigan om vinstdelning ar jag forvanad och delvis be-
kymrad Over att inte Justitiedepartementet har prioriterat frigan. Det ar ju
dven hir frdga om att varna den enskilde fastighetsdgarens réttigheter
mot antingen stat och kommun eller nigot storforetag. Det borde ha varit
mojligt att 16sa i den hér propositionen, men jag utgar ifrén att frdgan
kommer att 16sas inom en relativt nira framtid.

Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betdnkande och avslag pa re-
servationen.

Anf. 6 JAN ERTSBORN (fp):

Fru talman! Nér jag for manga &r sedan i min advokatverksamhet fick
mitt forsta uppdrag att bitrdda en markdgare i ett expropriationsmal fick
jag forsoka forklara presumtionsregler for denna markégare. Det var en
fullstaindig omojlighet att fa forstéelse for det. Jag kommer ocksé ihdg att
vi talade om att det kunde bli frdga om sé kallat toleransavdrag. Det gick
inte heller att forklara.

Darfor ar jag mycket tillfredsstdlld i dag nér jag konstaterar att vi i ut-
skottet dr dverens om fordndringarna betrdffande de héir tva punkterna,
for de har faktiskt varit omojliga att fa forstaelse for i markdgarledet.

De markdgare som blir foremal for expropriation vill som regel inte
sdlja over huvud taget. De vill egentligen behélla sin mark. Det &r i varje
fall min uppfattning att det &r den vanligaste situationen. Nér man da inte
vill sélja och inte vill avsta sin mark utan i stéllet blir foremal for expro-
priation ddr man inte har ndgot alternativ ar det naturligt att man ska ha
en rimlig ersittning for sin mark.

Hur man ska rikna fram en rimlig ersittning kommer vi egentligen
aldrig fram till, for det dr virderingar som ligger till grund for det hela.
Markégaren eller fastighetsdgaren — om det finns byggnader i samman-
hanget — har en uppfattning om vérdet. Det ar ett individuellt uppskattat
véirde som néstan alltid dr hogre dn vad till exempel méklare och andra
kan vérdera denna mark till.

For att komma till en rimlig avvagning i dessa situationer sa att mar-
kégaren far den ersdttning som kan anses vara rimlig har nu regeringen
foreslagit att man ska gora ett 25-procentigt tilldgg pa det varde man har
kommit fram till. Det &r klart att man kan diskutera procentsatsen, men
att det ska vara ett palidgg utover det virde som man har forsokt komma
fram till tycker jag ar alldeles uppenbart. Jag tycker inte att det r ndgon
orimlighet med siffran 25 procent. Det &r verkligen att stirka dganderit-
ten, och jag dr mycket tillfredsstilld over att det blir pa det hér viset.

Om Lennart Pettersson dr ndgot missndjd med att inte vinstdelnings-
problematiken dr med dr jag for min del ndgot missndjd med att man inte
har 16st ombudskostnaderna vid lantméteriforrattningar, for det tycker jag
att man maste 16sa. Men det dr jag 6vertygad om att var regering kommer
att gora under ndsta mandatperiod.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag till riksdagsbeslut
och avslag pé reservationen.

Anf. 7 YVONNE ANDERSSON (kd):
Fru talman! Som vanligt har det ofta forekommit en ordentlig redo-
visning av drendet nér det dr dags for mig att siga ndgonting, s jag
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tankte dndéd forsoka att lite fritt upprepa detta for manga utanfér kamma-
rens dorrar svéra drende.

Vi har en gammal lag frén 1972 som fortfarande géller. Detta 4r inte
rimligt i ett samhélle dér det har hént véldigt mycket. Den byggde pé att
vi hade viéldigt mycket regleringar av verksamhet, och dirmed fick man
pa sina hall for att kunna bygga ut infrastruktur och annat ta i ansprak
jord som tillhérde ndgon annan.

Vad ar det da som har hént under senare tid? Jo, det &r en hog grad av
avregleringar, och det innebdr i sin tur att man maste ta upp de hér fra-
gorna seridst. Dessutom har det hant vdldigt mycket pa dgandefronten.
Den grundldggande instdllningen var ju da, och &r fortfarande, att den
person som fick ett intrdng i sitt 4gande inte skulle ha en mindre formo-
genhet 4n tidigare, utan formogenhetsvillkoren skulle kvarsta.

Syftet med den hér lagen ar att stirka dganderitten och stérka fastig-
hetségarna. Det hir dr vi véldigt glada for, och det r inte forvanande att
en vénsterkartell gr emot det med tanke pa att man egentligen aldrig har
respekterat det privata dgandet sarskilt hogt.

For oss hor dgandet samman med frihet — ménniskans frihet att fa
dga, att fa vara rddd om sina tillgdngar och fa ta dem i ansprak hur man
vill. Expropriation 4r egentligen ett intrdng i en ménniskas frihet att for-
valta sina tillgdngar. Dé ska den naturligtvis ersittas pa ett moraliskt och
materialistiskt korrekt sdtt och sa réttvisande som mojligt.

Det finns smé delar som inte har kommit med i propositionen. De
kanske inte dr s& smd, som vi horde av mina kolleger, for de var inte helt
ndjda. Men det &r skont att vi har kommit s& hér langt pa vigen. Vi tar ett
jattesteg — 38 ar efter det att forra lagen kom till gor vi ett kliv framat nér
vi &nda respekterar mianniskors frihet och dgande och lagger pa 25 pro-
cent som schablon utéver marknadsmaissiga priser.

Jag tycker Overlag att det dr en rimlig situation vi har hamnat i, och
jag ar vildigt glad att vi nu kan stifta den har lagen som kommer att trada
i kraft redan den 1 augusti 2010. Tala om handlingskraftig regering, fru
talman!

Med detta yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa re-
servationen.

Anf. 8 JAN LINDHOLM (mp):

Fru talman! Efter att ha lyssnat pa Alliansens foretridare maste jag
sdga att det hir forslaget inte alls 10ser den situationen nér privatpersoner
med sin privata bostad inte vill sélja och sa att sdga far de sociala och
kulturella vdrdena skadade. Det dr vildigt tydligt nir man lyssnar pa
majoritetens argumentation att det ni dr engagerade for och det som det
hér handlar om faktiskt ar skadan pa kapitalet. Det &r ju sa konstruktion-
en ar gjord.

Jag vill alltsa invinda mot den bild ni ger av oppositionen genom att
beskriva hur jag ser ert forslag. Det ni &r intresserade av dr ndmligen
spekulationsmarkégarens intresse, just genom att konstruktionen &r lagd
som en procentuell sats till det kommersiella virdet, och inte den individ
som har ett bovirde att forsvara.

Det kommersiella virdet ar i ert perspektiv viktigare dn det sociala
véardet. Det kommersiella virdet r i ert perspektiv viktigare dn det kultu-
rella vérdet, &n upplevelsevirdet och andra former av virden som kan



berdra en privatperson, och det dr det som jag tycker ar det centrala i var
reservation: Vi ser ménniskan bakom. De vdrden som ménniskan kan
uppleva som bovérden borde i stéllet vara det centrala och inte det speku-
lationsperspektiv som en procentsats pa ett rent markvirde innebér. Dér
tycker jag att den stora skiljelinjen gér.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

7 § Mark- och miljédomstolar

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2009/10:JuU27
Mark- och miljédomstolar (prop. 2009/10:215 delvis).

Anf. 9 OTTO VON ARNOLD (kd):

Fru talman! Vi har i dag att fatta ett mycket viktigt beslut som kom-
mer att forenkla for ménga foretag och medborgare samt dven for kom-
muner och domstolar. Vi har att ligga fram lagen om mark- och milj6-
domstolar. Den kommer att trida i kraft den 2 maj 2011.

Hittills har vi haft ett ganska svaroverskadligt och kostsamt system
for domande i plan- och byggmal, miljomél och mal vid fastighetsdom-
stolar. Lat mig ta ett exempel. Att anldgga en fabrik kan 6verklagas savil
enligt fastighetsbildningslagen och plan- och bygglagen som enligt mil-
jobalken. For ett litet foretag som riskerar att f4 hantera tre olika proces-
ser som egentligen handlar om samma &4rende ar det kostnadskrdvande
och till och med obegripligt, och det drar ut pé tiden. Ett ytterligare pro-
blem é&r att dessa tre processer kan leda till olika beslut. Eftersom det &r
fraga om tre sjélvstindiga domstolar behdver de inte kommunicera med
varandra och ska inte heller gora det.

Som systemet varit hittills har det inte varit rattssékert, fru talman.
Det dr saledes angeldget att d4ndra pa det, och darfor framlédgger utskottet
nu sitt betdnkande dver regeringens proposition om mark- och miljédom-
stolar. Givetvis tillstyrker vi forslaget.

De nya mark- och miljédomstolarna kommer att bli fem till antalet
och finnas vid de tingsritter som i dag 4r miljddomstolar. Overinstansen
for dessa mél dr Mark- och miljodverdomstolen som ersétter Miljoover-
domstolen och blir kvar vid Svea hovritt.

Det dvergripande syftet med reformen &r att skapa barkraftiga och ef-
fektiva domstolar. Man effektiviserar genom att koncentrera antalet mal
och tar ddrmed till vara de samordningsvinster som finns mellan olika
maltyper. Forutsittningarna for att rekrytera personal till domstolarna
forbattras liksom forutsdttningarna for att bibehalla och utveckla kompe-
tensen hos personalen. Dessutom 6kar forutséttningarna for en nddvéindig
specialisering.

Det &r ofta frdga om stora och komplicerade mél. Darmed 6kar man
givetvis antalet méltyper, men det dr en viktig sak att hantera och helt i
linje med de fordndringar som vi gjort i de andra domstolarna.
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Antalet fastighetsdomstolar dr i dag 25. Mélunderlaget &r for litet for
att kunna ha kvalificerade medarbetare och uppritthalla en réttssaker
process. Darfor kommer fastighetsdomstolarna att avskaffas.

Mellan miljomaélen och fastighetsmalen finns ett antal berdringspunk-
ter, som jag ndmnde tidigare. Det behdvs teknisk sakkunskap. Det kan
behova hallas syn pa stillet, alltsé for att se vad vi ska doma om. I ménga
av dessa maltyper ingar ett Overvidgande och en tillimpning som berdr en
viss fastighet. Mot den bakgrunden ar det lampligt att fastighetsdomsto-
larnas och miljodomstolarnas verksamhet samordnas. Sammanforandet
av maltyperna innebér att ett gemensamt regelverk for de olika mélen
skapas i den nya lagen om mark- och miljodomstolar.

Lagen om mark- och miljédomstolar &r uppbyggd sé att den innehél-
ler inledande bestimmelser, bestimmelser om vilka som ska doma i
domstolarna, sammanséttningsregler i dver- och underinstanser, bestam-
melser om forum och dverlatande av mél, sarskilda regler om syn, under-
sokning, pa plats, bestimmelser om vilka handlingsregler som ska gélla
och bestimmelser om verprovning och prejudikatsbildning.

Man kan se tvé olika typer av forfaranden, dels mal i den sé kallade
forstainstansen dér vissa mal, till exempel stora miljomal, borjar i mark-
och miljodomstol, dels 6verklagandeinstansen, det som tidigare var i
fastighetsbildningsmal. 1 det senare fallet dr det réttegangsbalken som
tillimpas. Det har forts en diskussion om vilken typ av processlag vi ska
anvédnda oss av i detta forfarande. Det har debatterats mycket i de olika
instanserna, och man har kommit fram till att nir det géller val av pro-
cesslagstiftning ar det réittegangsbalken men framfor allt drendelagen
som kommer att anvéndas, inte forvaltningsprocesslagen. De ar allménna
domstolar.

Det framsta skilet till att gora pa detta sétt ar att det, nir det géller
overprovningarna och de slutliga avgérandena géllande forvaltningslag-
stiftningen, dr Regeringsrétten som skipar prejudikaten vid tillimpning-
en. Nér det géller drendelagen ar det Hogsta domstolen. Darfor bér man i
mark- och miljddomstolarna anvénda sig av drendelagen.

Prejudikatbildningen ar en viktig del. Nar det géller plandrenden vill
man minska antalet instanser. Darfor har man gett mojlighet att genom
en sé kallad ventil kunna 6verprova i Hogsta domstolen om mark- och
miljodomstolarna anser att det finns behov av prejudikatbildning.

Det blir alltsd fem mark- och miljddomstolar. De kommer att forlag-
gas diar miljodomstolarna finns i dag. Det har varit en diskussion om
huruvida det dr lampligt, och detta dr en kompromiss mellan den admi-
nistrativa indelningen och de avrinningsomraden som finns i dag. Ef-
tersom vi kommer att fa en hel del fastighetsmal ar det 1ampligt eftersom
det dr den administrativa indelningen som &r viktig. Jag tycker att rege-
ringen har gjort en klok avvégning.

Nér det géller de stora vattenmélen &r avrinningsomradena viktiga.
Genom att datorisera vattenbocker och genom att kunna flytta mal mel-
lan olika mark- och miljddomstolar hanterar man detta pé ett elegant sitt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och
avslag pa de reservationer som ldmnats av Miljopartiet, det enda opposit-
ionsparti som reserverat sig. Har ser man en splittring. Jag vill dock inte
fordjupa mig i det, bara konstatera att sa &r fallet.



Anf. 10 INGE GARSTEDT (m):

Fru talman! Otto von Arnold har pa ett foredomligt satt redogjort for
drendet och komplexiteten i det hela. Jag vill endast understryka nagra
saker.

Malen enligt plan- och bygglagen och fastighetsméalen har méanga lik-
heter. Alliansregeringen vill forenkla, samordna och effektivisera hand-
laggningen och domstolspréovningen. Det gynnar de enskilda. Déarfor
véljer man att bilda fem nya domstolar med bendmningen mark- och
miljodomstol.

Det sker en fordndring géllande tillstdandsgivningen for miljofarlig
verksamhet. Den stora miljofarliga verksamheten, sa kallad A-verksam-
het, ska liksom vattenverksamheten &ven fortsittningsvis provas i dom-
stol. Vid mindre miljofarliga verksamheter, s kallad B-verksambhet, ska
provningen koncentreras till farre lansstyrelser 4n i dag. Darmed uppnér
man storre specialisering och storre réttssdkerhet for den enskilda. Det ar
fraga om vildigt komplexa mal.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till foreliggande forslag.

(Appléader)

Anf. 11 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Vi debatterar alltsd en ny lag om mark- och miljédomsto-
lar. Det dr en rejél proposition med forumregler, processuella regler och
annat som jag dock inte tinker g& in ndrmare pé i dag. Utover att vi antar
en ny lag foreligger dndringar i 41 olika lagar som vi ska fatta beslut om i
dag.

Syftet med de fem nya domstolarna — det blir alltsd fem nya mark-
och miljodomstolar — &r att man ska forenkla, samordna och effektivisera
miljomélen. Till de nya domstolarna fors mal fran nuvarande tre andra
domstolar, dels mal som i dag handldggs i miljddomstol, dels huvuddelen
av de mal enligt plan- och bygglagen som handlaggs i forvaltningsratt
och dels huvuddelen av de mél som handlaggs i fastighetsdomstol.

Vi i justitieutskottet har fatt en skrivelse fran Malmo stad som tycker
att en av mark- och miljddomstolarna borde forldggas till Malmo. Nér
miljodomstolar ska skapas och ta dver mél fran gamla domstolar blir det
alltid en diskussion om var de nya domstolarna ska ligga. Som skaning
har jag stor forstielse for Malmo stads synpunkter att landets tredje
storsta stad borde ha en av de nya mark- och miljddomstolarna.

Samtidigt tycker jag att det ar logiskt — och det &r den princip som vi
har utgatt fran — att de nya mark- och miljédomstolarna ska forldggas dar
de nuvarande miljodomstolarna ligger, det vill siga Umea, Ostersund,
Nacka, Véxjo och Vénersborg.

Det har ocksé diskuterats, och diskuteras i propositionen, om det
skulle vara en sjitte mark- och miljodomstol som da skulle forldggas i
Malmo. Men man har kommit fram till att underlaget r for litet for att ha
en mark- och miljodomstol i Véxjo och en i Malmd. Den bedomning som
gOrs 1 propositionen &r alltsd att ndgon mark- och miljodomstol for nér-
varande inte ska inréttas i Malmo.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till forslaget i betdnkandet
och avslag pé samtliga reservationer.

(Appléder)
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Anf. 12 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Med detta betéinkande, som géller vara nya mark- och
miljodomstolar, tar riksdagen ytterligare steg mot att reformera och
renodla vart domstolsvésen. Det &r ett led i ett flertal reformer som har
pagatt under manga &r, och nu har den hér typen av specialdomstolar
kommit.

Det materiella innehallet dr vért att ndmna, och det avviker inte fran
det mina tidigare talarkolleger har sagt.

Detta stirker det kommunala sjélvstyret. Det ér sjdlvklart att man ska
kunna fortsitta att overklaga formalia om det har skett nagra fel. Man
skojar ofta om att byrakratin &r kranglig, men den é&r till for att skydda
viktiga vérden och se till att beslut fattas pé ett sddant sétt att till exempel
maénga kan delta i och fa insyn i processen. Om det har skett sidana fel
gér det fortfarande att 6verklaga. Om négon enskild har fitt sina rattig-
heter krénkta anser man att det ocksé ska kunna 6verklagas.

Nér det géller det mer luddiga allménintresset, som det uttrycks i
plan- och bygglagen, i fraga om mojligheten att gora viktiga avvigningar
ar det nagonting som vi har delegerat lokalt och kommunalt och som vi
vill ska vara sa. I alla fall for oss i Folkpartiet &r det centralt att man
vérdesitter det lokala sjdlvbestimmandet. Det ska inte gé att dverprova
en politisk avvidgning om till exempel fordndringar i detaljplan eller
oversiktsplan. Om det ddremot strider mot andra saker, som miljokvali-
tetsnormer och sa vidare, finns det fortfarande ett utrymme for att ver-
klaga dir. Det framgar tydligt av bade proposition och betéinkande.

Miljopartiet &r det enda parti som har ndgra reservationer i beténkan-
det, och man framfor till exempel i denna del att man kénner en oro for
och undrar vad som menas med att det strider mot en réttsregel. D& vill
jag bara siga till Miljopartiet att det giller samtliga rittsomraden, hur
lagarna ska tolkas. Det dr inget unikt for mark- och miljédomstolarna,
utan det géller varje processuell regel i varenda paragraf i hela rétte-
gangsbalken, eller for specialdomstolarna.

En fradga som ocksa &r uppe dr frdgan om talerdtt, som har debatterats
under ganska lang tid. Har forstarker regeringen detta, som anges i be-
tankandet, i en annan proposition for bade ideella och privata miljéorga-
nisationer, vilket jag tycker &r bra. Det stiller dock vissa krav. Det far till
exempel inte vara vinstdrivande miljdorganisationer som ska kunna driva
processer, utan det ska vara ideella eller icke-vinstdrivande for att kunna
tillvarata de intressen som en enskild kanske inte alltid har kraft och ork
eller dversikt att gora da det dr komplicerad lagstiftning. Detta forstirks
dé i en annan proposition, vilket vi vilkomnar.

Fru talman! Jag ska inte uppta tiden langre dn nédvandigt. For Folk-
partiets del yrkar jag ddrmed bifall till forslaget i betdnkandet.

I detta anférande instimde Helena Bargholtz (fp).

Anf. 13 MEHMET KAPLAN (mp):

Fru talman! Tack for den del av debatten som jag har hunnit lyssna
pa!

Jag vill borja med att ta upp fragan om talerétt. Vi har en reservation
om detta fran Miljopartiets sida, reservation nr 3. Det &r helt tydligt, som



Johan Pehrson sade, att det hiar kommer upp senare. Vi ér glada for den
inriktningen.

Nar det giller de Ovriga reservationerna star vi bakom alla, men for
tids vinnande yrkar jag bifall till reservation nr 1 som handlar om sjélva
lagen om mark- och miljédomstolar. I stillningstagandet star det tydligt
vad vi star for och vad vi menar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

8 § Obehoriga transaktioner med betalningsinstrument

Foredrogs
civilutskottets betéinkande 2009/10:CU19
Obehdriga transaktioner med betalningsinstrument (prop. 2009/10:122).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 14 §.)

9 § En enklare plan- och bygglag och Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende buller i plan- och byggprocessen

Foredrogs

civilutskottets betdnkande 2009/10:CU25

En enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170, prop. 2009/10:184
delvis och prop. 2009/10:215 delvis) och

civilutskottets betinkande 2009/10:CU26

Riksrevisionens styrelses redogdrelse angaende buller i plan- och bygg-
processen (redog. 2009/10:RRS2).

Anf. 14 JOHAN LOFSTRAND (s):

Fru talman! Vi ska i dag diskutera propositionen om en ny plan- och
bygglag. Det &r ett forslag som har utretts, diskuterats och utretts igen
bade av socialdemokratiska och av borgerliga regeringar. Nu har vi slut-
ligen en proposition pa bordet som vi ska behandla hér i dag.

Vi socialdemokrater dr i stora drag positiva till inriktningen i propo-
sitionen, dven om vi pd ett antal punkter hade hoppats att regeringen
skulle ha varit lite modigare och vagat ta ut svingarna lite mer. Det finns
mer att gora pa detta omréde, och tyvérr har regeringen inte haft modet
att gora de fordndringarna.

Tyvérr har drendet och de sakfrdgor som behandlas i propositionen
kommit lite i skymundan under beredningsarbetet. De rent lagtekniska
delarna i propositionen har tagit en véldigt stor del av den tid som vi
riksdagsledamoter har lagt pa detta, mest for att det finns delar i lagtexten
som har fatt stark kritik och for att det rader stor oklarhet om vad delar av
propositionen kommer att innebéra i praktiken.

Utifran detta vill jag borja med att yrka bifall till reservationen och
avslag pa propositionen.
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Fru talman! Regeringens forslag innebir att plan- och byggprocessen
forenklas, moderniseras och inte minst effektiviseras. Vi socialdemokra-
ter har under ett antal ar efterlyst just detta, och sedan 2006 har vi vintat
pa att regeringen skulle ldgga fram ett forslag om en reviderad plan- och
bygglag. Lagen har under lng tid varit i stort behov av forenklingar och
fortydliganden, och det dr darfor skont att vi nu har ett férslag att ta stéll-
ning till. Plan- och bygglagen dr grunden for och ett viktigt politiskt
redskap for att kunna effektivisera byggprocessen och i forldngningen
bygga bort bostadsbristen.

Aven om vi stir bakom de sakliga delarna i propositionen finns det
ett antal omraden dir vi anser att propositionen inte ar tillricklig. Det
handlar om klimat- och energisnal bebyggelseplanering, om mojligheter-
na att foreskriva upplatelseform i detaljplan, om att man borde se dver de
energieffektivitetsmal som finns vid nybyggnation och ombyggnad och
om att man borde ha samordnat plan- och bygglagen och miljobalken i
storre utstrackning.

Fru talman! Vad ar dé skalet till vart yrkande om avslag pa proposit-
ionen? Jo, jag ska nu kort forklara vart stidllningstagande nér det géller
vart avslagsyrkande.

Som jag redan har sagt ar propositionen en oerhort viktig del i hela
byggprocessen och nir det géller att fa i gang byggandet. Regeringen har
berett propositionen oansvarigt och slarvigt, precis som nér det géller ett
antal andra propositioner under mandatperioden. Det finns ett antal om-
rdden dér propositionen &r otydlig, och det &r i dagsldget svart att avgdra
vad lagtexten kommer att innebira.

Lagforslaget remitterades for ungefér ett ar sedan och fick da svi-
dande kritik fran ett antal remissinstanser kring just de delar som handlar
om den sprékliga och den lagtekniska delen.

Vi fran oppositionen hade hoppats pé, nir vi har ett sddant viktigt
lagstiftningsarbete framfor oss, att regeringen hade tagit till sig av den
kritik som remissinstanserna levererade och att man hade arbetat om
forslaget och tagit hinsyn till de delar som fanns. Men nir Lagradets
yttrande kom fanns kritiken kvar, och den var oerhdrt tydlig.

I ett 153 sidor langt yttrande redovisade Lagradet ett antal punkter dér
man var oerhort kritisk. Lagradet skriver bland annat: Lagrddsremissen
har utarbetats under tidspress. Det saknas helt sedvanliga forfattnings-
kommentarer. I sammanhanget vill Lagradet anmérka pa att det i forfatt-
ningskommentarerna ofta anges att paragrafen motsvarar ett visst lagrum
i 1987 ars lag, med spréakliga fordndringar, nér den foreslagna paragrafen
i sjdlva verket ocksa innebédr sakliga fordndringar i forhéllande till den
gamla lagen.

Vidare skriver Lagradet: Trots att Lagradet har gjort stora anstrdng-
ningar att bringa klarhet i svarbegripliga passager i lagtexten kan inte
uteslutas att oklarheter kvarstar. Vidare skriver Lagradet: Pa grund av
materialets omfattning har dock denna genomgang med nddvandighet
blivit timligen oversiktlig, varfor det inte kan uteslutas att det finns kvar-
stdende brister.

Det hér, herr talman, anser vi dr oerhdrt problematiskt, att man har
lamnat ett forslag till proposition som innehaller s& ménga problem och
s& méanga otydligheter. Om Lagradet levererar en s& skarp kritik maste
kvaliteten pa lagstiftningsarbetet forbattras.
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gen, och man meddelade att stora delar av de fordndringar som hade
gjorts ocksd hade gjorts for att rétta till de problem som remissinstanser- gy enkiare plan- och
na och dven Lagridet hade papekat. bygglag och
Behandlingen i utskottet pdborjades, och ministern besdkte utskottet  piksrevisionens
och foredrog de fordndringar som hade gjorts. Utskottet fick dé klart for  gpyyelses redogirelse
sig att regeringen hela tiden hade vetat att det fanns problem med lag-  gnogende buller i plan-
stiftningen men att man ansag att man nu hade atgérdat detta. och byggprocessen
Beredningen av drendet fortsatte. Da borjade fler och fler instanser
och tjdnstemén som praktiserade lagstiftningen att hora av sig till utskot-
tets ledamoter, atminstone till de rodgrona partierna i utskottet. Jag kan
bara svara for de kontakter som jag har haft med tjdnstemin och andra
som har praktiserat lagstiftningen, men jag ar helt dvertygad om att
samma synpunkter och samma kritik har framforts till samtliga ledaméter
1 utskottet.
Dessa ménniskor papekade att det fortfarande fanns ett antal oklar-
heter i lagtexten. Andra, till exempel inom byggindustrin och en rad
kommunala tjdnstemén, har varit tydliga med att pdpeka vad de hér bris-
terna inneburit. Det finns en lista pa sddana, och det finns skrivelser
skickade till utskottet dar de otydligheter och oklarheter som finns besk-
Tivs.
P& grund av dessa oklarheter och otydligheter begirde oppositionen
att utskottet aterigen skulle ldmna propositionen till Lagradet for ett ytt-
rande. Vi ansdg att ett sddant hir stort och viktigt lagforslag, som far
konsekvenser for hela var samhillsbyggnad, méste vara kvalitetssikrat
innan det sjosétts.
Borgerligheten och majoriteten i utskottet avslog den hir begéran
med hénvisning till att en lagradsgranskning skulle fordrgja drendet och
att det inte behdvdes. Enligt min Overtygelse hade en granskning i
Lagradet inte fordndrat ikrafttrddandedatumet. Och om ikrafttridandeda-
tumet hade péverkats tror och anser jag att det hade varit rimligt, for vi
maste se till att kvalitetssikra de lagtexter som faktiskt ldmnar riksdagen.
Nér vi hade fatt avslag pa véar begéran om ett yttrande frdn Lagradet
konstaterade vi, efter ytterligare kontakter med industrin och ett antal
tjidinstemin och jurister, att den enda utvigen for oss som opposition var
att foresld att propositionen skulle avslas, s& att man skulle kunna in-
hamta mer kunskap och omarbeta de delar dér det fanns otydligheter for
att pa sa sitt garantera lagstiftningens kvalitet.
Vi kan konstatera att det finns ett flertal stycken dar det kvarstar olik-
heter, och det dr svart att se vilka konsekvenser den hér lagstiftningen
kommer att fa pa sikt. Till och med en av regeringens egna tjanstemén
har i ett nummer av Byggindustrin sagt att propositionen har ett antal
brister och att den kommer att skapa stor osdkerhet och att det maste
atgdrdas. Varfor kan vi da inte invénta att dessa atgdrder genomfors, sé
att vi far en tydlighet och inte en osdkerhet i den lagstiftning som vi ska
fatta beslut om i dag?
Om nu regeringens egna tjanstemén dr medvetna om de brister som
finns borde regeringen och majoriteten ldgga undan prestigen, avvakta
med att fatta beslut om propositionen och se till att bereda drendet, s att
vi har ett fullgott forslag. 17
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(TALMANNEN: Kan vi kanske fa ett klarliggande om huruvida bi-
fallsyrkandet géllde reservationen i utskottsbetdnkande 25 eller 26 eller i
bigge?)

Ja, i bada.

Anf. 15 EGON FRID (v):

Herr talman! Alliansregeringen har i fyra ar, hela denna mandatpe-
riod, gjort en mycket stor sak av att man har haft for avsikt att reformera
PBL, plan- och bygglagen.

En av de fa konkreta fordndringar som regeringen nu foreslér &r att
alla som soker bygglov ska kunna fé besked inom tio veckor. Detta borde
ha kunnat ske genom en forordning och inte som nu genom ett omstand-
ligt, forhalat och bristfélligt planerande kring PBL.

Jag delar till stora delar den kritik och det problematiserande som Jo-
han Lofstrand framforde i sitt inldgg.

Herr talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservationen fran s,
v och mp i betdnkande CU25 om PBL och till reservationen i CU26 om
Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende buller i plan- och bygg-
processen. Jag vill dven be er som tar del av denna debatt att uppmérk-
samma de sérskilda yttranden frén s, v och mp och fran Vénsterpartiet
ensamt som finns i betdnkandet.

Vi i Vinsterpartiet har i reservationen och i ett sirskilt yttrande klar-
gjort var instéllning till propositionen. Det har ocksd gjorts genom de
motioner som véckts hér i riksdagen. Utover vad vi dir framfor vill jag
framfora négra, for Vénsterpartiet, viktiga generella synpunkter nér det
giller den plan- och bygglag som vi 6nskar se genomford.

Herr talman! Ett jidmlikt samhélle innebér att den byggda miljon &r
tillgénglig och anvéndbar for alla, oavsett om man har ett funktionshin-
der eller inte. En stor del av bostadsbestdndet och dvriga byggnader har
en utformning som innebér att delar av befolkningen utestings eller far
betydande svarigheter. Det &r ett stort problem i nyproduktionen. Krav
saknas, sa tillgdngligheten blir inte tillgodosedd. Inte heller vid ombygg-
nation tas tillféllet till vara att oka tillgéngligheten. Detta beror pa okun-
skap, ointresse eller brist pa kontroll. Det blir bade billigare och enklare
om byggnaderna redan frdn borjan utformas med hogt stéillda krav pa
tillgénglighet. Inte sdllan uppméarksammas bristerna forst nir ett bostads-
omréde stér klart for inflyttning.

Det &r bra att lagforslaget innehdller vissa fordndringar i bygglovs-
provningen som innebér att tillgédnglighetsfragorna ska lyftas fram tidi-
gare 1 byggprocessen. Dessa forslag ar dock inte tillrickligt 1dngtgaende.
Vi anser att det bor krédvas att sdrskilda experter kopplas in i ett tidigt
skede for att granska planer och ritningar. Det kan ske genom krav pa
sakkunnighetsintyg i tillgdnglighetsfragor vid nybyggnation.

Herr talman! Buller &r ett allvarligt hdlsoproblem och maste tas pa
storsta allvar. I dag berdknas drygt tvd miljoner svenskar vara utsatta for
bullerstérningar som verskrider det uppsatta riktviardet pa 55 decibel.

Jag anser att det krévs dkade insatser for att motverka buller och om-
fattande skérpningar och fortydliganden av regelverken och riktlinjerna
pa omradet. Jag anser att det ska genomforas en samordning mellan plan-
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frén s, v och mp till civilutskottets betdnkande 2009/10:CU26 som be-
handlats parallellt med detta drende. En enklare plan- och
Miénga ménniskor ér starkt oroade over de risker som anses vara for-  py00/00 och
knippade med olika former av master och anlédggningar for mobiltelefon-  pjxsrevisionens
nétet. Det kan konstateras att det gransvirde som i dag géller i Sverige  gyrelses redogirelse
innebir att vi tillater betydligt hogre stralningsnivéer dn flera andra lan-  ;yodende buller i plan-
der i Europa. Vinsterpartiet har vid ett flertal tillféllen lagt fram forslag ¢ pyggprocessen
om att forsiktighetsprincipen maste tillimpas nér det géller riskerna med
strdlning fran mobiltelefonmaster.
I en ny plan- och bygglag bor det dérfor inforas krav pa att informat-
ion om placering av antenner, basstationer och sdndningsmaster gors
tillgénglig. Lagen bor innehdlla forbud mot att antenner, basstationer och
sdndningsmaster placeras nira skolor och daghem. Plan- och bygglagen
bor innehalla att antenner, basstationer och sé@ndningsmaster alltid ska
kréva bygglov.
Under en f6ljd av ar har antalet stormarknader och externa kdpcent-
rum Okat kraftigt. Utbyggnaden sker utan analyser av foljderna som
denna expansion for med sig. Etableringen av externa kdpcentrum far
negativa konsekvenser pa en rad olika omrdden. Det giller fragor om
miljo och energi, jamlikhet och jamstdlldhet samt tillgangen till handel i
centrum och bostadsomréden.
Vinsterpartiet anser att lagstiftningen i dag &r otillracklig for att ga-
rantera att sociala hinsyn tas vid etableringarna. Det bor tas fram be-
stimmelser om miljo- och klimathinsyn som begrénsar detaljhandelsan-
laggningar i externa ldgen. Vinsterpartict anser att det bor inforas ett
moratorium for etablering av externa kdpcentrum i den nya plan- och
bygglagen i avvaktan pé att permanenta bestimmelser tas fram.
Samhéllsplanering ska vara till lika stor nytta for alla, savil kvinnor
som mén. Det ar uppenbart att kon har betydelse i samhallsplaneringen
och att dagens planering inte svarar mot bade kvinnors och méns behov.
Den nya plan- och bygglagen bor forses med bestimmelser som syftar
till att betona vikten av jamstéllda levnadsforhillanden. Det bor inforas
krav pa jamstélldhetskonsekvensbeskrivningar — dér fick ni ett bra ord att
anvinda i Alfapettdvlingen i sommar om det blir regnigt! — och kdnsupp-
delad statistik som grund for arbetet med Oversiktsplaner, detaljplaner
samt andra plandokument for myndighetsbeslut som roér markanvindning
och byggande.
Vi anser att det bor goras obligatoriskt att utreda miljorattvisekonse-
kvenser av alla stérre byggprojekt och att sévil klass som kon ska bely-
sas och vara utgdngspunkt for sddana utredningar.
Vi anser ocksé att det finns behov av att lyfta fram trafikfrdgornas be-
tydelse 1 den fysiska planeringen. Detta bor framga av lagstiftningen.
Den regionala samordningen bor stirkas i en ny plan- och bygglag sa att
transporternas miljopaverkan kan minska genom minskade transportbe-
hov och miljovénligare fardsétt.
Vi anser att kommunerna ska kunna aligga verksamhetsutdvare att
utarbeta transportplaner i samband med detaljplaneringen med syftet att
minska transportbehoven och frimja miljovénligare resor. Fragan blir allt
viktigare i miljo- och klimatarbetet vars behov stindigt tydliggors. 19
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Herr talman! Avslutningsvis vill jag séga att vi under ett flertal ar har
efterlyst en reformerad plan- och bygglag. Lagen har varit i stort behov
av att forenklas och fortydligas samtidigt som plan- och byggprocessen
behovt effektiviseras. Det har gillt att 16sa krisen i bostadsbyggandet och
oka produktionsnivaerna.

Aven om vi stir bakom flera delar av det sakliga innehallet i den nya
lagen anser vi att forslaget &r otillrickligt pa flera omraden. Flera av
dessa har jag ber6rt hir i mitt anforande.

Vi efterlyser vidare till exempel tydligare krav pa klimat- och energi-
snal bebyggelseplanering, mdjligheter for kommunerna att foreskriva
upplatelseform i detaljplan och skédrpta krav pa byggnaders energieffek-
tivitet sdval vid nybyggnation som vid ombyggnad.

En annan viktig frdga 4r samordnad Overklagandeprocess mellan
plan- och bygglagen och miljobalken, vilket dr 4nnu en fordndring som
regeringen pratat om i fyra ar utan handling.

Anf. 16 JAN LINDHOLM (mp):

Herr talman! Forst vill jag for protokollets skull omnédmna att jag hér
i dag har blivit uppvaktad av representanter for hogerpartierna med 6ns-
kemal om att minska min talartid i dag. Det 4r inte med tanke pé talman-
nens hilsa eller min anstréngda rost detta har framforts utan med motivet
att fester i kvill tydligen ar viktigare &n den fria debatten i kammaren.

Jag beklagar att det finns ledaméter som ser pa det séttet pa arbetet
hér 1 kammaren.

Herr talman! I propositionen foreslar regeringen att en ny plan- och
bygglag ska ersdtta den nuvarande plan- och bygglagen fran 1987 och
dven lagen om tekniska egenskapskrav for byggnadsverk frén 1994.
Propositionen &r resultatet av ett flertal olika betinkanden och utred-
ningsforslag, bland annat den parlamentariska PBL-kommitténs betin-
kande som avldmnades ar 2005.

Det forslag som vi behandlar nu 4r alltsé resultatet av ett arbete som
pagatt under flera mandatperioder, och behovet av fornyelse har linge
varit ként.

Plan- och bygglagen maste med tanke pa miljokvalitetsmélen och det
overgripande mélet om en hallbar utveckling anses vara en avgorande del
av var svenska lagstiftning eftersom det &r just vid tillimpningen av plan-
och bygglagen som exploateringsintressen moter miljdintressen och
andra typer av bevarandeintressen.

Plan- och bygglagen styr i stor utstrdckning nyttjandet av landets fy-
siska resurser, och genom det kommunala planmonopolet &r det i princip
en kommunal fraga att hantera det.

Plan- och bygglagens néra koppling till miljobalken &r mycket tydlig,
inte minst mot bakgrund av att bada lagarna bygger pd samma grund,
namligen héllbar utveckling, samt det faktum att bada lagarna pa manga
olika stdllen hénvisar till varandra. Vissa bestdmmelser i miljobalken,
exempelvis hushallningsbestimmelserna i tredje och fjarde Kkapitlet,
miljokvalitetsnormerna i femte kapitlet samt miljokonsekvensbeskriv-
ningarna i sjatte kapitlet, lyfts nu av regeringen med det hir forslaget helt
eller delvis in i plan- och bygglagen och ska da naturligtvis ocksé tillam-
pas genom den nya lagen.
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balken. For Miljopartiet de grona ér det viktigt att miljobalken och plan-
och bygglagen nér det galler just forutsdttningarna att nd en héllbar ut- £, entiare plan- och
veckling tydligt ger samma signaler, till exempel genom att de nationella 500746 och
miljokvalitetsmalen tolkas pd samma sétt i plan- och bygglagen och  pjksrevisionens
miljdbalken. styrelses redogorelse
Frigan om en reformerad plan- och bygglag har alltsa beretts under  ;uodende buller i plan-
ménga ar. Beredningsarbetet har kénnetecknats av en svardverskadlig ¢ pyggprocessen
process som medfort problem for berdrda att skapa sig en helhetssyn
over lagforslaget. Remisser som har skickats ut har dessutom varit av 1ag
kvalitet och innehallit bade sprékliga och lagtekniska brister, vilket 4ven
har forsvarat granskningen for remissinstanserna.
Trots den langbédnk plan- och bygglagen har blivit har regeringens
forslag mott mycket kritik. Nér ett samlat lagforslag s& sméningom san-
des till Lagradet for granskning resulterade det i mycket hard kritik och
ett 153 sidor langt yttrande dér Lagradet bland annat skriver foljande:
”Lagradsremissen har utarbetats under tidspress. Den saknar néstan
helt sedvanliga forfattningskommentarer. ——— I sammanhanget vill
Lagradet anmérka att det i forfattningskommentaren ofta anges att para-
grafen motsvarar ett visst lagrum i 1987 ars lag *med sprékliga dndring-
ar’, nir den foreslagna paragrafen i sjdlva verket innebar ocksé sakliga
andringar i forhallande till den gamla lagen.”
Lagradet skriver ocksé: Trots att Lagradet har gjort stora anstrédng-
ningar att bringa klarhet i svarbegripliga passager i lagtexten kan inte
uteslutas att oklarheter kvarstar. Under den fortsatta beredningen, som
bor omfatta bl.a. avfattande av forfattningskommentarer till alla paragra-
fer som innebdr en saklig dndring i forhallande till gillande ritt, bor
uppmirksamheten riktas mot eventuella kvarstdende oklarheter som
naturligtvis méste avhjélpas innan propositionen lamnas till riksdagen.”
Trots att plan- och bygglagen alltsa &r en lag av mycket stor betydelse
har regeringen enligt var bedomning i Miljopartiet inte pa ett ansvarsfullt
sdtt tagit hdnsyn till den allvarliga kritik som har riktats mot forslaget.
Mot bakgrund av att Lagradets uppgift faktiskt &r att granska lagforslaget
ur ett konstitutionellt perspektiv &r det naturligtvis viktigt att de pa-
pekanden som Lagradet gor foljs upp mycket noggrant.
Fran Miljopartiets sida vill vi sérskilt peka pa att forslaget saknar
normala forfattningskommentarer, vilket ju leder till stora svarigheter nir
lagen ska tillimpas. Det &r dven allvarligt ndr delar av lagtexten som
foreslas fran regeringens sida péstés bara bestad av sprakliga fordndringar,
trots att det faktiskt inte ar pa det séttet. Det skapar ju osédkerhet om for-
slagets egentliga innebord.
Regeringens proposition har emellertid genomgatt ett stort antal for-
dndringar. Det har den gjort i sista stund efter Lagradets granskning.
Tyvirr gor detta det hela mycket svaroverblickbart. Det stora antalet
Ovriga propositioner som regeringen har limnat och som har stockat sig
hos oss i civilutskottet i slutet av mandatperioden har ocksa bidragit till
att det for oss i oppositionen har blivit ett oerhort, nist intill orimligt
arbete att folja upp och granska alla de dndringar som ir gjorda.
Herr talman! Malet om en héllbar utveckling finns inskrivet i Lissa-
bonfordragets artikel 3 och i 1 kap. 2 § regeringsformen. Forsta gangen 21
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maélet om en héllbar utveckling skrevs in i svensk lag var nir malet for-
mulerades i plan- och bygglagen som ett resultat av den sé kallade krets-
loppspropositionen 1993. Malet om en hallbar utveckling har sedan dess
brutits ned i ett antal nationella miljokvalitetsmal. Tydligast finns dessa
maél sedan 1999 inskrivna i miljobalken, vars alla bestimmelser ska tol-
kas utifrdn mélséttningen om en hallbar utveckling och mot bakgrund av
de nationella miljokvalitetsmalen i miljobalken. Den avgérande formule-
ringen som styr det hir siger att miljobalken ska tillimpas sa att ... Se-
dan riknas de upp.

I regeringens proposition Svenska miljomal — for ett effektivare miljé-
arbete skriver regeringen sa hér: ”Det dvergripande malet for miljopoli-
tiken ar att till ndsta generation ldmna &ver ett samhille dér de stora mil-
joproblemen i Sverige &r 16sta.” Det later vl jittebra? Man skriver vi-
dare: ”Detta bor ske utan att orsaka 6kade milj6- och hélsoproblem utan-
for Sveriges grianser.” Det later ocksd mycket bra. ”Det Overgripande
maélet forutsitter en ambitids miljopolitik i Sverige, inom EU och i inter-
nationella sammanhang.

Arbetet med att uppna de av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen
utgdr grunden for den nationella miljopolitiken. Det miljoarbete som
genomfors av alla sambhéllets aktdrer bidrar till att miljokvalitetsmalen
nés.”

D4 kan man undra hur det & med verktygen for detta. Plan- och
bygglagen utgér en av de viktigaste lagarna nir det giller hur landets
fysiska resurser kan och far utnyttjas, hur utbyggnaden av infrastruktur
inklusive kommunikationer kan utvecklas, hur bebyggelse far utformas
och hur den far utforas. Hur bland annat de hér sektorerna utvecklas ar ur
ménga aspekter avgorande for forutsittningarna att uppnd de hiar mélen.
Darfor ar plan- och bygglagen ett av de centrala verktygen.

Det finns darfor ocksé starka skil att anta att ocksa tillimpningen av
plan- och bygglagen paverkar mdjligheterna for alla de aktdrer som rege-
ringen raknar upp 1 sin proposition att bidra till att faktiskt na flera av
dessa nationella miljokvalitetsmal.

Mellan plan- och bygglagen och miljobalken finns, som jag har pépe-
kat, starka samband. De vilar bada tvd pd malet om en hallbar utveckling.
Flera av miljobalkens bestimmelser, som hushéllningsbestdmmelserna i
3 och 4 kap., genomforandet av miljokvalitetsnormen i 5 kap. samt i viss
utstrackning ocksé bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar,
ska dessutom tillimpas genom miljobalken, som det &r i dag.

Medan tillimpningen av miljobalken tack vare formuleringen i 1 §
om att miljobalken ska tillimpas sé att ..., varefter kvalitetsmalen rdknas
upp, gor att arbetet inte kan ske och lagen inte kan tillimpas utan att man
tar hinsyn till de nationella miljokvalitetsmalen och darigenom till det
overgripande malet om en hallbar utveckling dr kopplingen som rege-
ringen nu foreslar i den nya plan- och bygglagen inte lika stark. Att bade
maélet om hallbar utveckling och de hér nedbrutna nationella kvalitets-
maélen pé grund av just den formulering som jag pekar pa har haft direkt
rittslig relevans visas till exempel i miljodverdomstolens avgérande mél
som heter M 9983-04.

Tyvarr har majoriteten i utskottet valt att inte ta in den lilla justering
som Miljopartiet har foreslagit for att tydliggora att &ven plan- och bygg-
lagen ska tillimpas s& att de nationella miljokvalitetsmalen bast kan
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tydligare att de delar av miljobalkens bestimmelser som man nu lyfter 21 juni
over till plan- och bygglagen éven efter att de har flyttats dit ska tolkas
mot bakgrund av en héllbar utveckling av de nationella miljokvalitetsmé- £ enkiare plan- och
len. bygglag och
Vi i Miljopartiet anser att forslaget till en ny plan- och bygglag inte  piksrevisionens
har utformats sd att den ger kommunerna tillrdckliga méjligheter och  spyrelses redogirelse
verktyg for att klara anpassningen av samhéllsbyggnadsprocessen utiftdn  ;uodende buller i plan-
de nya villkor som ett forandrat klimat innebér. Okade variationer i ne- ¢ pyggprocessen
derbordsméngd kan fa forddande konsekvenser bade for byggnader och
for den mark som de star pa. Det finns exempel senast frdn sommaren
2009 dé hustak i vart land rasade in dérfor att avvattningssystemen inte
hade dimensionerats s& att man kunde hantera de extrema nederbdrds-
méngder som kom pé kort tid men som borde ha varit mdjliga att ta om
hand.
Det r inte bara fastigheter som hotas av den typen av dversvimning-
ar utan dven ménniskors liv och hilsa liksom mdjligheter till kommuni-
kationer och nédvéndig offentlig service.
Enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen kommer vattennivaerna i
Vinern, som ett exempel, att stiga samtidigt som flera av kommunerna
runt Vénern planerar ny bebyggelse nira dagens vattenniva. Nér vattnet
tenderar att stiga finns det risk att offentliga tjanster av olika slag som
kan vara nodvéndiga, som raddningstjanst och ambulans, far svarigheter
att ta sig fram till bostdderna. Det &r inte bara privatpersoner som drabbas
utan sddana funktioner som vi rdknar som sjélvklara.
Anda ir det inte ovanligt att fastighetsigare nir sddana hér saker in-
traffar stiller krav pd kommunerna om ekonomisk kompensation for
skador, trots att kommunerna faktiskt, i en del fall atminstone, har for-
sokt att bromsa byggnation i den hédr typen av utsatta och svéra lagen.
Det dr ndmligen sa att det &r svart for kommunerna att halla emot kortsik-
tiga exploateringsintressen niar de &r tdmligen ensamma om att tédnka
langsiktigt. Miljopartiet anser att regeringens forslag till ny plan- och
bygglag inte tillrackligt stoder kommunerna for att de ska kunna paverka
byggandet sa att det sker med storre marginaler till fordndringar av hyd-
rologiska villkor.
En takdel som lossnar fran ett hustak vid kraftig vind &r och kan vara
ett dodligt hot mot en forbipasserande fotgéingare. Att material fran tak
och fasader blaser loss hiander tyvérr ibland. Det kan mycket vl bli van-
ligare. Vi maste se till att vi har béttre sékerhetsmarginaler. Det hér &r
byggnadselement som vi forvintar oss ska ha en livstid pa 20-50 ar.
Darfor ar det viktigt att vi tar storre hinsyn nér vi stiftar lagar for vilka
marginaler som ska finnas for de klimatfordndringar som vi enligt Kli-
mat- och sarbarhetsutredningen kan forvinta oss. Okade vindhastigheter i
vindbyar ar ndgot som vi faktiskt méste rdkna med. Miljopartiet anser att
regeringens forslag till ny plan- och bygglag inte ger kommunerna till-
rackligt lagstdd och inte heller tillrickliga motiv for att sdvil byggnads-
industrin som kommunerna ska kunna arbeta med hénsyn till de 6kade
vindhastigheter som kommer att utsitta vara byggnader for risker.
Niér det forsta initiativet till stadsplanering togs vet jag inte, men for
Sveriges del kanske det var i Birka. D4 var brandskyddsfridgan en av de
viktigaste fragorna. 23
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Klimatforandringarna kommer enligt Klimat- och sérbarhetsutred-
ningen ocksé att innebéra att vi far det bade torrare och varmare dn vad
vi dr vana vid. Det medfor ockséd dkade risker for brand, vilket gor att det
vore angeldget om plan- och bygglagen hade tagit hansyn dven till de
problemen. Vi bygger vara samhéllen 14ngsiktigt.

Det hér var tre korta exempel pa varfor ett 6kat fokus méste ldggas pa
klimat- och sarbarhetsplanering. Miljopartiet hade helst sett att regering-
en foreslagit regler for att klimatsdkra detaljplaner och bygglov, at-
minstone 20 ar nér det giller exempelvis skadestand, dversvidmningar,
ras, skred och erosioner, sa att det hade blivit tydligt vem som har ansva-
ret for nér det byggs pa ett sitt som inte dr langsiktigt hallbart. Klimat-
och séarbarhetsplaner borde &ven vara tvingande for regioner och lands-
ting menar vi i Miljopartiet. Jag anser &ven att en ny plan- och bygglag
borde innehalla bestimmelser som anger att versiktsplanerna ska inne-
hélla tydliga avsnitt som redogér for hur vatten- och avloppsbehov for
nédrvarande &r 16sta, inom vilka omréden det foreligger eller inom en snar
framtid kan komma att foreligga behov av utbyggnad av de allmédnna
vatten- och avloppssystemen, alla de omraden dér det finns miljokvali-
tetsnormer som kan vara av betydelse for utbyggnaden av vatten- och
avloppsfragor samt andra uppgifter som kan vara av betydelse for kom-
munernas planering eller vid myndighetsutévning som pa nagot sitt
berdr vatten- och avloppsfragor.

Varfor dr det har s& viktigt? Jag tror att ni alla ndgon gang har hort,
men det tal att upprepas: Fungerande avloppssystem dr en av de mest
grundldggande forutsittningarna for hélsa. Ser vi till bdde var egen histo-
ria i Europa och pé nya lander dr det forutséittningen som ar viktigare &n
all annan typ av humanitér hjilp vi kan ge for att forbéattra hilsoldget.

Herr talman! Jag anser ocksa att plan- och bygglagen borde ge de
verktyg som erfordras for att paskynda den nédvindiga Gvergéngen till
klimatsmarta transportsystem, sarskilt i tdtbebyggda omraden. Den
franska lagstiftningen pd omrédet borde fungera som en forebild for en
svensk reglering inom ramen for den nya plan- och bygglagen. I likhet
med den franska lagen skulle det kunna vara ett obligatoriskt krav for
storre stider att inom ramen for den kommunala klimat- och sarbarhets-
planen upprétta en planering for urban mobilitet med en successiv ned-
trappning av antalet bilar i titorter med 6kade friytor, mindre buller och
avgaser, sikrare och mer héllbar stadsmiljo, hogre livskvalitet och dér-
med ocksé 6kade forutsittningar for att skapa en hallbar stadsutveckling.

Hiar kommer bullerproblemet in, som &r oerhort viktigt och som jag
tyvérr inte hinner beréra sa mycket i det hiar anforandet som jag borde
gbra. Men, herr talman, jag passar pa att yrka bifall till reservationen i
civilutskottets betdnkande nr 26 som berdr bullerfrégorna, och jag passar
pa att yrka bifall till reservationen i det har betdnkandet som jag i huvud-
sak talar om, civilutskottets betdnkande nr 25.

Jag anser ocksa att cykel- och kollektivtrafiken hanteras pé ett undan-
skymt sitt i regeringens forslag till ny plan- och bygglag. Det borde vara
krav pa en norm i den kommunala stadsplaneringen med prioriteringar av
kollektivtrafiken. Transportbehoven maste huvudsakligen tillgodoses i
véara tatorter med hjilp av kollektivtrafik, cykeltrafik och géende. Ett
exempel dr en hallplatsnorm for kollektivtrafik vid planering av ny be-
byggelse, vilket bor kompletteras med att antalet parkeringsplatser be-
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kens kvalitet. Ju bittre kollektivtrafik, desto ldgre antal parkeringsplatser. 21 juni
Det borde ocksé finnas en miniminorm for cykelparkeringar vid nyeta-
blering av bostédder och nya arbetsplatsomraden. Vid skolor borde finnas gy, enkiare plan- och
bilfria zoner i anslutning till entréer och bittre regler for tillgdnglighet 500740 och
med cykel. Regeringens forslag till ny plan- och bygglag ldmnar mycket  pjxsrevisionens
i Ovrigt att onska nér det géller bevarande av jordbruksmark och biolo-  spyrelses redogirelse
gisk mangfald. Vi i Miljopartiet anser att man inte gar tillrdckligt lngt  ;yodende buller i plan-
nér det géller reglering av direktverkande el for att gora det mojligt att nd ¢ pygeprocessen
klimatmaélen.
Herr talman! Hér upphor det manus som jag har hunnit bearbeta. Jag
ska rapsodiskt g& igenom négra ytterligare saker. Jag har 22 sidor som
jag borde ha haft med mig i fardig form.
Tillgénglighet 4r en frdga som vi tycker att man i stor utstrackning
har missat. Vi har i motioner, som majoriteten redan har avslagit, till
exempel foreslagit att de berdrda intresseorganisationerna pa tillgéinglig-
hetsomradet borde fa medverka pa nagot sétt pa ett tidigt stadium i plane-
ringen. Det skulle underlitta mycket de konflikter som jag som kommu-
nalpolitiker konkret har upplevt mellan olika tillgénglighetsproblem och
det mer kommersiella intresset i ett stadscentrum och tillgénglighetsfra-
gor.
Kopcentrum dr ett annat omrade som ar bristfélligt hanterat. Jag tror
att majoriteten har missat hela den betydelse som externa kopcentrum har
for mojligheten att virna stadskérnor och framfor allt mojligheten att na
klimatmélen. Regeringen slar sig for brdstet och sdger att man har de
mest ambitiosa klimatambitionerna som ndgon har. Men nér det géller
regelverk for att forverkliga detta har man inte verktyg for att ta sig an de
stora problemen i vart samhillsbyggande som bidrar till att det ar svért
att na klimatmalen.
Vi hade tidigare i dag en kort debatt om expropriationslagen. I plan-
och bygglagen finns detaljplanesteget som dr viktigt ndr man exploaterar.
Om man bemddar sig om att titta pd majoritetens ambitioner nér det
géller mojligheten att 6verklaga ser man vilka méanniskor som é&r intres-
santa for majoriteten. Det dr exploatdrerna, inte medborgarna. Man
minskar mojligheterna for den vanlige medborgaren att hinna med att
sdtta sig in i och forsta frdgorna. Hir dterkommer samma bild som i ex-
propriationslagen. Det dr exploatdrerna och kapitalet som &r viktigt. Det
ar de stora aktdrerna. Regeringen ar inget annat dn storbolagens advokat.

Anf. 17 CHRISTINE JONSSON (m):

Herr talman! Vi debatterar och ska besluta om en forenklad plan- och
bygglag. Lyssnar man pa denna debatt, och om man har lyssnat pa
manga andra debatter genom aren, framgar det att det hér &r fragor som
dr intressanta och far manga ménniskor att engagera sig. Arkitektur,
planering och byggande &r for de flesta av oss, och for ménga andra
svenskar, bade intresseviackande och fascinerande. Stddernas planstruktur
och arkitektur vittnar om véra foretridares modor savél i landets bygg-
nadsndmnder som i lagstiftande forsamlingar att f4 en god samhaéllspla-
nering.

Dock fordndras samhillets krav och strukturer under &ren. Det som
var krav pa 70-talet ar det inte i dag. I planeringen har framfor allt mer 25
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langtgaende krav pa savil miljodtgérder som tillgénglighet blivit starkare
med aren.

Den nuvarande planlagen kom till i sina storsta delar 1987, alltsé for
snart 25 ar sedan. Bakom den nya plan- och bygglag som vi debatterar
och ska besluta om i dag finns, precis som nagra av de féregdende talarna
har sagt, ett flertal ars arbete med diverse utredningar frén regeringen
Persson till regeringen Reinfeldt. Det dr en lagstiftning som bygger pé ett
gediget arbete. Det ar bara att titta i det betdnkande vi har framfor oss for
att se vilka utredningar som man har tagit del av och ocksa arbetat in i
lagstiftningen.

Det kanske viktigaste dr kravet pa byggprocessen. Byggprocessen ska
forenklas, men kontrollen av de byggnader som uppfors ska stérkas. Jag
har last det hdr pa ett annorlunda sitt 4n Egon Frid, kanske med an-
norlunda glasdgon, och kommit fram till att det &r ganska méanga och
ganska langtgdende forslag som finns i den nya lagstiftningen. Det kan
vara alltifran tillgdngligheten till kraven p& hur man ska behandla bland
annat miljokonsekvensbeskrivningarna, men ocksa till exempel storre
olyckor, alltsd samhaéllsolyckor.

Nir det giller den erfarenhet som man har haft fran den gamla plan-
och bygglagen finns det manga som har vittnat om vilken besvarlig vérld
man ger sig in 1 nar man ska bygga om eller till eller kanske till och med
nybygga sin fastighet. Det dr vildigt ldnga véntetider, och misstag fran
den enskilde kan bli dyra i form av sanktionsavgifter med mera. Jag har
traffat en stadsarkitekt som brukar skdmta om att mannen som skulle
bygga carport hade hunnit flytta och inte hade rdd med bilen nir han vil
fick sitt bygglov. Det ar klart att en sddan instillning till lagstiftning och
handldggning aldrig &r bra. Darfor ar jag vildigt ndjd och glad med att
den lagstiftning som vi tar fram i dag &r véldigt mycket tydligare och har
véldigt mycket mer fokus pé den enskilde och kommunens ansvar for att
informera och se till att ge god handledning till dem som soker bygglov.

Det ar som sagt bra med forenklingen. Samtidigt slar man fast viktiga
véarden. Till exempel att soka bygglov har for ménga inneburit att de fatt
véanta ganska lang tid. Darfor ar en viktig del att kommunerna méste ge
svar angdende bygglovet inom tio veckor, som man nu slar fast i lagstift-
ningen. Det ar ocksé bra och rittssikert att ett bygglov ska vinna laga
kraft, att man har ett papper i handen pa att det beslut som byggnads-
ndmnden har fattat ocksa ska gilla och dven att man inte ska kunna 6ver-
klaga det ganska langt senare.

Det som ocksa dr bra med den nya lagstiftningen &r att man ska redo-
gora for villkoren for ett bygglov, att man dven hér sétter den enskilde i
fokus och sdger: For att fa det hidr bygglovet maste du uppfylla de hér
kraven. Det &r ocksd ndgonting som man har efterlyst pd manga hall.

Det beh6vs manga génger en plan ndr man gér om en detaljplan. D&
ska det ocksé finnas en tidsram for ndr man ska kunna fa reda pa att det
krdvs en plan. Det dr bade klara besked och dialog och tillgénglig och bra
information som man slér fast i den hér plan- och bygglagen.

Det som man ocksé slar fast och som é&r viktigt att ha med sig ar att
det kommunala sjélvstyret ska fortsétta att gédlla. Genom det kommunala
sjdlvstyret har kommunerna tillsammans med lénsstyrelser och regioner
ansvaret for planeringen. Kommunerna har det slutgiltiga planmonopolet.



Man har fort fram i den hér diskussionen att det skulle ha gatt vdldigt  Prot. 2009/10:141
snabbt och hafsigt. Den uppfattningen delar inte jag. Jag tycker att det ar 21 juni
bra att Lagradet har synpunkter och tar sin uppgift pa fullt allvar nir man
svarar pé en s pass ingdende och viktig lagstiftning som plan- och bygg- £y enkiare plan- och
lagen dr. Men som det stdr i betinkandet har man fran regeringens sida i pyo0lag och
manga fall bade foljt Lagrddet och foljt upp en del av de oklarheter som  pjxsrevisionens
finns. styrelses redogorelse
Det som ocksd har tillkommit &r att man frén regeringen for nagra  yuodende buller i plan-
veckor sedan gav Boverkets generaldirektor Janna Valik i uppdrag att ¢ pygeprocessen
implementera den hér lagstiftningen. En viktig erfarenhet fran den gamla
lagstiftningen var att det tog véldigt manga ar for kommunerna, ldnssty-
relserna och andra att implementera lagen som antogs 1987. Darfor ar
detta ett jittebra initiativ frdn den borgerliga regeringen.
Herr talman! Jag yrkar bifall till propositionen och ger regeringen vél
godkiént for dess arbete.

Anf. 18 JOHAN LOFSTRAND (s) replik:

Herr talman! Vi har diskuterat den hér fragan bade i utskottet och i
kammaren. Jag vill understryka att vi frdn oppositionens sida anser att
manga delar i propositionen ir bra.

Diremot tycker jag att majoriteten i utskottet tar véldigt lattvindigt pa
den kritik som har framforts fran véldigt manga. Jag har sjélv med mig
ett nummer av Byggindustrin, ddr man i stort sett krdver att plan- och
bygglagen ska dras tillbaka for att det finns s& méanga oklarheter och
otydligheter i den. Nér kritiken &r s& massiv fran tjinstemén, industrin
och jurister borde regeringen ha tagit frigan pé storre allvar. Remissin-
stanserna var kritiska, Lagradet var kritiskt och nu ar véldigt manga
andra kritiska.

Varfor har man inte tagit kritiken pé storre allvar? Det finns till och
med tjdnstemén i Regeringskansliet som sdger — detta star att ldsa i ett
nummer av Byggindustrin som kom for nagra veckor sedan — att det
finns stora fel och att det kommer att skapas stor osdkerhet. Ndr man som
tjdnsteman sdger detta méste det sdnda signaler till regeringen om att
man kanske skulle géra en bedomning, l4ta lagstiftningen vila lite grann
och implementera den senare, si att vi far en tydlig och sdker lag nér
klubban faller hér i Sveriges riksdag.

Anf. 19 CHRISTINE JONSSON (m) replik:

Herr talman! For det forsta &r det positivt att man fir en proposition
dir Socialdemokraterna delar mycket av det som innehéllsméssigt finns
med i plan- och bygglagen.

Fran oppositionen har man pa nagot sitt inriktat sig mer pa processen
dn pa innehallet, vilket jag tycker har varit lite olyckligt i diskussionen.
Jag dr fullt medveten om att man fran regeringen verkligen har tagit
remissinstanserna, dialogmoéten man haft under resans gang och olika
utredningar pa fullt allvar. Det har ocksé skett ganska stora forandringar
fran det som fran borjan kom i utredningen Far jag lov? och fram till den
slutliga lagstiftningen. Man har lyssnat pa de dsikter som har kommit
fram. Sedan behdver man inte alltid dela asikterna, och det dr kanske
darfor man i nagra ldgen inte har foljt dem.

27
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Nar det géller Lagrddet menar jag att man fran regeringen har tagit
seriost pd den kritik som kommit och ocksd arbetat om de delar som
Lagradet har fort fram.

Anf. 20 JOHAN LOFSTRAND (s) replik:

Herr talman! Processen har varit véldigt brokig. Det sorgliga ar att det
hér inte dr den enda proposition dér regeringen har hastat och slarvat. |
torsdags diskuterade vi en proposition om kdrnkraft dar Lagradet ocksa
fallde oerhort kraftig kritik. Det 4r ett aterkommande fenomen att rege-
ringen slarvar. Det kan inte vara sa att det i ett av de storsta lagstiftnings-
drenden vi har pa vért bord under den hiar mandatperioden, det vill siga
en ny plan- och bygglag, finns tjdnstemén fran Regeringskansliet och
dven politiska foretrddare for majoriteten som séiger att det forsta som
maéste goras &r att gdra om lagstiftningen.

Vi kommer di till sjédlva implementeringen. Regeringen har avsatt
pengar och Boverket kommer att avsitta pengar for kompetensutveckling
och utbildning i de hdr frigorna. Men vad ska man utbilda och kompe-
tensutveckla i? Ska man gora det i den lagstiftning som nu antas eller i
den som kanske ndgon gang i framtiden kommer att bli den slutgiltiga
lagstiftningen? Man har ndmligen gett Boverkets generaldirektor i upp-
gift att se 6ver vad som behdver goras om, samtidigt som det ska vara
nagon typ av tillsynsmyndighet.

Jag tror att det kommer att bli vdldigt rorigt. Varfor ska vi nu slinga
ut massor av pengar pd kompetensutveckling och utbildning nér vi inte
vet i vad vi ska kompetensutveckla de politiker och tjansteméin som finns
runt om i kommunerna? Alla ledande foretrddare séger att lagstiftningen
ska goras om sd smaningom. Sedan kan det bli i februari nésta ar eller ett
halvar senare. Hade det inte varit bittre om regeringen hade sléppt pa
prestigen och avvaktat lite grann och lagt fram ett lagforslag som var
tydligt, klart och inte inneh6ll nadgon osékerhet?

Anf. 21 CHRISTINE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Johan Lofstrand uttrycker det som att man skulle ha
hastat fram ett lagforslag. Den uppfattningen delar jag inte. Man har
héllit pa under bade regeringen Persson och regeringen Reinfeldt med att
fordndra den nuvarande plan- och bygglagen. Det har tagit ganska manga
ar, och jag kan se att det arbete som man har gjort ar gediget. Dar delar
jag inte din uppfattning.

Jag delar inte heller din uppfattning om implementeringen i lanssty-
relsens och kommunstyrelsens processer med mera. Jag hade formanen
att fa vara byggnadsndmndsordforande nér den forra lagen implemente-
rades, 1987. Det var samma sak da. Det tog ganska manga ar innan man
hade hittat ett arbetssdtt. Sa fungerar ju lagstiftning, och sa fungerar
ocksd en kommunalfrvaltning. Det tar en del ar innan man till exempel
har den utbildningsniva som krévs.

Jag tycker att det ar jéttebra att man nu har satsat pengar och att man
g0r det pa en person som kan denna del av svensk samhallsstruktur. Jag
tycker att lagen &r bra. Det finns manga delar som ér jéttepositiva. Man
har tittat p4 bade planprocessen, byggloven och detaljplanen. Man har
ocksa tagit bort en del onddigheter i processen, till exempel detta med
planprogram och annat, for att fa fram ett lite snabbare och enklare byg-



gande men framfor allt ocksa sé att spréket i lagtexten blir foredomligti  Prot. 2009/10:141
forhallande till gammal lagstiftning. 21 juni

Jag tror att det har blir en utmarkt lag. Jag skulle mycket vél kunna
tanka mig att aterigen bli byggnadsndmndsordforande for att se till att gy enklare plan- och

den fungerar ocksa i en kommun. bygglag och
Riksrevisionens
Anf. 22 LENNART PETTERSSON (c): styrelses redogérelse

Herr talman! En enklare plan- och bygglag heter den proposition som  gngdende buller i plan-
vi nu debatterar. Ordet enklare ska dock inte forvixlas med enkel, fr  och bygeprocessen
plan- och bygglagen r inte enkel. Daremot hoppas och tror vi att den blir
enklare, bade for beslutsfattare och for allmédnheten.

Jag vill beromma Miljodepartementet som har kommit i mél med
denna tunga och svara lagstiftning. Utdver sjdlva strukturen pa de olika
avsnitten och ett modernare sprék, som inte ska nonchaleras i betydelse,
ska det bli enklare och smidigare i samband med bygglov, planfrdgor och
overklaganden, bland annat.

Den kritik som kommer frén den rdda oppositionen grundar sig nést-
an helt pad Lagrddets synpunkter, trots att huvuddelen har atgérdats av
departementet. Det finns ndstan inga egna forslag om forbéttringar i
lagstiftningen utan det dr enbart formalia man hinger upp sig pé. Jag
uppfattar det som att man stér bakom propositionen, men av partitaktiska
skal vill man ha nagot att kritisera och dd hakar man pa Lagradets syn-
punkter.

Plan- och bygglagen ar en omfattande och komplicerad lag. Det &r
darfor helt naturligt att det kan finnas saker som behover korrigeras. Vi
har sett och kommer att f4 se exempel pa det d4ven i annan lagstiftning.
Om vi skulle gé till riksdagen med en helt perfekt lag skulle vi ha fétt
vinta i evigheter. Det dr inte heller att begéra nir det géller en s& omfat-
tande lag som plan- och bygglagen.

Jag upplever att en stor del av den kritik som framférs av folk som
arbetat med PBL formodligen grundar sig pé en radsla for forandring. Att
behova tdnka om och tdnka nytt kan skapa osdkerhet, men det behover
inte innebdra att det ar fel. Dessutom ska det ju vara enklare inte bara for
tjinsteménnen utan dven for de som soker till exempel planbesked eller
bygglov, och som foretrddare for allménheten ska vi ha det f6r dgonen.

Herr talman! Jag ska gora nagra nedslag i propositionen och bérjar
med dversiktsplanen. Det kommer att bli tydligare med aktualitetskraven,
det vill siga att planen ska antas av kommunfullméktige en géng per
mandatperiod. Detta har ofta missforstatts och tolkats som att en helt ny
oversiktsplan ska goras varje period. Sé &r ju inte fallet. Det riacker att ha
planen uppe till beslut. Den behdver alltsa inte goras om.

Maénga kommuner &r redan i dag snabba i bygglovshanteringen, men
det finns tyvédrr for manga undantag. Darfor ar det bra att sétta en grins
pa tio veckors hanteringstid fran det att drendet dr komplett. Det &r ett
mycket tydligt medborgarperspektiv, och det dr en viktig markering i
synen pa myndighetsutdvningen. Den utdvningen bade kan och ska
kombineras med ett servicetdnkande.

Kommunerna blir skyldiga att ldmna planbesked nir ndgon entrepre-
nor eller exploatdr vill bérja bygga pé ett icke planlagt omrade. Aven hér
finns det en tidsbegridnsning och den dr pa fyra manader, och dessutom
ska ett eventuellt avslag motiveras. Precis som nir det géller byggloven 29
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finns hér alltsd ett medborgarperspektiv, trots att inte planbeskeden gér
att overklaga, och det dr en riktig beddmning. Kommunerna har och ska
ha planmonopol, och dé &r det ocksa rimligt att inte ha en dverprévning
av besluten.

Medborgarnas ratt att dverklaga dr annars en oerhdrt viktig och néd-
vandig grundsten i réttsstaten. Ska vart samhélle ha en rimlig chans att
utvecklas pé ett hallbart sitt ska det dock kunna ske pé rimliga villkor.
Har har den nuvarande plan- och bygglagen inte uppnatt sitt syfte.

Huvudregeln ar att endast den som ar berérd av fragan kan dverklaga,
och dessutom ska det beslut som dverklagas ha gétt emot den som klagar.
Det ska inte heller vara mojligt att forst verklaga enligt plan- och bygg-
lagen och direfter enligt miljobalken. Det finns alltsd en synkronisering
mellan PBL och miljobalken. Det ér rétt ténkt och kommer att snabba pa
processer och beslut.

For ovrigt hoppas jag att storre delen av plan- och bygglagen och mil-
jobalken pa sikt kan slas ihop till en lagstiftning. Jag tror att det skulle
bade forenkla och forbilliga om vi kan na dithén sd sméningom.

Herr talman! Nér det géller Riksrevisionens skrivelse om buller kon-
staterar jag att regeringen har vidtagit ett antal atgérder och att det just nu
inte finns skal for riksdagen att gora nagot tillkdnnagivande till regering-
en. Daremot &r det viktigt att f6lja fragan eftersom buller kan paverka var
hélsa pa ett negativt sitt.

Av respekt for mina kolleger vill jag avrunda nu och spara nagra mi-
nuter s att vi klarar dagen i dess helhet. Det har inget med fester att gora
utan dr med tanke pa andra som kommer till kammaren och ska halla sina
anforanden.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pd motioner och re-
servationer.

Anf. 23 LARS TYSKLIND (fp):

Herr talman! Jag borjar med att instimma i mina allianskolleger
Christine Jonssons och Lennart Petterssons anforanden hér. Jag delar
naturligtvis deras uppfattning.

Vi debatterar tva betinkanden hér i dag. Det ena dr CU25, som hand-
lar om en ny och enklare plan- och bygglag, och det andra dr CU26, som
giéller Riksrevisionens styrelses redogorelse angéende buller i plan- och
byggprocessen. Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag i bada
betidnkandena och avslag pa reservationerna.

Nér vi nu i dag tar beslut om en ny plan- och bygglag ar det ytterli-
gare ett steg i den strategi som Alliansen har for att skapa langsiktiga
spelregler for samhéllsplanering och byggande. Det hér ar naturligtvis ett
valdigt viktigt steg.

Man kan inte sticka under stol med att det har varit en vildigt lang
process som har foregétt den proposition som nu ligger pa riksdagens
bord och det betinkande som vi har arbetat med i civilutskottet. PBL-
kommittén borjade sitt arbete redan 2002. Sedan dess har vi haft en
byggprocessutredning, en klimat- och sérbarhetsutredning, en energief-
fektiviseringsutredning och en del uppdrag till Boverket som har handlat
om ansvar och tillsyn ver plan- och byggvisendet och om tydliga be-
stimmelser om enkelt avhjilpta fel. Nog finns det véldigt mycket kun-
skap att bygga det hér pa. Alla dessa utredningar och uppdrag har totalt
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sprék. Alla dessa forslag gor att propositionen dr vél grundad pa fakta.
Man skriver en helt ny lag, dven om den naturligtvis innehaller mycket £ enkiare plan- och
av det gamla. bygglag och
Tidigare under mandatperioden har man frén Alliansens sida genom-  piksrevisionens
fort en del fordndringar. Bland annat finns sedan den 1 januari 2008 g efses redogorelse
tydligt inskrivet att man vid planldggningen ska ta stor hansyn till ver-  gpodende buller i plan-
svimningar och erosion. och byggprocessen
Det var en direkt foljd av att Klimat- och sérbarhetsutredningen kom
fram till att man maste ta hinsyn till de klimatférandringar som kommer,
sd jag forstar 6ver huvud taget inte kritiken att detta inte star tydligt hér.
Det star otroligt tydligt i lagen, och det har det gjort dnda sedan den
1 januari 2008. Det var ocksé da vi inforde att friggebodar skulle f& vara
lite storre, frén tidigare 10 kvadratmeter till 15 kvadratmeter, om ni
minns detta.
Herr talman! Det finns motstdende motionsyrkanden som har lagts
fram med anledning av propositionen. Men i och med att man nu har valt
att avsla propositionen och dérmed alla motioner kénns det inte helt me-
ningsfullt att berdra dem i sammanhanget.
Jag viljer i stillet att konstatera att vi, som sagt, fran Alliansens sida
sedan maktskiftet 2006 har jobbat vildigt intensivt for att forenkla och
fortydliga plan- och bygglagen. Nér det géller den kritik som kommer nu
kan jag instimma med foregéende talare som har sagt att den bygger
mycket pa att man har fastnat i formaliteter.
Till exempel nér det géller processen med Lagradet ar det ju inte s&
mérkvirdigt att det blir en l&ng rapport fran Lagriddet nér det 4r en sé
pass komplicerad och omfattande lagstiftning. Det hanger liksom ihop pa
nagot sitt. Lagradet &r ju en del av processen. Den delen av processen
gar man igenom, och man forhaller sig sedan till det som Lagradet sager,
och det har man dven gjort frdn regeringens sida.
Jag kan ockséd konstatera att i den tydligare och enklare plan- och
bygglagen finns de grundldggande syftena kvar. Dar finns det kommu-
nala sjilvstyret och kommunens ansvar for planeringen, samtidigt som
stor vikt har lagts vid medborgarens ritt att medverka i en 6ppen och
rittssdker process, att kunna fa sin sak provad rittsligt och s vidare.
Syftet ar naturligtvis att forenkla och effektivisera. Det géller framfor allt
tillimpningen, som har varit ett av de stora problemen med den plan- och
bygglag vi har nu. Lagstiftningen kan man ha kritik emot, men ett &n
storre problem har nog tillimpningen varit. Den har inte varit enhetlig
over landet.
En Overgripande malsdttning &r att begrdnsa den totala tidsatgangen
for olika processer, bland annat planlaggning. Det sdger sig sjélvt att det
blir mer forutsdgbara processer. Men en sak som jag vill lyfta fram é&r att
det Okar konkurrensen inom byggbranschen. En kritik mot den gamla
plan- och bygglagen var att processerna blev sa langa och komplicerade
att det bara var de stora bygglagen som orkade dra runt dem. De sméa och
medelstora byggbolagen hade inte de finansiella resurserna. Det var en
av de stora anledningarna till att konkurrensen strops pa den svenska
byggmarknaden. Kan vi 6ka konkurrensen gynnar det naturligtvis alla.
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Herr talman! Jag ska drista mig att lyfta fram négra exempel pé vik-
tiga forandringar i forslaget. Det forsta dr, som har konstaterats hér, att
manga av forslagen utgar fran den enskildes perspektiv. Nér det giller
bygglov dr en vildigt viktig reform att man ska f& besked inom tio veck-
or. Jag kan konstatera att det i stort sett dr det enda som Vénsterpartiet
tydligen har upptickt att lagstiftningen innebdr. Men jag har ldst lite
langre och kan konstatera att nir det géller planldggning ska man fé be-
sked inom fyra ménader. Okade klimat- och miljhénsyn tas i plane-
ringsarbetet. Bedomningar av tillgdnglighet gors redan vid bygglov.
Ratten till gronomraden kopplade till boendet sédkerstélls genom att den
alltid ska beaktas vid planldggning. Det blir béttre kontroll av byggandet.
Oversiktsplanens roll stirks, och Lennart Pettersson var inne pa det.
Planprocessen forenklas genom att obligatoriskt programforfarande fore
detaljplaneldggning tas bort. Det finns krav pd samordning av processer-
na enligt plan- och bygglagen och miljobalken som gor att det blir myck-
et enklare for den enskilde medborgaren att folja processen, och samré-
den sker vid samma tillfdlle. Fran Folkpartiets sida vill jag sérskilt lyfta
fram att fragan om tillgénglighet tas in redan i bygglovsskedet och att
lagstiftningen om enkelt avhjdlpta hinder i lokaler dér allménheten har
tilltrade fortydligas och skérps.

Den nya lagstiftningen kommer att gélla fran den 2 maj 2011 och
samordnas d& med mark- och miljddomstolarnas, som vi hade en debatt
om alldeles fore den hér debatten. Det innebér en ny instansordning som
med stor sannolikhet kommer att forkorta processerna och gor det mer
forutsdgbart.

I propositionen och betéinkandet behandlas ocksé ett stort antal f61jd-
andringar i1 annan lagstiftning som foljer av detta. Nar det géller bygg-
felsforsékringen innebir forslaget i propositionen att kravet pa byggfels-
forsakring tas bort for sa kallade sjalvbyggare. Det dr en reform som &r
hogst efterlangtad med tanke pa att detta forsdkringssystem har varit lite
orimligt i och med att en sjdlvbyggare som begér fel inte kan fa ersitt-
ning, s& byggfelsforsikringen har inte var tillamplig for sjdlvbyggare. Jag
kan konstatera att det yrkas avslag ocksa pa detta forslag fran opposition-
ens sida.

Till sist nagra ord om Riksrevisionens styrelses redogorelse angédende
buller i plan- och byggprocessen. Det har varit en tydlig kritik fran Riks-
revisionen att det har varit en dalig samsyn mellan de statliga myndighet-
erna nir det géller att definiera buller och hantera bullerproblematiken.
Det finns da rekommendationer fran Riksrevisionen till regeringen att ta
tag i den hir fragestéllningen.

Négot som jag tycker ar oerhort viktigt, och som &dven tas upp i be-
tankandet som en central punkt, &r att utskottet konstaterar att buller ar
ett stort problem i ménga miljéer och att det i forldngningen kan leda till
hélsoproblem. Vi konstaterar dock att regeringen &r medveten om pro-
blematiken och arbetar aktivt med fragan, sa ett tillkdnnagivande i detta
lage kinns inte alls nodvéandigt och aktuellt.

Jag har redan tidigare yrkat bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 24 EGON FRID (v) replik:
Herr talman! Jag ska borja med, medan jag kommer ihdg det, att
tacka Lars Tysklind for alla intressanta och spdnnande debatter vi har
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gande av fler hyresrétter och andra spédnnande utmaningar.
Lars Tysklind har sedan jag ldrde kéinna honom hésten 2006 gjort en gy enkiare plan- och
oerhdrt stor sak av regeringens arbete med en reformerad plan- och bygg-  py00iag och
lag. Det skulle verkligen vara intressant att veta vad Lars Tysklind tinker  pjxsrevisionens
innerst inne om resultatet i dag. Jag kan hélla med om att jag kanske var  gyyyelses redogirelse
lite spydig i mitt anforande. Men jag tycker att det lite liknar en tumme-  gpoiende buller i plan-
tott med tanke pd hur starkt och offensivt regeringen och dven ni som  ,cj pygeprocessen
foretradare for regeringen har gatt ut och pratat om plan- och bygglagens
reformering som det stora arbetet under mandatperioden. Om man ska
betygssitta regeringens arbete pa det hiar omradet kan det inte anses som
godkiént, och jag tror inte att ni heller innerst inne tycker det. Sedan var
det naturligtvis bra att Lars Tysklind hittade ndgra godbitar i det fran er
sida sett.
Vi fick hora hér att alliansforetrddarna tycker att detta dr en utmarkt
lag. Det &r en lite anmérkningsvdrd sammanfattning. Det skulle vara en
effektivare och enklare plan- och bygglag som skulle snabba upp bygg-
processen och planprocessen, och det skulle vara langsiktiga och héllbara
villkor for plan- och byggfragor. Mycket av det har har vi gett er kredit
for. Men alliansforetrddarna borde ta till sig den massiva kritiken som
kommer frén branschen och de som i forsta hand ska vara behjélpta av
lagen och inse att det hir dr ndgonting som vi kanske hade behovt titta pa
en vénda till.

Anf. 25 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Herr talman! Jag far naturligtvis atergilda detta tack for intressanta
debatter.

Det som jag tycker ar lite miarkligt i den hér debatten dr att opposit-
ionen har fastnat i formaliteter och inte sétter in plan- och bygglagen i sitt
sammanhang. Egon Frid fragar om det hdr ar vért stora nummer, men det
dr ett av de stora nummer vi har haft, skulle jag vilja pasta. Listan pa de
fordndringar som Alliansen har genomfort under mandatperioden som ar
kopplade till byggande och samhillsplanering borjar vid det hir laget
ndrma sig 20 punkter. Det hér ar alltsd bara en del, men det &r en véldigt
viktig del.

Jag har inte hort ndgon konkret kritik frén oppositionen. Man hén-
visar till andras kritik men forhaller sig inte till kritiken p& nagot sétt utan
talar i svepande ordalag om massiv kritik och om 153 sidor.

Jag kan inte ga ed pa att det inte finns ndgon paragraf som kan be-
hova éndras ndr man gor om en sadan hér stor lagstiftning. Det kan sé-
kert ha smugit sig in ett fel nagonstans. Det &r inte speciellt markvardigt
att dndra pé det; det &r en naturlig del av det arbete som regeringen och
Regeringskansliet gor och som vi tar beslut om i riksdagen. S pass 6d-
mjuka &r vi i den fragan.

Oppositionen talar med kluven tunga. Forst sdger man att forslaget ér
ganska bra, men sedan vigar man inte ta ett beslut pa grund av att ndgon
annan har riktat massiv kritik mot det.
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Jag har varit byggnadsnimndsordférande i étta ar, och jag vill péstd
att den nya lagen ar betydligt enklare och rakare att lasa. Att tillimpning-
en i kommunerna skulle bli s& bedrovlig som vissa hdvdat tror jag inte ett
dugg p4, speciellt inte med tanke pa de utbildningsinsatser som regering-
en har initierat.

Anf. 26 EGON FRID (v) replik:

Herr talman! Det dr rétt att vi inledningsvis tdnkte stdlla oss bakom
propositionen och motions- och reservationsvigen forsoka forbéattra den.
Den balansen har vi hela tiden haft i processen néar vi har forhéllit oss till
regeringens proposition.

Jag kan vara érlig och sdga att ndgonstans viagde fragan om kritiken
fran branschforetrddare som ska mota den forbattrade servicen i kommu-
nerna definitivt dver.

Jag vill inte p& nagot sitt forringa de tidsramar som finns for bygg-
lovsansdkan, planfradgor och planbesked. Det &r viktigt for alla inblan-
dade parter, inte minst for oss enskilda méanniskor som kridver denna
service av de kommunala foretrddarna. Det handlar inte om att detta &r
daligt utan om komplexiteten i lagen och de fordndringar och forvént-
ningar som fanns pa lagen och som inte har infriats for marknadens akto-
rer om att man med den effektiviserade och forenklade plan- och byggla-
gen ska leva upp till en snabbare och effektivare planprocess for att
skapa de ldngsiktiga och héllbara villkoren.

Detta dr sammantaget dnda en svidande kritik mot regeringens propo-
sition som bottnar i att de forvintningar som har funnits pa regeringen
och propositionen inte har infriats.

Anf. 27 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Herr talman! Lat mig gora en liten reflexion dver att det tycks vara en
omsvéngning pa ging i Vinsterpartiet. Tydligen ska marknadens aktorer
ga fore ramverket for samhaéllets tillstdndsprocess.

Marknadens aktdrer ar givetvis en viktig del, men det &r ocksa den
enskildes mdjlighet att kunna delta i processen. Plan- och bygglagen ér
en lag som sékert de flesta ménniskor moter nadgon géng i livet. Darfor ar
det viktigt att man kan sétta sig in i den, delta i processen och dven kunna
besvéra sig och fa sitt drende provat rattsligt.

Den nya lagstiftningen dr mycket tydlig pa denna punkt. Den tydlig-
g0r ocksd mycket annat som man frén oppositionens sida inte har premi-
erat. Det giller bland annat tillginglighetsfrigorna och klimatfragorna.
Det giller dven trafikforsorjning som diskuterats tidigare. Det dr grund-
laggande saker som finns i dagens plan- och bygglag ocksa4, sé jag forstar
inte varfor den kritiken kommer fram ver huvud taget.

Personligen tycker jag att punkten om gronomraden definitivt inte ska
underskattas. Det kommer att bli en mycket viktig punkt i det framtida
sambhdllet. I dag &r det vetenskap att buller ger hélsoproblem. Lika myck-
et vetenskap ar det att gronomraden ger hilsa bara genom att de finns och
att manniskor upplever gront i sin omgivning. Bada dessa aspekter finns
tydligt med.
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Anf. 28 YVONNE ANDERSSON (kd): En enklare plan- och
Herr talman! Jag yrkar bifall till forslagen i CU25 och CU26 och av-  pygglag och
slag pd reservationerna. Eftersom mina tre allianskamrater sakligt och  Rjksrevisionens

tydligt har beskrivit innehéllet i den nya plan- och bygglagen och i Riks-  spyrelses redogérelse
revisionens redogorelse angdende buller i plan- och byggprocessen tin-  angdende buller i plan-
ker jag vara kortfattad i den delen — ocksd av respekt for den korta tid  och bygeprocessen
som dterstdr for debatt innan riksdagens sommaravslutning. Jag ska

ocksa berdra oppositionens reservation.

Den nuvarande plan- och bygglagen &r fran 1987 och alltsa 23 &r
gammal. Det vore mérkligt om det inte skulle behdvas fordndringar. Det
upplevde antagligen ocksé den socialdemokratiska regeringen som 2002
tillsatte en parlamentariskt sammansatt utredning for att arbeta med detta.
Avsikten var att komma 4t krdnglet. Man skulle forenkla sjilva processen
och kontrollera och skirpa byggandet.

Vad har kommit fram efter den rad av aktiviteter som har gjorts? Jo,
en ny lag dér bestimmelserna dr enklare och tydligare, vilket i sin tur
okar forutsittningarna for en enklare och mer enhetlig rattstillaimpning.
Lagen préglas ocksa av forutsdgbarhet. Det hér dr viktiga kvaliteter i den
nya lagen.

Vad har forekommit tidigare? Jo, den sé kallade PBL-kommittén kom
2005 med sitt slutbetinkande Fdr jag lov? Om planering och byggande.
Vi hade Byggprocessutredningen, Klimat- och sérbarhetsutredningen,
Bredbandsutredningen, Energieffektiviseringsutredningen, uppdraget om
ansvar och tillsyn dver plan- och byggnadsvisendet, uppdraget om enkelt
avhjilpta hinder, genomforandet av tjénstedirektivet etcetera.

Det dr mycket arbete som slutligen har kommit samman i en helhet,
och jag ar stolt 6ver den produkt vi har framfor oss. Det &r inget hastverk
som oppositionen vill gora géllande. Det dr synd att den ambition som vi
hade tillsammans 2002 och under tiden i PBL-kommittén inte kommer
till sin rétt nér det slutgiltiga forslaget val laggs fram.

Ingen produkt dr nagonsin felfri, i alla fall inte i min vérld. De goda
fordndringarna i samhaéllet &r de som pagér hela tiden da vi i 6dmjukhet
ser vad som behover goras ytterligare.

Jag blir lite betédnksam over oppositionens reservation dir man over-
allt talar om kvalitet. Man gnéller om délig kvalitet i process, innehall,
skrivande, uttryck och ordval. Jag undrar: Vad ar kvalitet? Vad innebér
begreppet kvalitet? Jag kan inte forstd att det stdr s& nir man sjélv har
varit med om formuleringarna och niar man vet att manga aktorer i sam-
héllet har varit pa banan och varit duktiga och skarpt synséttet. Jag tycker
att det hdr &r kvalitet. Jag tycker att det &r kvalitet att hitta nyanser och
ordvidndningar som gor att man begriper. Man begriper ocksd att det
kanske finns sddant som vi maste dterkomma till som det som Riksrevis-
ionen har tagit upp i CU26.

Jag ér glad att vi har detta betdnkande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)
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10 § En frivillig revision

Foredrogs
civilutskottets betdnkande 2009/10:CU28
En frivillig revision (prop. 2009/10:204).

Anf. 29 BORJE VESTLUND (s):

Herr talman! Vi ska nu behandla civilutskottets betdnkande 28 om en
frivillig revision. Det bygger pa en utredning som var klar redan 2008.
Det har sedan behandlats inom departementen och bygger i huvudsak pa
att revisionen &r frivillig om man har férre an ett visst antal anstéllda, om
foretaget har en viss omséttning och en viss vinst.

Herr talman! Detta skulle kunna vara ett tillfille d& man kunde glddja
sig 4t att ytterligare regelborda forsvinner fran foretagen. Det finns ocksé
en annan sida av detta som fortjanar att nimnas. Regeringen gor beddm-
ningen att skattefelet, eller skattefusket som vi sade tidigare, kommer att
uppgd till 1 miljard kronor pé grund av detta. Regeringen har bara ett
forslag for att 16sa detta, ndmligen att alla foretag ska vara tvungna att
lamna uppgifter fortlopande under aret. Vi tycker inte att det ricker och
har darfor ett sérskilt yttrande som jag vill anmadla till kammaren. Yttran-
det handlar om att man maste folja upp lagstiftningen och framfor allt se
till att gora det mojligt med ordentliga skattekontroller ute i foretagen.
Det har man inte med det hér forslaget eftersom man har litat pé reviso-
rernas omdome.

Jag ska da ga over till att prata om den frdga som jag dlskar, ndimligen
regelforenklingarna i foretag. S& fantastiskt av regeringen att dntligen,
efter fyra ar, kunna presentera en proposition som faktiskt gynnar alla
foretagare, atminstone om foretaget ar tillrédckligt litet. Det &r inte ndgot
som bara gynnar en liten grupp foretagare. Det gynnar inte bara en grupp
foretagare med begrinsad verksamhet. Detta gynnar alla foretag.

Den associationsrattsliga lagstiftningen, den skatteréttsliga lagstift-
ningen, den bolagsrittsliga lagstiftningen och den arbetsmarknadsrétts-
liga lagstiftningen har inneburit att regelbordan for foretagen har dkat pa
dessa fyra omraden; den har inte minskat. Daremot har vi haft en jord-
bruksminister som mycket framgangsrikt har minskat regelbordan for
foretag som sysslar med livsmedel. Men jag tror att det &r 2 5 procent av
landets foretagare som sysslar just med livsmedel.

Regeringen sédger: Vi tror och prognosen ér att regelbordan for fore-
tagen kommer att minska med 7,6 procent. Senast jag horde Maud Olofs-
son gora en prognos dver detta sade hon att man skulle komma upp i 10
procent. Tva veckor senare kom rapporten fran Regelrddet som talade om
att man vid det tillfallet hade minskat med 1,9 procent. Jag tror inte pa de
7,6 procenten. Det har varit snack och utredande och omorganiserande,
men det har inte varit mycket verkstad, mer &n pa de f& omraden dér man
faktiskt har lyckats.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

(Appléder)

Anf. 30 EVA BENGTSON SKOGSBERG (m):
Herr talman! Att arbeta i en sadan riktning att vért lands foretagare
ser och kénner att politiken gor skillnad &r en tuff utmaning. Det &ar ett



arbete som tar tid och stdndigt dr i behov av férnyelse. Ryggsdcken maste
lattas for dem som dagligen lagger ned sin sjél i att forverkliga sina
drommar genom att starta foretag och anstélla medarbetare. Vi har inte
rad att forlora driftiga méanniskor med kreativa idéer. Hela vér vil-
fardsmodell star och faller med att vi breddar vigen for fler foretagare,
stora som sma.

De forslag som nu &r uppe till behandling handlar i grund och botten
om att dka valfriheten. Sma privata aktiebolag ska kunna vélja om de vill
ha en revisor eller inte. Det kommer att gora det léttare att finna de 16s-
ningar som bést passar in for just deras foretag. Det &r en bra atgérd som
tillsammans med de &ndringar som Alliansen beslutade om tidigare
skickar signalen att det blir léttare att driva foretag, vilket forhoppnings-
vis far konsekvensen att fler vill gora det. Kan vi lyckas attrahera fler att
vilja starta foretag 4r mycket vunnet.

Trots att Alliansen har genomfort en mangd atgérder har jag vid mina
besok hos foretagare fatt signaler om att foretagaren bara uppfattar vissa
delar av fordndringarna. De har fullt upp med att ta hand om resterande
pappersexercis som har blivit en del av vardagen. Vi ska inte glomma det
faktum att administration kostar pengar, medel som i stéllet skulle kunna
anvindas inom andra delar av foretaget.

Herr talman! I dag &r Sverige och Malta de enda av EU:s medlems-
stater som inte utnyttjar mojligheten att undanta sma foretag fran revis-
ionsplikten. Den fordndring som nu foreslds nér det géller en frivillig
revision ligger tydligt i linje med de kraftfulla &tgéirder som Europeiska
radet har lyft fram som nddvindiga for att minska de administrativa bor-
dorna for de europeiska foretagen. Mélen &r att stirka konkurrenskraften
och stimulera ekonomin. Det 4r inte minst viktigt fér de smé och medel-
stora foretagen, sjdlva ryggraden i ett livskraftigt niaringsliv.

Aven om férindringen av revisionsplikten kan tyckas vara en liten
pusselbit dr det en viktig del i ett langsiktigt arbete som maste fa fort-
sdtta. Jag kan hélla med foregéende talare om att det gar sakta. Det gar
saktare 4n vi hade hoppats. Regeringen har jobbat mycket och vi hoppas
fa fortsdtta med véra planer pa forenklingar.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 31 BORJE VESTLUND (s) replik:

Herr talman! Ordning och reda i statens finanser brukar regeringen
tala om i néstan alla ssmmanhang. Hur &r det med skattefusket som man
tror kommer att 6ka? Hur ska man komma undan det, om man inte med-
vetet tycker att det &r genom fusk som man ska minska skatterna for
foretag? Det tror jag ju inte 4r Eva Bengtson Skogsbergs uppfattning.

Jag tror att vi alla hér dr 6verens om att de sma och medelstora fore-
tagen dr viktiga och utgdr en ryggrad i svenskt naringsliv. Men da kan
man fundera 6ver varfor antalet foretag i Sverige minskar just under
borgerlig majoritet. Det dr intressant. Nyforetagandet okar svagt, men
antalet foretag totalt sett minskar. Vi vet ockséd att det &r ganska korta
tider for nyforetagandet. Man kan inte séga att det dr en lyckad foreta-
garpolitik. Jag tror att vi alla &r 6verens om att vi trodde att detta skulle
gé fortare. Dér tror jag att vi har ungefar samma analys.

Men kénns det dnd4 inte lite konstigt, Eva Bengtson Skogsberg, nir
vi star hir i den kanske sista debatten under denna mandatperiod om
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néringslivsfrdgor och vi har bara detta enda forslag som faktiskt galler
alla foretag och som géller regelforenklingar? Jag ska villigt erkénna att
det finns andra forslag som gynnar foretagande. Det finns det. Men detta
4r det enda forslag som giller foretagande generellt sett. Ar inte det ett
misslyckande for denna regering som gick till val pé just frigan om att
det skulle bli fler och béttre foretag?

Anf. 32 EVA BENGTSON SKOGSBERG (m) replik:

Herr talman! Jag avslutade mitt anférande med just orden att jag, som
sjdlv ar foretagare, tycker att det gar sakta i denna fraga.

Men det som Borje Vestlund kallar for fusk dr det ingen som har ut-
talat att det &r ett fusk, utan det &r omedvetna fel som kan begds om man
inte har en revisor som ar utbildad for att hitta just dessa saker och hjélpa
foretagen. Det &r inget fusk. Fusk later som om det vore ndgot medvetet,
och det &r inte fraga om det i detta fall.

Anf. 33 BORJE VESTLUND (s) replik:

Herr talman! Jag ska inte ta den debatten igen, men jag kan &nda inte
lata bli att sdga foljande. Det &r konstigt att det da heter fusk om man
fyller i en blankett fran Forsdkringskassan fel. Da kallas det fusk. Men i
detta fall har man gjort ett omedvetet fel. Prata om att man forsoker hitta
pa nya begrepp for att man ska ta fram nidgonting annat! Man tycker att
det ar helt okej att inte betala skatt. Men det &r inte okej om négon skulle
gora fel nér det géller till exempel socialforsdkringssystemet. Fran var
sida tycker vi att bada dessa saker &r lika allvarliga. Det ar just darfor
som vi vill vidta atgirder for att 6ka kontrollen av inte minst foretagen
men egentligen av alla som betalar skatt. Det &r ocksa darfor som vi har
lagt fram en plan pa just detta.

Eva Bengtson Skogsberg sidger att foretagen maste se och kinna att
det har hant ndgonting. Men det ar precis det som foretagen inte kénner.
Tro mig, jag &r ute och pratar med i alla fall ndgra foretagare om dessa
fragor néstan varje vecka. Det finns ingen som séger: Ja, vi har last om
detta, och vi kan till och med tycka att regeringen gor ett bra arbete. Men
jag kénner inte att jag har fatt en mindre regelborda i mitt foretag.

Slutligen kan jag berétta den historia som jag brukar berdtta om detta.
Den handlar om Britt-Marie som arbetar med lonehantering och varje
vecka ska hantera ett stort antal arbetsgivarintyg. Den arbetstid som hon
maéste ldgga ned har 6kat med ungefar hundra procent sedan man inforde
de nya bestimmelserna. Detta dr ndgot som jag tycker kan lyftas fram i
detta sammanhang som ett exempel pa hur man faktiskt har gatt at andra
héllet p4 ménga omraden.

Anf. 34 EVA BENGTSON SKOGSBERG (m) replik:

Herr talman! Den hér regeringen borjade ganska snabbt med att till
exempel justera tiden for momsinbetalningen och sjukskrivningsansvaret.
Men det har foretagarna glomt bort. Det finns en hel lista pa saker som
regeringen har gjort. Men i och med att foretagarna hade forvéntat sig
mer — med all réitt — ser de sdllan det som har gjorts.

Detta med fusk géller inte denna debatt. Men vi kallar det inte for
fusk om man omedvetet fyller i en blankett fel. Det 4r nir man medvetet
fyller i den fel som det kallas for fusk, inte annars.



Anf. 35 LENNART PETTERSSON (c):

Herr talman! Centerpartiet har en ledstjdrna inom néringslivspoliti-
ken. Det ska vara enklare, roligare och l6nsammare att vara foretagare.
Ar det enklare blir det med automatik roligare, for da kan man fgna sig at
det man tycker om och &r bra pa.

Vi har lyckats ta ett antal steg pa vigen men mycket aterstar, och dar-
for behdvs bade Centerpartiet och de dvriga allianspartierna i regeringen
dven efter valet. De behovs eftersom Socialdemokraterna under sina
manga ar vid makten har lyckats bygga upp ett antal hinder och svarig-
heter for dem som ér eller vill bli foretagare.

Det drende vi har pa dagordningen i dag, i form av en frivillig revis-
ion, r en viktig forenkling som ocksa sinker foretagens kostnader.

Vad innebir det d& for smaforetagen i Sverige? Ja, utrdkningar visar
att det blir besparingar pa ca 2,6 miljarder kronor. Vad innebér det for
den enskilde foretagaren? Ja, jag kan bara referera till mitt eget bolag,
dér jag sedan négra ar tillbaka inte har ndgon aktiv verksamhet. Jag har
en professionell bokforingsfirma som skdter bokforing, bokslut och de-
klarationer. Det &r kanske 30 verifikationer pd ett ar. I dag siger lagen att
det dessutom maste kontrolleras av en auktoriserad revisor. Detta ar inte
skaligt.

Det kostar mitt bolag 8 000-9 000 kronor per ar utan att jag far ut né-
got av det. Under de tolv ar som jag har haft ett aktiebolag har den aukto-
riserade revisorn aldrig vid nagot tillfille behovt pétala ndgot som pa
ndgot sitt har paverkat min redovisning. Jag dr 6vertygad om att det &r s
i de allra flesta foretagen.

Jag hade formanen att fa sitta med i referensgruppen i utredningen
om revisionsplikten. Jag instimmer i utredarens uppfattning att revis-
ionskravet borde tas bort om man uppfyller minst tvd av foljande krav:
hogst 50 anstéllda, 41 % miljon kronor i omslutning och 83 miljoner kro-
nor i omséttning. Det dr hogsta méjliga nivéer enligt EU-lagstiftningen.

Nu blev det tvartom: Tre anstéllda, 1 % miljon kronor i omslutning
och 3 miljoner kronor i omsittning, alltsd oerhdrt 1iga nivéer. Aven om
jag sjélvklart star bakom propositionen ar jag besviken och framst da pa
Finansdepartementet. Det dr inte obekant att det fanns eller finns ett visst
motstdnd mot reformen dér, och det &r ett motstdnd som jag har svart att
forsta.

Jag kan inte heller forstd varfor man fran deras sida bedomer att det
kommer att kosta 1,3 miljarder kronor att genomfora regelforenklingen.
Ibland talar man om héngslen och livrem, men i detta fall ricker nog inte
ens det, om det nu finns ndgot mer som kan hélla byxorna uppe.

Jag kan inte heller se att det kan ga att kontrollera om det blir en
kostnad eller inte framdver, och foljaktligen vet jag inte nir och hur det
kan bli mgjligt att sdnka dessa kostnader igen. Den ambitionen maste vi
rimligtvis ha.

Det kan dessutom uppfattas som ett misstiankliggorande av foretagar-
na och foretagen, och det stimmer inte med min och Centerpartiets bild
av det privata néringslivet.

Vi ska inte behdva ha en tredubbel granskning av véra foretag, eller
egentligen en fyrdubbel.
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Forst granskar de ekonomiansvariga i foretaget. Sedan granskar bok-
foringsfirman. Sedan granskar den auktoriserade godkénde revisorn, och
till sist granskar Skatteverket. Ar detta egentligen rimligt och nddvindigt,
och &r det konstigt att det blir dyrt for foretagaren?

Jag och vi ser det som ett forsta steg i riktning mot en forenkling for
foretagandet i Sverige, men Centerpartiet vill mer och kommer ocksé att
arbeta for det under kommande mandatperiod med malet att fler ska
slippa bade revision och de kostnader som den &r férknippad med.

Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betédnkande.

Anf. 36 JAN ERTSBORN (fp):

Herr talman! Vi har under nagra ar haft en debatt om revisionsplik-
tens vara eller icke vara. Vi har ddremot inte haft ndgon debatt om fore-
tagarnas behov av ekonomiska radgivare. Det kinns darfor tillfredsstal-
lande dérfor att foretagare i dag, &ven om de driver en mindre verksam-
het, faktiskt &r i behov av att ha en kvalificerad rddgivare. Om det sedan
heter revisor, redovisningskonsult eller ndgonting annat har ingen storre
betydelse. Det viktiga &r att det dr en ekonomisk radgivare som kan stotta
just den foretagaren och just det foretaget.

Med utgangspunkt fran detta &r det tillfredsstéllande att atminstone de
mindre foretagen nu slipper revisionsplikten och kan ha en rddgivare som
star enbart pa foretagets och foretagarens sida och inte har nagra anmaél-
ningsskyldigheter gentemot olika myndigheter. Dér tycker jag att vi ser
den stora fordelen.

Jag delar Lennart Petterssons uppfattning att detta fir anses vara
forsta steget. For stunden kan jag kénna mig tillfredsstilld, men jag tror
att vi inom loppet av nigra ar maste g vidare och ge fler foretag mojlig-
heten att inte behdva ha en revisor.

Jag har samma uppfattning som Lennart Pettersson ocksa nér det gél-
ler det skattefel pa vilket man forsokt sdtta siffran 1,3 miljarder. Den
siffran dr 6verdriven. Over huvud taget undrar jag hur man har kunnat
komma fram till den siffran. Jag tror inte alls pa den.

Jag vill passa pa att tala om hur det ser ut i Danmark dar mindre fore-
tag i nagra ar inte behdvt ha revisor. Jag citerar tidningen Balans:

”En besparing pa 155-160 miljoner danska kronor for féretagen, men
bara smérre effekter pad skatteintdkterna och ingen effekt pd den ekono-
miska brottsligheten. Det &r slutsatserna i en utvirdering som danska
Erhvervs- och selskabsstyrelsen gjort av konsekvenserna av revisions-
pliktens slopande.”

Jag tror att det &r precis s& det kommer att se ut i Sverige nir vi fatt
den fordndring utvarderad som vi i dag &r pa vag att besluta om.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betankandet.

Anf. 37 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Antligen fir vi debattera ett betinkande dér vi, tror jag,
ar valdigt 6verens Over granserna. Vi dr dvertygade om att det som fore-
slas blir bra for vara sméforetagare som kan spara runt 2 % miljard kro-
nor. Sedan finns det en och annan som sannolikt behover stod och hjilp
med ekonomisk radgivning, som ndgon hir ndmnt. Vi tror att det blir
véldigt bra. Det ar hog tid att vi genomfor lattnader for véra foretagare.



Herr talman! Jag haller med Jan Ertsborn och tror pd de goda effekter
som motsvarande fordndring inneburit i Danmark dér det inte 4r nagon
ndmnvird brottslighet efter det att den hér typen av begrénsad revisions-
plikt tagits bort. Det &r det bara att ta till sig och att vara glad over.

Vi i Alliansen kan kénna tillfredsstillelse med det som foreslds. Vi
kristdemokrater yrkar bifall till utskottets forslag i betinkandet och kén-
ner oss helt néjda med vad som nu é&r fallet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

11 § Vissa fastighets- och stimpelskattefragor

Foredrogs
skatteutskottets betankande 2009/10:SkU48
Vissa fastighets- och stimpelskattefragor (prop. 2009/10:206).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 14 §.)

12 § Ny skollag

Foredrogs
utbildningsutskottets betdnkande 2009/10:UbU21
Ny skollag (prop. 2009/10:165 delvis och prop. 2009/10:188 delvis).

Anf. 38 MARIE GRANLUND (s):

Herr talman! Arbetet med en ny skollag har pégatt i en rad &r under
bade denna och foregdende mandatperiod. Det behdvs verkligen en ny
skollag. Aven om forindringar gjorts i skollagen frin 1985 — de har
gjorts 10pande utifrdn samhillets krav och skolans utveckling — &r det
nodvandigt bade att ta ett helhetsgrepp om lagstiftningen som ror de
olika skolformerna och att ge skollagen bésta méjliga struktur och den
tydlighet som krévs.

Till 6vervagande del delar vi regeringens bedomningar i forslaget till
ny skollag som i stora delar utgér frén det utkast till lagradsremiss som vi
tog fram forra mandatperioden. P4 grund av den korta beredningstiden
har det emellertid varit omdjligt for oss att g igenom alla forslagen. Till
exempel har vi blivit varse att Dyslexiférbundet och hela handikapprorel-
sen i flera veckor forsokt rikta uppmérksamhet pa att den nya skollagen
har en fallucka for elever med funktionsnedsittningar. Detta avser vi
sjdlvklart att fordndra. Till detta kommer en skoningslos kritik fran
Lagradet som har 77 sidor med invéndningar.

Av dessa anledningar kommer vi att yrka avslag pa propositionen.

Herr talman! For att det ska bli lugn och ro i skolan vill vi socialde-
mokrater ha en blockoverskridande politik nar det géller skolan och be-
tygssystemen. Vi dr inte ensamma om detta. Lararférbundet, Lararnas
Riksforbund och elevorganisationerna har krivt detsamma, for vi drivs
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av en gemensam Overtygelse om att skolan behover 14ngsiktigt hillbara
reformer som pa riktigt ar vél forankrade bland dem som varje dag finns i
skolan.

Tidigare socialdemokratiska regeringar har forsokt hitta kompromis-
ser over blockgrianser. Manga génger har folkpartister och socialdemo-
krater gjort upp. Aven tidigare borgerliga regeringar har haft en sadan
ambition. Beatrice Ask forsokte utforma en ldaroplan med bred politisk
forankring. Det &r den ldroplanen vi i dag arbetar efter. Vi socialdemo-
krater gillade inte allt i den men ansag att det var viktigt att kompro-
missa.

Jan Bjorklund med sin konfrontatoriska stil dr en helt ny foreteelse i
svensk skolpolitik. Men det ar inte konfrontation vi behover! Ju fler
langsiktiga 16sningar det gér att finna, desto béttre &r det for svensk
skola. Skolan och barnen ar for viktiga for att inte alla partier ska an-
stranga sig och forsoka komma 6verens. Ett barn som i tolv ar gar i skola
kan under sin skoltid fa uppleva fyra olika regeringar med helt olika
skolpolitik. Det dr inte rimligt. Vi borde kunna komma &verens om sko-
lans ramverk, skollagen. Jag kan lova att det 4ndd kommer att finnas
atskilliga andra saker att slass om.

Herr talman! I skollagsforslaget saknar vi en samlad syn pa det som
ar det viktiga. Jan Bjorklund har under arens lopp drivit ett idogt arbete
for att forsoka sétta bilden av att nagra partier ar for kunskap och for
ordning och reda, medan andra inte &r det. Men det ar inte dér skiljelinjen
i svensk utbildningspolitik gér. Jag ska ta nigra exempel.

Nu for tiden dr det vildigt manga val man ska gora. Man ska vilja el-
bolag, och man ska vilja pensionsfond. Ja, listan kan goras 1dng. Men det
finns ett val som vi aldrig kan géra men som paverkar véra forutsittning-
ar mer dn ndgot annat och det ar vilka foréldrar vi har.

Vi sdger att alla barn har rétt att utvecklas och att nd kunskapsmélen
oavsett vilka forutsdttningar man har, vilken utbildning eller inkomst
fordldrarna har eller var man bor. Om skolan inte lyckas i sitt uppdrag
slar den sociala bakgrunden igenom. Dérfér maste alla skolor vara bra
skolor.

Vi kan i dag konstatera att klyftorna i skolan 6kar. Samtidigt har de
elever som nar mycket goda resultat varken blivit fler eller béttre dn
tidigare. Ojamlikheten i skolan drabbar och angér alla elever.

Sedan ar 2006 minskar andelen elever som ar behoriga till gymnasiet.
Det ar dags, Jan Bjorklund, att borja ta ansvar! Det dr du som regerar.

Vi séger att alla barn dr olika och kréver olika resurser. Déarfor maste
resurser fordelas efter behov.

Skolverket konstaterar i sin utmérkta rapport att resurserna i den
svenska skolan inte fordelas efter behov. Vi vill dirfor ha en portalpara-
graf som just séger att alla barn ar olika och att resurser ska fordelas efter
behov.

Sjélvklart maste skolan ocksé fa mer pengar. Vi tror att lirare gor
skillnad, och vi séger att barnen inte ska behdva betala krisen.

For 60 ar sedan skapades den svenska enhetsskolan. Grundtanken var
inte bara att hdja sjilva utbildningens kvalitet utan ocksa att skapa en
kvalitativt battre skola genom att alla barn och ungdomar med olika bak-
grund skulle ga i samma skola. Vi anser att det maste inforas ett Gvergri-
pande mél for skolan. Varje skola, oavsett huvudman, ska arbeta for en



socialt och kulturellt blandad sammanséttning av elever. Sverige &r ett
litet land, och vi har inte r4d med att ndgon slépar efter. Vi behover alla,
och alla kan mycket mer om de bara far chansen.

Nu nér ungefir 40 procent av eleverna i de storre stdderna gér i fri-
stdende skolor dr det ockséd dags att gd frén konkurrens till samarbete —
detta for elevernas skull. Vi vill att de kommunala och fristaende sko-
lorna bdrjar samarbeta sévél vid etablering som senare. Sjilvklart ska alla
skolor inga i samma kvalitetsutvarderingssystem, och sjdlvklart ska med-
delarskydd gilla oavsett vilken skola det géller. Lika regler ska fore-
komma, och sjélvklart ska inte de skolor som Plymouthbrdderna startar
kunna etablera sig.

Herr talman! Skoldebatten framstélls manga ganger som att det hand-
lar om symbolfrdgor som betyg och kvarsittningar — eller forsittningar,
som vél dr det nya nu. Jag skulle dock vilja séga att det finns en annan
viktig skiljelinje som ibland gar ganska obemaérkt forbi, och jag tdnker ta
tillfallet i akt och ta upp négra av de punkter som ocksé finns med i skoll-
lagsforslaget. Det handlar ndmligen om de stingda ddrrarnas politik, och
det handlar om minskade utbildningsambitioner.

Jag tinkte att jag skulle borja fran borjan, med forskolan — denna
svenska exportsuccé. Alla kommunala foretrddare som arbetar i kommu-
nerna har haft besoék av utlindska delegationer som har velat se hur vi
lyckats kombinera pedagogisk utveckling och jamstdlldhetsarbete. Vad
g0r da regeringen? Jo, man infor vardnadsbidrag och barnomsorgspeng.
Det kan tyckas vara hyggligt harmlost och ett sétt att 6ka valfriheten,
men vad dr det som hénder i praktiken? Jo, de barn som har det storsta
behovet av svensk forskola stings ute och halkar efter.

I Stockholm har flera forskolor stingt just pa grund av detta. Ménga
barn kommer dérfor inte i kontakt med svenska spraket forrén de borjar i
skolan. Vi vill i stéllet satsa pd svensk forskola. Barngrupperna maste
minska. Varfor inte lata barn prova pé ett nytt sprak nir de dr sma? For-
skolecheferna ska sjélvklart jimstdllas med rektorerna, och sjalvklart ska
vi ha barnomsorg pé obekvam arbetstid.

Sa till grundskolan. OECD och Skolverket konstaterar att den sam-
manhéllna skolan ar den mest framgéngsrika. Vad gor da regeringen? Jo,
man infor ett nytt betygssystem som borjar i forskoleklass, bara for att
sortera. Man infor nya elitklasser trots att man vet att den sammanhallna
skolan dr den mest framgangsrika och att de tidiga valen blir ett faktum.
Det man viljer nir man &r elva &r kommer att fa stor paverkan pa vilka
mdjligheter man kommer att ha framdver ndr man ska vélja gymnasie-
program och yrke.

Varfor dr det da sa daligt med tidiga val? Jo, for barn ar barn och
maste alltid ha mdjlighet att utvecklas och géra nya beddmningar. Barn
dr inte lika hela tiden. Sakta men sékert luckrar man upp den samman-
héllna skolan, pad samma sétt som i gymnasiet dar det blir vattentéta skott
mellan de yrkesinriktade och de teoretiska programmen. Vi hade kunnat
ha en ny, modern gymnasieskola pa plats om inte Jan Bjérklund under en
av de forsta dagarna hade rivit upp det riksdagen fattat beslut om — en
gymnasieskola med en ny, modern larlingsutbildning. En hel generation
ungdomar har gatt miste om en béttre utbildning.

Varfor dr det sa viktigt att vissa inte ska kunna ga vidare? Varfor ar
det sa viktigt att stoppa detta? Inte ens om man anvénder hela sitt indivi-
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duella val kommer man att kunna f& allmén behdrighet. Av eleverna som
gick ut byggprogrammet 2009 kan vi se att 92,8 procent klarade av sina
studier, jamfort med naturprogrammet dér det var 91,8 procent. Varfor ar
det sa viktigt att stinga ute hilften av landets ungdomar?

Vi har en utbildningsminister som hela tiden séger att alla inte kan bli
akademiker. Nej, vem i hela fridens namn vill att alla ska bli akademi-
ker? Alla vill inte bli folkpartister, och alla vill inte bli akademiker. Men
varfor inte tilldta en underskoterska att faktiskt g vidare och ta en om-
vardnadskurs pa yrkeshogskolan? Det dr ndmligen didr dorrarna nu
stangs.

Skolverket och forskningen visar att 6kad sortering sdanker kunskaps-
resultaten for alla elever, och nyligen kommenterade nuvarande universi-
tetskanslern att de nya antagningsreglerna till hogskolan borjar tillimpas
i host. Systemet ar helt klart krangligt och stéller hoga krav pa dagens
ungdomar eftersom valen méste goras allt tidigare for att 6ka chanserna
att komma in pd hogskolan. Redan i &rskurs 5, nir man viljer sprék, ar
det sannolikt att barn med engagerade fordldrar gynnas. Trots detta lag-
ger regeringen fram forslag efter forslag som sorterar barn allt lidgre ned i
aldrarna.

Till detta kommer slakten pa komvux, dér det nu i lagkonjunktur
finns férre platser dn 2006 da det var hogkonjunktur. En ny regel infors i
forslaget till skollag, vilket innebar att det blir forbjudet att ldsa upp be-
tyg. De som ldser pd komvux kommer ocksé att hamna i en sdmre kvot-
grupp. Trots att vi har de storsta ungdomskullarna sedan 40-talet bygger
man inte ut hdgskolan. I en syskonskara kommer det att handla om vilket
ar man &r fodd och inte hur begédvad man &r. Andelen som gér vidare till
hogre studier har minskat fran 44,8 procent till 43,6 &r 2008.

For forsta gdngen ndgonsin sidnker man utbildningsambitionerna i
Sverige. Atervindsgrinderna blir ett faktum. Alla kan, och alla ska fi en
chans till — och en chans till, och en chans till — &ven om man valde fel
ndr man var elva ar. Det dr var ambition, och vi kommer att 6ppna dessa
dorrar om vi vinner valet.

Herr talman! Det dr hédr den stora skiljelinjen géar i svensk utbild-
ningspolitik, om man vill ha en mdjligheternas skola eller den stingda
dorrens utbildningssystem. Med detta yrkar jag bifall till reservationer-
nal, 3, 6 och 10.

(Appléder)

Anf. 39 ROSSANA DINAMARCA (v):

Herr talman! Vi dr framme vid den sista debatten for utbildningsut-
skottet den hdr mandatperioden. Pa skol- och utbildningsomradet var det
till en borjan manga forandringar som foreslogs. Det har handlat om att
forbjuda elevmajoritet i lokala styrelser och om latsasbefogenheter for
larare. Man har bromsat upp en ny gymnasieskola for att komma med en
annan, som delar upp och urholkar utbildningarna. Regler for de fri-
staende skolorna har blivit generdsare.

Nu ér det dock den sista debatten, och vi har kommit till det regering-
en sjilv néstan har beskrivit som sitt flaggskepp. Om jag inte minns helt
fel sade Sten Tolgfors i kammaren fore det forra valet att en borgerlig
regering skulle kunna skriva ihop en skollag pa ett par veckor. Nu stér vi



hér, fyra ar senare, med en skollag som inte &r fullsténdig och en skollag
som har fatt massiv kritik frdn Lagradet for att vara slarvig.

Forvisso kan vi se att Jan Bjorklund har lyssnat pd Vénsterpartiet néir
det géller kravet pé att alla l4rare i skolan ska vara behoriga for att vi ska
kunna garantera alla elevers rétt till utbildning. Det &r bra, men vi vill att
samma behdrighetskrav ska gélla ocksé for modersmalslédrare och yrkes-
larare. Det &r synd att Bjorklund har missat det.

Aven om stora delar av skollagen var sddant som fanns med redan nér
s, v och mp forhandlade under forra mandatperioden kan vi inte bara
yrka pa fordndringar, utan vi maste yrka avslag. Darfor yrkar jag sd har
inledningsvis bifall till reservation 1.

Fru talman! Jag fick mig ett litet skratt i morse nir jag slog upp
Svenska Dagbladet och ldste Brannpunkt. Det blir ndmligen létt paro-
diskt nér regeringsforetrddare pratar om forskning pé skolomrédet. Mar-
gareta Pélsson hénvisar till en rapport dér det redan i sammanfattningen
klargdrs att man inte kan dra ndgra entydiga slutsatser. Tvértom ar det
ganska méanga “kanske” i den rapporten.

Om regeringen var intresserad av forskning pa utbildningsomréadet pa
riktigt skulle man kanske ha tagit till sig det som fler n en forskare har
kommit fram till, ndmligen att det behovs andra mer utvecklade uppfolj-
ningsverktyg i skolan om man ar intresserad av uppfoljning och inte bara
sortering.

Betygen ér inte ett informationsverktyg utan ett urvalsinstrument och
verkar ddrmed bara sorterande. Vi i Vénsterparitet och De rodgrona vill
folja upp och forbattra de uppfoljningsverktyg som finns i skolan. Vi vill
ha nationella riktlinjer for utvecklingssamtal och skriftliga omdémen sa
att vi fir en likvirdig bedomning oavsett vilken ldrare man har och vil-
ken skola man gér pa.

Vi vill till skillnad frén regeringen lagstifta om alla elevers ratt till att
na kunskapsmalen. Skolplikten ska omfatta mer &n elevers skyldighet att
vara i skolan. For Vinsterpartiet géller det dven elever med funktions-
nedsittning. Elever med funktionsnedséttning ska kunna kriava en lika
bra utbildning som alla andra elever och ska givetvis fa stod dven for att
né sévil VG som MVG.

Nér vi dnda dr inne pa betygstemat vill jag lyfta fram hogerpartiernas
forbud mot att ldsa upp betygen pa komvux samtidigt som man ocksa
forsvarar for dem som last pd komvux att ga vidare till den hogre utbild-
ningen. Vi ser kunskap som en rittighet. Vuxenutbildningen har varit
viktig for att alla ska kunna tillgodogora sig den rattigheten, fram till nu.
Den reaktiondra hogerregeringen ser pa komvux som en graddfil eller
rakmacka in i hogskolan. Det dr underforstatt att det &r fusk att komplet-
tera sin gymnasieutbildning som vuxen. Det &r en syn vi inte delar, minst
sagt.

Fru talman! Nér skolministern presenterade sitt forslag till skollag
lyfte han elevhilsan och att man nu specificerar vilka personalkategorier
som ska ingd, och det ar bra. Det som ar mindre bra, och som jag viljer
att fokusera pé hér, dr de delar skolministern valde att inte lyfta upp. Man
lagger inte in mer pengar till elevhélsan for att kunna bygga ut den med
dessa personalkategorier. Vi vet att allt fler elever mar daligt, och de ska
inte motas av en lapp pa kuratorns dorr om att hon eller han tréffas tre
timmar en ging i veckan. Det &r varken hallbart utifrdn elevernas eller
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kuratorernas perspektiv. Jag har moétt kuratorer som ansvarar for 1 000
elever pa sex olika skolor. At detta gor regeringen ingenting.

Det Bjorklund inte heller pratade om pa sin presentation var att man i
den nya skollagen tar bort paragrafen om att elevhélsan ska vara kost-
nadsfri och att det 4r huvudmannen for skolan som ska anordna skolhal-
sovarden. I stéllet star ddr nu en mer luddig skrivning om att det ska
finnas tillgang till elevhilsa. Vad innebér det i realiteten? Ska eleverna
vara hédnvisade till vardcentralen i omradet, eller vad?

For att vi ska fi en vl fungerande elevhilsovard som bade é&r till-
ginglig for eleverna och dir personalen inom elevhélsan dr delaktig i
arbetsmiljoarbetet i skolan ar det av oerhort stor vikt att man finns i sko-
lan.

Fru talman! Den verksamhet inom utbildningsvésendet som farit mest
illa &r fritidshemmen. Fritidshemmen é&r viktiga for att ge barn en bra och
meningsfull fritid samt stod i deras utveckling. Fritidshemmen ska ingé
som en integrerad del i en samlad skoldag. Dérfor anser vi att fritids-
hemmen maste goras tillgéngliga for alla barn, och dven barn till arbets-
16sa och forédldralediga ska ha rétt till en plats i fritidshem. Det &r sérskilt
viktigt nu nédr allt fler fordldrar har drabbats av arbetsloshet och flera
barn har ryckts undan frén sin fritidshemsplats.

Ett stort problem i fritidshemmen &r bristen pé resurser, vilket har in-
neburit att personaltitheten dr mycket lag och barngrupperna foljaktligen
véldigt stora. Under de senaste tva decennierna har antalet barn i grup-
perna mer dn fordubblats. Skolverkets ligesbedomningar har pekat pa
problemen med stora barngrupper och lite personal pd ménga fritidshem.
Den hér situationen gor det omdjligt att bedriva en vettig pedagogisk
verksamhet, utan att det enbart blir forvaring.

Vi vill att det ska framgé av skollagen att fritidshemmen ska inga i de
kvalitetsredovisningar som varje kommun ska vara skyldig att genom-
fora. Det maste ocksa goras tydligare att det krdvs vissa forutséttningar
for att verksamheten ska halla godtagbar kvalitet. Eftersom situationen i
ménga fritidshem &r akut och till och med hélsovadlig krdvs det snabba
atgirder. Vi vill déarfor infora ett maxtak for gruppstorlekar pa maximalt
20 elever och minst tva pedagoger. Aven inom fritidshemmen ska perso-
nalen vara utbildad och behorig.

Fru talman! Ratten till barnomsorg pé obekvdm arbetstid &r en viktig
fraga, inte minst for ensamstdende fordldrar. De senaste aren har den
ritten forsvagats. Darfor forvintade jag mig faktiskt att se en forstirkt
ritt i den nya skollagen. Hogerregeringen har starkt drivit arbetslinjen
men backar inte upp med barnomsorg for det.

Det rimmar illa att viktiga samhallsfunktioner forutsétts vara tillgéng-
liga dygnet runt men att kommunerna inte har nidgon skyldighet att an-
ordna barnomsorg for dem som arbetar pa just kvillar och helger. For oss
duger det inte med att kommunerna ska striva efter att erbjuda omsorg
pa obekvdm arbetstid. Finns behovet ska kommunerna erbjuda barnom-
sorg oavsett vilken tidpunkt pa dygnet det handlar om.

Fru talman! For Vénsterpartiet dr det sjédlvklart att kommunen borde
ha en reell mojlighet att ha direkt inflytande &ver etableringen av en
fristdende skola. Dérfor vill vi se att skollagen éndras sa att Skolinspekt-
ionen bara kan godkénna en ny fristdende skola som bidragsberittigad
om kommunen i fraga har tillstyrkt det.



Vi tycker att det ocksé i fortsdttningen ska finnas en undre gréins for
antalet elever for att godkdnna en fristdende skola och att skolan ska
ansdka om dispens for att beviljas undantag fran den regeln. En enskild
huvudman har séllan, till skillnad fran en kommunal huvudman, flera
skolor och flera anstéllda ldrare och annan personal som kan arbeta deltid
pa olika skolor eller tillfalligt forstdrka undervisningen pa skolor med
mycket fé elever.

Den senaste trenden &r att enskilda personer vill 6verta och privati-
sera verksamheten i kommunala skolor. Ofta &r det anstdllda vid skolan
som menar att de inte kan utveckla verksamheten i 6nskad riktning om
skolan styrs av demokratiskt valda politiker. Foreteelsen brukar kallas for
”avknoppning”. Men ett forskonat sprakbruk kan inte dolja det faktum att
det dr frdga om utforsdljning av gemensamt styrda verksamheter och
gemensam egendom. Konsekvenserna av denna utveckling &r svara att
forutse, men redan nu kan stora problem anas.

Mot bakgrund av detta foreslér vi att det tillsétts en utredning om pri-
vatisering av kommunala skolor som fér i uppdrag att se Gver nuvarande
regler, analysera mdjliga konsekvenser av utvecklingen och féresla nya
regler, bland annat i frdga om det som ndmnts.

Fristdende skolor utan annat mérkbart syfte &n det ekonomiska vinst-
intresset hor, enligt var mening, inte hemma inom det svenska utbild-
ningsvédsendet. For Vinsterpartiet kommer rétten till kunskap alltid att
vara overordnad ritten till vinst. Vinst &r ett oldmpligt styrmedel i en
verksamhet som ska vara behovsstyrd. I de fall en skola fér ett 6verskott
bor detta aterinvesteras i verksamheten och pa det séttet komma eleverna
till godo.

Darfor tycker vi att det &r direkt olampligt att tillata driftsformer som
ar anpassade till affarsverksamhet pa en kommersiell marknad och vilkas
fraimsta syfte &r att generera vinster till dgarna. Mot bakgrund av detta
foreslar vi att det tillsdtts en utredning som ska ldmna forslag till hur
offentliga bidrag ska anvindas.

Fru talman! Skollagen &r omfattande. Jag har redan &verskridit den
tid jag hade anmalt for mitt anférande, och det ar inte mojligt att ta upp
allting. Vi har reservationer som técker de delar dér vi har en annan asikt
an regeringen. Vi ser fram emot att fA genomfora &ndringarna efter makt-
skiftet i host.

Jag yrkar bifall till reservationerna 8, 13, 34, 49 och 57.

Anf. 40 MATS PERTOFT (mp):

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservationerna, for
tids vinnande till reservationerna 1, 3, 11 och 33 dven om vi i Miljopar-
tiet naturligtvis str bakom ocksé vara dvriga reservationer.

Fru talman! Det dr inte ofta som man fér tillfdlle som fortroendevald
att folja en lagprocess fran borjan till slut. Jag hade formanen att vara
med i Skollagskommittén, som lade fram sitt betdnkande 2002. Vi &r tva
hér 1 kammaren som var med pa den tiden — utbildningsminister Jan
Bjorklund och jag. Det har runnit en del vatten under broarna sedan dess.
Som Rossana Dinamarca papekade sade bland annat Sten Tolgfors forra
mandatperioden att det bara skulle ta fyra veckor for Alliansen att fixa
skollagsforslag. Det tog lite lingre tid. Det &r en rejil pappersbunt pa
nigra tusen sidor. Anda hann ni i Alliansen inte med att fi in det hir med
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betyg fran arskurs 6. Det var markligt att ni inte hann f4 med detta. Men
det &r ett faktum.

Jag har dgnat de senaste dagarna &t att titta tillbaka och forsoka se:
Vad gjorde vi? Vad kom vi fram till i Skollagskommittén? Hur stér det
har forslaget i forhallande till det?

Nar vi diskuterade skollagen under de tre ar som den parlamentariska
kommittén arbetade tinkte vi vdldigt framtidsinriktat. Vi var dverens om
en malstyrd skola. Vi menade att det var viktigt att inte detaljstyra sko-
lornas arbete. Vi ville lyfta fram professionens ansvar. Bland annat var
det underforstatt i alla diskussioner som jag var med om i alla fall — jag
vet inte om Jan Bjorklund var med pa dem eller om han missade dem —
att timplanen skulle avskaffas.

Det pratades mycket om att inte detaljreglera for mycket. Det talades
om lika regler fér kommunala och fristdende skolor. Det var till och med
sé att kommittén gjorde uppror mot sekretariatet och édndrade skrivning-
arna just darfor att vi ville ha lika regler. Vi utgick fran att vi skulle an-
passa regelverket sa att kommunala skolor skulle ha lika stor frihet peda-
gogiskt som fristdende skolor.

Vi ville lyfta fram kreativiteten och initiativformagan. Det var en
kommitté som tdnkte framat, som funderade: Hur kan svensk skola ut-
vecklas infor framtiden?

Vad har hint? Nar jag jamfor detta med det nu foreliggande forslaget
till skollag skulle jag vilja siga att véldigt mycket &r samma. P4 manga
punkter finns en klar 6verensstimmelse. P4 manga punkter kan jag stilla
mig bakom forslaget. Men det finns vildigt mycket som gor det tyvérr
nddvindigt att jag tillsammans med Socialdemokraterna och Viansterpar-
tiet yrkar avslag.

Det giller just de saker som jag nyss ndmnde. Timplan skrivs det
ingenting om. Det talas mer om disciplin och regler &n om framtidstro.
Det hiar med detaljreglering gar vidare. Vi far ndstan dagligen mejl fran
bade kommunala och fristdende gymnasieskolor som dr mycket oroade
over den pedagogiska friheten pa gymnasiet med de lokala varianterna.
Vi ser att kvarsittning, som jag redan under kommittétiden debatterade
med utbildningsministern om i medier, finns fortfarande kvar. Nu har
Alliansen till och med hittat pa forsittning; man tycker inte att det ricker
med kvarsittning. De betygsliknande omddémena har blivit &nnu mer
betygsliknande.

Niér jag laser forslaget fragar jag mig: Var ar framtidstanken? Vi vet
att den svenska skolan dr duktig internationellt sett pa kreativitet, pa
initiativformaga. Nér vi i utbildningsutskottet var i Japan métte vi en
svensk giststudent vid Tokyos universitet som forklarade skillnaden
mellan svenska studenter och japanska. Han upplevde att japanska stu-
denter vid universiteten hade samma sjélvstdndighet som gymnasieele-
verna har i Sverige. Det gav mig ett bestdende intryck.

Det séger ndgonting om det som jag menar att vi som fortroendevalda
ar skyldiga att gora: att vidareutveckla svensk skola, inte snidva in. Det ar
precis dar min kritik &r starkast nir det géller det hir forslaget. Det finns
for mycket insnidvningar, for mycket detaljregleringar. Det &r som om
alliansregeringen inte litar pa vara skolor, inte litar pa véra ldrare, inte
litar pa vara elever. I stéllet ska vi reglera, reglera och reglera. Jag tycker



inte att det &r framtidsinriktat. Jag tycker inte att det &r liberalt. Jag tycker
inte att det passar i vért skolsystem.

Vad vi vill ha — och jag tror mig kunna prata ocksa fér mina rédgrona
kamrater — dr kunskap. Vi vill ha kreativitet. Vi vill ha utveckling. Vi vill
ha framtid. Vi vill ha en mgjligheternas skola.

Det klarar man genom kompetensutveckling, genom uppf6ljning, ge-
nom att ge pedagogisk frihet, genom att ge lika villkor till fristdende och
kommunala skolor och inte detaljreglera. Numera far jag mejl dven fran
Friskolornas riksférbund som sédger att de i princip kan acceptera den
foreslagna skollagen, men det dr for mycket detaljregleringar. Det dr om
den ena fasta momssatsen hit och den andra administrativa momssatsen
dit. Det blir for mycket detaljer. De som har sysslat med malstyrning vet
att detaljer ar forédande. DA forstor man ledarskapsformagorna i dessa
skolor, och det giéller bAde kommunala skolor och friskolor.

Vad hénder i stéllet? Jo, vi fir i den hir skollagen en upprikning av
de &tervindsgrander som alliansregeringen har beslutat om de senaste
fyra aren. Det handlar om tidiga val i klass 6. Det handlar om att gora det
svarare respektive niastan omdjligt att géra om tidiga val i gymnasiet dér
uppdelningen — alla nér inte hogskolekompetensen — leder till att man
blir bunden av sina tidigare val. Det handlar om komvux. Vi far mejl
dagligen fran handikappforbunden som uppmarksammat att det hiar med
stod bara beréttigar till stod till godkdnd men inte battre. Det handlar
ocksad om att man till exempel utan vidare kan ge betygsliknande omdo-
men till sexaringar i forskoleklassen. Det ar sddana saker som cementerar
tidiga val. Omddmen om ordning och reda och uppforande ar sddant som
jag inte forknippar med svensk skola.

Om vi vill skapa en framtid méaste vi skapa mdjligheter. Tyvirr sak-
nas mojligheterna alltfér mycket i detta forslag till skollag. Tyvérr verkar
det som att partier som kallar sig liberala, frihetliga och allt mgjligt inte
tycker att man ska ge méanniskor ansvar.

Anf. 41 SOFIA LARSEN (c):

Fru talman! Det 4r en historisk dag i dag nér vi ska diskutera den nya
skollagen. Det var ett tag sedan sist; 1985 kom den senaste skollagen pa
plats. Mycket har hint sedan dess. Mycket har hént i svensk skola.
Mycket har hdnt i omvérlden. Mycket har hint i det svenska samhaillet.
Det ar hog tid, och det finns ett stort behov av en lag som ar anpassad
efter dagens verklighet.

For tio ar sedan tillsattes en parlamentarisk utredning for att ta fram
ett forslag till ny skollag. Tva ar senare, alltsa for atta ar sedan, 6verldm-
nade utredningen ett forslag till den davarande socialdemokratiska rege-
ringen. Men dér, pa Utbildningsdepartementet, tog det tvérstopp.

Socialdemokraterna fumlade hit och dit och fram och tillbaka. Tva
ministrar forsokte ldgga en ny lag pa riksdagens bord, men ingen av dem
klarade detta. Forst lade divarande minister Ostros forslaget i byraladan.
Sedan forsokte Ibrahim Baylan forhandla med Miljopartiet, for som en
del socialdemokrater sade till oss: Vénsterpartisterna kunde man ju inte
ha med i diskussionen. Sedan sprack dven detta, och forslaget forsvann
ned i byrélddan igen.

Det var alltsa ett totalt misslyckande for den forra roda regeringen.
Svensk skola fick fortsatt ha en foraldrad skollag som dessutom var lagad
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och lappad till tusen. Det &r bara att konstatera att intresset for skolan och
intresset for att ge bra, aktuella verktyg till larare och doktorer inte har
varit vénstersidans hogsta prioritet. Dess vérre verkar det inte vara det nu
heller.

Skolan och dess elever och larare har alltsé fatt vinta pa en ny aktuell
lag pa grund av vénsterns tidigare misslyckanden. Att da, som vénster-
kartellen gor nu, avstyrka hela det nya forslaget till skollag ar forbluf-
fande. Det dr makaldst, tycker jag. Man vill hellre stoppa ned den i byra-
ladan igen och borja utreda det ena efter det andra. Hur kan man miss-
unna lérare aktuella och kraftfulla verktyg? Och hur kan man missunna
svenska elever rattigheter att lyckas? Det &r, som sagt, forbluffande, fru
talman.

Men det ar vil s ndr man inte kan komma 6verens. Vad gér man da?
Man forsoker forst hitta ndgra gemensamma ndmnare, men sedan nér det
visar sig att det inte gér forsdker man skyla 6ver det och siga att allt ar
déligt i stallet och att regeringen inte har kommit ndgonstans. Men det adr
tragiskt, tycker jag, att man sétter sina egna misslyckanden och detta att
man vill skyla ver dem fore att ge svensk skola, svenska elever och
svenska larare battre verktyg i vardagen. Det dr mycket trist, tycker jag.

Fru talman! Nu har vi &ntligen en ny skollag pé bordet i riksdagens
kammare. Alliansregeringen har lyckats med det som den socialdemokra-
tiska regeringen aldrig klarade av, ndmligen att ldgga fram en bra och
aktuell skollag pa riksdagens bord. I ett decennium har svensk skola fatt
vénta pa de allra mest grundliggande verktygen for sin verksamhet. Nu
far skolan &ntligen en ny modern skollag, och det &r en lag som speglar
dagens skolvdsen och som har en tydlig och enkel struktur att hantera
saker och ting efter. Man har regler som sé langt det &r mojligt 4r gemen-
samma for alla skolformer och huvudmén.

Detta dr en lag som sétter kunskapen hogst, som stérker réttssédkerhet-
en for eleverna och som ger ldrare och rektorer de verktyg som de beho-
ver. Det ar en skollag for kunskap och en skollag for valfrihet och for
trygghet.

Den nya skollagen omfattar alltifran forskola till och med vuxenut-
bildning. Det &r ménga fordndringar som har gjorts, och det har tagit tid.
Hela skollagen har nidrmare 600 paragrafer. Manga av dessa har gétts
igenom under denna mandatperiod. Skollagen blir for denna mandatpe-
riod den sista del i den stora fordndring som Centerpartiet och Alliansen
har gjort pé utbildningssidan.

Vi har steg for steg under mandatperioden haft ett bygge for en skola
for kunskap och for kreativitet och en skola — som jag brukar uttrycka det
— for bade ramar och kramar.

Regeringen har satt skolfrdgan hogt pa agendan. Vi i Alliansen har
gjort det for att vi vet hur viktigt det dr att alla barn och elever far med
sig ordentliga kunskaper fran borjan for att kunna lyckas i livet. En bra
skola och en skola dér eleverna far kunskap och trygghet men ocksa en
sjdlvkénsla att kunna béra med sig dr oerhort viktigt. Det &r grunden for
ett framgangsrikt land. Det 4r ockséd grunden for likvérdiga villkor for att
alla, oavsett bakgrund, ska ha en é&rlig chans att lyckas och kunna upp-
leva och uppna sina drémmar i livet.

Vi har under mandatperioden tittat mycket pa hur framgéngsrika sko-
lor arbetar. Hur gor rektorerna? Hur arbetar man med ledarskapet? Hur



arbetar ldrarna? Hur gor man for att varje elev ska uppna sin hogsta pot-
ential? Utifrn detta har vi kommit fram till och lagt fram forslag for att
stirka alla skolor i vért land — for att stirka likvdrdigheten sa att alla
elever ska kunna lyckas.

Nu ér vi pa vig pa den véagen. Vi har sett till att vi har fatt tidigare in-
satser, en béttre utvirdering, ny lararutbildning, ett gigantiskt lararlyft for
svenska ldrare och en ny gymnasieskola. En ny betygskala kommer att
inforas. Vi har stirkt de kreativa delarna i skolan med bland annat en
entreprendrskapsstrategi i hela utbildningssystemet. Nu kommer den
sista delen for denna mandatperiod, alltsé en ny skollag.

Skollagen &r otroligt viktig. Jag skulle vilja lyfta fram nagra delar
som jag tycker &r extra tydliga. Som grund kan man séga att vi i Allian-
sen — vi fyra partier — har tagit elevens parti i denna lag. Det &r elevens
ritt till kunskap som é&r i fokus och elevernas mdjligheter att utvecklas
utifran sin fulla potential. Det dr forst nir vi nar detta som vi far en elev-
anpassad skola — en flexibel skola dér alla har mojlighet att lyckas. Det
star vi for, och det genomfor vi ocksa.

Exempel pa detta &r att vi stérker och tydliggdr rittigheterna for de
elever som behover extra stod och hjélp. Vi fortydligar kraven pa att
utreda om en elev &r i behov av sirskilt stdd. Atgirdsprogrammen kom-
mer nu ocksd att kunna Overklagas. Kunskapsrétten blir tydligare och
rattssdkerheten blir tydligare.

En lérare ska anméla om en elev riskerar att inte nd mélen. Vi stirker
ytterligare denna kunskapsrétt som inte har funnits med tidigare. Elever
som vill nd langre utifrdn det godkdnda de har ska ocksa f4 mdjligheten
till detta. Aven profilklasser, som jag tycker #r viktigt, kommer nu att
kunna bli mojligt. Forst da far vi en riktigt elevanpassad skola.

Vi stirker kvaliteten genom att skolorna ska ha ett systematiskt kvali-
tetsarbete. Detta dr nagonting helt nytt. Det &r likvardigt med det man har
inom varden och sjukvarden. Det innebar att varje skola maste ha tydliga
mal och en tydlig strategi. Utifrdn detta har man sitt kvalitetsarbete. Det
blir enklare med uppfoljning. Det blir ocksé enklare for den enskilda
skolan att upptdcka vad som har gatt galet och hur man kan gora ritt.
Lararna ar skolans viktigaste resurs. Mycket har vi gjort, men i och med
den nya skollagen skérper vi kravet pd behoriga larare. Vi sdger ocksa att
lararen ska ha utbildning for just den undervisning han eller hon ska
bedriva. Karridrvigarna gors tydligare — ett mycket bra steg som gor att
statusen dven for ldrarna okar.

Eleverna i skolan maste ma bra for att kunna prestera bra. Darfor gor
vi ocksa tryggheten i skolan &nnu béttre. Vi stirker elevhdlsan. Vi 6kar
tryggheten och studieron pa flera olika sétt. Vi ger lararna och rektorerna
verktygen for detta.

Fru talman! Vi fortydligar de nationella malen. Arbetet har pagatt un-
der mandatperioden. En ldroplan och nya kursplaner kommer. Vi har en
utvdrdering och en inspektion. I ett decentraliserat system, som vi har
och ska ha i svensk skola, behover vi ocksé en skarp nationell utvirde-
ring. Dérfor far Skolinspektionen mycket mer stirkta muskler for att
kunna vara skarpa i sin utvirdering. Man kan nu goéra bittre inspektioner
om huvudménnen misskoter sig. Man fokuserar pa ett helt annat sétt.
Vite kommer att kunna utfirdas. Man kan ocksa stéinga en skola pa dagen
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om det visar sig vara sd illa att den inte héller den kvalitet som den ska
gora.

Det blir bittre och tydligare nationella mal och béttre och tydligare
nationell utvirdering, en stor méngfald av skolor och en stor mingfald av
arbete ddremellan.

Vi har ocksé en del utredningar som ar kopplade till skollagen. Flexi-
bel skolstart dr en, mdjligheten att kunna dverklaga betyg &r en annan. Vi
vill dven fora in en form av lex Sarah inom skolan, vilket ar viktigt.

Allt detta gor vi, och allt detta vill oppositionen avsla.

Fru talman! Lat oss titta pa vad oppositionen sdger. Avstyrkandet &r
gemensamt, men sedan spretar det riatt mycket. Det finns 58 reservationer
i betinkandet. Endast 23 av dessa dr gemensamma. En av dem &r en
reservation som sager att alla skolor ska vara bra skolor. S& mycket har
man i alla fall kommit dverens om. Jag tycker att det &r véldigt fint. Jag
tror att vi kan stricka over en hand och séga att vi ocksd gér med pé det.
Ni hade inte behovt reservera er just for detta.

Vad sdger man mer? Jo, Socialdemokraterna vill forsvara nyetable-
ring av skolor. Valfriheten ska minska. Likriktningen ska 6ka. Det anser
ockséd Vinsterpartiet, men de vill g& &nnu langre. Nérhetsprincipen ar den
enda som ska gilla. Sedan finns Miljopartiet ndgonstans ddremellan. De
star i talarstolen och siger: Ah, vad fint. Vi ska ha mer valfrihet. Det ska
vara mer liberalt. Men ndr man sedan kommer till de skriftliga delarna ar
man rodare dn nagonsin tidigare, vilket jag tycker ar oerhort trist.

Det &r en splittrad opposition. Det dr en genomrdd opposition som
motsétter sig valfrihet och som ocksd motsitter sig elevernas réttigheter
och mdjligheter att lyckas. Ni har satt krokben for manga av Sveriges
elever. Nu sitter ni ocksd krokben for svensk skola nir det géller att
kunna utvecklas.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet om en ny skol-
lag och avslag pa de reservationer som finns.

(Appléader)

I detta anforande instimde Ulrika Carlsson i Skovde och Per Lode-
nius (bada c¢) samt Patrik Forslund och Fredrik Schulte (bdda m).

Anf. 42 ROSSANA DINAMARCA (v) replik:

Fru talman! Sofia Larsen slar ut med armarna och undrar om opposit-
ionen ska avstyrka detta. I min inledning forklarade jag varfor.

Nér det hér skollagsforslaget forst presenterades var jag mycket tyd-
lig med att séga att det inte nddvéandigtvis var sé att detta behdvde rivas
upp i sin helhet utan att det sdkert fanns delar i detta som vi ocksa haller
med om, och sa dr det fortfarande. Méanga delar av den nya skollagen ar
sadant som ocksé fanns med nér vi var med och forhandlade om skolla-
gen.

Det som gor det svért att bara foresla vissa dndringar i den é&r att for-
slaget har fatt en enorm kritik fran Lagradet. Det &r inte bara lite grann,
lite p4 ytan, utan det dr en enorm kritik. Det var 6ver 70 sidor fran
Lagradet. Det tillhor inte direkt vanligheterna. Vi maste kunna garantera
att eleverna och ldrarna i skolan har verktyg som fungerar. Dérfor kan vi
inte bara rakt av kora pa med detta, utan vi maste se over den.



Det ér klart att man kan bli 6verens om man tar bort de delar man inte
dr overens om. Vad jag vet har Sofia Larsen och Centerpartiet tidigare
drivit frigan om att man ska kunna dverklaga betyg. Det finns inte med
hér. Om vi hade tagit bort de delar som vi inte var eniga om hade vi
kanske fétt en skollag som vi hade kunnat sdga att vi var eniga om.

Sofia Larsen pratar sig varm for kunskapsritten. Jag undrar varfor
den ratten inte giller for alla elever, dven de elever som har en funkt-
ionsnedséttning. Varfor ska inte alla insatser sttas in for att uppna malen
for sdvil Godkédnd och Vil godkind som Mycket vil godkdnd?

Anf. 43 SOFIA LARSEN (c) replik:

Fru talman! Jag kan lugna Rossana Dinamarca vad giller kunskaps-
ritten. Grundskrivningarna &r precis likadana som de var tidigare, men vi
har lagt till ndgonting mycket viktigt, en av portalerna i skollagen. Alla
elever, oavsett i vilken form man gar i skolan, ska kunna utvecklas till sin
fulla potential. Det géller alla elever. Jag kan lugna Dinamarca p& den
punkten.

Jag maste dnda stdlla en fraga nér det giller avslaget. I repliken sade
Dinamarca att det beror pa att Lagradet hade sadana synpunkter. De
konkreta politiska delarna &r alla tillrdttade. Det har vi i utbildningsut-
skottet kunnat f6lja.

Men Vinsterpartiet och oppositionen séger att detta &r upp och ned
och att Lagradet tar upp s& mycket. Det ni tar upp handlar om hur Lagra-
det ser pé strukturerna och hur Lagrédet ser pa vad regeringen skriver om
bemyndiganden. Den hir regeringen har skrivit om bemyndiganden pre-
cis sa som den tidigare har skrivit. Ar det detta, hur regeringen beskriver
bemyndiganden, som ska avgdra om ni ska yrka avslag eller bifall till en
hel skollag som har oerhort stor betydelse for svensk skola och svenska
elever? Det dr mycket konstigt.

Fru talman! Jag tror att Viansterpartiet sitter storst krokben for sina
egna mal i sin egen politik. De pratar om mangfald och om att vi ska ha
en enhetsskola, men deras 16sningar ger ju det motsatta. Hur kan nérhets-
principen ge mer mangfald i skolan? Hur kan en splittring i svensk skola,
det vill séga att inte ha ndgra krav, gora s att vi far en enhetsskola? Hur
kan detta bli mojligt?

Anf. 44 ROSSANA DINAMARCA (v) replik:

Fru talman! Jag ska ldsa direkt fran betdnkandet: Det sérskilda stodet
ges pé det sitt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha
mdjlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

For mig &r det inte samma sak som att man ska uppna sin fulla pot-
ential som Sofia Larsen faktiskt sade hiar. Vad gér man for de elever som
har en funktionsnedsattning och vill ha ett hgre mal dn att uppné det
som minst ska uppnas? Det dr detta som &r problemet. Det &r inte bara
jag som hittar pa det hér. Det &r flera som har hort av sig, sdkert dven till
Sofia Larsen, om den oro som finns for detta. Man undrar: Varfor ska
bara vi ha Godkénd som den rimliga nivan for oss att uppna?

Det &r sdkert sd att man har tillgodosett alla de synpunkter som
Lagradet har kommit med, men vi vill kunna garantera att det 4r sa. Den
mdjligheten har vi inte haft eftersom beredningstiden inte har varit ocea-
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ner av tid. Vi hade véldigt kort tid pa oss att reagera pa hela den hir
skollagspropositionen som lades fram.

Anf. 45 SOFIA LARSEN (c) replik:

Fru talman! Det dr helt ritt som Rossana Dinamarca beskriver. Det
har varit en diskussion, och vi har ocksa tagit del av den, nir det géller att
kunna nd upp mer 4n till nivan Godkéand. Vi har ocksé haft diskussioner
och kommit fram till ett resultat. Det &r sjdlvklart. Om man inte bara gor
som Rossana Dinamarca, ldser pé en sida i skollagen, utan ocksé ldser pa
andra sidor ser man att det finns stod for detta. Det tyckte vi var mycket
bra. Alla elever ska ha mojlighet att na upp till sin fulla potential. Det &r
viktigt. Detta gar mycket ldngre dn vad Vinsterpartiet, Socialdemokra-
terna och Miljopartiet sdger.

Ni menar att narhetsprincipen ska gélla. Vi ska inte stilla krav. Vi ska
inte ha nigra mojligheter. Vi ska inte ha nagra betyg. Vi ska inte ha
ndgra laxor. Om jag inte visste att det var en restaurangkedja skulle jag
tro att Vénsterpartiets nya devis var “bara vara”. Man ska bara vara. Man
ska inte fa mojlighet att utvecklas. Man ska inte fa mdjlighet att komma
vidare.

Ni pratar véldigt fint om allas rétt och enhetsskolan, men det ar er po-
litik som har splittrat detta. Det ar er politik som har lett till den situation
vi har i dag dér var tredje 20-éring inte har en fardig gymnasieutbildning
och dér stora delar ldmnar grundskolan utan att ha en &rlig chans att
lyckas. Jag tycker att det &r en skymf att da séga att vi inte har kommit
langt i skollagen. Det dr mycket tragiskt for svenska elever och svenska
larare.

Anf. 46 MATS PERTOFT (mp) replik:

Fru talman! Jag lyssnade med stort intresse pd Sofia Larsens anfo-
rande. Det finns sdkert mycket som vi skulle kunna komma 6verens om i
den hir skollagen. Jag kan halla med om att det inte var s létta forhand-
lingar pa den rodgrona sidan under den forra mandatperioden.

Jag tycker att allianspartierna har upptackt ett nytt och spannande sétt
att 16sa problemen, namligen att 1dgga saker som man inte kommer 6ver-
ens om vid sidan om i utredningar. Rétten att 6verklaga betyg dr nagon-
ting som jag vet att Sofia Larsen har varit véldigt engagerad i. Det 4r en
rattssikerhetsfriga for manga elever, och lédrare, vill jag papeka. Savitt
jag vet var utbildningsminister Bjorklund emot det redan fran borjan nir
det kom upp i Skollagskommittén, och han uttalade sig for nigra dagar
sedan éterigen emot det.

Anda viljer ni att gi vidare med detta i en utredning. Min fraga till
Sofia Larsen &r: Varfor drev inte Centern igenom rétten att overklaga
betyg? Det har utretts ett flertal ganger. Det fungerar i Finland. Varfor
lyckades inte Centern fa in denna réttighet for eleverna i skollagen? Det
ar ju en rattighet som jag vet att Centern har stridit hart for.

Anf. 47 SOFIA LARSEN (c) replik:

Fru talman! Centerpartiet har stridit for ménga delar, och mycket av
detta finns att l4sa i den skollag vi har pa riksdagens bord i dag.

Vi strider ocksa for elevens réttigheter att lyckas. Skolan ska ha skyl-
dighet att sitta in de atgérder som behovs for att man ska kunna komma



igenom den grundskola och den gymnasieskola vi har. Detta finns i skol-
lagen som ligger pé riksdagens bord. Vi dr 6verens om detta.

Jag tycker att Mats Pertoft ska vara véldigt glad for att de fragor som
jag vet att Miljopartiet i alla fall tidigare drev, om flexibel skolstart och
mojligheten att kunna 6verklaga betyg, nu ockséd kommer att bli verklig-
het, for det 4r sa dessa utredningar 4r tillsatta. Man ska se hur detta ska
vara mojligt.

Jag tycker att Mats Pertoft ska vara glad att vi nu kan genomfora
nagonting som Miljopartiet aldrig lyckades med under sina tolv ar till-
sammans med Socialdemokraterna. Inte ens en skollag kunde man fa
fram. D4 &r det rétt magstarkt att lyfta upp ett par fragor i detta.

Fru talman! Lat mig passa pa att fradga hur det egentligen star till med
Miljopartiet. Det &r vildigt fint tal om valfrihet, men det ar vildigt rott
resultat om man ser till vad de skriver.

Mats Pertoft sade hér i talarstolen: Vi ska inte ha ndgot detaljstyre,
utan vi ska ha en stor frihet. Men ser man i en av de reservationer som ni
har skrivit pé tillsammans med Socialdemokraterna och Vinsterpartiet
vill ni ha tydligare ekonomisk styrning. Ni ska till och med vara med och
bestimma hur mycket kommunerna ska detaljera ekonomin for varje
skola.

Ar det valfrihet? Ar det malstyrning? Det ir en tydlig detaljering som
Miljopartiet nu stiller sig bakom. Jag tycker att det ar trakigt att ni har
vint valfriheten ryggen.

Anf. 48 MATS PERTOFT (mp) replik:

Fru talman! Valfriheten innebér ocksé att det ar viktigt att skolorna,
oberoende av vilken huvudman de har, far ekonomiska resurser utifran
sina elevgrupper. Det dr det reservationen handlar om.

Jag noterar att Sofia Larsen menar att det ska inforas en rétt att over-
klaga betyg. Det dr intressant, och jag blir véldigt nyfiken pé vad utbild-
ningsministern kommer att séga eftersom han senast for nagra dagar
sedan sade att han absolut inte trodde pé detta.

Jag har ocksa en annan fraga till Sofia Larsen som jag vet att Centern
i alla fall har drivit f6rr, och det &r det har med alternativa laroplaner.
Varfor finns det inget undantag eller ndgon paragraf om detta i skolla-
gen? I stéllet ska det beviljas undantag, och man ska vara beroende av
regeringens nad.

Jag vet i alla fall att Centern har drivit frigan om mdjligheten att un-
dervisa enligt alternativa laroplaner och att det var en réttighet tidigare.
Men dven dér verkar Centern ha gett sig. I stillet maste man nu begéra
undantag hos regeringen for att fa gora detta. Det blir betydligt krangli-
gare dn det har varit pa mycket ldnge.

Det ar sadant som gor mig besviken. Jag betonade flera ganger att det
finns mycket bra i den hér ldroplanen. Om det blir dnnu béttre ska inte
jag sdga nagot emot en ritt till verklagande av betyg som jag var inne
pa innan, men Alliansen verkar knappast vara enig i den fragan.

Hur ser det hir med alternativa laroplaner egentligen ut? Jag far stod
av bade Friskolornas riksforbund och Waldorfskolor och sa vidare som
ar valdigt oroade 6ver den trend som sveper dver Allianssverige. De ser
sin existens hotad i grunden.
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Anf. 49 SOFIA LARSEN (c) replik:

Fru talman! Jag vet faktiskt inte riktigt om Mats Pertoft har last skol-
lagen blad for blad. Den del dér det star om véirdegrunder och hur vi ska
behandla varandra och annat ska ligga fast. Men mdjligheterna att ga vid
sidan och ha egna policydokument och andra saker ska sjalvklart finnas.
For Waldorfskolorna har man en alternativ ldroplan, och den ska finnas
kvar. Sa har det varit 4nda fran borjan.

Jag tycker att det &r trakigt om det fran Miljopartiet sprids en oro vad
giller specifikt Waldorfskolorna. De finns véldigt tydligt undantagna i
alla de delar av skollagen som man har dnskat. Det tycker jag ar viktigt
att sla fast.

Vi har ocksd kommit ldngre &n vad Mats Pertoft och Miljopartiet
gjorde under den forra mandatperioden. Den hér regeringen séger till
exempel nér det géller timplaner att de skolor som var med i det tim-
planefria forsoket ska kunna fi fortsdtta med detta, och nya skolor som
vill f61ja med och inte hann med det forra tdget ska ocksa fa gora det. Det
tycker jag dr mycket bra. Det okar valfriheten. Det 6kar mdjligheterna for
profilering och annat for de skolor som vi har i landet.

Jag tycker att det var synd att inte Mats Pertoft tog tillfillet i akt att
svara pa vad Miljopartiet nu star for vad géller friskolorna. Stéller ni er
bakom det som Vénsterpartiet siger, att det &r nérhetsprincipen som ska
gélla? Stéller ni er bakom det Socialdemokraterna séger, att friskolor inte
dr sa kul men de finns, sa vi forsvarar allt vad vi kan for dem? Socialde-
mokraterna och Vinstern siger sig veta bést vad alla elever och forildrar
tycker, sa de ska helst bestimma.

Ar det detta Miljopartiet stir for? Det dr synd att Mats Pertoft inte
valde att svara pa detta. Jag riknar tyvirr med att den tystnaden innebar
att man héller med sina vénsterkolleger.

Anf. 50 MARIE GRANLUND (s) replik:

Fru talman! Jag vill forst dndra det jag sade tidigare: Det ska vara bi-
fall till reservation 11 i stéllet for till reservation 10.

Till Sofia Larsen vill jag séga att det var ju fantastiskt att det kom en
skollag sista datumet for att avlamna proposition. Vi hann knappt be-
handla den i utskottet. Valdigt manga saker saknas, och da &r det ganska
latt att lagga fram en skollag. Det dr som sagt var ingenting om 6ver-
provning av betyg, och det dr ingenting om lérarlegitimation. Det finns
fler saker som inte dr med, till exempel betyg i arskurs 6. Av nigon out-
grundlig anledning har man valt att inte ta med det heller.

Det finns dessutom en forodande kritik fran Lagradet pa 77 sidor. Det
ar ganska mycket. Det &r klart att man maste kdnna ett valdigt stort an-
svar om man kan yrka bifall till ndgot som Lagradet har haft en sadan
forédande kritik mot.

Jag inledde med nagot som ingen har kommenterat, ndmligen att det
kommer slamkrypare hela tiden. Nu var det handikappforbunden som var
ute och sade att det finns en dammlucka i skollagsforslaget. Man ér inte
ndjd med det som ér.

Vad finns det mer som vi inte pd dessa korta tre veckor har haft moj-
lighet att begrunda? Det ar ju inte bara vi som har synpunkter, utan det ar
flera andra.



Jag skulle bedoma att ungefar 90 procent av skollagsforslaget har-
stammar fran vart gamla forslag, och det ar vi sjdlvklart for. Men jag
skulle vilja fraga Sofia Larsen en sak. Vi har ju haft en stolt tradition av
att arbeta tillsammans med Kunskapslyftet. Varfor ar det s& viktigt att
forbjuda att lasa upp betyg pa komvux?

Anf. 51 SOFIA LARSEN (c) replik:

Fru talman! Jag kan lugna Marie Granlund med att nér det giller de
saker som hon nu tog upp, bland annat ldrarlegitimation, har vi lagt fram
ett forslag pa det. Betyg fran sexan verkar Granlund ocksa vara véldigt
ivrig att fd. Vi kommer att ha ett gemensamt beslut om detta, och vi
kommer ocksa att ldgga fram ett sadant. Jag kan alltsa lugna Socialde-
mokraterna pa den punkten, om man nu var orolig for att detta inte skulle
komma pa riksdagens bord.

Marie Granlund sdger att en ny skollag ar vdlbehovlig. Det ar den, for
den gamla dr frdn 1985. Ni har flera gadnger misslyckats med att lagga
fram ett forslag pa riksdagens bord.

Jag forstar inte hur ni socialdemokrater som séger er vara ett statsba-
rande parti som ska ta ansvar for Sverige och Sveriges skolor har mage
att sdga att forslaget inte &r bra, att ni vill avsla det. Granlund siger sjélv
att 90 procent dr sddant som man varit med om tidigare. Hur har ni da,
Marie Granlund, mage att ytterligare en gang rycka undan mattan for
svensk skola? Jag har svért att forstd det. Det ar icke-ansvarsfullt och
oseridst fran Socialdemokraternas sida. Varfor har ni inte kommit 6ver-
ens? Nu vill ni gdmma er bakom den skygglappen.

Marie Granlund ndmnde négot om att ldsa upp, konkurrenskomplet-
tera, pd komvux. Jag roade mig med att titta pa detta, och den 21 juni for
fyra &r sedan hade Hallengren och Pagrotsky en debattartikel i Dagens
Nyheter med rubriken ”Nu stoppar vi komvux som graddfil till hogsko-
lan”. De skrev bland annat: ”Framfor allt kan vi inte acceptera att kon-
kurrenskompletteringen starkt missgynnar ungdomar frén studieovana
miljoer.” Just det som ni da tyckte var s& viktigt har vi nu lagt fram for-
slag om. Men helt plotsligt dr det inte ldngre viktigt. Man raserar fran
Socialdemokraternas sida. Man tar inte sitt ansvar.

Anf. 52 MARIE GRANLUND (s) replik:

Fru talman! Det hér &r ett spel for gallerierna. Om den borgerliga re-
geringen och Centerpartiet verkligen hade vdrnat om landets elever,
landets ldrare och landets rektorer hade de sjalvklart bjudit in till blocko-
verskridande forhandlingar. D4 hade de sagt att det viktigaste ar att vi far
nagonting som kan vara hallbart 6ver tid. De hade sett till att hitta en
minsta gemensam ndmnare.

I stdllet gor man tviartom och anvénder sig av djup konfrontation.
Man uteldmnar de fragor som man inte &r dverens om, sdsom omprov-
ning av betyg. Det giller dven andra fragor. Eller ocksé &r det fraga om
taktik, att man for tredje gangen ska ga till val pa fragan om betyg i ars-
kurs 6. Det handlar bara om taktik i stéllet for att ta frdgan pa allvar och
forsoka fa en skollag som har baring 6ver tid. Det dr s man skapar ord-
ning och reda.

P& samma sétt som nér vi tidigare diskuterat hogskolefragor siger
man att man vet bést — trots att rektorer, ldrare och studenter varit emot
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regeringens nya kvalitetsproposition. P4 samma sétt har inte heller han-
dikapporganisationerna helt rétt eftersom ni, Sofia Larsen, vet bést. Det
ar en ganska fascinerande instédllning. Jag undrar hur manga fler sidana
passusar det finns i forslaget.

Jag skulle aterigen vilja séga att jag tror att det ar rimligt att prioritera
de méinniskor som har fatt minst av samhéllets utbildningsmojligheter sa
att de far foretrdde till utbildningar som komvux. Att skriva in ett forbud
mot att 1dsa upp betyg maste vara vél magstarkt dven for Centerpartiet.

Anf. 53 SOFIA LARSEN (c) replik:

Fru talman! Lat mig bdrja med komvux och konkurrenskomplette-
ring. Vi anser att vi ska ha en grundskola som ger alla elever en bra
grund for att g& vidare till gymnasieskolan. Det &r stor skillnad mot det
som Socialdemokraterna lyckades med. Ni, Marie Granlund, lyckades
rasera den enhetsskola som ni pratar om. Ni lyckades rasera den kun-
skapstrend som svensk skola hade, dér vi var en av de bésta i véirlden. Ni
lade grunden for att svensk skola och svenska elever ligger pd en niva
som inte dr aktuell och som inte dr godkénd for det vélstdndsland Sverige
ar. Vi har under dessa fyra ar sett till att vinda skutan. Vi har sett till att
eleverna ges en drlig chans. Ni stod for kunskapssegregering. Vi star for
kunskapsokning.

Betriffande konkurrenskomplettering skriver ni — det &r era egna ord
— att “det viktigaste skilet till dagens beslut &r att ge gymnasieeleverna
en mycket tydlig signal om att arbetsinsatsen och studieresultaten under
gymnasietiden har avgorande betydelse. Eleverna ska veta att anstrang-
ningar i gymnasieskolan som ger goda kunskaper l16nar sig vél infor
fortsatta studier.” Det héller vi helt med om. Det &r den grund vi har, den
som ni tog fram. Det genomfor vi. Har ni dndrat uppfattning i den fra-
gan? Det var en bra sak ni gjorde, ndmligen att ni ville stirka mojlighet-
erna for alla elever och inte sld undan benen for elever fran studieovana
hem.

Det dr nagot konstigt med socialdemokratin i dag — ingen yrkesskola,
ingen larlingsutbildning, inget yrkesvux. De vill hellre gora andra saker
dn att se till att eleverna blir béttre rustade for fortsatta studier och studier
i yrkesimnen. Jag har svart att se vart Socialdemokraterna ar pd vig i
svensk utbildningspolitik, antagligen ndgonstans dit vi andra véljer att
inte folja med.

Anf. 54 MARGARETA PALSSON (m):

Fru talman! I hdstas lovade Mona Sahlin och de andra vénsterpartier-
na tydliga besked till véljarna i god tid fore valet. I varas lovade alla
vénsterpartier besked senast den 3 maj. I dag &r det den 21 juni. Det dr
varken den 3 maj eller i god tid fore valet. Fortfarande har varken véljar-
na, eleverna eller lararna fatt besked om hur vénsterkartellens skolpolitik
ser ut. Eleverna fortjdnar battre. De fortjanar 6kad kunskap och okad
rittvisa i skolan, men i denna kammare finns bara en tydlig skolpolitik,
néamligen Alliansens.

Jag kunde sté hér och beritta om allt det bra och nédvéndiga som stér
i var nya skollag, men det har Sofia Larsen gjort pa ett alldeles utmarkt
satt. Darfor ska jag dgna mig &t att dissekera oppositionens skolpolitik
sasom den ser ut. Jag skulle vilja be er i oppositionen om lite mer besked.



I dag &r det er sista chans under denna mandatperiod att visa att ni tar
ansvar, att ni bryr er om skolan och att ni har en tydlig vision.

Hur ser ert forslag till ny skollag ut? Anser ni er vara dverens? Det
gick som bekant inte sé bra forra gdngen ni skulle ldgga fram en ny skol-
lag. Ni har sékert langa och tuffa nattmanglingar bakom er for att komma
Overens om de reservationer ni har i dagens betdnkande, men en majori-
tet av de totalt 58 reservationerna &r inte gemensamma.

Inte heller finns det ndgot eget forslag till ny skollag. Ni yrkar avslag
pa skollagen trots att den &r vélbehovlig, trots att den ar efterldngtad och
trots att Marie Granlund tydligen tycker att den till 90 procent bygger pa
era forslag. Jag har dock inte sagt att jag tycker det.

Niér jag tittar pd de 23 reservationerna undrar jag om de ér de stora
fragor ni i oppositionen lamnar besked om. Visar de pé riktlinjerna infor
er gemensamma skolpolitik? Jag kan verkligen inte se det. Ni &r fortfa-
rande svaret skyldiga betrédffande hur det blir med betyg, hur det blir med
valfrihet och méngfald, hur det blir med kunskapsuppfoljning, hur det
blir med ordning och reda, hur det blir med skolornas frihet, hur det blir
med laxorna med mera.

Trots att ny forskning visar att avsaknad av betyg framst drabbar ar-
betarklassens barn saknas ett gemensamt besked i betygsfragan. Var ar
din solidaritet, Marie Granlund, med de elever som skulle tjédna pa tidi-
gare och bittre kunskapsuppfoljning? Var ér din solidaritet med de elever
som genom anstringning kan lyckas med en klassresa i klassrummet?
Néar kommer du att ge besked om ert gemensamma forslag i betygsfra-
gan?

Alliansen har sedan friskolereformens inforande forsvarat valfrihet
och méangfald i skolan, ofta tillsammans med Miljopartiet. Under den
forra mandatperioden forsokte Socialdemokraterna flera ganger forsdmra
friskolornas villkor, men Mikaela Valtersson fran Miljopartiet stod stark
tillsammans med oss i Alliansen och forsvarade friskolorna, och de rédas
forslag foll. Men nu finns Mikaela Valtersson inte langre i utbildningsut-
skottet, och Mats Pertoft gar tyvarr inte i hennes fotspar.

Vad har ni tre vénsterpartier for gemensam politik nér det géller val-
frihet och mangfald? Ar det si illa att Miljopartiet Svergett det som Mi-
kaela Valtersson s& varmt forsvarade? Nar jag for en tid sedan lyssnade
pa utbildningsministern och Maria Wetterstrand di de debatterade i tv
forklarade sig Miljopartiets sprakror vara redo att forsdmra for frisko-
lorna.

For att sa tidigt som mojligt upptécka om elever inte nir kunskapsma-
len och dérmed har ritt till stoddundervisning har vi infort nationella prov
redan i arskurs 3. Med fler kontrollstationer minskar risken for elever att
gé osedda genom skolan. Socialdemokraterna har, precis som i fraga om
betyg, faktiskt dndrat uppfattning och ar i dag, savitt jag forstar, positiva
till tidigare nationella prov. Vénsterpartiet 4r emot. Om det finns nédgon
uppgorelse om de nationella proven i arskurs 3 och om de blir kvar vet
inte jag. Fér vi ett svar i dag kanske?

For nagra ar sedan presenterade lararfacken pd DN Debatt en under-
sokning som visade pa ldrarnas svéra situation. Fyra av tio ldrare dgnade
varje dag betydande lektionstid at att skapa trygghet och studiero i klass-
rummen, tid som borde ha gétt till undervisning. Sex av tio larare visste
inte vilka mojligheter lagstifiningen gav dem att halla ordning. Darfor
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inférde vi redan 2007 tydligare befogenheter for ldrarna att skapa ord-
ning i klassrummet genom att till exempel beslagta storande foremal.
Dessa regler finns nu med i skollagen.

Jag ska beritta om en tragisk handelse som intriffade for nagra ar se-
dan i en kommun i nordvéstra Skane. En pojke pd mellanstadiet blev
sexuellt trakasserad av tvd jamnariga pojkar, och nér skolledningen till
sist ingrep hade det gétt alldeles for langt. Den stackars pojken tvingades
dag efter dag gé till skolan och méta fordvarna. DA hade var nya skollag
inte trétt i kraft, och da kunde inte skolledningen flytta de tvd mobbarna.

Nu séger Miljopartiet att skolan inte ska ha mojlighet att tvinga dem
som mobbar, férovarna. Vem dr det som ska tvingas flytta, Mats Pertoft?
Ar det offret eller den utsatta? Var ér din solidaritet med offren? Kom nu
inte och sdg att detta bara ar specialfall! Det &r klart att det &r ett special-
fall, men det ar ju for specialfallens skull vi har skapat denna regel i
skollagen. Hur kan ni i Miljopartiet siga nej till mobbningsoffrens sjélv-
klara ratt?

Fru talman! Vi undrar: Hur blir det med ldaxor? Kommer lérarna att ha
mojlighet att dela ut lixor om det hemska skulle intrdffa att ni vinner
valet? Blir det Socialdemokraternas linje? Eller blir det Vénsterpartiets
linje? Vem ar det som skulle tjana pa att skolan forbjuds att dela ut
laxor?

Jag skulle kunna fortsitta med ménga fler av skolfrdgorna som ni inte
har enats om, men jag ndjer mig med detta. Jag undrar slutligen: Om ni
vinner valet, ska ni da riva upp skollagen i enlighet med er reservation nr
1, precis som ni har lovat att riva upp gymnasiereformen, avregleringen
av apoteket — och, som Lars Ohly vill, borja kopa in apoteken igen — och
ménga andra reformer som vi har infort denna mandatperiod? Fér vi ett
svar av er i dag? Eller har ni tdnkt, om olyckan skulle vara framme, att
forst bilda regering och sedan borja diskutera skolpolitiken?

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i dess helhet.
(Appléader)

I detta anforande instdmde Patrik Forslund och Fredrik Schulte (bédda
m).

Anf. 55 ROSSANA DINAMARCA (v) replik:

Fru talman! Sin vana trogen har Margareta Palsson statt hir i tio mi-
nuter och bara raljerat. Hon har inte sagt ndgonting med innehall ver
huvud taget.

Hon pratar om en nyhetsrubrik kring en rapport, men det var véldigt
oklart om hon hade ldst rapporten. I sé fall hade hon kunnat se alla de
kansken som finns dar och att man fran forskarsidan siager att det inte gar
att dra négra tydliga slutsatser av rapporten. Det dr enda gangen jag har
hort Margareta Palsson tala om forskning pa skolomradet 6ver huvud
taget.

Man bryr sig inte om all annan forskning som finns pa det hir omra-
det och som talar ett ndgot tydligare sprak. For inte sa linge sedan skrev
Christian Lundahl och Anders Jonsson pd DN Debatt om betyg och vilka
andra uppfoljningsinstrument som skulle ge betydligt battre resultat och
duga bittre som uppfoljningsverktyg. Det dr ndgonting som vi rédgrona
ar 6verens om: att strukturera upp och skérpa till hur skriftliga omddémen



och utvecklingssamtal ska se ut for att det inte ska bli s olika som det ar
i dag och beroende pa vilken ldrare man har. Det dr inte acceptabelt. Det
ska vara en likvérdig bedomning och en bra uppfdljning.

Vi har inte haft ndgon nattmangling under vért arbete, men det har
anda varit 1 400 sidor att g& igenom pa knappt tre veckor. Darfor ér re-
sultatet som det 4r hdr i dag. Men vi har manga gemensamma standpunk-
ter, och det 4r mer &n det som man bara raljerar over.

Anf. 56 MARGARETA PALSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tackar for recensionen av mitt anférande. Jag &r inte
sdker pa att jag blir mest ledsen 6ver att Dinamarca tycker att jag raljerar.
Kanske nagon annan tycker nadgonting annat.

Dinamarcas slutsats att jag aldrig har ndmnt forskning kan bero pé att
Dinamarca inte s& ofta lyssnar pd vad jag sdger. Om det dr nagonting
som jag betonar inom skolpolitiken &r det just forskning.

Hur ér det med forskning pa betygsomradet? Om man tittar runt om i
vérlden finns det inte s mycket forskning. Da kan man fraga sig: Varfor
inte? Nej, 1 Ovriga virlden dr betyg en icke-fraga. Det dr bara i Sverige,
och mojligtvis i Norge, som det finns en diskussion om betygs vara eller
icke vara. I dvriga védrlden &r det fullstdndigt sjdlvklart att man har betyg,
och darfor forskar man inte pa det viset.

Allting &r aldrig solklart i forskning, men den forskningsrapport som
kom nu senast visar vildigt klart att de som led mest av franvaron av
betyg var pojkar ur arbetarklassen. Vi inom Alliansen unnar dem ett
battre skolresultat &n vad de har nu.

Jag skulle vilja passa pa och friga Dinamarca om bibliotek i forsko-
lan. Ni vill att alla forskolor ska ha bibliotek, och jag undrar lite: Hur
skulle de se ut? Hur skulle det finansieras? Som vanligt har ni mest re-
surser till allting.

Och hur blir det med ldxorna? Ska Dinamarca om hon far mojlighet
forbjuda skolorna att dela ut ldxor?

Anf. 57 ROSSANA DINAMARCA (v) replik:

Fru talman! Jag tycker att det ar oerhort viktigt att &ven politiken vilar
pa vetenskaplig grund och att vi tittar pa det. Jag dr glad 6ver att Sverige
forskar en hel del kring betyg och att man inte bara later det vara och inte
tittar pa det, utan att man utvecklar och har andra uppf6ljningsverktyg
som 4r béttre dn vad betygen dr. Betygen dr bara ett urvalsinstrument och
anvinds didrmed for att sortera, och de duger inte sérskilt bra som ett
informationsverktyg. Jag &r véldigt glad Gver att vi i Sverige satsar pa
det. Jag skulle girna vilja att vi i Sverige satsade &nnu mer pé utbild-
ningsvetenskap.

Niér det géller fragan om bibliotek i forskolan ar det for oss lika vik-
tigt som det dr i skolan att man har ldsfrimjande atgdrder som betyder
nagonting. Det dr oerhort viktigt med skolbibliotek i1 skolan, med utbil-
dade skolbibliotekarier. Det tror vi dr en béttre vag framat for att se till
att alla elever kan né in i bockernas vérld.

Nér det géller forskolan vill vi att man ska ha ett bokbestind som
kontinuerligt uppdateras. Man maéste inte ha ett skolbibliotek eller hu-
vudbiblioteket i stan, men det ska definitivt vara ett bokbestdnd som
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kontinuerligt uppdateras. Det kan Margareta Palsson l4sa ndrmare om i
var reservation.

Det som ér intressant att se dr att den borgerliga regeringen nu for-
bjuder elever och &ven vuxna att ga vidare genom att man foérbjuder dem
att ldsa upp betyg pa komvux. Dessutom hamnar de i en simre kvot-
grupp. Man undrar faktiskt lite om regeringen inte vill att alla ménniskor
ska kunna gé vidare i sina liv, ha en andra chans och ta en annan vig.

Anf. 58 MARGARETA PALSSON (m) replik:

Fru talman! Jag ldser i Vénsterpartiets reservation: Vénsterpartiet an-
ser att dven forskolans behov av bibliotek bor tillgodoses i lagen.

Det finns vl ingen som kan tvivla pa att Alliansen tycker att det &r
viktigt med bdcker och bildning och mer pedagogik i forskolan. Det har
vi pratat mycket om, och det har vi skrivit mycket om. Men att varje
forskola skulle ha ett eget bibliotek tycker vi ér att ta i.

Jag har aldrig varit pd en forskola som inte har haft tillrickligt med
bocker. Nu har jag inte varit pa alla Sveriges forskolor; det behover sa-
kert bli bdttre nadgonstans, precis som det behdver bli béttre i ménga
grundskoleklasser. Men, som sagt, ett eget bibliotek tycker vi inte att de
behover, men det ska naturligtvis vara ett bra bokbestand.

Det hédr med laxorna fick vi inget besked om. Vi har inte heller hort
Dinamarca tala om ifall ni ska riva upp skollagen om ni vinner valet. Jag
forstar faktiskt inte varfor man inte kan séga ja till skollagen och reser-
vera sig pd de punkter som man tycker ér fel. Jag forstar inte varfor man
skickar ut den hér signalen, som ni gor, till hela skolvirlden: Vi rostar nej
till skollagen.

Vi vet vilket stort behov det dr av en ny skollag, och vi vet vilken oro
det vécker att ni tre oppositionspartier sdger nej.

Anf. 59 MATS PERTOFT (mp) replik:

Fru talman! Margareta Palsson ldngtar tillbaka till den tid nir hon
samarbetade med Mikaela Valtersson. Léngtar Margareta Palsson till-
baka till den tid nér hon satt i opposition?

Jag hade forvintat mig att allianspartierna i utbildningsutskottet
skulle vara mer tillmoétesgdende gentemot Miljopartiet. Jag kan bara
konstatera att allianspartierna inte har haft den formagan, inte hittills i
alla fall. Men de kanske léngtar tillbaka till hur det var under forra man-
datperioden. Jag hoppas att vi kan infria denna léngtan efter valet.

Sedan efterlyser Margareta Pélsson det hir med forskning om betyg.
Ja, det &r intressant. Fran Miljopartiets sida vill vi hemskt garna utveckla
betygsforskningen i Sverige. Vi tar ocksa till oss den forskning som finns
som tydligt séger att betyg ar ett utmarkt urvalsinstrument. Det dr déarfor
vi séger ja till betyg i avslutningsklasserna i grundskolan och gymnasiet.
Och man maéste utveckla informationen till eleverna.

Men det dr detta som &r det intressanta nér det giller den har utred-
ningen, nir betygen infordes. Vad eleverna fran arbetarklassen behdver
ar information. Vi fran Miljopartiet menar att man behdver mer informat-
ion 4n vad betyg kan ge, inte mindre. Det behdvs mer utforlig kunskaps-
relaterad information, inte mindre. Den information som betygen ger &r
lite halvdan, for eleverna féar aldrig riktigt veta vad de ar duktiga pa eller
mindre duktiga pé.



Margareta Pélssons bild av Miljopartiets betygsmotstand dr nog en
aning forlegad, men det 4r mycket som &r forlegat, sa det gér kanske inte
att dndra det.

Anf. 60 MARGARETA PALSSON (m) replik:

Fru talman! Miljopartiets instéllning till betyg tycker jag ar ganska
délig. Den dr dock béttre d4n Vinsterpartiets. Mer information till elever
och foréldrar har vi i allra hogsta grad bidragit till.

Jag skulle vilja passa pa att friga Mats Pertoft om er gemensamma
reservation nr 3, som jag inte forstar over huvud taget. Det star sd hir:
Varje skola oavsett huvudman ska arbeta for en socialt och kulturellt
blandad sammanséttning av elever.

Jo, det later vil bra att den ska vara sa. Det stéller vi nog alla upp pé.
Men hur ska det ske? Hur ska man i Tyska skolan eller i den judiska
skolan kunna arbeta for denna sammansittning? Vem ar det som ska
vilja? Ar det skolan som ska vilja elever? Vi tycker att eleverna ska
vilja skolan. Och hur rimmar detta med att ni har férslag om nérhetsprin-
cipen? Det skulle vara intressant att hora.

Anf. 61 MATS PERTOFT (mp) replik:

Fru talman! Jag vill fortsitta med betygsfrdgan, som egentligen &r
den vi diskuterar. Jag far inga svar fran Margareta Pélsson.

Margareta Palsson dr gammal ldrare och kan det har med betyg. Hur
kan Margareta Palsson da ga med pé en betygsskala som saknar kriterier
for de tva nya stegen? Det dr en betygsskala som &dr s flummig att jag
aldrig hade kunnat komma pa den. Det 4r en betygsskala dér man séger
att skolorna sjélva ska hitta pa och ta fram betygsstegen. Som elev vet du
inte riktigt vad du ska uppna.

Margareta Pélsson dr en larare som vill ha ordning och reda. Det hir
ar ingen ordning och reda. Det ar flum och trams, inget annat. D& undrar
jag: Hur kan moderater g& med pa detta?

Jag forstar inte heller hur utbildningsministern kunde ga med pa det.
Men jag vill gdrna veta av Margareta Palsson, som jag vet dr en ordentlig
larare, hur hon tinker géra nir hon far den hdr fragan av elever och la-
rare: Hur ska vi formulera vara betygskriterier enligt den nya betygsska-
lan? Det dr en del av den nya skollagen. Det borde man ha ordning och
reda pa. Det dr ndgot som jag helt saknar i detta forslag.

Anf. 62 MARGARETA PALSSON (m) replik:

Fru talman! Jag trodde att Pertoft skulle frdga hur Margareta Palsson
skulle ordna det nér hon kom tillbaka till skolan. Men sa blev inte frigan.

Nér det giéller frigan om att det saknas kriterier vill jag sdga: Ja, det
dr ju sa det ar nu. Det dr darfor som en elev i Kiruna som har MVG i ett
betyg kanske har samma kunskap som en annan elev ndgon annanstans
som har betyget Godkédnd. Betygen ar inte jamforbara 6ver landet. Det
dndrar vi pa nu.

Men expertisen sdger: Om vi hade haft tydliga kriterier for varje be-
tygssteg — vi ska ndmligen ha fler betygssteg — hade det inte blivit latt,
och inte rétt, for lararna att sétta betyg. Om de vet vad som maste uppnas
for att man ska fa ett A och vad som ska uppnés for att man ska fa ett C
har vi en tilltro till att rektorer och ldrare kan forstd vad som ska uppnés

Prot. 2009/10:141

21 juni

Ny skollag

63



Prot. 2009/10:141
21 juni

Ny skollag

64

for att man ska fa ett B till exempel. Det tror vi, och vi &r helt sidkra pé att
det blir sa.

Men jag hade ocksa onskat att Mats Pertoft skulle ha svarat pa hur
han sé&g p& min faktaberittelse om den mobbade pojken i nordvéstra
Skane. Tycker verkligen Pertoft att det dr okej att en elev ska tvingas ga
kvar pa en skola under sddana omstindigheter? Jag forstar att ni tycker
det, eftersom ni sdger nej till vart forslag. Men hur kan ni gora det? Det
ar elakt att stdlla frdgan nu, fru talman, men jag har faktiskt stdllt den
tidigare. Jag bara upprepar den for att vara tydlig.

Anf. 63 MARIE GRANLUND (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det 4r anméarkningsvért att de borgerliga le-
damdterna inte tycker att arbetet med skollagen ar viktigare.

Det ar ungefar som nér vi antog en forskningspolitisk proposition hér
i kammaren. 17 timmar efter beslutet hade regeringen tillsatt en utred-
ning for att utvirdera indikatorerna eftersom de kanske inte var si bra
som man hade sagt hédr i kammaren. Vi nés hela tiden av nya rapporter
om slarv och hafs i skollagen. Hur stéller sig Margareta Pélsson till det
hir med handikapporganisationernas kritik? Ar de ute och cyklar, eller
har de ritt i sak?

P& Margareta Palssons frdga om hur vi kommer att hantera detta ar
svaret att vi dr for ungefar 90 procent av det som finns i skollagen, och
det kommer att bli forverkligat. Men vi kommer att géra ndgonting at att
resurser inte fordelas efter behov. Vi kommer att ta bort forbud mot att
lasa upp betyg pa komvux, och vi kommer ocksé att slopa en barnom-
sorgspeng utan kvalitetskrav. Det dr ndgra sddana hir valloften som vi
ger, och vi kommer att gora allt for att ta bort de atervindsgrinder som
nu byggs in i systemet.

Jag skulle vilja passa pa att frdga Margareta Palsson en sak. Det enda
som jag har hort att ni lovar infor ndsta mandatperiod via Anders Borg ar
att skolan inte behover mer pengar. Hur kommer det att bli med detta?

Jag vill ocksé ta upp en av de fragor som oroar allra mest pa skolorna,
och det ar vilket huvudmannaskap det ska vara. Det finns en klar konflikt
mellan era fyra partier dér ett parti som innehar ministerposten vill for-
statliga skolan medan de andra tre, om jag har forstitt det ratt, inte vill
detta. Hur kommer det att bli med detta? Vore det inte dags att ge ett
besked?

Anf. 64 MARGARETA PALSSON (m) replik:

Fru talman! Till skillnad fran Marie Granlund kan jag l&dmna besked
direkt som dven utbildningsministern kan bekréfta. Det blir inget statligt
huvudmannaskap om det gér som vi vill och vi vinner valet.

Jag skulle kunna rikta samma fraga till Marie Granlund, f6r vad jag
forstar finns det ett parti i ditt gdng som vill ha en statlig skola. Jag fran-
sdger inte pa nagot sitt Folkpartiet dess rétt att tycka att vi ska ha en
statlig skola, men vi dr Gverens om att vi inte dr overens och att den fra-
gan skjuts pa framtiden. Inte sant, herr minister?

Nér det sedan géller vara ledaméter och att ta allvarligt pa detta kan
jag forsikra Granlund att vi tar allvarligt bade pa skollagen och pé skol-
politiken. Nir det géller att satsa mer pengar pa skolan svarar jag precis
som Anders Borg och Fredrik Reinfeldt gor, nimligen att forst och



frimst ska vi ha ordning och reda i statsfinanserna. Om vi har det kom-
mer det att laggas mer pengar pé valfdarden, och déri ingar skolan.

Innan det blir val kommer vi att veta om det finns ett utrymme, och
da kommer det ocksa fler utfistelser.

Slutligen skulle jag vilja svara pé detta om handikapporganisationer-
na. Jag dr inte séker pa att de har ldst 4 §, och det har tydligen inte Marie
Granlund heller gjort, sa jag ska ldsa hogt: I utbildningen ska hinsyn tas
till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och sti-
mulans sé att de utvecklas sé langt som mojligt. En strdvan ska vara att
uppvéga skillnader 1 barnens och elevernas forutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen.”

Anf. 65 MARIE GRANLUND (s) replik:

Fru talman! Det var ett befriande svar, maste jag sdga, om att skolan
ska forbli kommunal. D4 hoppas man pa att utbildningsministern bekraf-
tar detta sedan i sitt anférande, for da kan vi slippa den oron péa skolorna.

Margareta Palsson kanske kan vara lika frisprakig och svara pd om
det kommer att bli ndgonting med Frivux. Eller &r den utredningen for-
passad till papperskorgen for gott? Hur blir det med utredningen om
omprdvningen av betygen? Hur blir det med de specialutformade pro-
grammen pa gymnasieskolan? Det tycker jag att det vore bra att fa reda
pa.

Jag tycker att det som sagt dr anmarkningsvért att man ldgger fram en
skollag s sent som man 6ver huvud taget kan fast man tidigare sagt att
det hir var hur enkelt som helst att géra. Man har inte med nagonting om
legitimationsfragan. Man har inte med andra frdgor dér man inte ar 6ver-
ens. Det ér sjdlvklart valdigt 14tt att 14gga fram en skollag da.

Vi kommer att géra vissa omarbetningar, ja. Vi kommer att ta bort de
aterviandsgrander som ni infor, och det &r véldigt viktigt for oss. Sjilv-
klart ska det vara mojligt att ldsa upp betyg pa komvux, sjalvklart ska vi
ha en gymnasieskola som inte &r tudelad, sjdlvklart ska det finnas fler
platser inom hogskola och den kommunala vuxenutbildningen och sjélv-
klart ska vi satsa pa 6kad kvalitet. Det dr sddana hir saker som ér jétte-
viktiga for att vi ska fortsdtta att vara en framgangsrik utbildningsnation.
Resultaten sjunker faktiskt nu, och det kanske vore dags att borja ta an-
svar for det och inte bara skylla pd 70-talets skolpolitik eller nagot lik-
nande. Det ar dags att ta ansvar for de fyra &r som man har regerat.

Anf. 66 MARGARETA PALSSON (m) replik:

Fru talman! Vi behover inte gé sa langt tillbaka som till 70-talet. Vi
kan ga till de foregdende tolv aren, och si kan vi prata om vem som
borde ta ansvar for dem. Vi &r fullt villiga att ta ansvar for var politik och
for var mandatperiod, men att dndra pa kunskapsnivan i den svenska
skolan dr som att dndra riktning pa en stor oceanangare — det tar tid. Forst
ska reformerna beslutas hér, sedan ska de implementeras och sedan ska
det bli resultat ute i klassrummen. Det mesta av det som vi har jobbat
med ar fortfarande inte genomfort, till exempel denna viktiga skollag
som ni alla tre oppositionspartier star hér i dag och séger nej till.
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Det ér faktiskt magstarkt, Marie Granlund, att du stir hér och pratar
om allting som du pastar att vi inte har limnat besked om. Det som vi
inte fick med i skollagen for att vi inte var dverens var omprévning av
betyg, flexibel skolstart och Lex Sarah. Alla tre sakerna har vi lagt i ut-
redningar dér vi har ldmnat direktiv om att det ska goras och att vi vill ha
svar pa hur.

Om ni hade svarat pa alla de fradgor som ni inte dr dverens om skulle
ni kanske kunna stilla de hér fragorna till oss. Vi har rett ut de flesta av
véra problem, och de hédr tre kommer att bli fardiga. Legitimationen har
du sékert ldst att vi dr dverens om.

Ni mé vara duktiga pa att ha en politik for fler platser pa hogskolan,
men vi kan ocksa konstatera att det aldrig ndgonsin har gatt s& manga
elever pa de svenska hogskolorna som just nu.

Anf. 67 TINA ACKETOFT (fp):

Fru talman! Forra veckan hade vi vél denna mandatperiods léngsta
debatt i kammaren. Den behandlade en for Sveriges framtid avgdrande
fraga, ndmligen vikten av att vi har sidker och kontinuerlig tillgang till el.
Utan den har vi inte mdjlighet att driva och vidareutveckla den energiin-
tensiva industri som var vélfard till s& stor del bygger pa.

I dag har vi, fru talman, en for Sveriges framtid lika avgdrande fraga
att debattera, ndmligen vikten av att vi har sdker och kontinuerlig tillgang
till kunskap. Lika sjélvklart som att inga hjul kan snurra utan el &r det att
det &r kunniga, kreativa minniskor som ska komma fram till vilka hjul
som ska snurra i Sverige i framtiden.

Sveriges storsta chans att mdta den nya globala konkurrensen ar att
satsa pd kunskap. Det tror jag att vi alla dr dverens om. Vi varken ska
eller kan konkurrera med liga 16ner eller daliga arbetsforhédllanden. I
stdllet méste vi vara kunniga, vi maste vara innovativa och vi méste vara
mer produktiva dn andra. D4 &r utbildningskedjan pulséddern i Sverige.

Fru talman! Den nya skollagen var en mycket efterlingtad proposit-
ion. Alla berdrda remissinstanser var i princip i grunden positiva. Den
gamla skollagen fran 1985 med rotterna i 1968 ars anda ar helt enkelt
passé.

Oppositionen, med Socialdemokraterna i spetsen, sade sig std for
merparten av de fordndringar som foreslogs av regeringen. Deras huvud-
sakliga argument emot forslaget var att det inte diskuterade lararnas roll,
och man ville se en lararlegitimation. De argumenten har ju fallit med ett
gigantiskt brak. Det vet vi alla. Tidigare i véaras klubbade vi igenom en
ny komplett lararutbildning med tydlig fokus pa 6kad kompetens, med ett
provoar med handledare efter avklarad utbildning. Vi vet nu ocksé alla
att det kommer en ldrarlegitimation som &r utfairdad ndr man anses vara
lamplig.

Aven om det nu inte #r logiskt blir det i alla fall konsekvent néir oppo-
sitionen i dagens betdnkande dnnu en géng avstyrker ndgot som de egent-
ligen sjélva vill ha med orden vi delar till 6vervigande del regeringens
bedomningar i forslaget ... som i stora delar utgar fran utkastet till
lagradsremiss med forslag till en ny skollag” samt det arbete man gemen-
samt har utfort. Sedan fortsitter man: Vi foreslar déarfor att riksdagen
avvisar propositionen.”



Ar det nigon mer in jag som blir lite fundersam? Uppenbarligen kom
man alltsd inte sjdlv lingre &n till ett utkast till en lagrddsremiss med
forslag om en ny skollag. Sedan tog det stopp i den arbetsgruppen.

Men, snélla ni, nu har ni ju virldens chans att rosta pa det ni i sjdlva
verket ville genomfora. Vi ger er den chansen hér i dag. Om ni menar
allvar med att ni vill att Sverige ska kunna vara en kunskapsnation och
kunna ta matchen med de dvriga lénderna skulle ni rosta for detta forslag,
men om det inte ar det ni vill forstar jag ert agerande.

Fru talman! Skollagen innehéller en méngd fortydliganden, forenk-
lingar och fokusering. For att inte uppta resten av dagen i den hdr kam-
maren kan jag instimma med mina féregdende allianskolleger i mycket
av de detaljer de har gatt in pa. Jag kommer darfor bara att ta upp det
som jag tycker dr den fundamentala inriktningen i hela skollagen. Det ar
den vigen vi inom Alliansen gemensamt och jag som liberal vill att Ut-
bildningssverige ska ta. Den roda trdden i den nya skollagen ar att skapa
en skola med hogre kunskapsambitioner och battre studiero for alla ele-
ver, en skola med en tydlig koppling till barnkonventionen. Det &r bar-
nets rétt vi ser till. Det dr barnet som ska ha ratt till en god utbildning.

Det &r ocksa en inkluderande skola som ser till allas behov. Alla barn
och elever ska fa mojlighet att utvecklas sa langt som det dr mojligt uti-
fran egna forutsittningar. Det géller de som har lite svarare att na hela
vagen fram. De far lagstadgad rétt. Det géiller ockséd dem som har det lite
for enkelt, som skulle vilja kunna ta sig fram lite snabbare. Dem véirnar
vi ocksé i den nya skollagen.

Det later ju vackert, muttrar sékert ndgon pa vénsterflanken nu. Lat
mig dé bara ta upp négra av de grundliggande fragorna.

Forst och framst utgar skollagen som sagt fran att vi alla &r unika som
individer. Men jag tror inte att jag dr nagot unikum i det faktum att jag
presterar som allra bdst nér jag har lite press pa mig. Néar jag har press
och nér jag har ro, det dr da jag fokuserar. Det dr dé jag gor mitt arbete
som bést. Jag maste faktiskt séga att jag ser samma beteendemdnster hos
mina tre soner. Samma sak dér, lite press och studiero och de kan foku-
sera.

Nér vinsteroppositionen anklagar Alliansens skolpolitik dr det ofta
for att man vill 1ata péskina att den skulle vara hérd, inriktad pa krav i
form av prov och straff i form av betyg. Att ldrarna ska fa tydliga regler
for vad man far eller inte far gora i klassrummet anses ocksé vara inhu-
mant i en socialistisk skola.

D4 maste man ju ha missat hela resonemanget. Kunniga, engagerade
och trygga larare har en véldigt mycket storre potential att skapa intresse
och studiero i en klass. Det dr darfor den nya lararutbildningen ar sa
fundamental i hela omlaggningen av utbildningspolitiken. Men i de fall
inte ens detta racker till maste ju lararna ha trygghet och veta att man far
lov att ta den didr mobiltelefonen om den anses stérande. Man far faktiskt
lyfta ut en elev fran klassrummet, védnligt men bestdmt, under resten av
lektionstiden om det inte fungerar. Man far till och med lov att sténga en
hel skola om det skulle vara sa att man maste sikra miljon for de andra.

Prov och betyg behovs for att ge det dar lilla extra som gor att man
tar saker pa storre allvar och fokuserar, men ocksa for att ldrarna snabbt
ska kunna se att hir behover extra atgirder séttas in. Fru talman! Jag ar
helt dvertygad om att med duktiga ldrare blir prov en lagom utmaning
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och betyg ett stod i fortsatta studier. Jag tror att alla fordldrar faktiskt
delar den insikten.

Det dr ockséd fordldrarna som har ansvaret for sina barn. Det ar pa
dem vi ldgger fostran och uppfostran. Lirarna har sin roll som pedago-
ger. De ska formedla kunskap och uppmuntra nyfikenhet och kreativitet.
Men det behdvs ockséd andra funktioner i skolan om eleverna ska kunna
utvecklas optimalt. Darfor ar det sa skont att vi i denna skollag nu befis-
ter att det ska finnas tillgang till utbildade ldkare, skoterskor, kuratorer,
psykologer och specialpedagoger for att stotta eleverna, men ocksa for att
frigéra lérare till att gora det de en gang faktiskt utbildade sig for, att vara
larare.

Mot detta opponerar sig oppositionen med inviandningen att det inte
star att just elevhélsan ska vara kostnadsfri. D& har man helt plotsligt
glomt bort att all utbildning i Sverige ska vara kostnadsfri. Den allmédnna
skolplikten &r kostnadsfri i Sverige. Eftersom Alliansen nu skriver in
kravet pé skolhilsa i skollagen omfattas alltsd den ocksé av denna para-
graf.

Fru talman! Reglerna for kommunala skolor och friskolor ska vara
gemensamma. Om det dr vi overens. Friskolorna &r ett viktigt inslag i
vart utbildningssystem. De skapar valfrihet for elever, for fordldrar och
for larare. De skapar pedagogisk utveckling som ocksé spiller 6ver pa
andra skolor, pa andra huvudmaén.

Tvértemot vad man fir hora fran socialdemokrater och vénsterpartis-
ter — miljOpartisterna har ju tidigare i alla fall som bekant varit pd var
linje i denna fraga — kan friskolorna verka mot segregation i samhallet.
Det dr ndmligen inte friskolorna som skapar segregationen. Det &r det
faktum att vi bor sa segregerat som bygger murar mellan folk. Dérfor blir
det mycket mérkligt ndr man i sin reservation sdger att narhetsprincipen
ska gélla och att skollagen tydligt ska ange att elever som huvudregel ska
fa placering nira sin bostad. Ar det bara jag som fir en konstig planeko-
nomisk rysning nir jag hor detta? Man ska fa en placering néra sin bo-
stad. Det dr ju detta som dr problemet. Det &r nidr méinniskor inte ges
mojlighet att ta sig ut ur sina invanda monster som vi far segregation.
Hir behover definitivt mer goras, men skjut inte pé friskolorna for detta.

Fru talman! Jag forsokte faktiskt att anmaéla lite langre talartid. Det &r
ett gigantiskt reformarbete vi debatterar, men jag ska forsoka avrunda.

Med den nya skollagen och de 6vriga reformer som nu genomfors
lamnar Alliansen tydliga besked om hur vi vill fortsitta att utveckla
svensk skola. Det vicker lite fragor. Jag vet att de har dykt upp innan
ocksa, men jag dr ockséa nyfiken av naturen.

Hur ser oppositionen egentligen pa den nya lararutbildningen, med 14-
rarlegitimation som Socialdemokraterna tidigare efterlyste? Ska elever
som vill koncentrera sig pad mer praktiska yrkesdmnen pa gymnasiet fa
lov att gora det, eller ska de vara tvingade att ldsa andra &mnen som de
inte &r intresserade av? Ska betygen komma i arskurs 6, 7, 8, 9 eller ska
de helt enkelt rensas ut? Ska det vara tillatet att flytta elever som skrdm-
mer, som stér och som forstor, eller vill ni fortsdtta med att helt enkelt
stdnga hela skolor och kollektivt bestraffa hela elevkaren?



Med de fragorna hingande i denna sal, fru talman, yrkar jag bifall till
samtliga forslag i detta viktiga betédnkande och avslag pa motionerna, om
det inte har framgétt tidigare.

(Applader)

I detta anforande instimde Patrik Forslund och Fredrik Schulte (bada
m).

Anf. 68 ROSSANA DINAMARCA (v) replik:

Fru talman! Tina Acketoft pratade om barnens rétt och om valfrihet
for larare, elever och forédldrar. D& funderar jag lite pa hur man ser pa de
fristdende skolorna, for det pratade Tina ocksé véldigt mycket om. Vad
géller konfessionella skolor gor man en skillnad i den nya skollagen.
Man sdger att i kommunala skolor ska utbildningen vara konfessionsfri
medan det i fristdende skolor enbart dr undervisningen som ska vara
konfessionsfri. Det som jag funderar pa &r var barnens ritt kommer in i
det hdr. Har barnen rétt att fritt forma sin egen uppfattning och inte efter
den tro som skolan eller fordldrarna kanske vill att man ska ha?

Hur &r det med de vinstdrivande skolorna dir framfor allt rétten till
vinst gar fore elevernas rétt till en bra utbildning? Vi vet att kvaliteten far
stryka pa foten genom att man har en hog andel obehdriga larare, man
har inte anpassade lokaler och s& vidare. Pa vilket sdtt forsvarar man
barnens ritt i det? Varfor glommer Tina Acketoft bort den stora debatt vi
i dag har nidr det giller vinstdrivande skolor? Hur ska man reglera dem?
Det framgér inte med en rad. Den nya skollagen ger generdsare regler for
de fristdende skolorna.

Anf. 69 TINA ACKETOFT (fp) replik:

Fru talman! Vad giller de konfessionella skolorna vet Rossana Di-
namarca precis likavdl som jag att undervisningen ska ske icke-
konfessionellt. Det dr samma regler som géller for vilket huvudmanna-
skap som helst.

Vi séger ocksé att Skolinspektionen — numera inte en tandlds organi-
sation utan bevidpnad med de medel som behdvs och med rittigheten att
stilla exakt vilka fragor som helst ndr som helst — &r den kontrollfunktion
vi viljer att ha. Vi anser att det borde finnas ritt att starta konfessionella
skolor om man sé vill, men de ska f6lja den ldroplan som vi har uppréttat
hir och de ska ocksé folja reglerna. Det har vi satt Skolinspektionen till
att kontrollera.

Friskolorna ses som grunden till allt ont, speciellt om det finns ndgon
typ av ekonomisk vinning. Men som forilder véljer du den skola dér du
anser att ditt barn kommer att utvecklas optimalt. Vilken forédlder skulle
vélja en skola som enbart har ekonomiska motiv, som Rossana Dinamar-
cas reservation brukar mynna ut i? Vilken fordlder som gor ett aktivt
skolval skulle vélja en skola som inte levererar det man vill ha, som inte
levererar engagerade larare, som inte levererar den utbildning man vill ha
for sitt barn?
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Vi séger ocksd — och det verkar ha gétt 6ver huvudet pad Rossana Di-
namarca — att friskolor ska likstéllas med de kommunala skolorna. Det ar
samma spelregler som kommer att gélla i s4 hog utstrickning som det
ndgonsin gar, oavsett huvudman i det svenska skolsystemet. Det tycker
jag ar bra. D4 kan jag som fordlder vilja utifran kvalitet pa ett enkelt satt.

Anf. 70 ROSSANA DINAMARCA (v) replik:

Fru talman! Jo, jag har hort att samma spelregler ska gilla for alla.
Jag har ocksa hort minister Jan Bjorklund och andra folkpartister som
innan valet 2006 sade att man skulle forbjuda de konfessionella skolorna.
Det har vi inte sett nagot av. Det vi ser dr en differentiering i lagstiftning-
en. Det star uttryckligen att vid de kommunala skolorna ska utbildningen
vara konfessionsfri, men for fristdende skolor giller att undervisningen
ska vara konfessionsfri. Det dr en skillnad. Varfor ska man gora den
skillnaden?

17 procent av skolpengen som gar till Baggiums skolor ska g, utan
undantag, till huvudkontoret i Oslo och till aktieutdelning. Tycker ni,
Tina Acketoft och resten av hdgerregeringen, att det dr acceptabelt att
skattemedel, som ar dmnade for eleverna och skolan, ska anvéndas till
aktieutdelning? Ar det s vi ska anvinda vara skattemedel? Jag trodde i
min enfald att vi ska garantera att skolpengen ska anvéndas for eleven
och skolan och ingenting annat. Men for Tina Acketoft och regeringen
har det varit viktigare att forsvara rétten till vinst framfor rétten till en bra
utbildning.

Apropa segregationen vi har sett i skolan far vi ofta hora att det har
kommit invandrarbarn till innerstadsskolorna. Men segregationen ar ett
vidare begrepp in si. Aven i Skolverkets rapport tas bostadssegregation
upp, men man séger att kamrateffekterna har forsvunnit. Det har blivit
mer homogena grupper dirfor att de kommer fran liknande bakgrunder.
Det kan ménniskor fran andra ldnder ocksé ha, &ven om de inte har bott i
Sverige. Det ar den segregationen vi ser i skolan, och det dr den segregat-
ionen som den hér regeringen har valt att se forbi.

Anf. 71 TINA ACKETOFT (fp) replik:

Fru talman! Jag blir inte s& forvanad nér en vansterpartist och en libe-
ral inte &r samsynta nér det giller valfrihet. Vi talar hela tiden om kvalitet
och valfrihet i skolsystemet sé att alla far hitta den plats de behdver for
att utvecklas optimalt. DA sdger Vinsterpartiet att det ska vara ett system
som fungerar, oavsett individerna.

Man kan ocksa vinda pa fragan och undra vad det &r som gor att
friskolorna faktiskt kan leverera en hogkvalitativ utbildning billigare &n
den kommunala skolan. Kanske vi kan ldra frén den typen av verksamhet
for att hoja kvaliteten i de svenska skolorna med de pengar som redan
finns i systemet? Sverige &r ett av de ldnder dér den minsta andelen av
vara skolpengar gar till ren och skir kunskapsformedling. Det finns stora
kringkostnader runt kunskapsformedlingen. Tédnk om ni kunde ldra er
fran friskolorna att formedla utbildning och kunskap pé ett billigare sétt.
Det gor de uppenbarligen, annars skulle de inte kunna ta ut nagra vinster.
Det &r sé det fungerar. Foréldrar skulle inte ldmna sina barn till dessa
skolor om de inte visste att de skulle fa kvalitet. Om skolorna rakar gora
detta till en billigare peng, varfor kan vi inte ldra oss av det sé att vi kan



f4 in mer pengar i statskassan? Men nej, standardlosningen frén Vénster-
partiet &r som vanligt att klippa bort, forbjuda och se till att systemet
fungerar som det gor.

Ni dr systembevarare. Ni har alltid varit det, och ni kommer alltid att
vara det. Liberaler ser andra mojligheter.
(Appléader)

Anf. 72 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Fru talman! Vi har i dag tagit del av en debatt dér tva alternativ tyd-
ligt stdr mot varandra. Det &r oerhort tydligt. For varenda tv-tittare — jag
hoppas att manga tittar hemma vid apparaterna och kommer att folja
debatten pa webben i kvill — maste det tydligt framstd att hiar finns en
enad allians. Vi ar fyra allianspartier. Vi talar med samma tunga, och vi
har samma grundvérderingar och grundsyn. Vi sitter eleven i centrum,
och vi sitter fordldrarna i centrum. Vi lagger fram ett forslag till en skol-
lag dér den enskilda eleven star i centrum, dér forédldrar och valfriheten &r
viktiga.

Mot detta star en enormt splittrad opposition. Den sista repliken fran
Rossana Dinamarca gjorde det dnnu mer tydligt. Jag ska inte pa négot
sdtt sdga vad man ska gora pd vénstersidan, men om man hade ténkt
igenom detta ordentligt i dag skulle man nog i det hér laget ha valt att
avstd den sista repliken fran Rossana Dinamarca. Nu blev splittringen
fullstdndigt total.

Jag vill 4nda ge mig i kast med att kort pAminna om historien. Min
kollega Sofia Larsen gjorde det mycket bra, men jag vill 4ndé séga nagot
i det sista anforandet fran Alliansen innan utbildningsministern tar vid
efter voteringen.

En skollagskommitté tillsattes for ett antal ar sedan — 1999 — av den
davarande socialdemokratiska regeringen. Den davarande skollagen hade
varit i bruk i tolv ar. Mycket hade hint inom skolvdsendet under tiden. Vi
hade fatt kommunaliseringen, inforandet av friskolesystemet hade &gt
rum, barnomsorgen hade dverforts fran Socialdepartementet till Utbild-
ningsdepartementet, integrationen mellan forskoleklass, skola och fri-
tidshem var igangsatt. D& hade det skett ett lappande och lagande for att
kunna astadkomma reformerna. Man var redan d& framme vid végs énde.

Sa var utredningen klar 2002. Ménga av oss forvintade en proposit-
ion frdn den davarande socialdemokratiska skolministern Ibrahim
Baylan, men nagon sédan presenterades inte. Ingenting kom. Vi fick hora
i korridorerna att det var svért att komma 6verens pa vénstersidan. Det
framstod som att Miljopartiet steg at sidan. Miljopartiet ville da sétta sin
Overtygelse i centrum. Man valde sin Overtygelse, och man valde sina
politiska och ideologiska idéer och gick ihop med nuvarande Alliansen i
ett antal fragor. Darmed kunde vénstersidan inte ligga fram ett forslag
till gemensam lagstiftning.

Miljopartiet har nu viant. Man gar nu mot det rdda héllet, och man
haller pa att overge sina grundideal i skolfragorna. Jag dr oerhdrt besvi-
ken pa Miljopartiet. Jag har under den hir mandatperioden lyssnat till
Mats Pertoft. Han har tydligt gétt rakt &t sidan &t vénsterblocket. Han
sdger fina ord om valfrihet, friskolor och olika pedagogiska inriktningar,
men nir det kommer till den faktiska politiken ar han pa vénstersidan.
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Rossana Dinamarca ska forbjuda fristaende skolor. Ska konfession-
ella friskolor f& finnas kvar? Far du med dig Mona Sahlin och Milj6par-
tiet 1 den delen? Du berittade i en debatt for mig tidigare att du ville ha
kvar dem, for du hade insett att Europakonventionen om de ménskliga
rittigheterna slir fast fordldrarnas rétt att tillforsédkra sina barn sadan
utbildning och undervisning som star i dverensstimmelse med foréldrar-
nas religidsa och filosofiska dvertygelse. Det hade du ocksé ldst, Rossana
Dinamarca, och kommit fram till att det inte gér att forbjuda konfession-
ella friskolor. Min fraga, fru talman, till vénstersidan blir: Ska de forbju-
das om olyckan dr framme och ni far véljarnas fortroende?

Fru talman! Den nya skollagen &r regeringens storsta lagstiftnings-
arbete under mandatperioden, med 6ver 700 lagparagrafer som omfattar
allt fran dagbarnvérdare till gymnasieskola och vuxenutbildning. Det &r
nu oerhort angeléget att skollagen far komma pé plats, s& att vart skol-
system far en mer overskadlig lag, anpassad till den hér alliansregering-
ens reformer och dven tidigare reformer, sé att de kan fa séttas i sjon med
en lagstiftning i ryggen. Det gor vardagen betydligt lattare for elever,
larare och rektorer.

Forskola, forskoleklass och skola — det ska forberedas for ett liv som
vuxen. Uppgiften &r att ge alla barn kunskap och vérderingar for ett gott
liv. Samtidigt dr skolan en viktig del for eleverna hér och nu. Eleverna
har rétt till trygghet och arbetsro, ritt att nd de kunskaper man har mgj-
lighet till och ritt att nd toppen av sin egen formaga. Man har ritt till ett
vardegrundsarbete i skolan, som ocksd i den hir skollagen ligger fast
forankrat och som foljs upp i ldroplanerna. Skolan ska i ord och praktisk
handling férmedla grundliggande virden som utgdr basen for vart sam-
hélle och for relationen mellan ménniskor. Det handlar om ménniskors
lika virde, om omsorgen om de svaga och utsatta, om individers frihet
men ocksa om integritet. Det hér ar grundldggande virden. De ligger fast
i var skollag och f6ljs upp i laroplanerna.

Fru talman! Redan ndr Kristdemokraterna bildades 1964 var friskole-
fragan vildigt viktig for oss. Den var s& viktig att fragan om rétten att
vélja skola var i fokus pé var rikskongress och vara kommunalkongres-
ser. Vi skulle ha bra kommunala skolor, men vi skulle ocksa ha friskolor
med olika utforare. I dag vet vi att friskolor har kommit for att stanna.

Hur blir det med friskolorna pé vénstersidan? Hur gér det for Miljo-
partiet med att aterigen lyfta fram sina tidigare ideal om att det ar viktigt
med friskolor? Hur gér det tillsammans med Vénsterpartiet, Lars Ohly
och Rossana Dinamarca? Efter att ha lyssnat ser jag mycket dystert pa
den framtiden. Mé det icke ske, fru talman, vilket jag bavar for, att vi far
en ny regering i Sverige! Ma alliansregeringen fa fortsétta de reformer
som vi nu genomfor steg for steg!

Vi far en skollag som stérker enskilda elevers ritt till 6kad kunskap.
Vi féar en skollag som stirker svaga elevers ritt till kunskap och ritt att
overklaga om inte en handlingsplan laggs fram. Vi far en skollag med
starkt elevhélsa. Ritten till bibliotek stirks, liksom rétten till utbildade
larare. Punkt for punkt skulle jag kunna rikna upp exempel pa att den
skollag som vi sitter i sjon starker elevernas réttigheter. Det hir har alli-
ansregeringen klarat ut, men den tidigare socialdemokratiska regeringen
lyckades inte klara ut det. Efter dagens debatt ser jag inte tillstymmelsen



till mojlighet att Socialdemokraterna och vénstersidan skulle kunna
komma fram med ett sddant forslag.

Fru talman! Jag vill friga vinstersidan: Kommer skollagen att rivas
upp? Vi horde for en stund sedan Marie Granlund fran Socialdemokra-
terna sdga: Det hér dr viktigt; det bygger pd den lagradsremiss som Ibra-
him Baylan lade fram. Ungefdr 80-90 procent i dagens forslag ligger
utifrdn den lagradsremissen. Hon sade ocksa: Darfor ska vi sjélvklart inte
dndra de delarna.

Var det en forhandling har pa forsta banken just i dag? Vad sade
Vinsterpartiet om att hon lovat det i dag under debatten? Ar det utlovat?
Frégorna dr méanga. Hur gar det med betygen? Fridgorna dr stillda av
mina allianskolleger. Inget enigt svar har kommit. Det har varit spridda
svar. Man har undvikit att svara. Man har valt att ta upp andra fragor.
Varfor det? Jo, man har inga gemensamma forslag. Man sitter tomhént i
dag i riksdagens kammare, den 21 juni 2010. Nar det inte ens &r tre ma-
nader kvar till valet, fru talman, sitter hela oppositionen tomhéant och har
inte ett enda gemensamt svar pa ndgon av de fragor som mina allians-
kamrater har stéllt i dag.

Fru talman! Jag &r véldigt glad att Kristdemokraterna tillsammans
med vara allianskamrater i dag ldgger fram ett forslag till en skollag som
innehéller allt vad dagens skola och framtidens elever behdver. Jag vill
tacka mina allianskamrater for ett valdigt gott samarbete i utbildningsut-
skottet. Jag vill tacka for att vi gjort bra forhandlingar och tackar ocksa
for att vi har kommit fram till dagens stund, dé vi far debattera och snart
fatta beslut om en skollag. Tack for gott samarbete! Vi kan gemensamt
konstatera att oppositionen inga svar har. Man stir tomhént.

(Appléder)

I detta anforande instimde Eva Johnsson (kd) samt Patrik Forslund
och Fredrik Schulte (bada m).

(forts. 15 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.56 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 dé votering skulle dga rum.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 16.00.
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Prot. 2009/10:141 13 § Beslut om édrende som slutdebatterats den 17 juni
21 juni
NU25 Foretagsutveckling — statliga insatser for finansiering och
radgivning
Punkt 1 (Foretagsutveckling — statliga insatser for finansiering och rad-
givning)
1. utskottet
2. res. (s, v, mp)
Votering:
148 for utskottet
145 for res.
56 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:
For utskottet: 81 m, 24 ¢, 24 fp, 19 kd
For res.: 111s,19v, 15 mp
Franvarande: 19s,15m,5¢,4fp,5kd,3v,4mp, 1 -

Punkterna 2 och 3
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

14 § Beslut om érenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

CU21 Ersiittning vid expropriation

1. utskottet

2. res. (s, v, mp)

Votering:

152 for utskottet

144 for res.

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 84 m, 24 ¢, 24 fp, 19kd, 1 -
For res.: 110,19 v, 15 mp
Franvarande: 20s,12m,5c¢,4 fp,5kd, 3 v,4 mp

JuU27 Mark- och miljodomstolar
Punkt 1 (Lag om mark- och miljodomstolar)
1. utskottet
2. res. 1 (mp)
Votering:
263 for utskottet
35 for res. 1
51 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:
For utskottet: 111,84 m,24 ¢, 24 fp, 19kd, 1 -
For res. 1: 1s,19v,15mp
74 Franvarande: 18s,12m,5¢,4 fp,5kd, 3 v,4 mp



Punkterna 2-5
Kammaren bifoll utskottets forslag.

CU19 Obehdériga transaktioner med betalningsinstrument
Kammaren bifoll utskottets forslag.

CU25 En enklare plan- och bygglag

1. utskottet

2. res. (s, v, mp)

Votering:

152 for utskottet

146 for res.

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 84 m, 24 ¢, 24 fp, 19kd, 1 -
For res.: 112s,19 v, 15 mp
Franvarande: 18s,12m,5¢, 4 fp,5kd, 3 v,4 mp

CU26 Riksrevisionens styrelses redogorelse angiende buller i plan-
och byggprocessen

1. utskottet

2. res. (s, v, mp)

Votering:

152 for utskottet

146 for res.

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 84 m, 24 ¢, 24 fp, 19kd, 1 -

For res.: 112s,19 v, 15 mp

Franvarande: 18s,12m,5¢, 4 fp,5kd, 3 v,4 mp
Redogorelsen lades till handlingarna.

CU28 En frivillig revision
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU48 Vissa fastighets- och stimpelskattefrigor
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

15 § (forts. fran 12 §) Ny skollag (forts. UbU21)

Anf. 73 ROSSANA DINAMARCA (v) replik:

Herr talman! T sitt anforande fore voteringen var Gunilla Tjernberg
inne pa detta med konfessionella skolor och var Vénsterpartiet star i den
fragan. Om jag och Vinsterpartiet fick bestimma hade vi inte haft ndgra
religidsa skolor 6ver huvud taget. Vi inser dock dels att vi har underteck-
nat Europakonventionen, och det gor det svart att avskaffa dem, dels att
ett avskaffande kanske inte skulle dndra s& mycket i verkligheten. Vi vet
att det finns fristdende skolor som gar under benimningen allmdnna men
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som 1 hogsta grad r religiosa. Laboraskolan ér ett sadant exempel. Den
drivs av Plymouthbréderna, men den &r som sagt en allmén skola.

Vi tycker att det viktigaste ar att eleverna ska ha ritt att forma sina
egna stdndpunkter under utbildningen. Skolan ska inte tvinga pd dem
stdndpunkter eller indoktrinera dem, och det ska faktiskt inte heller for-
dldrarna.

Det ar vildigt méarkligt att man i den nya skollagen gor skillnad mel-
lan kommunala och fristdende skolor pa den hér punkten. Fér kommu-
nala skolor giller att hela utbildningen ska vara konfessionsfri, men nér
det géller fristdende skolor gér man en skillnad och sédger att det bara ar
undervisningen som behdver vara konfessionsfri. Det stiller jag mig
véldigt fragande till. Vi har ju haft en minister som har varit kritisk mot
de religiosa skolorna och pratat sig varm for att det ska vara lika regler
for alla. Varfor gor man skillnad hér? Varfor ska inte alla elever ha ratt
att forma sin egen utveckling utan patryckningar av religidsa skal?

Anf. 74 GUNILLA TJERNBERG (kd) replik:

Herr talman! Konfessionella friskolor dr en skolform som foréldrar
och barn kan vilja om de s& dnskar. De barn och fordldrar som vill ga i
ndgon annan skola viljer sjdlvklart inte en konfessionell friskola. Det hir
ar en valfrihetsreform. Dessutom har den hér valfrihetsreformen starkt
stdd 1 Europakonventionen.

Jag ar vildigt glad, herr talman, att det inte dr Vénsterpartiet och Ros-
sana Dinamarca som har bestdmt texterna i Europakonventionen. Jag ar
ocksa glad att det inte d&r Rossana Dinamarca och Vinsterpartiet som
bestimmer hur den svenska skollagstiftningen ska se ut.

Jag tycker att Rossana Dinamarca ska vara drlig mot viljarna och
ocksa mot sina kamrater. Om Rossana Dinamarca far vara med och be-
stimma i en eventuell majoritet i vinsterblocket, kommer hon da att gé
emot Europakonventionen och drastiskt forsvéara for fordldrar som véljer
att ha sina barn i en konfessionell friskola?

Sedan ska vi komma ihédg att skollagen som vi ska besluta om nu ar
véldigt tydlig: All undervisning ska vara icke-konfessionell. Det ar vél-
digt tydligt i dagens skollag som vi diskuterar. Och utbildningen utanfor
undervisningen ska vara frivillig. Dér &r skollagen véldigt tydlig, sa det
handlar definitivt inte om nagra tvingande &sikter. Daremot har Rossana
Dinamarca ett antal tvingande asikter som kommer ovanifran i Vinster-
partiet.

Anf. 75 ROSSANA DINAMARCA (v) replik:

Herr talman! Vi skulle kunna séga att redan i dag gar vi emot den
Europakonvention som Sverige har skrivit under, darfor att dér géar texten
gar ldngre dn till och med regeringens text. Dar ska fordldrarna ocksa
kunna bestimma 6ver undervisningen och att undervisningen ocksa ska
kunna ha en konfessionell inriktning. Det skulle fordldrarna kunna be-
stimma. Men vi vill inte ha det s&, eller hur, Gunilla? Eller vill du nagon-
ting annat?

For oss ar det som gér framst att vi har skolplikt i skolan, att alla ska
ha ritt till en bra utbildning, att var och en av eleverna ska ha ritt att
kunna formas och utvecklas pa den vig som de sjilva viljer, inte pa den



vig som den religidsa huvudmannen vill och inte heller den som forél-
dern vill. Det tycker jag ér en av de grundldggande sakerna.

Ni pratar mycket om réttigheter och si vidare, men var i detta ligger
elevens ritt, elevens rétt till en konfessionsfri utbildning? Och nér det
géller det hir med frivillighet och frivilliga inslag vet du sékert lika vél
som jag att det kan vara vildigt svért for en niodring att sétta sig upp mot
skolans ldrare eller rektor och séga att han eller hon inte tinker delta i en
bonestund eller inte vill medverka i vad det nu kan vara for annat reli-
gidst inslag.

Varfor ska vi ha en skillnad? Varfor ska inte all utbildning, oavsett
huvudman, vara konfessionsfri? Det har jag frdgat ménga génger, och jag
tycker inte att jag far ett tydligt svar pa det.

Anf. 76 GUNILLA TJERNBERG (kd) replik:

Herr talman! Rossana Dinamarca fragar varfor eleverna inte ska ha
ritt till en konfessionellt fri utbildning. All utbildning ska vara icke-
konfessionell. Alla elever har ritt till det. Alla elever har rétt till en ut-
bildning som ar icke-konfessionell, och det kan Rossana Dinamarca ldsa
i den skollag som vi nu diskuterar. Sedan &r det som &r utanfor undervis-
ningens omrade frivilligt.

Det 4r ocksa s, Rossana Dinamarca, att alla fordldrar inte tinker ex-
akt som Vinsterpartiet gor. Alla fordldrar och alla barn tycker inte exakt
som Rossana Dinamarca. Det finns olika syn, och den rétten vill vi stiarka
och halla kvar i Sverige. Vi vill ha en valfrihet.

Vi vet att det ser olika ut. Dérfor ar vi angeldgna om att ha en tydlig
skollag pa omrédet som ger mojlighet till valfrihet, men ocksé att under-
visningen ska vara icke-konfessionell och att utbildning utanfor ska vara
frivillig. Men fordldrarna ska vilja, och dir skiljer sig Vinsterpartiet

enormt mycket frdn Kristdemokraterna och Alliansen. Dér ar vi tydligt
skilda.

Anf. 77 MATS PERTOFT (mp) replik:

Herr talman! Till att bérja med vill jag papeka, eftersom fler talare i
dag har péborjat en fargvaxling hos mig, att ryktena om min rodhet &r
betydligt 6verdrivna. Ni far girna fraga experterna pd detta omrade,
Rossana Dinamarca och Marie Granlund, som séikert kan intyga det.

Som jag var inne pa i mitt inledningsanforande &r det hiar med lika
villkor f6r kommunala och fristdende skolor vildigt viktigt for oss i Mil-
jopartiet. Vi skulle aldrig g& med pé att ha nagon sérlagstiftning eller
forbjuda till exempel friskolor med religiosa huvudmin. Men vi 4r und-
rande over den sirskillnad som den nya skollagen gor, att man later ut-
bildningen vara konfessionsfri i kommunala skolor men inte undervis-
ningen i fristdende skolor. Det dr en ganska viktig skillnad som vi hade
harda diskussioner om under férra mandatperioden. Vi drev starkt att
undervisningen maste vara konfessionsfri, ej utbildningen. Annars riske-
rar vi att hamna i situationen att man inte far ha skolavslutningar i kyrkan
och inte far sjunga Den blomstertid nu kommer eller vad det nu ma vara.

For oss ar det hér en likaréttsfraga. Skolor som drivs av religiosa hu-
vudmén ska ha samma rittigheter som alla andra. Men jag undrar varfor
Gunilla Tjernberg har gatt med pé att anvidnda utbildningsbegreppet nir
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det géller kommunala huvudmén i skollagen, for det ar en vildigt stor
fordndring och inte lika villkor lédngre.

Anf. 78 GUNILLA TJERNBERG (kd) replik:

Herr talman! Tack for frdgan, Mats Pertoft! Han séger att Socialde-
mokraterna och Vénsterpartiet dr experter pd att beritta att Miljopartiet
inte dr pa védg vénsterut. Det var en véldigt intressant upplysning som jag
sdg att man hojde pa 6gonbrynen over hér.

Om vi ska ha en skollag som gor det mdjligt att behalla och astad-
komma en frihet nér det géller val av skola, oavsett om det &r en kom-
munal skola, en fristdende skola eller om det 4r en fristdende skola med
konfessionell inriktning, maste vi ha en skollag som tydligt anger att
detta ska vara mojligt. For att vi ska ha den mojligheten &r det viktigt att
vi talar om pé vilket sétt det ska kunna astadkommas. I den diskussionen
ar det ocksa viktigt att man kan skilja pa undervisning och utbildning.

Din kamrat Rossana Dinamarca tyckte att vi gar alldeles for langt och
later elever pétvingas konfessionell undervisning och konfessionell ut-
bildning, och jag tycker att begreppen blandades ihop ganska rejélt. Dér-
for vill vi vara tydliga med att alla elever ska ha ratt till en icke-
konfessionell undervisning. Det &r vildigt viktigt. Men det ska kunna
vara konfessionella inslag i utbildningen i en skola som man som forél-
der och barn har valt. Det ar sjédlvklart att det ska kunna vara inslag utan-
for sjalva dmnestiden, och det &r frivilliga inslag. Detta &r den hér skolla-
gen tydlig pa till skillnad mot dagens lagstiftning, som bara har lappat
och lagat i de hér fragorna och dédrmed skapat den enorma osékerhet som
vi har i dag ute i skolorna. Man undrar: Far vi vara dér och far vi vara
hér? Nu tar vi upp de hér frdgorna. Det finns ocksé tydliga foreskrifter
om att man till exempel ska kunna ha avslutning i en kyrka, som Mats
Pertoft tog upp.

Anf. 79 MATS PERTOFT (mp) replik:

Herr talman! Jag tog upp en skillnad som Gunilla Tjernberg inte
kommenterade. Och det dr att det 1 framtiden inte kommer att vara moj-
ligt att ha ndgon form av frivilliga inslag av religion — kristen, muslimsk
eller annan — i en kommunal skola, vilket det i dag kan vara. Det maste
vara ett problem for Kristdemokraterna, for jag har i alla fall hort utbild-
ningsministern i radion uttala att han egentligen vill fa bort alla religiosa
friskolor. Det var ett tag sedan, maste jag medge, nigra ar sedan.

Det finns alltsa ett hot ocksa pa den andra sidan och inte alltid enighet
i Alliansen innan man kommer dverens.

Gunilla Tjernberg, ni har gatt med pa en betydlig skidrpning och att
det inte dr samma skrivning. Det &r det viktiga for min del. Jag vill nim-
ligen ha sé lika skrivningar som mdéjligt men ocksa Oppna och liberala
skrivningar nér det giller kommunala och fristdende skolor.

Jag menar att det har fungerat ganska bra nér det géller de fristaende
skolorna med religidés huvudman, sirskilt ndr man jaimfér med andra
lander, med att undervisningen verkligen ar icke-konfessionell.

Ni har gétt med pa skrivningar om att det ar utbildning i kommunala
skolor som ska vara icke-konfessionell. Kan Gunilla Tjernberg forklara
varfor?



Anf. 80 GUNILLA TJERNBERG (kd) replik:

Herr talman! Mats Pertoft faller kommentarer om utbildningsmi-
nistern under sitt replikskifte med mig. Han har snart mdjlighet att séga
sin asikt i olika fragor, men ett 4r uppenbart: Hela Alliansen &r helt dver-
ens om det skollagsforslag som vi debatterar i dag.

Det fanns en ganska stor forhoppning pa vénstersidan nir mandatpe-
rioden inleddes att vi fullstdndigt skulle stryka alla mojligheter till att ha
konfessionella skolor i Sverige. Den férhoppningen hdrde vi pa vart
forsta utskottssammantrade nér vi samlades hosten 2006.

Jag dr glad &t att vi inte har valt den inriktningen i Alliansen. Vi har
valt att se till att det finns en valfrihet i Sverige och att det ska vara moj-
ligt att ha konfessionella skolor, friskolor och bra kommunala skolor. Vi
ska ett regelverk for detta som gor det s& lika som mdjligt. Man ska
kunna stinga en skola om den inte foljer ldroplanen oavsett huvudman.
Det ér inte lika tydligt uppsatt i dag. Vi skérper &dven regelverket for de
kommunala skolorna i det avseendet.

Vi har sjélvklart ocksa lyft in hur viktigt det &r att samma regelverk
giller for konfessionella friskolor som for andra skolor.

Mats Pertoft forsdker blanda bort korten och hédvda att vi har gjort
forsvaringar som gor det omdjligt att bedriva konfessionella friskolor. Sa
dr icke fallet. Jag har tillsammans med mina allianskamrater haft tét
kommunikation med Kristna friskolerddet och ménga andra som tycker
att det &r bra att regelverket klaras ut. Man séger att det ar precis s& hir
man gor i dag, men nu blir det tydligt i skollagen. Det tycker man 4r bra
och vilkomnar.

(Appléder)

Anf. 81 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Herr talman! Den svenska utbildningspolitiken ldggs nu om i grun-
den. Det dr fyra huvudproblem som den utbildningspolitiken maste
adressera, fyra utmaningar som vi maste méta.

Det forsta problemet med den hittillsvarande utbildningspolitiken och
utbildningsvésendet i Sverige &r att kunskapsresultaten har sjunkit oav-
brutet under manga ar. Vi kan registrera det sedan ungefér 20 ar tillbaka.
Kanhénda har det sjunkit under &nnu langre tid, men det kan vi inte méta.
Under 20 ars tid har dock resultaten sjunkit.

Det andra problemet &r att vi pA manga hall i svenskt skolvdsen har
stora bekymmer med otrygghet, skolk, mobbning, skadegorelse och tra-
kasserier. Det handlar om bristande trygghet och pa manga hall bristande
studiedisciplin.

Det tredje problemet héanger ihop med de tva forsta och ar att lararyr-
kets attraktionskraft har sjunkit oavbrutet i decennium efter decennium.
Vi har svart att locka tillrickligt ménga ungdomar in péd vara lararutbild-
ningar.

Det fjarde problemet ar att var gymnasieskola som skulle bli ett gym-
nasium for alla och for 6kad jimlikhet nir den skapades for 20 ar sedan i
stillet har skapat utslagning. En tredjedel av varje arskull av gymnasiee-
lever hoppar av eller gar fardigt men nér inte malen. En tredjedel!

Den hér utbildningspolitiken har forts i Sverige under manga decen-
nier. Artalet 1968 har nimnts, och dven om inte alla reformer beslutades
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dé har i hog grad 1968 érs anda svivat 6ver mycket i den svenska utbild-
ningspolitiken in till dessa dagar.

Det ar en skolpolitik som har misslyckats, ddr Sverige presterar simre
och sédmre, dar farre vill bli larare och dér vi har otryggare skolor.

Naér jag hor Mona Sahlin hor jag en partiledare som ibland visar sjélv-
insikt. Hon sdger att man har lart sig. Hon sédger att man har insett att
Socialdemokraternas skolpolitik har uppfattats som flummig. Observera
att hon séger att den har uppfattats som flummig, inte att den var det.
Vissa ansatser till sjdlvprévning har inletts.

Det ar dock inget jag uppfattar av oppositionsforetrddarna i dagens
debatt. Allt var béttre forr. Inget av det vi foreslar ar bra. Allt &r fel. Allt
ska tillbaka till det gamla, tycker Marie Granlund, Mats Pertoft och Ros-
sana Dinamarca.

Den skollag vi ldgger fram innehdller forandringar pd ménga omré-
den. Manga delar har nimnts i debatten, och jag ska ndmna négra av dem
som jag tycker &r viktigast.

Det forsta &r att forskolan erkdnns som skolform, som forsta steget i
det livslanga larandet. Denna forédndring sker inte over en natt utan har
varit pa vig sedan forskolan fick en ldroplan for drygt tio &r sedan, men
nu blir forskolan alltsd erkdnd som skolform. Behorighetsregler och
legitimationsregler som kommer att gélla for lararyrket kommer ocksa att
gélla i forskolan.

For det andra jamstills friskolor och kommunala skolor med varandra
i den meningen att regelverket blir likvirdigt. Helt lika kommer det ald-
rig att bli, for skolorna har delvis olika uppdrag och forutsittningar. Det
blir dock sé likvirdigt som mojligt.

For det tredje stérks rétten till stod for elever som har det svart ytter-
ligare. Till exempel ges fordldrar ritt att Gverklaga beslut om stod om de
inte dr ndjda med de insatser som skolan gér. Det betyder inte alltid att
fordldrarna far rétt, men de far rétt att prova beslutet. Bestimmelserna
om elevhélsan fortydligas, och ambitionsnivan hojs.

For det fjarde blir det tydligare fokus pa kunskapskrav i den nya ut-
bildningspolitiken. Det blir tidigare betyg med fler betygssteg, nationella
prov, laroplaner som blir tydligare med betygskriterier och kunskapskrav
och en skolinspektion som har inrdttas men som nu far &nnu tydligare
uppdrag och ocksé sanktionsmojligheter for att folja upp att kommunala
skolor och friskolor foljer de ldroplaner som finns.

For det femte forbattrar vi lararyrkets status och stillning. For en eller
ett par generationer sedan valde toppstudenter mellan att bli civilingenjo-
rer, advokater, ldkare eller ldrare. I dag &r det ytterst fa toppstudenter som
viéljer lararyrket. Tvartom har antagningspoédngen till ldrarhogskolorna
sjunkit oavbrutet under manga ar. Vi fyller i huvudsak platserna pé larar-
hogskolorna, men de elever som borjar ar samre kunskapsméssigt rustade
an de var forut. Vi har dessutom nistan ingen konkurrens till platserna
utan maste ta in alla som soker. Vi infor skarpare behorighetskrav och
lararlegitimation. Vi infor parallellt med den nya skollagen en helt ny
lararutbildning med hogre krav for att bli antagen, hdgre krav for att ta
examen och mer fokus pa dmneskunskaper.

For det sjatte ger vi skolan béttre redskap att upprétthilla trygghet
och studiedisciplin. Det ar ett antal konkreta reformer som oppositionen
ar emot. Det handlar om att man ska kunna flytta elever som mobbar,



kunna séra pd ging, kunna stidnga av elever tillfélligt och den typen av
atgdrder. Vi uttalar ocksa ett tydligt stod frdn statsmakternas sida till
larare och rektorer for att upprétthalla trygghet och studiedisciplin i sko-
lan. Det senare dr framfor allt viktigt for de elever som har det svart i
skolan. Det ar de som forlorar pa att det &r stokigt i klassrummet och att
de inte far studiero.

Herr talman! Jag skulle vilja ge ett par ideologiska utgdngspunkter for
den nya utbildningspolitiken. Det finns ungdomar som vixer upp 1 hem
med fordldrar som har mycket hdga studieambitioner. Fordldrarna har
kanske sjélva studerat pa hdgskola och tagit hoga examina. De &r enga-
gerade i sina barns utbildning och har goda kunskaper att hjdlpa ungdo-
marna med laxlasning 1&ngt upp i skoléldern. De ar noga med hur det gar
pa prov och med att eleverna léser ldxor. De foljer upp det och accepterar
inte slarv. De barnen klarar sig ndstan oavsett hur skolsystemet ser ut.

Men det finns ocksé barn som véxer upp i hem dir engagemang och
kunskap nér det giller utbildning inte &r lika stora. Vi kan med tradition-
ella termer kalla det for arbetarhem, om vi vill. Det 4r hem dir man na-
turligtvis bryr sig om sina barn, det dr det viktigaste man har, men dér
man inte alltid har samma kunskaper och féorméga att engagera sig i stu-
dierna. Man 4r inte lika om sig och kring sig ndr det giller att vdlja det
basta. Det dr de barnen som blir de stora forlorarna om inte skolan har
hoga forvantningar och hoga krav.

Jag ar uppvuxen i ett textilarbetarhem pa en arbetarort i Véstsverige.
Det fanns ingen bildningstradition. Ingen forvéintade sig ndgot annat av
oss an att vi skulle hamna pa textilgolvet bland maskinerna pad Kungsfors
vaveribolag. Det var forvintan frdn samhillet. Att plugga vidare var
ingenting som fanns bland de vuxna. Jag kan inte erinra mig att det na-
gon gang under min uppvéxt dver var troskel gick vuxna personer som
hade gatt mer &n sju ar i folkskolan. Jag hade inte stitt har i dag utan
larare som hade hoga krav och hoga ambitioner och som ocksé sade &t
oss ibland nér vi betedde oss illa.

Den skolpolitik som de rodgrona partierna har statt for och som ni nu
argumenterar for att vi ska ga tillbaka till &r allra sémst for de barn som
vaxer upp i studieomotiverade miljder. Den ar allra sdmst for arbetarklas-
sens barn.

Den andra utgangspunkten for regeringens utbildningspolitik ar att
elever &r olika. Alla kan inte stdpas i samma form. Om alla ska stdpas i
samma form kommer ndgra att inte passa in. Det ar precis det som har
hint med den svenska skolpolitiken.

Jag ska ge ndgra exempel. Vi har en grupp elever som har véldigt
svart att hanga med. Det ar den viktigaste gruppen att fokusera pa i det
hir sammanhanget. Ni avskaffade specialldrarutbildningen en géng i
tiden eftersom ni ansag att specialldrare stigmatiserar elever. Man ska
inte ha sdrskilda undervisningsgrupper. Sarskolan skulle avskaffas for
elever med utvecklingsstorning.

Vi har vént pa det. Vi har aterinfort specialldrarna. Vi har lagt ned
alla tankar pa att avskaffa sirskolan. Den ska fa vara kvar. Alla stodfor-
mer som ger ett tydligt stod at elever i behov av sérskilt stod ska inte bara
finnas kvar, utan ambitionsnivan ska hojas. En del elever kanske till och
med behdver mer tid i grundskolan. Det dr inte givet att det skapar jam-
likhet att alla ska ga exakt nio &r. En del elever kan behéva mer tid.
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Det finns en annan grupp elever som ocksd har missgynnats av att
alla ska stopas i samma form. Det &r de riktigt studiebegavade eleverna.
For den som é&r studiebegdvad, har goda resultat eller ldggning for musik
och idrott har ni i alla tider accepterat att man har sérskilda skolor, sér-
skilda klasser och sérskild uppmuntran. Elever som ar duktiga i matema-
tik, naturorienterade och teoretiska d&mnen maste ocksd fi gi vidare
snabbt om de har ldggning for det och &r begivade. Det &dr det som é&r
individualisering.

Herr talman! Ska Sverige vara en framgangsrik nation pa 2000-talet?
Nar man lyssnar pa den allménna politiska debatten skulle man kunna tro
att oppositionen anser att den viktigaste fradgan for att Sverige ska vara en
framgangsrik nation &r nivan pa a-kassan. Jag skulle vilja séga att den
viktigaste frdgan for att Sverige ska vara en framgangsrik nation ocksé pa
2000-talet &r kvaliteten pa skolvdsendet. Det duger inte att varje ny inter-
nationell undersokning visar att Sveriges resultat sjunker. Det duger inte.
Vi méste vinda den utvecklingen. Darfor lagger vi nu om den svenska
utbildningspolitiken. Inget politiskt omrade i Sverige genomgér en sa
stor omldggning som skolpolitiken under de hér aren. Dagens beslut ar
en viktig del i den omldggningen.

(Appléader)

I detta anfoérande instimde Tina Acketoft, Gulan Avci, Agneta Berli-
ner, Nina Lundstrom, Fredrik Malm och Christer Nylander (alla fp),
Patrik Forslund, Betty Malmberg och Fredrik Schulte (alla m), Ulrika
Carlsson i Skovde, Sofia Larsen och Per Lodenius (alla ¢) samt Eva
Johnsson och Gunilla Tjernberg (bada kd).

Anf. 82 ROSSANA DINAMARCA (v) replik:

Herr talman! Allt var béttre forr. S& beskriver Jan Bjorklund vér rod-
grona politik. Den linjen tycker jag enbart foretrdds av Jan Bjorklund
sjalv.

Jag vill borja med en fraga om komvux. Pa vilket sétt &r komvux en
graddfil in i den hogre utbildningen? Det dr inte ndgot som jag sjalv
upplevde nér jag laste dér for att kunna komma in pa den lararutbildning
som jag borjade pd s& smaningom. P& kortare tid och i hogre tempo
skulle jag ldsa in kurserna. Det mojliggjorde det som Jan Bjorklund pra-
tade om, att jag blev den fOrsta i min familj att 1dsa pa universitetet. Utan
komvux hade det inte varit mdjligt.

Om Jan Bjorklunds politik hade ratt hade jag brant mina chanser re-
dan i femman. Jag vet inte om mina fordldrar hade haft koll pa att det var
da jag skulle vilja ett sprak som skulle kunna ge mig meritpoéng for att
komma in. Nar jag gick i skolan tillhdrde inte spanska de moderna sprak
som nu &r de enda som ska ge meriterande podng for att ldsa vidare.

Jag skulle vilja att du pratar lite om komvux. Vi har pratat véldigt lite
om komvux och att man forbjuder att 1dsa upp betyg, och att man forand-
rar och bygger in en egen kvotgrupp pa komvux som gor det svarare. Pa
vilket sitt vill Jan Bjorklund atgérda det som han tyckte var fel under sin
barndom sé& att man har mojlighet till hogre utbildning oberoende av
vilka fordldrar man &r f6dd av?



Anf. 83 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp) replik:

Herr talman! Rossana Dinamarcas inldgg vécker tva frdgor. Ska ni
avskaffa meritpodngen pa sprék som vi har infort for att manga elever av
taktikskél véljer bort sprak? Fundera pa vilken bakgrund de har som
viljer bort sprék, Rossana Dinamarca. Vi vill uppmana dem att l4sa
sprak. Ska ni avskaffa meritpodngen pa sprak &r det ett viktigt besked att
ge fore valet.

Ska ni avskaffa kvotindelningen nir det géiller antagning till hdgsko-
lan som infordes av Leif Pagrotsky? Béde i sitt anférande och nu ankla-
gar Dinamarca mig for att ha infort den, men den infordes av Leif Pa-
grotsky ndr han var utbildningsminister 2006. Ska ni avskaffa den? Det
ar ett viktigt besked fran er.

Det som utmérker Dinamarcas parti &r att man har en utbildningspoli-
tik som skiljer sig kraftigt frdn huvudfaran. Det géller friskolor till exem-
pel. Jag laste med intresse Vénsterpartiets nya skolpolitiska program i
varas som vél Dinamarca har skrivit. Jag ska ge en eloge. Det dr forsta
gangen som Vansterpartiet skriver att man erkdnner att de sjunkande
kunskapsresultaten dr ett problem. Dinamarca lyfter fram tva atgérder
som &r viktiga for att atgérda detta. Den ena dr att avskaffa betygen, den
andra &r att avskaffa laxor.

Jag vill fraga Rossana Dinamarca: Hur héjer vi resultaten i svensk
skola genom att avskaffa betyg och laxor?

Anf. 84 ROSSANA DINAMARCA (v) replik:

Herr talman! Jan Bjorklund valde att inte svara pa frdgan om pa vilket
sitt komvux ar en graddfil in i den hogre utbildningen.

Ska vi avskaffa meritpodngen? Nej, men vi vill att alla sprak, dven
andra sprak dn franska, tyska och spanska ska kunna vara meriterande.
Aven teckensprik och hemsprak ska kunna vara meriterande. Det ir mer
modernt dn det Bjorklund har foreslagit.

Jag Bjorklund lédste nog inte programmet jittenoga. Det star ingenting
i vart utbildningspolitiska program om att avskaffa laxor. Daremot skri-
ver vi om att dka ldrartdtheten i forskolan, skolan och pa fritidshemmen.
Det ar oerhort viktigt om man nu menar vad man sidger om att 6ka kun-
skaperna i skolan. Det som enskilt spelar storst roll &r lararna.

Vad har vi sett med den hér regeringen? For forsta gdngen sedan vi
senast hade en borgerlig regering minskar ldrartitheten. Vad har Jan
Bjorklund gjort for att dka larartdtheten i skolan och gora det som fak-
tiskt gor skillnad for elevernas kunskaper? Det har vi inte sett ndgonting
av.

Jag skulle vilja att Jan Bjorklund svarar pa fragan: Pa vilket sétt ar
komvux en graddfil in i den hogre utbildningen?

Anf. 85 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp) replik:

Herr talman! Komvux &r en oerhdrt viktig skolform i Sverige. For
véldigt médnga ménniskor dr komvux en andra chans.

Man kan behdva en andra chans darfor att man misslyckades i barn-
och ungdomsskolan eller darfor att man i och for sig gick en utbildning
men vill sadla om senare i livet. Komvux ar oerhdrt viktig.
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Den forra regeringen insag nir den inférde dessa kvotgrupper som vi
har bibehdllit — jag forsvarar dem girna, men det var Pagrotsky som
inférde dem — att den som léser pd gymnasiet méste forstd att man méste
anstranga sig pa gymnasiet. Misslyckas man dér ska man ha en ny chans.
Men vissa elever viljer medvetet av taktikskdl bort vissa kurser som dr
lite jobbiga och raknar med att de har all rétt i vérlden att sedan ldsa in
dem. Denna rétt kan inte vara obetingad. Det var precis dédrfor som den
forra regeringen inforde dessa kvotgrupper. Jag haller med om det syn-
séttet.

Jag noterar att Dinamarca viljer att avsta fran att svara pa betygsfra-
gan. Jag tror att ni bedrar er om ni tror att ni kommer att komma undan
fram till valdagen att svara pa detta. Det &r naturligtvis ett oerhdrt viktigt
besked som ni méste ge till svenska folket. Ska ni avskaffa betygen som
tvd av partierna vill, ska ni behélla dagens system, eller ska ni géra som
vi och infora betyg tidigare om ni vinner? Detta besked méaste ni ge forr
eller senare, och varfor inte i dag, Rossana Dinamarca?

Anf. 86 MATS PERTOFT (mp) replik:

Herr talman! Utbildningsministern papekade att kvaliteten pa var
skola i Sverige &r viktig och att det dr den som sdger att Sverige ar en
kunskapsnation. Jag kan inte annat &n bara halla med. Det &r helt riktigt.
Kvaliteten pa skolan dr utomordentligt viktig.

Dirfor dr det desto mer oroande att utbildningsministern gor en sa
konstig analys. Forst konstaterar han att alla elever ar olika. Sedan gar
han vidare och beskriver alla reformer som han genomfor och som likrik-
tar skolan och som bygger dessa atervindsgrander som gor att man inte
kan ta till vara mdjligheterna.

Men jag tycker att det &r kanske &nnu mer allvarligt att utbildnings-
ministern och Alliansen inte gér vidare och letar efter bittre verktyg for
att 6ka inldrningen i skolan och for att motivera eleverna till battre inlar-
ning. Detta har varit uppe mycket i debatten under den senaste tiden.

Jag haller helt med om att arbetarbarn och barn fran studieovana hem
behover feedback. De behdver veta vad de kan och inte kan for att ldra
sig mer. De behover tydliga signaler. Det ar helt rétt.

Men betygsinstrumentet &r inte tillrdckligt tydligt. Det &r bara en bok-
stav eller en siffra, inget annat. Dessutom har alliansregeringen bestimt
sig for att 6ppna for att dven skriftliga omdomen far vara betygsliknande
och lika odugliga som utvirderingsinstrument.

Vad vi vet fran forskning och erfarenhet &r att barn frén studieovana
hem behover en mycket tydlig feedback, en mycket tydlig aterkoppling
om vad de kan och inte kan och vad de bor ldra sig. Men det sédger rege-
ringen nej till. Varfor vill ni inte ge dessa elever som behdver mer feed-
back en tydlig utvérdering, tydliga utforliga kunskapsrelaterade skriftliga
omdomen i stillet for betygsliknande omdomen?

Anf. 87 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp) replik:

Herr talman! Jag lyssnar med ndje pa Mats Pertoft och andra milj6-
partister som numera, sedan de gav sig in i det rodgrona samarbetet,
standigt betonar hur liberala de &r. For varje ny uppgorelse med Vénster-
partiet anvander de ordet “liberal” ytterligare en gang.



Jag har list Miljopartiets skolmotion med anledning av den nya skol-
lagen. Jag héller med om att det finns en del sténk av liberalism dar. Men
jag har last tva andra motioner ocksa, ndmligen Socialdemokraternas och
Viénsterpartiets. De innehaller inte s& mycket av dessa stink. Mats Per-
toft, om ni ska regera ihop kan ni inte ha tre olika program. Det gér inte
att ha tre olika motioner om man ska till Regeringskansliet. Man maste
ha en gemensam politik.

Jag rekommenderar Mats Pertoft att gdrna prata lite mer om liberal-
ism innan ni gor er uppgorelse for sedan blir det nog svart.

En sak som gér igenom i Miljopartiets motion och i argumentationen
dr att man ska lyssna mycket pé eleverna. Man ska ha elevstyrda skolor,
man ska ha styrelser pd gymnasierna dér eleverna ska ha majoritet och
kunna bestimma. Aven om rektorn tycker nidgot annat ska eleverna
kunna kora over skolledningen. Jag tycker att det &r en dalig 16sning pé
skolans problem. Jag vet att Miljopartiet har uppfattningen att eleverna
ska bestimma mer i skolan och att ni ska lyssna mer pé eleverna.

Men, Mats Pertoft, nér jag lyssnar pa eleverna séger de att de vill ha
betyg. Jag har varit runt i manga skolor, bade under dessa fyra ar som
utbildningsminister och tidigare. Néstan alltid dr den forsta fragan som
eleverna tar upp: Varfor far vi inte fler steg i betygsskalan? Det far de nu.
De fragar ocksa: Varfor far vi inte betyg tidigare? Eleverna vill ha betyg i
skolan.

Mats Pertoft, om ni nu vill 1ata eleverna bestimma i skolan och om ni
vill lyssna mer pa eleverna, varfor lyssnar ni dé inte pd dem nér de vill ha
mer betyg?

Anf. 88 MATS PERTOFT (mp) replik:

Herr talman! Jag kan beritta for utbildningsministern att jag har lyss-
nat pa eleverna. Det var darfor som jag ocksé letade efter andra losningar
i stéllet for betyg. Jag horde eleverna sédga just det som utbildningsmi-
nistern sdger, ndmligen att de vill ha betyg.

Jag gjorde ocksé foljande: Jag lyssnade pé forskarna. Jag utgick inte
fran mina egna erfarenheter, hur det var i min skola eller hur det var i
elevernas skola, utan jag forsokte lyssna pa expertisen for att se hur vi
kan astadkomma den bésta mojliga inldrningen och den bésta mojliga
kunskapseffekten som dr det som Sverige behdver. Det lyssnade jag pa,
och jag fragade efter andras erfarenheter, inte bara mina personliga, ele-
vernas eller for den skull fordldrarnas erfarenheter. D4 mirker jag att
man ska ge feedback, man ska ge dterkopplingar, som é&r betydligt mer
utforliga &dn betygen. Det dr diarfor som Miljopartiet har denna stand-
punkt. Det dr darfor som vi menar att d&ven regeringen borde lyssna pa
detta. Hur ger man battre och mer aterkoppling &n betyg?

Sedan kan jag notera att utbildningsministern hela tiden talar om an-
tingen—eller nir det géller elever. Han anser att elever kommer att rosta
ned skolledningen i en skolstyrelse med elevmajoritet. Det &r inte det
som vi 1 Miljopartiet pratar om. Nér vi har varit ute och sett detta pratar
vi om samarbete, for man lir sig mest nir man samarbetar och nir man
kanner sig delaktig i skolan, inte i utbildningsministerns skyttegravsskola
diar man gréaver tydligare och tydligare skyttegravar mellan ldrare och
elever.
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Vi rodgrona star for en kunskapsbaserad skola, en skola dér man ska
lara sig sa mycket som mojligt. Men det dr den skolan som utbildnings-
ministern raserar. Han vill inte ge tillrickligt mycket feedback till elever-
na, och han vill inte ge eleverna ett erkdnnande som gor att de lér sig
mer.

Anf. 89 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp) replik:

Herr talman! Men, Mats Pertoft, om ni tycker att man inte ska votera
i de styrelser som finns, varfor dr det dé s oerhort viktigt att eleverna ska
ha en majoritet? Det méste finnas nagon orsak till att ni tycker att elever-
na ska ha en majoritet.

Jag kan inte fOrstd annat dn att det maste vara sa att om det &r olika
uppfattningar ska eleverna kunna bestimma. Det maste vl vara sa? Var-
for skulle det annars vara viktigt att eleverna har majoritet?

Det ér just denna forskjutning av inflytande som jag tror dr olycklig.
De som ér ldrare dr for det forsta vuxna, for det andra har de gatt minga
ar pé lararhogskolor och lararutbildningar. De &r legitimerade av sam-
hillet. Rektorer utses efter fortjanst och skicklighet enligt véra lagar och
allt vad det &r. Att elever som dr omyndiga och fortfarande under utbild-
ning ska kunna rosta ned dem nér det giller hur skolan ska styras och
stillas dr, med forlov sagt, en flummig instillning. Det &r att visa bris-
tande respekt for ldrarnas professionalism och yrkeserfarenhet.

Elever ska ha inflytande i skolan. Man ska lyssna pa eleverna i sko-
lan. Men eleverna ska inte bestimma &ver lararna.

Anf. 90 MARIE GRANLUND (s) replik:

Herr talman! Aterigen forsoker utbildningsministern fi det att lita
som att den stora skiljelinjen i svensk utbildningspolitik gar mellan dem
som &r for kunskap och dem som &r mot ordning och reda. Jag kan lova
utbildningsministern att jag &r overtygad om att alla i denna kammare &r
for bade kunskap och ordning och reda.

Men vad vi inte dr dverens om dr att allting inte var battre forr. Jag
har aldrig sett Jan Bjorklund blicka framét, utan det &r 50-talets 16sningar
som hela tiden &r forhdrskande. Det handlar om att infora nya hemma-
fruar och stdnga ute barn fran den svenska forskolan. Det handlar om
polishdmtning av skolkare. Det handlar om en tudelad gymnasieskola.

Har Jan Bjorklund ndgonsin funderat 6ver vad arbetsmarknaden be-
héver nu och vad niringslivet behdver? Behover man mer av kunskap,
eller behdver man mindre? Nu ar vi pa vig tillbaka till en gammaldags
gymnasieskola.

Jag gick i en sddan gymnasieskola med tva- och tredriga linjer. Jag
gick sjélv en tvaarig social linje, for ingen talade om for mig att jag
skulle ha kunnat gé en tredrig. Nu ar vi tillbaka i det systemet. Men da
fanns komvux sa att man kunde ga vidare och ta en akademisk examen.
Jag var den forsta i min sldkt som gjorde det.

Nu &r vi, som sagt, tillbaka i det gamla systemet. Man slaktar kom-
vux. Man bygger inte ut hogskolan fastdn vi nu har de storsta ung-
domskullarna sedan 1940-talet. Dessutom ska man ha en tudelad gymna-
sieskola.



Hur hénger allt det hér thop? Vi &r alltsa tillbaka i ett system som inte
passar for framtiden. Jan Bjorklund borde rikta blicken framat och bry
sig om hur arbetsmarknaden fungerar och se till néringslivets behov.

Anf. 91 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp) replik:

Herr talman! Jag noterar att bade néringslivets organisationer och LO
jublar &ver regeringens forslag om nya larlingsutbildningar. Det dr bara
Marie Granlund som &r dyster dver detta.

Anledningen &r naturligtvis att det finns ett mycket stort behov pa
svensk arbetsmarknad och bland ungdomarna sjdlva. De som jobbar i
skolan ser att detta med att alla ska tvingas bli hogskolebehoriga har
slagit ut vildigt manga elever.

Savitt jag forstdr kommer ni att riva upp gymnasiereformen 2011 om
ni vinner valet, och det ma vara er ridtt om ni vinner valet. Problemet ar
de fordndringar ni ska gora, att ni ska aterinfora regler som kommer att
tvinga ytterligare elever till utslagning.

Alla ungdomar vill inte, Marie Granlund, 14sa pa universitetet. Da
kan man séga att alla ska tvingas ldsa in s& att de i framtiden kan gora
det. Vi stinger inga vigar. Aven om man gir pa en yrkesutbildning far
man ldsa upp till hogskolebehorighet. Man har ritt att efterdt gora det pa
komvux. Men om vi tvingar alla att géra det pad gymnasiet kommer
manga att slas ut.

Marie Granlund far gérna i nésta replik berétta hur det ska ga till att
fa alla att nd mélen. En tredjedel av varje arskull p4 gymnasiet slas ut.
Antingen hoppar man av, eller ocksé nir man inte malen. S& har det varit
alltsedan Goran Persson genomforde sin gymnasiereform. Ingen regering
har kunnat éndra pa det.

Vi drar nu slutsatsen av det och infor yrkesutbildningar och lérlings-
utbildningar dir man kan vilja mellan en yrkesexamen och en hogskole-
behorighetsexamen. Fortsétter ni att tvinga véldigt médnga ungdomar att
lasa in sadant som de inte vill ldsa och de i stéllet hoppar av bidrar ni
darmed till att skapa en hogre ungdomsarbetsloshet.

Sverige har hogre ungdomsarbetsloshet 4n manga andra ldnder. Sa
har det varit i aratal, oavsett regering. Det beror pé att ni inte uppvarderar
yrkesutbildningar. Det ar svart att begripa varfor ni som kallar er for
arbetarparti har en si nedlatande syn pé yrkesutbildningen.

Anf. 92 MARIE GRANLUND (s) replik:

Herr talman! I dag kom ett TT-meddelande om en fantastisk insats i
en kommun. I Essunga kommun, en centerpartistiskt styrd kommun, har
man vildigt mycket funderat pa varfor det har varit sa déliga resultat dér.
Man kom fram till att man ska lyssna pa forskningen.

Man borjade gora om och gick faktiskt fran 62 procent godkéanda till
92 procent godkdnda. Vad var det man gjorde? Jo, man tog bort alla
sdrskilda undervisningsgrupper och konstaterade att elever som har be-
hov av sérskilt stod inte méar bra av att bli varaktigt utplockade.

Jan Bjorklund &r nu pa vég att inféra en helt motsatt ordning dér vi
ska dela upp barn fran elva ars alder. De val som dé& gors kommer att fa
en otroligt stor paverkan framdver. Det handlar om elitklasser och merit-
varderingssystem, om allt det som forskningen siger inte ar till fyllest.
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Essunga kommun visar att det gar att gora skillnad om man lyssnar pa
forskningen.

For ovrigt dr Jan Bjorklund vél medveten om att vi redan skulle ha
haft en modern larlingsutbildning om inte ministern hade rivit upp den
gymnasiereform som riksdagen beslutat om — en ny modern larlingsut-
bildning som en hel generation ungdomar nu gar miste om.

Alla ska inte bli akademiker, heter det. Nej, och alla vill inte bli folk-
partister. Men varfor inte tilldta de ungdomar som vill ga vidare till hog-
skolestudier att gora det? Det behdvs fler specialistsjukskdterskor, inte
farre. Det behovs fler ldkare, inte farre. Det &r s& vi bygger Sverige
starkt.

Anf. 93 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp) replik:

Herr talman! Det blir inte mer sant bara for att Marie Granlund upp-
repar talet om nedskdrningar pa hogskolan. Aldrig négonsin har si
ménga unga ménniskor i Sverige som i r studerat pa hogskolan.

Hogskolan har byggts ut efter det att ni hade makten. Det &r bra for
Sverige att manga ménniskor véljer att studera pad hogskolan. Men att
hela utbildningssystemet enbart ar till for att se till att alla kommer in pa
hogskolan é&r ett tankesétt som vi vinder oss mot.

Med er gymnasiepolitik slds manga ungdomar ut. Hur ska ni komma
till rdtta med det? Ja, de ska ga pa komvux efterdt, siger du. Men den
som slas ut fran gymnasiet tappar motivationen och intresset, blir arbets-
16s och riskerar att hamna i utanforskap.

Svaret kan inte vara: Kolla ni har lagt upp en skola dér en tredjedel
slés ut. Lat oss satsa pa komvux.

Vi kan inte ha en skola dér en tredjedel av varje arskull ska slas ut,
Marie Granlund! Det &r ju det som é&r ert alternativ. P& den punkten — till
skillnad frén hur det dr pd ménga andra punkter — verkar ni i den rod-
grona trojkan vara helt 6verens om att fortsdtta med utslagningsgymna-
siet.

Med den nya skollagen och med den gymnasiereform som nu &r pa
gang kommer det att bli en annan politik dédr vi mer ser att ungdomar ar
olika.

Anf. 94 GORAN THINGWALL (-):

Herr talman! Efter en hérlig brollopshelg laste jag i gdrdagens DN
rubriken ”Drastisk uppluckring av tystnadsplikten i skolan”. Staffan
Olsson, foreldsare i skolsekretessfragor, skriver:

”En skolskoterska och en skolldkare har i dag sjélvklar tystnadsplikt
mot all annan skolpersonal.”

Enligt den nya skollagen som star for valfrihet och mangfald — vilket
ar mumma for den som kdmpar for detsamma i sjukvéarden — kan man nu
lamna uppgifter som det inte getts samtycke till att ldmna ut. De kan
spridas vidare till annan skolpersonal. Staffan Olsson &r liksom jag starkt
kritisk mot detta.

Vidare skriver Staffan Olsson: “Regeringen dammsuger nu varje
skrymsle inom skolan for att hitta sidant som kan ge eleven stéd. Men
fran skolhdlsovardens expedition bor man halla fingrarna borta. For dven
om ingen skyldighet, endast en mdjlighet, finns att r6ja uppgifterna
kommer skolhélsovarden i bdde kommunala skolor och friskolor att



kénna ett starkt tryck att rdja information i de néra och vardagliga kon-
takter en skolskoterska har med till exempel lérare och rektor eller 6vrig
elevhélsopersonal.”

Staffan Olsson siger ocksa:

”I dag kan skolhdlsovardens sekretess utan samtycke i vissa fall ge-
nombrytas mot bland annat polis, annan sjukvard och socialtjanst, nér
barn begér brott, behdver vard, behandling eller annat stod eller genom
anmaélningsplikt, d& barnet/patienten misstinks fara illa. D& handlar det
om ett noga overvdgt och starkt motiverat uppgiftslimnande till andra
myndigheter. I nu aktuellt forslag ar risken stor att skolhdlsovarden som
“hjdlpgumma’ ldmnar uppgifter utdver dem som lagstiftaren ténkt sig, pa
grund av forvéntningar fran 6vrig skolpersonal.” Det hér &r inte bra.

Herr talman! Ni maste komma ihag att en ldkares viktigaste verktyg i
konsultationen med sin patient dr ordet, samtalet. Patienten méste till
hundratio procent kénna tillit till att det jag som lédkare sdger i rummet
inte 1dmnas ut till ndgon annan.

Man maéste kunna visa sig i all sin nakenhet och kunna tomma sin sjil
infor mojligheten att fa hjilp. Var kan man annars gora det? Okej, om
man ar religids kan man bikta sig. Men det finns egentligen bara ett stélle
att ga till om man har psykiska, sociala eller medicinska problem, och det
dr till lakaren. Det maste finnas ett stélle dar det som sdgs stannar mellan
fyra viggar. Det fér inte tullas pé detta hur vdllovligt det &n r att ge den
elev stod som kanske har bekymmer i klassen eller i skolan i dvrigt. Inte
minsta mojlighet att lakaren for vidare det som sagts far finnas — speciellt
inte utan samtycke. Egentligen ar det hir inget problem. Olsson sédger
sjélv att man i 98 procent av fallen 16ser det har. Man far samtycke for att
fora det sagda vidare.

Jag har exempelvis haft familjer som patienter. Naturligtvis far jag
fran familjemedlemmar reda péa saker som jag inte vill ha reda pa. Det
gor det hela mycket svarare nér det giller min terapeutiska hallning som
jag inte en tum fér avvika fran. Det ar ovarderligt att ha denna férmén nir
nagon soker for att f& min hjélp.

Sa: Snélla Jan Bjorklund, ta bort detta fran skollagen! Det fér inte sta
dér. Jag har hort av Betty att det &r en utredning pé géng, men stryk detta.
For ovrigt ar det en bra skollag, men det dér &r inte bra. Lova mig det!
Nicka ja eller nej for om du ska ta bort detta! Han nickar nej. Hur ska jag
da rosta?

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 22 juni.)
16 § Betaltjiinster
Foredrogs
finansutskottets betdnkande 2009/10:FiU30
Betaltjéanster (prop. 2009/10:220).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut skulle fattas den 22 juni.)
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17 § Kreditvirderingsinstitut

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 2009/10:FiU31
Kreditvarderingsinstitut (prop. 2009/10:217).

Anf. 95 ULLA ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag hoppas att det ar en rolig fest som har paverkat tal-
mannens rost och inte en forkylning. Det dr ju roligare om det &r en fest
dn om det dr en forkylning, om man siger sa. Nu ska vi dock diskutera
kreditvérderingsinstitut.

Herr talman! Privatiseringar, avregleringar, stindigt dkade ekono-
miska skillnader och en stark tilltro till att marknaden klarar allt &r de
grundlidggande orsakerna till den finanskris vi fortfarande genomlider.
Det politiska ansvaret har inte tagits, demokratin har snivats in och an-
svaret har overlatits & marknaden. Det &r ett ansvar som marknaden
sjdlvklart inte ska ha och inte kan ta.

Innan bubblan brast denna géng fick vi hora att man hade lyckats
tygla de kraftiga upp- och nedgangarna pé finansmarknaderna — sérskilt
nedgangarna — och att det nu skulle vara evig tillvéxt. Det handlade bara
om hur mycket tillvaxt det skulle vara fran ar till ar. Till och med tidigare
nobelpristagare i ekonomi har akt runt och pldderat for detta. Till slut
blev marknaden sa sjdlvsédker att man gav ut sa kallade finansprodukter
som inte ens sdljaren sjilv och dn mindre kdparen forstod sig pa.

Niér det politiska ansvaret dverlats pd marknaden &r det sjilvklart att
det brister. Det har det gjort forr, och det kommer det att gora igen. Kri-
serna byter bara namn och har olika forlopp, men i slutdndan ar det alltid
skattebetalarna som stdr med notan i form av hdg arbetsloshet, bespa-
ringar och social oro. Vi ser det hiar hemma nu med en arbetsloshet pa 9
procent och besparingar i kommuner och landsting.

Vinsterpartiet har i1 snart tva ars tid foreslagit att en finanskommiss-
ion ska tillséttas for att ga igenom vad som har hént, vilka brister som
finns och hur vi kan forebygga nya kriser, sévél nationellt som internat-
ionellt. Vi har sett det som en bred parlamentarisk kommission men
ocksd en kommission dér arbetsmarknadens parter och akademin ska
ingd. Tyvirr har vi varit ensamma med detta krav — &nda till ganska nyli-
gen, da ocksad Riksbanken lyfte kravet 4ven om de sndvade in problem-
bilden frén sin horisont.

Det lite roliga i sammanhanget, herr talman, ar att Folkpartiet idogt
argumenterade emot oss i tv-debatter och hér i kammaren om behovet av
en finanskommission. I samma stund som Riksbanken pa en direkt fraga
fran mig deklarerade att 4ven de vill ha en kommission deklarerade dock
Folkpartiet att det var en sjédlvklarhet ocksé for dem. Det finns ett vélbe-
kant talesdtt som passar in pa Folkpartiet i detta sammanhang, och det &r
”sent ska syndaren vakna”. I grund och botten tror jag dock tyvarr att
Folkpartiet inget insett eller l4rt av det som har skett.

Just kreditvirderingsinstituten &r en tydlig symbol for varfor det blev
som det blev denna gang. De har varit totalt oreglerade. Instituten har
haft ett antal dominerande kunder som gett bolagen stora inkomster. De
verkar ocksé pé en extrem oligopolmarknad dér tre institut har total do-
minans. Vansterpartiet har i flera ssmmanhang patalat brister i reglering-



en av kreditvirderingsinstituten, bland annat i var motion till regeringens
budgetproposition for 2010. Det vi framfor allt pekat pa &r de javsforhal-
landen som foreligger mellan kreditvérderingsinstituten och de bolag de
sétter betyg pa.

Kreditvarderingsinstituten erhaller ndmligen sina inkomster via avgif-
ter fran de bolag de &r satta att virdera. Dessa avgifter har dessutom ofta
varit knutna till vardepappersbolagens omsittning, vilket i sin tur borde
ha paverkat vérderingarna i en viss riktning. For ett virdepappersbolag
som till exempel introducerar ett nytt finansiellt instrument ar det av helt
avgorande betydelse att fa ett hdgt betyg fran det kreditvarderingsinstitut
de anlitar, och eftersom 16nsamheten och omsittningen pé den finansiella
marknaden ar mycket hog utgor det sjalvklart en lockelse for kreditvar-
deringsinstituten att utfarda hoga betyg som kanske inte alltid avspeglar
objektiva fakta. Kreditvirderingsinstituten erbjuder dartill ofta olika
typer av konsulttjénster, och vissa av dessa har gatt ut pé att hjélpa kun-
derna att optimera sin rating.

Vinsterpartiet vilkomnar en rad av de bestimmelser EU-forordning-
en innehaller. Bland annat forbjuds kreditvdrderingsinstituten att tillhan-
dahélla vissa konsulttjénster till det kreditvdarderade foretaget. Var be-
domning ar dock att regleringen inte fullt ut undanrdjer de javsforhallan-
den som rader pa omradet, och vi uppmanar dérfor regeringen att inom
ramen for EU verka for att lagstiftningen ytterligare skérps.

Regeringen bor ocksé utreda mojligheten att etablera ett oberoende
statligt kreditvarderingsinstitut i syfte att 6ka mangfalden och pa sé sétt
ge investerare en mojlighet att vdlja bort kreditvdrderingsinstitut som
faktiskt inte skoter sig. Vi har sett alltfor manga exempel pa ldnder och
produkter som har fitt hdgsta ratingbetyg och i efterhand visat sig vara sa
gott som virdeldsa. Dér dr vl bland annat Grekland ett tydligt exempel.

Sjalvklart har investeraren ett eget ansvar, men det eliminerar inte
behovet av 6kad reglering och mer kvalitativa kreditvarderingsinstitut
om de nu ska finnas kvar i samma form som i dag. Fragor man kan stilla
sig dr vem som egentligen virderar kreditvarderingsinstituten och deras
agerande, vilket ansvar de har haft i denna finanskris och vad de har lart
sig.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till var reservation i drendet.

Anf. 96 LARS ELINDERSON (m):

Herr talman! Jag ska avstd fran att géra en allmén analys av finans-
krisen och dess orsaker, och jag ska inte heller kommentera dessa delar i
Ulla Anderssons anforande.

Betidnkandet handlar specifikt om regeringens forslag till ny lag om
kreditvarderingsinstitut, det vill sdga de institut som bedémer och grade-
rar finansiella instrument och aktérer pa finansmarknaden och som dér-
med underlittar en vérdering och riskbeddmningar i olika finansiella
transaktioner och handlingar. Syftet med betinkandet &r att anpassa
svensk lag till Europaparlamentets och radets forordning om kreditvarde-
ringsinstitut.

Jag vill halla med Ulla Andersson om att bakgrunden till att denna
forordning har kommit till stdnd &r att man har blivit uppméirksammad pa
den daliga kvalitet som de existerande kreditvirderingsinstituten har
visat under finanskrisen. Man vill skapa forutséttningar for att forbéttra
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kvaliteten pa de kreditbetyg som utfirdas inom unionen och som anvénds
i réttsligt reglerade sammanhang. Forordningen fOrutsétter att det ocksé
inrdttas vissa nationella regler. Den nya lagen om kreditvérderingsinstitut
handlar darfor om att anpassa svensk lagstiftning till EU-forordningen.

Sverige har tidigare saknat, vilket ocksa papekades, en sirskild nat-
ionell lagstiftning som reglerar institutens verksamhet. Det har dock inte
varit en helt oreglerad verksambhet, for i Sverige finns faktiskt regler om
de externa ratinginstituten i lagen om kapitaltdckning och stora expone-
ringar, som vi antog for inte s manga ar sedan — jag tror att det ar tre ar
sedan — hdr i kammaren.

EU-férordningen innehaller en rad bestimmelser som ska bidra till en
hog kvalitet pd de kreditbetyg som utfardas inom unionen. Avsikten ar
inte att forordningen ska ersétta redan etablerade forfaranden vid erkén-
nande av externa ratinginstitut, som ofta ocksa &r internationellt kopplade
till nationella organ. Enligt forordningen ska kreditvirderingsinstituten
ansoka for att fa bli registrerade och for att erkiinnas som externa rating-
institut.

For att bli registrerad krdvs att man uppfyller en rad villkor som ska
fraimja integritet, transparens, ansvar, goda styrelseformer och tillforlit-
ligheten inom verksamheten. Det géller bland annat organisations- och
verksamhetskrav, kvalitetssdkring och rapportering, och en registrering
ska gélla i hela unionen.

Forordningen omfattar bland annat regler om tillsyn, kollegier, tyst-
nadsplikt, sanktioner, utfirdande av kreditbetyg i tredje land och aterkal-
lelse av registrering i det fall ndgot av de andra kraven inte uppfylls.

Herr talman! Jag vill ndgot kommentera den motion som Ulla An-
dersson berdrde i sitt anforande och den reservation till betédnkandet dir
man har foreslagit avslag pa propositionen. Det gér man framfor allt med
motiveringen att kreditinstituten och deras kunder riskerar att hamna i ett
beroendeforhallande till varandra.

Man foreslar fran Vinsterns sida i stillet att man ska utreda fragan
om statliga myndigheter ska dverta institutens uppgifter. Det skulle fora
for langt i det har sammanhanget att fordjupa sig 1 hur en statlig myndig-
het skulle kunna fungera och den rollkonflikt en sddan 16sning skulle
leda till nér det giller den statliga tillsynsverksamheten &ver den finansi-
ella sektorn. Det giller inte minst hur det skulle paverka svenska institut-
ioners internationella arbete och internationella finansaktorers arbete i
Sverige.

Den intressekonflikt som Vénsterpartiet belyser dr dndé viktig att ta
pa allvar. Intressekonflikter och javsforhallanden forekommer ockséa i
andra liknande sammanhang. Det giller till exempel revisionssamman-
hang. Den verksamheten &r pétaligt lik ratinginstitutens verksamhet i det
hianseendet. Darfor ar ocksad revisionsuppdrag omgérdat med mycket
strikta regler. P& precis samma sétt som nér det géller kreditvarderingsin-
stituten &r det viktigt att skilja kontroll- och tillsynsverksamheten fran
den rent operativa uppgiften.

Det innebdr inte att javs- och beroendeforhallanden ska nonchaleras.
Det ar tvartom bade en uppgift for regelverket och for tillsynsmyndighet-
ernas verksamhet att forhindra saddana risker nér det giller bade revis-
ionsverksamhet och kreditvirdering. Bédde problemen och kraven dr som
jag ser det likvérdiga. Jag har dnnu inte hort — och tror inte att det kom-



mer — krav pé statliga revisionsmyndigheter for att reglera verksamhet
som i vanliga fall skots av fristdende, oberoende organisationer.

Herr talman! EU-kommissionen har annonserat att forordningen kan
bli féremél for kompletteringar och fordndringar. Det talar for att det ar
just integritets- och javsfragorna som kommer att behandlas i de sam-
manhangen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i finansutskottets
betidnkande och avslag pa reservationen.

Anf. 97 ULLA ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Egentligen ar det inte en replik utan ett fortydligande.
Vi har inte foreslagit avslag i drendet utan vi har ansett att regeringen bor
gé vidare. Jag vill vara mycket tydlig med det eftersom Lars Elinderson
sade att vi hade foreslagit avslag pa propositionen.

Jag ser ocksé svarigheter med en form av statligt kreditvérderingsin-
stitut. Det ar sjilvklart sa. Daremot vill jag gérna ha en debatt. Jag tycker
att just frigan om kreditvarderingsinstituten ar s& vésentlig i den kris som
vi har genomgétt.

Vi kan ocksé se hur de har paverkat det risktagande som har funnits
dven om, som jag sade, investerarna har ett eget ansvar. Men de har &nda
en stor tyngd och en stor betydelse pa de marknader dar de verkar.

Den debatten har forts vildigt lite har i Sverige. Vi kanske inte har
paverkats utifran det perspektivet sd mycket, det vill sdga att vi har suttit
dir med Svarte Petter i form av de papperen. Men vi kunde ha gjort det.
D4 hade dven vi haft det utifrdn de kreditvarderingsinstitut som &r hér i
Sverige.

Det &r mer att vi vill starta en form av debatt. Det forslag vi har haft
ar just finanskommissionen. Men vi vill ocksé bolla upp andra alternativa
forslag som kanske kan leda till att det kommer andra 16sningar &n de vi
ser just nu.

Vi dr ratt manga som tycker att kreditvdrderingsinstituten har haft
stora inkomster fran sina kunder som varit paverkade av den vardering de
gjort av de produkter som funnits.

Det &r en ganska orimlig situation dven om alla bolag sjélvklart ar be-
roende av sina kunder. Men att det skett i den hér utrdckningen och det
sdtt det har paverkat samhaéllet i stort i Ovrigt dr rétt speciellt.

Anf. 98 LARS ELINDERSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill be om ursdkt, Ulla Andersson, att jag har l4st er
reservation lite for snabbt. Léser man ddremot motionen far man mycket
klart intrycket att ni motsitter er regleringen och i stéllet vill ha, som jag
uppfattade motionen, ett statligt kreditvarderingsinstitut. Men &r det som
Ulla Andersson séger vilkomnar jag detta.

Jag ser kreditvdrderingsinstitutens situation i forhallande till sina
uppdragsgivare pa samma sétt som revisorernas situation dr. Darfor tror
jag och dr ganska overtygad om att regleringen av kreditvarderingsinsti-
tuten kommer att se ut pa ungefar samma satt som regleringen av reviso-
rerna.

De ar forbjudna att ha sina uppdrag under for lang tid. De fér inte ha
andra intressekonflikter. De far inte ha négot egenintresse i det foretag
som de reviderar. De fér inte granska verksamhet som de tidigare har haft
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ansvar for. De far inte har ha en partsstillning i forhallande till foretaget.
De far inte ha nadgon vénskapsrelation eller motsats till véanskapsrelation
till det foretag som de reviderar.

De far heller inte ta konsultuppdrag hur som helst. I minga av de f6-
retag som reviderar de stora borsnoterade bolagen &r det ocksé angivet
vilka personer som har ansvaret for att gora revisionen. Jag tror att kre-
ditvarderingsinstitutens reglering i framtiden kommer att utformas pa
ungefar samma sitt.

Om man dédremot skulle vinda pa kuttingen och géra som Vinster-
partiet antyder som diskussionsforslag, om jag forstod det ritt, att man
skulle ha ett statligt kreditvarderingsinstitut skulle man fa en intressekon-
flikt med statens roll som tillsynsmyndighet med ansvar for tillsyn. Det
skulle skapa ett &nnu stdrre problem.

Dessutom skulle det skapa problem for de internationella aktorer pa
finansmarknaden som inte faller under svensk tillsyn. Sa detta &r en fraga
som jag inte ens ser som ett intressant diskussionsupplégg.

Anf. 99 ULLA ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag ska kommentera det Lars Elinderson tar upp. Om du
laser motionen &r det ganska tydligt att vi stdller oss bakom forslaget
men ddremot tycker att beh6vs mer.

Lars Elinderson tar upp att man inte far ha en revisionsfirma under
for lang tid och att man inte heller far vara i ndgon form av total parts-
stillning och vara vildigt beroende av ett och samma foretag.

Det &r just det som &r problemet med kreditvarderingsinstituten. Det
ar en oligopolistisk marknad. Det &r inte sa latt att hanvisa kunderna till
andra institut eftersom det inte finns s& manga att vélja pa. Det giller
sérskilt om man ska reglera det en viss tid eller att det inte ska vara né-
gon form av partsstidllning. Nu forsoker man genom detta regelverk tala
om hur mycket intdkter man far ha fran en och samma kund for att dnda
begréinsa det hela.

Ett av de stora problem som situationen med kreditvirderingsinstitu-
ten belyser dr vilka muskler vi har fran samhéllets sida i fraga om regle-
ring men ocksa tillsyn. Det hénder vildigt mycket, och det gar valdigt
fort. Den demokratiska apparaten &r inte lika snabb att agera. Darfor
kénns det som att vi hela tiden ar pa efterkélken. Det hinner brista innan
vi hinner fé insikten om vad som har hint och vilka risker som finns i det
agerande som gors pa marknaden.

I det hér fallet var det ganska ménga bedomare som signalerade vél-
digt tidigt att det inte skulle komma att halla. Man kan se det i olika l&n-
der. I till exempel Island fick den som varnade mest nistan ga i lands-
flykt darfor att han blev sé illa ansedd. Det sprack dér ocksa till slut.

Det finns ndgon form av kultur som gor att det gér allt fortare. Det
finns nagon form av tilltro till evig tillviaxt, och girigheten vixer. Sedan
sitter samhdllet dar och har inte alls hunnit med ndr det géller hur de
finansiella produkterna skapas och vilken paverkan de har.

Vi har dirmed inte heller den reglering och den finansiella tillsyn
som behovs vare sig nationellt eller internationellt som &r anpassad for de
risker som det skapar.



Anf. 100 LARS ELINDERSON (m) replik:

Herr talman! Jag har inte s& mycket att komplettera diskussionen med
mer dn att jag kan konstatera att all verksamhet regleras av lagstiftning
som anger vad som &r forbjudet och inte vad som ér tilldtet. D4 ar man
hela tiden i efterhand nér det sker en utveckling.

Nir det giller en sddan komplicerad verksamhet som finansmark-
naden kan man inte i detalj precisera allt som ar tillatet. Det maste bygga
pa att identifiera det som &r skadligt for ekonomin, konkurrensen och den
finansiella stabiliteten och reglera den delen av verksamheten.

Da 16per man alltid risken att det dyker upp nya instrument som &r
svara att virdera och som man i efterhand maste vidta atgérder mot. Det
problemet har alla typer av vésterlandsk lagstiftning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 22 juni.)

18 § (forts. frén prot. 139) Allménnyttiga kommunala bostadsaktie-
bolag och reformerade hyressittningsregler (forts. CU24)

Anf. 101 JAN LINDHOLM (mp):

Herr talman! Sa kom &ntligen den sé kallade bostadsministern till ci-
vilutskottets debatt om de kommunala bostadsforetagen och hyressatt-
ningen i framtiden.

Jag kontaktade sjdlv kammarkansliet dagen innan, eftersom jag sig
pa talarlistan hur debattiden skulle kunna arta sig, och fick beskedet att
stopptiden kl. 23.00 inte skulle tillimpas utan strykas.

Niér debatten startade stimde jag for sidkerhets skull d&ven av med mi-
nistern i friga, vilken information han hade fatt. Aven dirifran fick jag
beskedet att bara vi hann komma i géng fore kl. 23.00 skulle debatten fa
foras tills den var fardig.

(TALMANNEN: Sa ar dock inte reglerna, utan reglerna ar att vi for-
soker avsluta vid kl. 23.00. Om det 4r en mycket kort verskjutande tid
brukar vi kunna avsluta drendet. Det dr de regler som har dverenskom-
mits med gruppledarna.)

Jag kdnner, herr talman, mycket vél till tiderna, men jag kdnner ocksa
till att det har forekommit en debatt om att dessa regler inte skulle tillim-
pas. Det var informationen fran kammarkansliet dagen innan, och det var
den information som ministern hade fétt, att den hir regeln inte skulle
tillimpas om bara debatten kom i gang fore kl. 23.00.

Okej, men jag vet ocksa att talmannen har rtt att flytta om i talarlis-
tan. Om den forandringen bara hade inneburit att ministern hade hamnat
overst bland hogerministirens foresprakare hade jag haft forstdelse for
det. Men nér talmannens dndring innebar att jag som foretradare for ett
av de tre oppositionspartierna forlorade méjligheten att begéra replik pa
ministern kdndes det naturligtvis tungt.
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Anf. 102 TALMANNEN:

Nu far Jan Lindholm hélla sig till &mnet. Det 4r ndmligen sa att jag
inte flyttar om négonting i talarlistan. Men ett statsrad har enligt reglerna
i riksdagsordningen rétt att g& in precis nir som helst i debatten. Vi f6ljer
den talarordning som géller. Jag forutsitter nu att Jan Lindholm gér till
drendet och inte nadgonting annat.

Anf. 103 JAN LINDHOLM (mp):

Herr talman! Det hor inte till det vanliga att ministern deltar i véra
debatter. I torsdags var ett av de fa tillfallen da vi hade chansen. Att nu
fortsdtta den debatten och dra igenom det som jag hade tinkt ha som
debattinldgg kénns varken stimulerande eller meningsfullt. Darfor, herr
talman, ndjer jag mig med att hénvisa till de anféranden som Carina
Moberg och Egon Frid holl i torsdags i debatten. Och dérifran yrkar jag
bifall till reservation 4.

Att jag viljer just den reservationen, herr talman, beror pé att det av
regeringens proposition mycket klart framgér att de forédndringar som
regeringen nu genomfor kommer att drabba vildigt ménga av dem som
bor i hyresrétter pa ett dramatiskt sétt inom négra fa ar.

Det é&r sjélvklart att den regering som bryr sig om medborgarna inte
hade genomfort den hir reformen. Det dr lika sjdlvklart att en regering
som virnar andra vdrden dn monetira vdrden inte hade genomfort den
héar reformen. Lika sjdlvklart dr det att en regering som enbart tinker
mycket kortsiktigt 1dtt duperas av de enklaste védgvalen. Darfor ar en
uppfoljning av stor vikt, och vi behdver en ny regering.

Anf. 104 EWA THALEN FINNE (m):

Herr talman! Vi fortsitter nu debatten om allminnyttiga kommunala
bostadsforetag och reformerade hyresséttningsregler. Utifrén civilutskot-
tets synpunkt dr det hér en vildigt viktig friga som vi har jobbat med
under manga ar.

Jag kan borja med att forklara varfor statsradet Odell gick in i debat-
ten ndr han gick in. Han hade tyvérr ingen mdjlighet att vara i kammaren
i dagsldget. For han dr pa annan plats, annan ort. Det dr sedan ldnge be-
stamt. DA var det viktigt att statsradet faktiskt hade en mojlighet att ga
upp i debatten. Sedan dr det alltid trist ndr det blir en delad debatt, men sa
blev det. Det far vi leva med.

Varfor dr den hér propositionen sa viktig? Ja, jag skulle vilja siga att
de tva viktigaste delarna handlar om att stirka hyresritten och rddda
kdrnan av svensk bostadspolitik.

Varfor rdddar det hér hyresritten, tror vi? Jo, dagens hyresséttnings-
system har lange framhallits som ett av hindren fér nyproduktion. Jag
skulle vilja sdga att en av grunderna for det hir uppstod nédr Socialdemo-
kraterna i Stockholm sdnkte hyran under produktionskostnaden i en av
deras kommunala fastigheter under 1990-talet. Det och annat foranledde
Fastighetsdgarna Sverige att, tillsammans med deras europeiska organi-
sation, anméla Sverige till EU-kommissionen for olagligt statsstod. Det
hér sadg den forra regeringen allvarligt pa. Likavil var regering ser allvar-
ligt pé det hér.

Man tillsatte en utredning. Utredningen presenterades varen 2008 och
fick namnet EU, allmdnnyttan och hyrorna. Den hir utredningen fick



ganska stor remisskritik. Jag vill understryka att den inte ligger till grund
for den proposition som vi i dag debatterar, utan forslaget vi debatterar
bygger pa ett forslag som Hyresgastforeningen och SABO arbetat fram
och som Fastighetsdgarna Sverige har anslutit sig till. Regeringen hade
som maél att kunna presentera ett forslag som parterna pa bostadsmark-
naden i det stora hela star bakom, och maélet har natts. Jag skulle vilja
skicka en stor eloge till regeringen for det oerhdrda och intensiva arbete
man har gjort med parterna.

Jag skulle dndé vilja peka pa nagra delar som lyftes fram i utredning-
en EU, allmédnnyttan och hyrorna. Man lyfte fram risken med att dagens
svenska system bryter mot EU:s regler nér det géller just statsstod. Om
utredningen har rétt eller inte kan man egentligen aldrig veta innan det
har skett en provning. Men vi kan i dag faktiskt konstatera att mycket av
utredningens analyser kan ha varit korrekta.

Varfor péstéar jag det? Jo, ofta i debatten, nér vi diskuterade det tidi-
gare betinkandet, framholl man just Nederldnderna och att deras bo-
stadspolitik var okej. Nu har det tyvirr kommit ett svar. EU-
kommissionen har konstaterat att om man infor begreppet “tjénster av
allmént ekonomiskt intresse” for de allménnyttiga bostadsfoéretagen, som
man gjort i Nederldnderna, krdvs en mycket stor férandring. Allmannyt-
tiga bostadsforetag ar da inte langre 6ppna for alla, och det &r ett steg vi
absolut inte vill ta. I Nederldnderna i framtiden maste 90 procent av hus-
hallen ha en arsinkomst pd max 33 000 euro, som dr ungefdar 300 000
svenska kronor.

Vi vill sla fast att den svenska allménnyttan ska std Sppen for alla. Jag
kan konstatera att i denna grundliggande fraga dr Alliansens partier
overens med Socialdemokraterna och Miljopartiet, medan Vinsterpartiet
verkar vara berett att &ventyra kérnan i den svenska bostadspolitiken. Jag
maste darfor stilla fragan: Vill inte Vénsterpartiet ha en allménnytta som
ar oppen for alla méanniskor?

Vilka &r da forslagen och vad innebdr de? I jamforelse med dagens
regelverk kommer i framtiden enbart kommunala bostadsaktiebolag att
vara allminnyttiga.

Ett kommunalt bostadsaktiebolag ska i allménnyttigt syfte i sin verk-
samhet huvudsakligen forvalta fastigheter i vilka lagenheter upplats med
hyresrétt. De ska framja bostadsforsorjningen och erbjuda hyresgésterna
mdjlighet till boendeinflytande i bolaget.

Allménnyttiga kommunala bolag ska driva sin verksamhet enligt af-
farsméssiga principer. Regeringens syn pa fragan &dr att man ska ha ett
langsiktigt perspektiv nér det géller affirsméssighet och avkastningskrav.

Virdeoverforingen fran de allménnyttiga bolagen kommer att vara
begrinsad. Den far inte Overstiga summan av ett belopp motsvarande
rdntan berdknad pa den genomsnittliga statslénerdntan under féregédende
ar med tilligg for en procentenhet pa det kapital som tillskjutits som
betalning for aktier. Det far heller inte dverstiga hilften av bolagets re-
sultat. Det finns nog ett par undantag — hélften av nettodverskott som
uppkommit vid avyttring av fastigheter om det godkédnts av kommun-
fullméktige eller om &verskottet har anvénts till atgdrder inom bostads-
forsorjningsansvaret som frimjar integration och social sammanhéllning.

Nér det sedan giller den reformerade hyressittningen foreslas nagra
fordndringar. Allménnyttans hyresledande roll tas bort. I stillet infors
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forhandlade hyror som norm vid jamforelse. Detta kommer att innebéra
att bdde de kommunala och de privata fastighetségarna ska vara nérva-
rande vid forhandlingsborden med Hyresgéstforeningen. Aven i framti-
den ska forhandlade hyror vara riktvéirdet. Skillnaden mot i dag é&r att alla
forhandlade hyror ska finnas med vid en jimforelse, inte enbart de kom-
munala bostadsbolagens. Forhandlade hyror oavsett vird kommer alltsa
att vara tak vid en jamforelse om hyresnivéan &r att anse som skailig eller
€j.

Faktorerna for bruksvardesprovningen blir inte fordndrade mot i dag,
utan hyrorna ska sittas utifrdn hur hyresgéster vérderar olika faktorer i
boendet.

Dessutom infors ett extra skydd mot kraftiga och snabba hyreshoj-
ningar, vilket innebédr att om den hyra som anses vara skélig vid hyres-
provning &r vésentligt hogre &n den tidigare hyran i hyresforhallandet ska
hyresndmnden om inte sirskilt talar emot bestimma att hyran ska betalas
med ett lagre belopp under en skilig tid.

Detta dr ett 6kat skydd mot i dag for hyresgister, och det anvinds pa
frivillig grund i Malmd med mycket gott resultat. Sjalvklart ska de nya
regelverken foljas av Boverket. En utvérdering ska goras.

Vissa grupper menar att regeringen dr pa vig att infora marknadshy-
ror. Detta dr felaktigt. Lagforslagen som vi debatterar innehéller inga
marknadshyror, utan det &dr, som jag tidigare sagt, fortfarande forhand-
lade hyror som ska vara normen. Bostadsmarknadens parter har dessu-
tom gemensamt tagit ansvar for att sdkra dagens hyresritter och trygga
byggandet av framtida hyresratter. Utifrdn deras arbete har regeringen
lagt fram den hér propositionen, och det tycker jag kdnns som en véldigt
viktig pusselbit for att vi ska skapa langsiktiga och stabila villkor som
g0Or att vi pa sikt kan komma till rdtta med den bostadsbrist som réder i
ménga svenska kommuner.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till forslaget i betdnkandet
och avslag pé reservationerna. Jag skulle dessutom vilja tacka mina vén-
ner i utskottet och utskottets personal som har gjort ett fantastiskt arbete
och onska er alla en trevlig sommar!

Anf. 105 CARINA MOBERG (s) replik:

Herr talman! Vad géller ordningen hir i kammaren i torsdags har jag
liksom Jan Lindholm viss kritik att framfora. Jag har samma information
som han, och det har ocksd de borgerliga ledamdterna i civilutskottet.
Dirfor avser jag att dterkomma till talmannen i ett annat sammanhang
kring detta.

Ewa Thalén Finné berdr inte ens den fraga som tyvérr kanske dr den
viktigaste i hela det hir betidnkandet. Det handlar naturligtvis om det sa
kallade pataglighetsrekvisitet. Bostadsministern sade i den forsta delen
av den hédr debatten att han inte tror att det kommer att ha nagon bety-
delse att pataglighetsrekvisitet finns kvar, men det tror tyvérr jag. Det
skulle tas bort, men man missade det nir lagradsremissen gick i vig. Det
lovades dndring till dess att propositionen skulle liggas fram pa riksda-
gens bord. Sé blev det inte.

Det dr inte korrekt att pastd att bostadsmarknadens parter har bitratt
detta. Det vill jag ha fort till protokollet. Vi har under behandlingen i
utskottet haft mojlighet att rétta till detta. Vi socialdemokrater, Miljopar-



tiet och Vinsterpartiet har lagt konkreta forslag pd detta. Majoriteten har
inte gatt oss eller hyresgisterna till motes pa den punkten.

Min fraga till Ewa Thalén Finné &r dérfor om hon liksom bostadsmi-
nistern bekriftar att kammarens majoritet avstar fran att ritta till missta-
get att lata pataglighetsrekvisitet vara kvar och ddrmed ocksa risken for
saxning av hyrorna.

Anf. 106 EWA THALEN FINNE (m) replik:

Herr talman! Jag berorde inte pataglighetsrekvisitet i mitt anférande
eftersom jag vet att Carina Moberg med statsradet Odell hade en diskuss-
ion om just det.

Jag vill verkligen understryka att det inte missades. Man konstaterade
att i det har forslaget som kom fran parterna hade man inte begért att det
skulle tas bort, utan man hade skrivit annorlunda sa att det inte skulle
vara patagligt utan ha ett annat uttryckssétt. Som statsrddet sade skulle
man dé vara tvungen att skicka ut det hir drendet pé remiss ytterligare en
géng. Vi anser att det hir var alldeles for viktigt och att vi var tvungna att
fa fram den hér propositionen under varriksdagen.

Diremot vill jag understryka fran hela Alliansens sida att vi helt star
bakom den bedémning som Mats Odell gor att det inte &r ndgon stor risk
for att detta kommer att missbrukas. Skulle man upptécka att det gor det
far det hér sjalvklart justeras, men vi ansag att den har propositionen var
s& oerhort vésentlig att fa fram att vi inte ville skicka ut drendet pa remiss
ytterligare en gang.

Anf. 107 CARINA MOBERG (s) replik:

Herr talman! Jag tror dess vérre att Ewa Thalén Finné har felaktig in-
formation, eller ocksa, vilket formodligen &r fallet, pratar Ewa Thalén
Finné med andra ménniskor &n dem jag pratar med och som har varit
involverade i den hér processen.

Jag har suttit med i sammanhang dér Mats Odell har lovat att rétta till
detta i den vidare hanteringen. Sa har inte skett. En ny remiss hade inte
behdvts enligt min uppfattning. Jag konstaterar att man avstar fran att
rétta till ett misstag.

Med det sagt vill jag Gverga till nadgot trevligare. Jag vill passa pa att,
s hir i mitt sista replikskifte i denna debatt som ockséd kommer att vara
civilutskottets sista debatt for detta riksdagsr, som det ser ut nu at-
minstone, onska Ewa Thalén Finné och 6vriga ledaméter i civilutskottet
och civilutskottets kansli en riktigt skon sommar. Jag lovar att vi ska ge
er en riktigt hard fajt vad géller bostadsfradgor och Ovriga fragor som
sorterar under civilutskottet i den valrérelse som vi alla ser vildigt myck-
et fram emot. Trevlig sommar, allihop!

Anf. 108 EWA THALEN FINNE (m) replik:

Herr talman! Jag vill understryka att jag anser att Carina Moberg &r
mycket trevlig!

Det dr vildigt intressant att hora socialdemokrater och Carina Moberg
nu séga att man kunde gora vissa fordndringar och att man inte behdvde
skicka ut ndgonting pa remiss. Vi har hort i andra drenden att ni vill
skicka tillbaka saker till Lagradet och allt vad det &r, och sa &r det helt
plotsligt oerhdrt vasentligt med remisser, yttranden och sa vidare. Sjalv-
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klart ska stora fordndringar remissbehandlas. Tittar man i den uppgorelse
som Sabo och Hyresgéstforeningen ldmnade in till regeringen ser man att
pataglighetsrekvisitet inte har tagits bort dér, utan det har skrivits om.
Det ar en vildigt stor skillnad mot att man bara tar bort det.

I lagstiftningen behovs det ofta ventiler. Det var ocksd Mats Odell
véldigt tydlig med i debatten i torsdags. Det hdr kommer att f6ljas valdigt
noga av regeringen, av oss 1 riksdagen och av parterna, som naturligtvis
har ett vildigt stort ansvar for att fo6lja det hér. Visar det sig att man
missbrukar lagstiftningen i det hdr hidnseendet kommer det att ske en
forandring.

Anf. 109 EGON FRID (v) replik:

Herr talman! Ni kan ju borja med att kontakta fastighetségarna, Ewa
Thalén Finné, sa att de tar hem den anmélan till EU-domstolen déar de
hévdar att det har skett olagligt statsstdd i Sverige.

Vi har diskuterat ett annat drende hér i dag. Det dr den nya plan- och
bygglagen. Da fanns det mojligheter efter lagradsremissen, och lagrads-
remissen dr ju faktiskt en remiss. Det sker ju ett arbete med en proposit-
ion, ett lagstiftningsarbete, innan lagradsremissen kommer ut. D4 fanns
det mojligheter. Ni har redovisat i dag vilka stora férandringar som sked-
de fran lagradsremissen till propositionen.

I det hdr drendet, om allminnyttan och reformeringen av hyressétt-
ningen, fanns det inte ens mojligheter for regeringen att ta bort en enda
mening ur lagen innan lagrddsremissen, under lagradsremissen och efter
lagradsremissen innan propositionen var klar, trots att statsrddet Mats
Odell uttryckligen under hela varen har lovat bostadsmarknadens parter,
oppositionen i civilutskottet, &ven om ni inte faster sa stor vikt vid dem,
och er sjdlva i majoriteten i civilutskottet att den hir meningen skulle
bort. Det var fel att patagligheten fanns kvar i det nya sétt som ni utfor-
mar den nya reformerade hyressittningen pa. Dé &r det vél anda markligt
att den hiar meningen och patagligheten finns kvar. Det kan inte tolkas pa
nagot annat sitt dn att regeringen dn en gang spelar fastighetsdgarna i
hianderna for att ha en dkad grad av efterfragestyrd hyressattning i stéllet
for de forhandlade hyror som majoriteten hdvdar ska komma ut av det
har forslaget.

Anf. 110 EWA THALEN FINNE (m) replik:

Herr talman! Jag kan bdrja med att konstatera att Vinsterpartiet och
Egon Frid 6ver huvud taget inte besvarade den som jag tycker mest vi-
sentliga frdgan hir. Det dr om Vénsterpartiet vill ha en allménnytta som
ar oppen for alla.

Nir det géller plan- och bygglagen &r den stora skillnaden att det man
gjorde var att arbeta in Lagradets synpunkter i lagstiftningen. Det var
véldigt bra att man gjorde pa det séttet.

Aterigen till pataglighetsrekvisitet — det gar inte att ha en lagstiftning
som inte har nagra ventiler. Det tyckte inte ens Sabo och Hyresgéastfore-
ningen i sin skrivelse med forslag som man ldmnade in till regeringen.
Man hade en annan skrivning. Man ville inte ha ”pétagligt” utan man
ville ha en mindre ventil &n pétaglighetsrekvisitet. Det har kom inte med
i propositionen. Skulle man ha tagit med det hade man varit tvungen att
skicka ut det pa remiss. Den forseningen ville man inte riskera.



Daremot vill jag dterigen séga att utifran vér aspekt och det som Mats
Odell sade kommer parterna naturligtvis att ha ett stort ansvar for att
folja det har. Skulle vi konstatera att det har missbrukas kommer vi att
aterkomma till riksdagen med andra forslag.

Anf. 111 EGON FRID (v) replik:

Herr talman! Den andra frdgan som Ewa Thalén Finné tar upp &r
ganska Overflodig. Ewa horde ju pa mitt anforande i torsdags kvéll. Jag
var ganska tydlig i inledningen med att Vinsterpartiet ser allminnyttan
och dess stora betydelse for en generell social bostadspolitik.

Ewa Thalén Finné horde ocksa nir jag debatterade med Mats Odell
om det holldndska exemplet. Det finns inget beldgg for att Sverige har
sysslat med olagligt statsstod. Det finns inget beldgg for att jamforelsen
mellan Holland och Sverige skulle utgdra stod for att Sverige har anvént
olagligt statsstod. Det finns inte ens beldgg for att Holland har anvént
olagligt statsstdd.

Det kommissionen diskuterar med den holldndska regeringen, utan att
det har kommit ndgon form av beslut frain EU-kommissionen, ar hur de
organiserar sin social housing, sin speciella form av statligt bostadsfore-
tag riktat till sarskilda grupper dir det till exempel handlar om inkomst-
tak. Det hér gér inte att jamfora. Ewa Thalén Finné horde ju sjélv nér jag
refererade till min traff med den internationella hyresgéstféreningen pa
Hyresgastforeningens forbundsstimma i Uppsala. Man stdder min syn att
den jamforelsen inte finns. Det ir till att fara med osanning och falska
pastidenden nir man séger att det hollindska exemplet skulle vara stod for
vilken inriktning regeringen har pa sin bostadspolitik.

Det hir ar ett spel for efterfrdgestyrda hyror. Ni gar fastighetsdgarna
till motes darfor att ni tror att man ska kunna bygga fler hyresrétter ge-
nom att hyrorna gér upp. Det &dr den storsta villfarelse som ni dr pad vig
att sprida i det hér huset.

Anf. 112 EWA THALEN FINNE (m) replik:

Herr talman! Det som dr valdigt intressant i den hér debatten tycker
jag ar att efter betdnkandet EU, allmdnnyttan och hyrorna diskuterade
man om utredningen var rétt eller om den var fel. Hyresgéstforeningen
men dven andra debattdrer lyfte bland annat fram just Holland som ett
exempel pa att vi inte behovde kénna ndgon oro for att EU-kommissio-
nen skulle ha ndgra synpunkter pa hur Sverige bedrev sin bostadspolitik.

I dagslédget kan vi konstatera att EU-kommissionen hade omfattande
synpunkter pa just hur Holland bedriver sin bostadspolitik. Det ar inte s&
att deras bostadsstiftelse har varit en liten del av bostadsbestdndet. Det
har varit en stor del av hyresbestandet dir de har last in tjénster av all-
mént ekonomiskt intresse. Man ville just pavisa att det har var mycket
storre och bredare dn social housing. Fran borjan hade inte Nederldnder-
na social housing. Det dr det som vi tycker ar s& oerhort vésentligt att sla
fast, att vi i Sverige absolut inte vill ha inkomstgrénser for dem som ska
kunna bo i de kommunala bostadsbolagen. Vi tycker att det verkligen ar
kirnan att den svenska allménnyttan dr 6ppen for alla. Vi ér inte beredda
att riskera att fi EU-kommissionens synpunkter pa att vi inte kan driva
svensk bostadspolitik som vi har gjort under véldigt lang tid.
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Anf. 113 LENNART PETTERSSON (c):

Herr talman! Jag vill borja med att beromma Finansdepartementet,
Hyresgéstforeningen, Sabo och Fastighetséigarna for att de har lyckats sy
ihop en Overenskommelse, som i sin tur har mynnat ut i den proposition
som vi nu debatterar. Aven om det innebér eftergifter for alla parter har
alla varit kloka och insett det positiva med langsiktiga spelregler, och det
ar ju nadgot som &dr hogst vésentligt for framtiden. Att det var nddvéandigt
med lagéndringar var det vil ingen som helst tvekan om. Fragan var mer
att kunna presentera ett forslag som upplevs som acceptabelt av bade
hyresgéster och fastighetsigare.

Det finns nagra grundldggande kriterier som jag tror att alla dr dver-
ens om:

— Det behdvs fler bostéder i Sverige och framfor allt hyresrétter.

— Det behover finnas en forutsdgbarhet for hyresgésterna nér det giller
hyresnivéerna.

— Vi vill inte ha sé kallad social housing i Sverige, utan allmidnnyttan
ska fa hyra ut till vem som helst.

Den nuvarande lagstiftningen har inneburit att allménnyttan har styrt
hyrorna for de privata lagenheterna. Det ar och har varit sa, trots att all-
ménnyttan dger farre hyresritter d4n de privata fastighetsdgarna — 46 pro-
cent mot 54. Det dr vil ingen som kan tycka att det ar sarskilt demokra-
tiskt. I vilka andra sammanhang skulle det accepteras? Jag vet inte hur
den roda oppositionen ser pa det.

Nu blir det i stéllet kollektivt forhandlade hyror som kommer att styra
hyresutvecklingen. Det kénns bra. Varken jag eller Centerpartiet vill ha
rena marknadshyror. Det har vi aldrig velat ha — oberoende av vad oppo-
sitionen skriver i sin reservation. Det finns for manga oseridsa fastighets-
dgare som hade klamt at hyresgésterna pa ett icke 6nskvart sétt i sa fall.

Det ska sjdlvklart finnas en trygghet dven for hyresgéster. Man ska
inte kunna kastas ut for att hyresvérden vill ha in andra med hogre betal-
ningsférmaga. Daremot ar det rimligt att hyran kan hojas i samband med
storre investeringar. Ibland &r det ju faktiskt friga om att sédkerstélla
kvaliteten i sjdlva byggnaden, till exempel vid stambyte av ledningar.

I det sammanhanget vill jag sl ett slag for mitt och Centerpartiets
forslag om mdjligheten att sitta av pengar i skattefria underhallsfonder
under till exempel tio &r. Det skulle minska riskerna for hoga trappsteg i
hyreshéjningarna, och vi vill att den fragan ska utredas. Eftersom det ar
fraga om langsiktiga investeringar ar det inte rimligt att fastighetsdgarna
ska behova skatta for overskott som egentligen &r inbetalda for kom-
mande investeringsbehov. Dessutom skulle det ocksa hjélpa till att jamna
ut konjunktursvingningarna eftersom ménga av investeringarna skulle
kunna genomforas i en lagkonjunktur.

Herr talman! Nér det géller olika krav pa de kommunala bostadsbola-
gen ska de till exempel drivas enligt affdrsméssiga principer. Det &r
egentligen ett grundkrav i all foretagsamhet. Det ska dock icke forvaxlas
med hogsta mojliga vinst. Sjilvklart ska foretag drivas sé att de 1angsik-
tigt skapar en egen stabil ekonomi men ocksé sé att de vardar det kapital,



i detta fall i form av fastigheter, som de har byggt upp. Det gar inte att
jobba med sjilvkostnadsprinciper om man ska overleva.

Likasé ar det bra att man skiljer pd de sociala atagandena néar det gél-
ler kommunens och bostadsbolagens ansvar. Hyresgisterna i ett visst
bolag ska inte ensamma behdva std for notan om det finns hyresgéster
som av olika anledningar inte har sa latt for att klara sin egen situation.
Kommunen har det ekonomiska ansvaret, och sedan kan de hyra av olika
fastighetségare. Da okar forutséttningarna bland annat fér de kommunala
bostadsbolagen att hélla sina kostnader nere och ddarmed né ett béttre
resultat.

Bolagen fér ocksa begransningar ndr det géller dverforingar av vins-
ter till kommunerna som édgare. Det ar bra. Det &r samma princip som nir
det giller sociala ataganden. Det kan inte vara rimligt att de boende ska
std for notan om en kommun vill hilla nere kommunalskatten genom att
stora kapital flyttas 6ver fran dottern till modern i en kommunkoncern.

Herr talman! Det finns en motion eller del av motion om stdd till all-
ménnyttan pa svagare bostadsmarknader. Som utskottet papekar har
regeringen aviserat en oversyn. Detta problem ér inte isolerat till allmén-
nyttan utan kan gélla dven privata fastighetsdgare. Det kan delas in i
olika delar. En sadan dr sdkerhetsfragan och skillnaden mellan produkt-
ionskostnaden och marknadsvérdet. Négot ar fel nér det i praktiken &r
omdjligt for fastighetsbolag att bygga nytt pa grund av kraven pa ned-
skrivning av vérdet med ibland flera miljoner kronor. Detta problem
behover 16sas, och det behdver goras sd snart som mojligt. Statens bo-
stadskreditndmnd har ju kommit med forslag och jag tror att dessa gér att
anvinda som grund for konkreta 16sningar.

Det finns ocksé framfor allt landsbygdskommuner med béde bostads-
overskott och bostadsbrist samtidigt. Detta &r inte helt okomplicerat. De
ekonomiska avtal som finns mellan en del kommuner och staten behdver
ses Over. Avtalen innebdr ndmligen nybyggnadsforbud for de berdrda
kommunala bostadsbolagen. Det &r inte rimligt att avtalen ska hindra en
nyproduktion som i sin tur kan innebéra fler kommuninvanare. Det &r till
och med sé illa att det i en del kommuner blir en befolkningsminskning,
och det kidnns &n mer orimligt.

Herr talman! Allting tyder pa att bostadsbyggnationen &r pa vig uppat
i rask takt. Byggforetagen anstéller igen. Det finns vissa prognoser som
pekar pa att vi redan 2011-2012 kan na upp till just de 40 000 bostéder
som oppositionen menar behovs. Jag ar overtygad om att det gar utan
statliga subventioner. Det finns andra omradden som har mer behov av
insatser. Léangsiktiga spelregler dr mycket viktigare dn subventioner.
Dagens proposition kommer att bidra till det.

Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betdnkande och avslag pa re-
servationerna.

Samtidigt séger jag tack sd mycket till alla kolleger for fyra trevliga
ar med manga trevliga debatter. Jag hoppas och ser fram emot att vi kan
fortsitta dessa debatter nésta mandatperiod.

Anf. 114 EGON FRID (v) replik:

Herr talman! Jag ska borja med det sista Lennart Pettersson tog upp,
ndmligen en byggmarknad pa vdg upp. Lennart Pettersson vet likavél
som jag att det dr Aganderitter som byggs nir det blir en béttre konjunk-
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tur. Det &r mer dganderitt i form av villor och bostadsrétter. Lennart
Pettersson vet likavil som jag att byggandet av hyresritter fortfarande ar
pa en lag niva. Det kravs en ansvarsfull statlig bostadspolitik tillsammans
med det ansvar som kommunerna har genom de allmédnnyttiga bostads-
foretagen for att vi ska fi i gdng byggandet av hyresritter.

Det ar andé mérkligt att hora hur allianspartierna diskuterar bakgrun-
den till propositionen. Jag tycker att ni fegar enormt nér ni inte ens vagar
sta for era egna ambitioner med er bostadspolitik; den enda sanningens
vég att hogre hyror leder till 6kat bostadsbyggande. Det har varit Mats
Odells och alliansregeringens mantra under fyra ar. Nu nér ni val star hér
och ska ldgga fram propositionen for riksdagen skyller ni pd Holland.
Mats Odell anvinde sju av sina tio minuter i torsdags kvéll till att prata
om EU och Holland i stéllet for att prata om propositionen. Det &r ett
svaghetstecken fran de borgerliga foretrddarna.

Ewa tog upp frdgan om ventiler, som du ocksé beror. Patagligheten &r
en ventil for hogre hyror. Risk for oskéliga hyreshdjningar dr en ventil.
Avkastningskraven eller affirsméssigheten dr ocksd en ventil for hogre
hyror. Det hér &r hyresdrivande. Det hér d&r medveten borgerlig politik for
att driva upp hyrorna. Ni tror att man pa det sdttet ska bygga fler hyres-
ratter och darmed skapa dkade vinster for fastighetsdgarna.

Anf. 115 LENNART PETTERSSON (c¢) replik:

Herr talman! Det dr en ndgot mérklig filosofi om Egon Frid och
Vinsterpartiet tror att vi i Alliansen skulle ha en ambition att driva upp
hyrorna sa att folk inte har rad att bo. Vad skulle det vara for bakgrund
till att ha ett intresse av att inte vilja bygga bostider &t folk? Tala om
politiskt sjalvmal.

Vi skapar hir en flexibilitet i hyressittningen men 4nda en trygghet
for hyresgésterna. Det har varit accepterat sedan urminnes tider att villor
kostar olika &ven om de kan vara i samma tdtort. Det har varit accepterat
att hyrorna for bostadsritter blir olika beroende pa ndr ménniskor har
flyttat dit. Vad &r det som gor det sa dramatiskt med olika hyror?

Av nagon konstig anledning fokuserar Egon Frid enbart pa att det kan
bli dyrare. Han sdger inte ett ord om att det kan bli billigare. Det &r de
facto sa att det kan bli billigare, men det &r kanske inte lika intressant
politiskt att forklara det.

Om man tittar pd 16nsamheten for fastighetsbolag ar det sjélvklart sa
att om det dr mdjligt att ta ut lite mer i attraktiva omraden &r det ocksa
mdjligt att sénka i mindre attraktiva omraden, vilket gor att vi skapar en
balans. Det &r inte s méanga ar sedan det faktiskt fanns ett bostadsdver-
skott med tomma ldgenheter. Med en friare hyressittning kan vi ocksa fa
en battre balans 6ver tiden oavsett om det dr hog- eller lagkonjunktur pa
bostadsmarknaden.

Det &r ointressant att kritisera i frdga om Holland. Det hér &r ett kon-
staterande att vi inte vill landa pa social housing i Sverige. Vi vill att
allmédnnyttan ska vara Oppen for alla. Jag hoppas att Vénsterpartiet ar
overens med Alliansen om att alla ska kunna bo i allménnyttan.



Anf. 116 EGON FRID (v) replik:

Herr talman! Det ar rétt uppfattat. Vénsterpartiet &r for en generell
social bostadspolitik, och allménnyttan har en avgoérande roll i hur vi
formar den.

Vi har inte ens fatt ett utslag: De svenska statsstodsreglerna for all-
ménnyttan och deras del i den svenska bostadspolitiken ar inte ens pro-
vad. Det holldndska exemplet &r inte ens provat. Sé kallade samtal pagér.
Man skickar brev till varandra dar man tycker och tinker om hur man vill
paverka. EU-kommissionen vill styra den holldndska bostadspolitiken.
Men for svensk del &r inte detta grunden for propositionen. Hér &r det
fastighetségarna ithop med regeringen och de borgerliga partierna, bland
annat Centerpartiet. Medlemmar i Centerpartiet har hér i riksdagen drivit
fragan om marknadshyror. Inom nyliberalismen i Centerpartiet och andra
borgerliga partier &r filosofin att ta ut vad det faktiskt kostar pd den
svenska bostadsmarknaden. Man later den sociala sidan med socialbidrag
och bostadsbidrag kompensera dem som inte klarar sig pa den Oppna
marknadsanpassade bostadsmarknaden. Det &r sanningen.

Nu vérnar plotsligt Lennart Pettersson om balans i hyresséttningen.
Det har vi inte hort forut nér vi har diskuterat bostadspolitik i fyra ar hér i
kammaren. D& har Lennart Pettersson varit foresprakare for efterfrage-
styrda hyror for att vi ska fa storre byggande. Det dr Centerpartiets 10s-
ning pa hur vi ska fa i gdng byggandet och fa mer byggande av hyresrét-
ter.

Anf. 117 LENNART PETTERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag forstar egentligen inte varfor det maste vara sé att ett
drende ska vara provat for att man ska kunna komma vidare. Varfor ar
det inte bra om vi genom ett vanligt vuxet samtal kan komma fram till
l6sningar som gor att vi inte hamnar i en situation dér vi tvingas till ndgot
som vi kanske inte vill medverka till? Det géller vil i alla andra situat-
ioner att om man kan 16sa en fraga tidigare for att inte riskera nagonting
dr det bara av godo, for dd har man handlingsfrihet. Jag foredrar det
framfor att behova ta till ndgon typ av tvangsforhandlingar dar man inte
har ndgon atervindo.

Lat mig konstatera att den nuvarande lagstiftningen och politiken inte
har fungerat, Egon Frid. Hade den fungerat hade vi inte haft den bostads-
brist vi har i dag. Den politiken har ni medverkat till under manga é&r.
Dirfor behdvs en fordndring, och det beslut vi nu har framfor oss ar en
del i den viktiga fordndringen. Vi far hitta andra véigar och nya sétt att
angripa det for att dirmed skapa forutsittningar for 6kad byggnation. Dér
upplever jag trots allt att vi dr Gverens. Vi behover fler bostidder och fler
hyresritter. Om da inte lagstiftningen fungerar och det inte fungerar med
de stackars 30 000 kronor som ni vill skjutsa fram som bostadssubvent-
ioner, dd maste vi hitta andra végar, och detta ar ett sétt att gora det.

Jag vill inte bli beskylld for att inte halla en rak linje. Jag har hela ti-
den sagt att vi vill ha en flexiblare hyresséttning, och jag har hela tiden
sagt nej till marknadshyror. Om alla andra boende klarar av flexibel
“hyra” beroende pa var de bor &r inte hyresgisterna dummare &n att de
ocksa klarar detta. Det &r ingenting som ar storande. Jag vill &terigen
patala att det kan bli billigare for en del, och jag tror att de bejakar en
flexiblare hyressattning.
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Anf. 118 LARS TYSKLIND (fp):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslaget i utskottets be-
tankande och avslag pd samtliga reservationer.

Vi diskuterar allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag och refor-
merade hyressittningsregler. Det dr tva fragor som har varit med i bo-
stadsdebatten en ldngre tid. Det &r bara att konstatera att det ar tva viktiga
hornstenar 1 bostadspolitiken. Det ar véldigt viktigt att vi kan reformera
detta, sa att vi kan fa ett langsiktigt stabilt regelverk och kan fullf6lja den
strategi som alliansregeringen har for att f en bostadsmarknad i balans.

Vidare kan man konstatera att de kommunala bostadsforetagen har en
viktig roll i bostadsforsdrjningsansvaret i de flesta kommuner. Men man
fér inte glomma bort att de kommunala bolagen ocksa dr en del av en
konkurrensutsatt marknad och har att agera efter det. Det har blivit val-
digt tydligt nu nér vi har diskuterat att de ska dverensstimma med EU:s
konkurrensregler, men jag gér inte in pa det, for jag tycker att det har
framgatt vildigt klart bade i torsdags i debatten med Mats Odell och i
den tidigare debatten hidr i dag vad som giller i den fragan och att vi inte
under nagra som helst omstandigheter riskerar att fa nagot slags social
housing. Det dr vi 6verens om att vi séger nej till.

Fru talman! Vi kan konstatera att alla upplatelseformer naturligtvis ar
viktiga. Det har varken Folkpartiet eller nagot annat parti har nagon an-
nan synpunkt pa. Utgangspunkten for oss &r att de enskilda personerna
ska fa vélja hur de ska bo, och hyresrétten ar ett sétt att bo. For att vdrna
den sé viktiga hyresritten ar det vildigt viktigt att vi nu fér till regelfor-
andringarna och att det blir attraktivt att bygga, 4ga och forvalta hyres-
fastigheter.

En annan minst lika viktig utgdngspunkt &r att besittningsskyddet for
hyresgésten inte dventyras. Med anledning av det kan vi konstatera att
Folkpartiet konsekvent har sagt nej till marknadshyror och hédvdat att en
reformering av hyresséttningssystemet ska ske inom bruksvirdessyste-
met. Bruksvirdet ska spegla hur hyresgisterna virderar olika faktorer.
Da &r det rimligt att forutom rent ldgenhetsanknutna faktorer dven léges-
faktorn pa orten har betydelse. En sddan utveckling har man klarat att
processa fram i orter som Malmd, Goteborg, Umed och Linkoping, ja, i
princip i alla orter i Sverige. I den absoluta majoriteten av orterna har
man klarat detta. Jag tror att det stora problemet finns kvar i Stockholm.
Detta har man gjort under flera artionden: fordndrat genom att vérdera
upp lagesfaktorn.

For Alliansen har det varit valdigt viktigt att vi i lagstiftningen infort
skyddsregeln, som hindrar hdga och for den enskilde hyresgisten oforut-
sdgbara hyreshdjningar. Det har vi inte diskuterat sa mycket. Jag tycker
nu att de forslag som ligger pa riksdagens bord uppfyller kraven.

Det dr mycket tillfredsstéllande att detta har kunnat tas fram i samspel
med bostadsmarknadens parter. Parterna ska naturligtvis ha kredit for sitt
ansvarsfyllda arbete att medverka och ta fram forslag. Men jag har lite
svart att forstd att man i reservationen fran oppositionens sida véljer att
beskriva regeringens roll i den hér viktiga processen som passiv. Det ar
naturligtvis ett samspel och en process som har pagétt. Det &r inte alls sa
att jag tycker att ndgon part ska ha mer kredit &n ndgon annan, men alla
deltagande parter maste dndé vara nérvarande for att det ska hamna en
proposition pa riksdagens bord.



Fru talman! I korthet innebér forslaget att vid provning i hyresndmn-
den om en hyras skélighet blir kollektivt forhandlade hyror normerande i
stillet for de kommunala bostadsforetagen. Vi har diskuterat pataglig-
hetsrekvisitet hdr i dag. Man kan vl konstatera att hyresndimnderna hi-
storiskt sett egentligen alltmer har overgatt till att gora en allméin skalig-
hetsbeddmning. Dér blir inte pataglighetsrekvisitet anvént pa samma satt
som om man gor rena jamforelser. Fran den synpunkten dr det egentligen
i en ganska smal sektor man anvént det.

De kommunala bostadsbolagen ska drivas enligt affarsmédssiga prin-
ciper, men precis som Lennart Pettersson var inne pa betyder det inte alls
att det skulle handla om vinstmaximering, som det varit vdldigt mycket
diskussioner om. Det handlar om att kommunerna ska stélla likartade
avkastningskrav som motsvarande privata aktorer som har ett 1dngsiktigt
perspektiv pa sitt dgande.

Nar det géller skyddsregeln ér det sa att nir hyresndmnden kommer
fram till en skélig hyra och det visar sig att den dnd4 ar vdsentligt hdgre
@n vad den nuvarande hyran &r kan hyresndimnden samtidigt bestimma
att en lagre hyra ska gélla under en 6vergangsperiod. Man kan anpassa
detta.

Om det finns hyror som inte stimmer verens med vad som &r skaligt
maste det finnas en 6vergangsperiod. Det &r en viktig skyddsregel i lag-
stiftningen.

Fru talman! Jag har en sista reflexion. Vi kan konstatera att vi i Alli-
ansen r helt 6verens om detta, och jag upplever att &ven Socialdemokra-
terna och Miljopartiet i stor utstrickning tycker att det ar bra att vi antar
detta forslag. Det finns visserligen en del invandningar och reservationer,
men i grunden tycker man att det dr bra. Jag menar alltsd att den stora
rdgangen gar mitt i oppositionen: Det dr Socialdemokraterna och Miljo-
partiet kontra Vansterpartiet. Viansterpartiet visar ju med all dnskvird
tydlighet att man star for ett nej hdar. Man yrkar avslag pé hela proposit-
ionen.

Jag nojer mig med detta och avslutar med att ocksa tacka mina ut-
skottskamrater for en intressant fyradrsperiod. Jag tackar dven personalen
pa kansliet, som har gjort ett fantastiskt arbete som vanligt. Jag tillonskar
er alla en trevlig och varm sommar!

Anf. 119 EGON FRID (v) replik:

Fru talman! Lars Tysklind siger att det finns saker som forenar och
saker som skiljer. Visst ar det sd. Men det som forenar oss i de rédgrona
partierna &r synen pé vad propositionen handlar om. Den handlar ju inte
bara om detaljer kring hyressattningen och om affarsmassighet for all-
ménnyttan. Den handlar om hur vi ska forma bostadspolitiken i grunden.
Varfor ska vi ha allmédnnyttiga bostadsfoéretag i vara kommuner? Varfor
dr det sa viktigt att slass for allménnyttan?

Naturligtvis hade jag som vénsterpartist helst sett att vi hade fatt be-
hélla allménnyttans regler som de ser ut i dag.

En av grunderna &r att man maste bygga hyresritter. Vi maste oka
bostadsproduktionen. Vi maste bygga for alla grupper av méanniskor. Vi
maéste bygga bort hemlosheten. Vi maste kraftigt 6ka bostadsbyggandet
for att alla grupper av ménniskor ska kunna fa tillgang till bostad, som
det faktiskt dr en méansklig réttighet att ha.
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Lars Tysklind tog upp begreppet “tjanst av allmént intresse”. Det &r
ett begrepp och en tolkning som finns i regeringens samtal med EU-kom-
missionen. Tjénst av allmént intresse dr inte samma sak som olagligt
statsstdd eller social housing. Det ar forenligt med detta att inom den
svenska bostadspolitiken &beropa tjénst av allmént intresse for att stodja
de kommunala allménnyttiga bostadsforetagen sa att de kan ta sitt bo-
stadsforsorjningsansvar. Den hér propositionen ar kopplad till kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar.

Anf. 120 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Fru talman! Egon Frid upprepar sina tidigare argument hir. Han tar
upp detta med affirsméssighet. Jag vill pasta att de bostadsbolag som har
agerat ansvarsfullt alltid har varit affarsméssiga. De bolagen har aldrig
hamnat i de hér trdngmalen och behovt stod frén staten. Jag kan ta fram
ménga konkreta exempel pé det, ddr man kan se att man i den ena kom-
munen har haft ett bolag som inte agerat affarsméssigt medan man haft
ett som har gjort det i den andra kommunen. Den som har haft verskott
varje ar och kunnat varda sitt kapital har aldrig behovt tillskott fran dga-
ren. Det finns manga exempel pa det.

Det ar klart att méanniskor ska ha en bostad, men det 4r inte det som
det hér drendet handlar om. Det vi pratar om dr en bostadsmarknad i
balans. Jag tror vél dnda att Egon Frid delar uppfattningen att det ska
finnas hyresrétter bade i allmdnnyttan och hos privata fastighetsdgare. Da
giller det att fa balans i en marknad dér bada kan agera. D4 ar det viktigt
att man réttar sig efter de konkurrensregler som finns.

Det finns stora privata fastighetsiigare som egentligen jobbar pa pre-
cis samma sitt som de allmidnnyttiga. De har langsiktiga investeringar
och inga krav pé snabba avkastningar. Men dven de har sagt att det inte
gér att agera pd en marknad dir vissa har andra forutsittningar dn de
sjdlva. Jag tror absolut att den hér reformen kommer att stimulera till
okat byggande av hyresritter. Det ar ju ett av de stora syftena med den
hér lagstiftningen.

Anf. 121 EGON FRID (v) replik:

Fru talman! Hade Lars Tysklind varit riktigt uppmérksam hade han
uppfattat att jag tog upp ndgra andra fragor i min replik d4n vad jag tog
upp i mitt huvudanférande och i de andra replikerna, ndmligen just detta
med begreppet “tjanst av allmént intresse”.

Balansen har funnits i konkurrensreglerna i Sverige tack vare att all-
ménnyttan och de privata byggforetagen har levat under samma regelsy-
stem. Det dr vara gemensamma ambitioner. S& har den tidigare bostads-
politiken fungerat. Sa har alliansregeringens bostadspolitik fungerat,
under mottot gemensamma konkurrensregler, och sa tidnker ocksd De
rodgrona utforma sin bostadspolitik efter valet. Nar vi har vunnit valet
hoppas vi kunna ha konkurrensregler, sa att samma regler ska gélla for de
allmédnnyttiga bostadsforetagen som for de privata bostadsforetagen. Det
ar grunden, och det dr ocksa skélen till att Sverige star sig starkt i forhél-
lande till EG-rétten. Vi har balanserade konkurrensregler.

Detta med tjdnst av allmént intresse tydliggor, och det kan Sverige
skriva in i sina lagstiftningar. Ett av véra starkaste verktyg vore om vi tog
in det i en stark bostadsforsorjningslagstiftning som faktiskt ger ett kraft-



fullt verktyg for kommunerna att ta sitt bostadsforsorjningsansvar genom
det allménnyttiga bostadsforetaget eller genom ett privat bostadsforetag
som kan uppfylla behovet av att bygga bostdder i Sveriges kommuner for
alla grupper som behdver en bostad. Jag hoppas att Lars Tysklind delar
uppfattningen att alla ska ha rétt att bo.

Anf. 122 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Fru talman! Vi delar uppfattningen att alla ska ha rétt att bo. Men det
dr inte det som det handlar om.

Egon Frid pratar om att en rodgron regering ska genomfora det som
han pastar héar. Jag tror att vi ska vara tacksamma for att det inte blir en
helrdd regering, for jag tror inte att en rodgron regering kommer att fora
en politik i den riktning som Egon Frid foresprékar utan tycker att det &r
en ganska bra utgdngspunkt att vi nu byter den normerande rollen mot
forhandlade hyror.

Vi kan prata om att man har samma konkurrensférhéllanden, men det
sdger vil sig sjélvt att om hyresnormeringen — prisséttningen pad mark-
naden — ligger pa ett kommunalt bolag som drivs med sjdlvkostnadsprin-
cipen, och om ingen annan far vara med i detta, s& &r det inte konkurrens
pa lika villkor. Hér &r det heller inte friga om marknadshyror, utan det &r
ett system inom bruksvérdet dér parterna har en vildigt viktig och an-
svarsfylld roll att se till att detta fungerar.

Nu har vi ju diskuterat detta med uppfoljning, och det finns en reser-
vation om det. Men det finns mycket tydligt skrivet i propositionen att
regeringen har gett Boverket i uppdrag att f6lja vad som hénder har. Det
ar klart att ndr man &ndrar ett regelverk ingar det som en sjilvklar del att
man fo6ljer upp och ser vad som hénder. Om det hinder ndgot som man
inte tycker dr bra eller acceptabelt méste man éndra regelverket. Jag tror
nog att d&ven Egon Frid kan sova lugnt om nétterna dven med detta sy-
stem. Det kommer att vara en viktig del i att f& en marknad i balans, dar
var och en kan vilja den upplatelseform man tycker det ar bést att bo 1.

Anf. 123 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Det &r ett historiskt skede nér vi i dag fattar beslut om
den proposition som roér allménnyttiga, kommunala bostadsbolag och
reformerade hyresséttningsregler. Och varfor ar det det?

Jag fick, fru talman, i min hand en rapport fran Hyresgéstforeningen
region Sydost, som var undertecknad av ordférande Bjorn Johansson.
Han skriver sa hér: Nér detta skrivs har just en unik rapport presenterats.
Hyresgéstforeningen, SABO och Fastighetsdgarna redovisar i balanse-
rade ekonomiska villkor en skattereform for hyresrétten och forslag som
ska rada bot pa den ekonomiska obalansen. Att de privata och kommu-
nala fastighetségarna tillsammans med Hyresgéstforeningen pa det hir
sittet bildar enig front tillhor inte vanligheterna.

Precis sa #r det, fru talman. Antligen har en modern tidsenlig lag som
dr forankrad hos kommunala och privata fastighetsdgare, Hyresgéstfor-
eningen och oss politiker tillkommit for att rdda bot pa de problem som
de socialdemokratiskt styrda regeringarna har fororsakat. Det gemen-
samma arbetet med det forslag som vi ska ta stillning till har fort parter-
na nirmare varandra, och man samarbetar ocksa om skattefragorna, som
den rapport jag nyss atergav berdttar om.
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Fru talman! Det storsta problemet vi har dr bostadsbristen, bristen pa
tillrdckligt manga och olika bostéder for att ménniskor ska kunna fa en
bostad som passar just deras dnskemal och behov. I vara nordiska grann-
lander har det byggts dubbelt s& manga bostdder sedan borjan av 1990-
talet. Vi dr ju alla 6verens om att det maste byggas mer.

Varfor ar nu ldget s hiar? Jo, den gamla lagstiftningen som styrt all-
ménnyttan med hyresnormering och krav pa sjélvkostnadsprincip har fatt
som konsekvens att det inte har funnits tillrickliga incitament for foreta-
gen att bygga i den omfattning som behdvs. Dessutom har subventions-
systemen bidragit till detta problem ytterligare genom att byggpriserna
har pressats upp. Det dr enbart att folja, som sagt, jimforbara lander dar
det byggs flerdubbelt mer &n i Sverige.

Fru talman! En handlingskraftig bostadsminister samlade parterna,
lyfte fram problematiken med samtliga aktdrer och fann efter ett antal
samtal och sammankomster en 16sning som alla &r 6verens om, som mina
allianskolleger berittat tidigare. Det &r just den som vi har formanen att
debattera i dag. Denna process hdvdar jag &r ett skolexempel pa sund
demokrati och borde foras vidare inom ménga omraden.

Fru talman! Jag kan inte lata bli att i slutet av det hidr anférandet
ndmna ytterligare ett exempel pad en god arbetsmetod som alliansrege-
ringen har anvént sig av, och det géller studentbostidder. Det handlar om
att se i ett 6vergripande perspektiv.

Det har ldnge varit en brist pa bostdder for studenter. Och varfor upp-
kom den? Jo, den tidigare regeringen utvidgade vildigt snabbt antalet
universitets- och hogskoleplatser men tog inte tillricklig hansyn till att
ungdomarna skulle bo ndgonstans. D4 fick vi problem.

Nu nidr vér regering sikrar kvaliteten sékras ocksa villkoren si att
universiteten sjilva kan fa bygga bostéder. Vi har sékrat villkoren genom
att det ska bli billigare med andrahandsuthyrning eller mer gynnsamt
med andrahandsuthyrning, och manga av oss vill ha bort fastighetsavgif-
ten pa studentbostidder. Och det finns manga andra delar i det har som vi
arbetar pa, men inte ens en handlingskraftig alliansregering hinner allt pa
en mandatperiod.

Fru talman! Jag har nu forsokt sitta in den nu debatterade reformen i
sitt sammanhang. Den rymmer ett helhetsperspektiv fran processen att
arbeta med manga aktorer till att verkligen fa in ett sammanhang dér man
klarar samhillets uppgifter totalt.

Jag vill tacka alla mina allianskamrater, mina 6vriga kamrater, natur-
ligtvis, i civilutskottet, personalen, fru talmannen och andra tjénstgo-
rande. Men jag vill ocksa rikta ett tack till den regering som medvetet har
arbetat for att vi skulle kunna hitta en 16sning pa ett rétt stort och svart
problem och for att vi inte skulle hamna i den situation som inget parti,
tror jag, vill ha i vart land, social housing.

Med detta yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa re-
servationerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 22 juni.)



19 § Strategisk exportkontroll 2009 — krigsmateriel och produkter
med dubbla anvindningsomraden

Foredrogs

utrikesutskottets betédnkande 2009/10:UU12

Strategisk exportkontroll 2009 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomréaden (skr. 2009/10:114).

Anf. 124 KENNETH G FORSLUND (s):

Fru talman, drade ledamoéter och statsradet Bjorling! Det dr mycket
trevligt att statsradet har mojlighet att medverka i dag, trots att det blev
en annan debattid &n den tidigare utsatta.

Till att borja med vill jag yrka bifall till den gemensamma reservat-
ionen nr 1 i betinkandet frdn Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet.

Vi har dterkommande under den hir mandatperioden foreslagit och
kravt ett samlat forslag till en ny lagstiftning kring krigsmaterielexport
och —import. Till historien hor att 2005 fardigstélldes en krigsmaterielut-
redning som populért i de hiar sammanhangen kallas for Krut. Sedan dess
har det inte kommit nagot forslag till ny samlad lagstiftning vare sig fran
den tidigare, socialdemokratiska regeringen, som hade ungefar ett ar pa
sig, eller fran den nu sittande borgerliga regeringen, som har haft snart
fyra ar pé sig. Vad géller den nuvarande regeringen och dess ansvar vet
jag inte om det &r for att man inte har formatt, inte velat eller inte orkat.
Mojligen kan vi fa svar pa det under den hér debatten.

Vi i det rodgrona samarbetet tycker i vart fall att det ar viktigt att vi
beslutar om en ny lagstiftning i Sverige, en ny samlad lagstiftning som
handlar om béde importen och exporten av krigsmateriel. Vi vill att den
ska foregds av en ny utredning, for vi inser att det har gatt s& lang tid nu
att forutséttningarna har fordndrats. Darfor vill vi att det gors en oversyn
av riktlinjerna for vad som réknas som krigsmateriel for strid och 6vrig
krigsmateriel. Vi vill att mgjligheten provas att infora ett sa kallat demo-
kratikriterium i regelverket for krigsmaterielexporten. Vi vill att det ut-
formas forslag om ett regelverk for krigsmaterielexport som utesluter
mdjligheten att exportera krigsmateriel till linder som begér grova och
omfattande kriankningar av de ménskliga réttigheterna.

Vi i det rddgrona samarbetet vill att det utformas ett nytt regelverk
baserat pa tillstdndsprovning fran fall till fall utifrén en samlad bedom-
ning av landets utveckling, alltsd det land som exporten avser. Vi vill att
man ser dver riktlinjerna for foljdleveranser. Vi vill att det ska vara en
export och import av krigsmateriel som &r samstimmig med Sveriges
politik for en global utveckling och att man undersdker mdjligheten att
infora krav pa en obligatorisk konsekvensanalys i regelverket som visar
hur en eventuell svensk forsdljning paverkar mottagarlandet. Vi vill att
man undersoker mojligheten att infora ett regelverk for uthyrning och
utldning av krigsmateriel. Numera &r det inte allt som séljs, utan mycket
gér pa olika former av hyresavtal i stéllet.

Avslutningsvis vill vi i det rddgrona samarbetet att en sddan hér ut-
redning som behdver goras for att fa ett nytt underlag for en ny samlad
krigsmaterielexport- och importlagstiftning ocksa utarbetar forslag for
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just importen av krigsmaterial i enlighet med samma principer som géller
for exporten. I dag finns egentligen ingen reglering alls av importen.

Jag har lést betdnkandet noga och forsokt hitta varfor den borgerliga
majoriteten inte gr med pé dessa krav. Varfor stiller man sig inte heller
denna gang bakom kravet pd en ny samlad lagstiftning? Jag kan inte
riktigt hitta det i betdnkandetexten. Det &r en text som ger en bra bild av
hur utvecklingen har varit de senaste dren. Den ger ocksa en bra bild av
vad som &r pd vdg att hinda. Men i sak kan jag inte hitta nagot svar pa
varfor man inte i den borgerliga majoriteten i utskottet godkénner och
stdller sig bakom tanken pa en samlad lagstiftning och att utreda forut-
sittningarna for en sddan samlad lagstiftning. Férhoppningsvis kan vi i
denna debatt 4 svar pd varfor man har resonerat som man gor.

Anf. 125 HANS LINDE (v):

Fru talman! Vi har under de fyra gdngna aren hort manga vackra de-
klarationer och inldgg fran den borgerliga regeringen och de borgerliga
riksdagsledaméterna i denna talarstol. Man har talat om ménskliga rét-
tigheter, fred, frihet, nedrustning och folkrétt. Men pa omrade efter om-
rade har vi i den rddgrona oppositionen kunnat visa att den hogstdmda
retoriken inte har haft ndgon tackning i den politik som man de facto fort.
Pa inget omrade har skillnaden mellan retorik och verklighet blivit storre
an nér det kommer till svensk vapenexport.

I dag kan vi sammanfatta fyra &r av borgerlig vapenexportpolitik.
Trots turbulensen pa handelsministerposten skulle vi kunna kalla dagens
debatt for bokslut Bjorling — och det &r inget bokslut att vara stolt over.
Under den borgerliga regeringen har Sverige exporterat vapen for 46 235
miljoner kronor. Under mandatperioden har vapenexporten dkat med 37
procent. Exempelvis har man sedan 2007 lyckats med misterverket att
fyrdubbla vapenexporten till diktaturen Saudiarabien och under samma
period tolvdubbla vapenexporten till diktaturen Forenade Arabemiraten.
Och trots att vi under mandatperioden sett bade en militdrkupp, ett blo-
digt inbordeskrig i landets sddra delar och omfattande brott mot de
ménskliga rattigheterna har den borgerliga regeringen lyckats femdubbla
vapenexporten till Thailand.

Som vénsterpartist anser jag att vapenexporten maste ses i sitt sam-
manhang. Att Sverige kvalar in bland vérldens storsta exportdrer av va-
pen skadar vart lands utrikespolitiska trovérdighet. Hur ska Sverige
kunna tala om fred samtidigt som vi bevdpnar krigforande stater som
Pakistan och USA? Hur ska Sverige kunna halla tal om méanskliga réttig-
heter nir vi bevipnar regimer som Kazakstan och Tunisien? Hur ska vi
med trovardighet kunna tala om demokrati nér diktaturer som Singapore
och Kuwait kan fortrycka sitt eget folk med svenska vapen?

I sammanhanget vill jag ocksa lyfta fram den svenska vapenimporten.
Det dr en fraga som inte berérs i regeringens skrivelse men som inte kan
sérskiljas fran frdgan om vapenexport. Sverige har under senare ar im-
porterat vapen fran bland annat Israel och Vitryssland. Det innebér att
vara gemensamma skattepengar via den svenska forsvarsmakten gatt in i
krigsindustrin i bade Vitryssland och Israel. Det &r fullstindigt orimligt.
Det ar omoraliskt, och det star i tydlig kontrast till de vackra hogtidstalen
om en tvastatslosning i Mellandstern och demokrati i Vitryssland.



Fru talman! Men det &r inte bara i Sverige som utvecklingen gér i fel
riktning. Lat mig ta ett storre globalt perspektiv. Vid Sovjetunionens och
Warszawapaktens sammanbrott foddes en forhoppning om global ned-
rustning och en virld i fred. Under flera &r i borjan av 90-talet stérktes
den forhoppningen. Langvariga konflikter 6vergick i médosamma freds-
processer i en lang rad ldnder. Auktoritdra regimer som med vapenmakt
hade kunnat fortrycka sin egen befolkning ersattes av mer demokratiskt
sinnade ledare. Den internationella vapenhandeln sjonk drastiskt under
flera ar. For svensk del 1ag krigsmaterielexporten pa drygt 3 miljarder
arligen under stora delar av 90-talet.

Men virldens, och Sveriges, ledare 14t denna i ménsklighetens histo-
ria unika mojlighet glida dem ur hinderna. Férhoppningen om nedrust-
ning och en virld i fred dog till slut helt och hallet 2001 genom terror-
attackerna den 11 september och genom att USA inledde sitt s& kallade
krig mot terrorismen.

Vi har dérefter sett en markant 6kad militdr upprustning i region efter
region. Sedan 2000, under det senaste decenniet, har den globala vapen-
handeln 6kat med 50 procent. Sverige har inte varit sent att dra fordel av
denna utveckling. Under det senaste decenniet har den svenska vapen-
exporten mer 4n tredubblats.

Trots att vi ser nedskdrningar i bistdnd och vélfard varlden 6ver i lju-
set av den ekonomiska krisen fortsdtter den globala upprustningen. Nio
av de tio storsta vapenmakterna pé jorden 6kade sina utgifter for krigs-
materiel under 2009. Under fOrra aret, ett ar som karakteriserades av
global finansiell och ekonomisk kris och lagkonjunktur, 6kade vapen-
handeln med 6 procent samtidigt som det globala bistdndet minskade
med 3,5 miljarder dollar.

Det &r uppenbart for mig som vénsterpartist att den globala upprust-
ningen maste brytas for att sékra freden men ocksé for att vi ska kunna
bekdmpa fattigdom, hunger och moédradodlighet. Fér mig som vénster-
partist 4r malet klart. Vi vill ha en vérld utan vapen och en virld utan
vapenhandel. Vi kan ta det forsta steget hir i Sverige. Vi kan borja med
att begrénsa var egen vapenhandel, forbjuda vapenexport till diktaturer,
forbjuda vapenexport till krigférande stater och forbjuda vapenexport till
lander och regimer som begar grova brott mot de ménskliga réittigheter-
na.

Fru talman! En annan politik dr mojlig. I skarp kontrast till bokslut
Bjorling star den samlade rodgrona oppositionens forslag. I dag gér vi, de
tre rddgrona partierna, for forsta gdngen fram med ett gemensamt, ge-
nomarbetat och heltidckande forslag till en ny krigsmaterielpolitik.

Var gemensamma malséttning ar klar. Den globala vapenhandeln
maste minska, och Sverige ska péa detta omrade vara ett foregangsland.
Darfor vill vi tillsdtta en ny krigsmaterielutredning for att under nésta
mandatperiod kunna presentera en ny lagstiftning. Vi dr Gverens om
tydliga direktiv till en sddan utredning.

Mojligheten att infora ett demokratikriterium som utesluter export till
diktaturer ska utredas. Mdjligheten for Sverige att exportera krigsmate-
riel till l&inder som gor sig skyldiga till grova och omfattande krankningar
av de minskliga rittigheterna ska uteslutas, och vapenhandeln ska vara
samstdmmig med malen for utvecklingspolitiken.
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Vi vill inte bara se dver exporten. Vi vill ocksé samtidigt se dver rikt-
linjerna for foljdleveranser, import, uthyrning och utlaning.

Detta ar forslag som har ett starkt folkligt stod. Enligt en Demoskop-
undersokning anser 81 procent av svenska folket att Sverige inte ska
exportera vapen till krigforande ldnder. 91 procent av svenska folket vill
inte att nadgon svensk vapenexport ska ske till linder dir de ménskliga
rittigheterna krénks.

Fru talman! Skulle De rddgronas reservation rostas ned i morgon blir
vapenexporten en valfrdga. Vart forslag som vi i dag presenterar i en
gemensam reservation &r ett vallofte. Det kommer att genomforas om De
rodgrona vinner valet i september.

Jag tar gédrna en debatt om svensk vapenexport med borgerligheten
och Ewa Bjorling var som helst och nédr som helst fram till den 19 sep-
tember. Jag kommer att ta den debatten med rak rygg och starkt sjalvfor-
troende, for jag vet att var gemensamma rddgrona politik for minskad
svensk vapenexport har ett starkt folkligt stod. Borgerligheten kan
knappast sdga detsamma.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 126 MAX ANDERSSON (mp):

Fru talman! Det hér dr den fjarde debatten om svensk vapenexport
som jag deltar i hér i riksdagen. Svensk vapenexport har ater 6kat.

Jag ska borja med att yrka bifall till den gemensamma rédgrona re-
servationen. Jag instimmer, for ovanlighetens skull, i varje ord som de
socialdemokratiska och vénsterpartistiska ledamdterna nyss yttrade. Det
var vildigt vil talat. Jag kunde inte ha sagt det battre sjélv.

Jag vill lyfta upp en annan fraga, nimligen fragan om vilket land vi
vill att Sverige ska vara. Vi svenskar blir ofta, med viss rétt, beskyllda
for att ha en bild av Sverige som virldens bésta land. Vi har en liten
tendens att se oss sjdlva som mer moraliskt hogtstdende &n resten av
vérlden. Man kan kritisera svenskar och svenska politiker for detta, dven
om det som med manga myter ligger nagot bakom som stimmer.

Vi ser Sverige som det fredligaste landet i varlden, som ett gott land
som varlden 6ver kdmpar for det goda. Svenska politiker har vildigt lite
hdmningar nér det géller att &ka runt i véirlden och berétta att in Sweden
we do like this, och tala om for folk hur de ska gora. Vi kan, vi 4r bra och
vi dr goda.

Det &r en karikerad bild, men det ligger nigot i den. Vi svenskar vill
gérna att Sverige ska vara ett gott land som kdmpar for fred 6ver hela
virlden och gor det ritta av osjilviska skil. Aven om det kanske inte ér
verkligheten &r det ett ideal att leva upp till.

Nu kommer min frdga: Hur vél stimmer detta ideal med verklig-
heten? Hur vil stimmer det idealet med det faktum att Sverige ar ett av
de lander i vdrlden som har storst vapenexport? Vi séljer vapen till ldnder
som bryter grovt mot de ménskliga réttigheterna. Vi séljer vapen till
diktaturer. Vi séljer vapen till lander som é&r i krig eller som kan komma
att anvinda vapnen i krig. Det gor att den svenska sjdlvbilden av Sverige
som virldens bésta och mest moraliska land inte stimmer.

Jag foresprakar inte att Sverige ska &ka runt i vérlden och séga at
andra hur de ska gora och sdga att vi dr virldens bésta land. Men vi borde
atminstone for oss sjidlva forsoka driva en politik som gar i den riktning-



en. Det héller inte att sitta sig pa moraliskt hdga histar samtidigt som
vapenexporten fortsétter att 6ka ar efter ar. Vi behover skirpa oss. Jag ér
oerhdrt glad att Miljopartiet och Vénsterpartiet har fitt med sig Social-
demokraterna pd en gemensam rodgron politik dér vi tar bort de vérsta
problemen med svensk vapenexport. Vi behdver en ny krigsmateriel-
utredning som tar itu med de héir problemen.

Jag laste nyligen den forre statsministern Goran Perssons memoarer.
Det dr en bok jag kan rekommendera. Nagra saker i boken stérde mig,
och det som stdrde mig mest var nir han helt ogenerat berdttade hur han
anviande toppmdten med andra virldsledare inte bara till att diskutera
vérldens stora fragor utan att han som en prioriterad politisk fraga for-
sokte silja JAS. Det dr inte ett sidant agerande jag vill se av en svensk
statsminister.

Den nya regeringen ar inte mycket béttre. Tviartom. Man inréttar en
hel myndighet for att 6ka vapenexporten. S& kan man inte bete sig. Sve-
rige borde ha mindre vapenexport. Vi borde framfor allt ha en mer mora-
lisk vapenexport. Ta bort exporten till diktaturer!

Jag tror att vi kommer att fa en betydligt béttre politik med en rod-
gron regering. Jag vilkomnar att vi lyfter upp den hér fragan i valrorel-
sen.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 127 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Lat mig forst sdga att krigsmateriel ar statskontrollerat.
Det dr inte en fri handelsvara, utan nidgot som svenska staten har kon-
trollerat under mycket lang tid — minst 60 ar, kanske lingre. Det hinger
naturligtvis samman med att krigsmateriel dr en typ av vara som maste
omges av sirskilt noggranna dvervdganden. Det finns i princip bara en
legitim kund i varje land, nimligen statsmakten. Det hdnger samman
med det offentligas valdsmonopol. Det gor att noggrann kontroll &r nod-
vandig. Sverige har som stat haft jarnkoll pa det som har salts genom
aren. Det har helt enkelt varit nddvandigt for att se till att vapnen inte
hamnar pa villovégar, att vapnen inte anvidnds mot svenska soldater och
att vapnen inte anvénds for fel &ndamal.

Den ordning vi har i Sverige innebér att vi har en strikt politisk kon-
troll av vapenexporten. Hans Linde och Max Andersson har i grunden fel
nér de sdger att det dr en regering som ansvarar. Som tradition har vi en
bred politisk samsyn i denna fraga. Jag sitter sjilv i Exportkontrollradet.
Dir rader det nidstan alltid en bred samsyn om krigsmateriel som ska
exporteras. Krigsmateriel 4r ju inte bara vapen. Det &r ett mycket bredare
begrepp én vapen. Man kan inte sdtta likhetstecken mellan vapenexport
och krigsmaterielexport. Vapen som krut och kulor dr bara en del av
krigsmaterielen. Det &r ett mycket vidare begrepp.

Det rader alltsé en bred politisk samsyn. Det har alltid varit en block-
overskridande fraga. Jag tror inte att ndgon krigsmateriel har exporterats
fran Sverige utan att socialdemokrater har varit med och godkant det. Jag
kan inte komma pé ndgot fall. Kenneth Forslund far vl korrigera mig.
Genom alla &r har det varit en bred politisk samsyn om exporten. Det ar
inte regeringar som har haft olika politik. Det ar resultatet av en bred
samsyn, som vi ofta har i sdkerhetspolitiken. Sékerhetspolitiken i Sverige
ar ju ofta fem 4 sex partier. Vansterpartiet har inte varit med, Miljopartiet
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har varit med ibland. I 6vrigt har vi haft en samsyn i de hér frigorna. Jag
tror att det &r klokt att ha det dven i framtiden.

Jag vill stélla en friga till Kenneth G Forslund: Om vi i 60 ars tid har
haft en bred samsyn nér det géller krigsmaterielexporten, ska vi inte ha
det i framtiden? Ska vi bdrja ha blockskiljande politik? Det tror jag vore
olyckligt. Det skulle bryta en lang svensk tradition.

Krut konstaterar att Sverige &r ganska unikt genom att parlamentets
alla partier sitter med i den radgivande funktionen. Bakom det ligger just
att man har insyn och dppenhet gentemot de politiska partierna i fragor
som av affarsmassiga skil och av konkurrensskél ofta &r hemligstdmp-
lade.

Nér man sedan tittar pé siffrorna for de enskilda aren ser man att de
reflekterar véldigt lite av de beslut som tas de enskilda aren. Vi har den
ordningen i Sverige att om nagon vill paborja en process med export av
krigsmateriel kommer vi politiker redan da in och far ge var syn. Det kan
innebdra att det &r efterslapningar pa kanske tre, fyra, fem eller sex ar
innan det som bdrjar som ett tillstindsdrende faktiskt blir en affar, det vill
sdga att det som exporteras 2009 har mycket lite att géra med de tillstand
som beviljas 2009, utan det ligger i ménga fall langt tillbaka i tiden. Det
varierar i friga om de olika typerna av drenden.

I de flesta fall dr det ganska létt att ta stillning till krigsmaterielfra-
gor. Det &r klara ja eller klara nej. Det gor att det finns en tydlig praxis
utarbetad.

Det som vi politiker frdn de sju partierna i riksdagen fokuserar pé ar
nér det finns gradzoner och nir det kan vara skél som talar for och skél
som talar emot. Den kanske viktigaste politiska frigan ar att ta det pa
stort allvar dérfor att man ska vara noggrann nér man tar stillning i dessa
fragor.

Jag kan forsdkra Max Andersson, Hans Linde och dven Kenneth G
Forslund att det dr en fraga som ledaméterna fran era partier tar pa stort
allvar. Det dr ingenting som man sa att sdga lattviktigt 4gnar sig at.

Vad dr det da& som gor att man ibland séljer krigsmateriel ocksa till
lander som inte &r fulla demokratier? Det kan finnas en del skl till det.
Det kan vara humanitira skal.

Det kan vara ett land som har médnga minor och behdver minrdjning,
och dé handlar det naturligtvis om krigsmateriel. D& far man ge tillstdnd
till export till ett land for att hjilpa det med minr6jning.

Det kan vara ett land som har utsatts for stora bekymmer med till ex-
empel piratverksamhet. Det finns fartyg utanfor Somalias kust. Det finns
andra lander i regionen som har behov av kustbevakning for att skydda
sig mot piratverksamhet, narkotikasmuggling, trafficking och s& vidare.
Da kan det finnas en forfragan om att fa kdpa nagonting fran Sverige
som gar under beteckningen krigsmateriel. Det &r séllan vapen utan ofta
andra saker som det handlar om.

Men krigsmaterieldefinitionen ar bred och vid. Vi har exakt EU:s
krigsmaterieldefinition. Det beror pa att krigsmateriel inte riknas som en
del av den inre marknaden eller den fria marknaden utan dr underkastad
kontroll.

Det finns ibland ocksa andra skil, vilket dr det svdra, dd man kan
anse att man séljer ndgot som kan stabilisera en utveckling. Vi har erfa-
renhet fran Europa, dér vi vet ganska vil hur man till exempel genom



open skies, alltsa insyn pé andra sidan grénsen, kan hjilpa till att stabili-
sera i ett konfliktomrade dér oro finns for att det véxer upp truppkoncent-
rationer etcetera. DA kanske det dr klokt att man far ha ordningar som
hjalper till att ndgot minska spanningen i sédana omraden.

Det finns en rad saddana overvidganden, och jag skulle kunna gé ige-
nom manga fler, som ligger bakom nér det géller ldnder som inte ar fulla
demokratier. Dessa ldnder har man naturligtvis anledning att sdrskilt
fundera 6ver sé att svensk krigsmateriel inte anvinds i fel syfte och for
nagot som inte dr lampligt.

Hans Linde tog upp en sak som jag i grunden tycker &r fel. Det ar att
vi skulle ha en 6kad militarisering. I Europa har vi sett en drastiskt mins-
kad militarisering. Vi spenderar i dag ungefdr 1 ' procent av vara ge-
mensamma resurser pd militér i hela Europa. Det &r mer &n en halvering
jamfort med hur det var under kalla kriget. Rdknar man med kostnaden
for varnplikt ar det kanske en tredjedel eller liknande jaimfort med vad
det var for 20 ar sedan. Det innebar i sin tur att de foretag som tillverkade
krigsmateriel under kalla krigets tid forsag sin egen marknad med krigs-
materiel. Det var stora volymer, och man forség sitt eget lands forsvar
med krigsmateriel.

Sedan har den kraftiga neddragningen inneburit att det inte langre gér
att pa ett ekonomiskt sitt tillverka for bara den egna kunden, det vill séga
forsvarsmakten i det egna landet. Det har i sin tur inneburit att exporten
over granserna har okat i samband med att man drastiskt har dragit ned
volymen av krigsmaterielproduktionen i manga fall. Det gor att man far
det paradoxala att en neddragning av volymen kan ge en 6kad export.
Men man blir mer beroende over grénserna. Till detta kommer ocksa den
teknologiska utvecklingen som gor att det &r mer och mer komponenter
som gar fram och tillbaka &ver grinserna dérfor att de kan ingd som
komponenter i tillverkningen av ndgot mer avancerat.

Men jag vill séga att det i grunden &r fel om man tror att det aterspeg-
lar en regeringspolitik. Krigsmaterielexporten dterspeglar en bred samsyn
i Sverige och har gjort det under mycket lang tid, och gjorde det under
2009. Jag kan dven avsloja att vi varterminen 2010 ocksa har haft denna
breda samsyn och inte haft en blockpolitik. Vi har tyckt att det ar rimligt
som ett inslag i sdkerhetspolitiken att ha en samsyn.

Anf. 128 KENNETH G FORSLUND (s) replik:

Fru talman! Jag vill bara fraga Goran Lennmarker om det forslag till
beslut som vi har frdn majoriteten i utskottet, dir ni foreslar riksdagen att
avsla vart yrkande i var motion om att vi vill tillsitta en ny utredning for
att utreda forutséttningarna for en ny krigsmateriellagstiftning vad géller
bade import och export. Jag har 14st betdnkandetexten flera génger noga.
Det ér i sig inget fel pa den. Den &r en utmaérkt skildring av det handelse-
forlopp som har varit under de senaste aren. Den ger ocksa en bra be-
skrivning av vad som kan forvéntas komma att handa.

Men jag lyckas inte ndgonstans hitta ndgot egentligt stdllningstagande
till sjilva kérnfrdgan i var motion. Varfor vill den borgerliga majoriteten
i utskottet inte fatta ett beslut om att vi ska ha en ny utredning syftande
till en ny samlad lagstiftning?
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Anf. 129 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Det enkla svaret pa den sista fragan — statsradet far sedan
gd igenom Regeringskansliets och regeringens dverviganden i den delen
— ar att vi vill avvakta tills vi far ett forslag till riksdagen.

Bekymret pa detta omrade &r att utvecklingen gér ganska raskt
framat. Det gor att den svenska lagstiftningen paradoxalt nog betyder
mindre och mindre dérfor att det &r s& mycket annat som spelar roll. Vi
har en hel rad internationella konventioner — fem om jag minns rétt —
som beror olika delar. Vi har inte minst EU:s uppforandekod som ocksa
gér framat. Den har blivit bindande. Vi iakttar alla dessa saker. Det gor
att den internationella utvecklingen och den europeiska utvecklingen
egentligen blir viktigare. Den ror sig framét. Det ar naturligtvis ett be-
kymmer om man ska kodifiera detta. Det ar létt att man kodifierar det,
och sedan hénder nya saker s att man far justera lagstiftningen. Jag antar
att det dr detta som ligger bakom. Men det fér statsradet svara pa.

Men vi tycker nog att det dr rimligt att vi nu inte binder upp oss pa
denna utan avvaktar det forslag som regeringen kommer med. Dock ar
det en svér process.

Jag ska passa pa att stilla en fraga till Kenneth G Forslund. Om vi nu
har haft en blockdverskridande syn pa krigsmaterielexporten under lang
tid — jag tror att det &r under 60 ars tid — 4r det d& Socialdemokraternas
avsikt att bryta denna langvariga samsyn mellan socialdemokrati och
borgerlighet, eller hur ska vi se pa det?

Anf. 130 KENNETH G FORSLUND (s) replik:

Fru talman! Syftet med repliker r vél primért att den som begir re-
plik ska stélla fragorna. Men for debattens liv och utveckling ska jag
dnda besvara Goran Lennmarkers fraga alldeles strax.

Goran Lennmarker sdger att den borgerliga majoriteten avvaktar for-
slag fran regeringen. D4 tolkar jag det som att Géran Lennmarker &r av
uppfattningen att regeringen avser att i framtiden, om den fér fortsdtta att
regera, ldmna nédgot forslag till riksdagen om en ny samlad lagstiftning
pa detta omrade. Det &r ett skél sa gott som nagot. Mojligen skulle det
ocksa ha framgétt av betinkandetexten.

Men Goran Lennmarker pekar ocksé pé att det hdr hinder en massa
saker och att det kanske inte &r sd viktigt med svensk lagstiftning, ef-
tersom det dr s mycket annat som styr. D4 tycker jag faktiskt att Goran
Lennmarker gar i den klassiska féllan att det &r de i EU och vi i Sverige.
Det ar alltfor vanligt i hela den svenska politiska debatten att vi glommer
bort att vi faktiskt dr en del av EU och de 27 ldnderna, for det dr framfor
allt i EU som det haller pa att handa saker.

Vore det inte ganska bra om vi hade en tydlig svensk lagstiftning och
tydliga idéer om hur vi vill att det ska fungera i fortséttningen sé att det
kunde vara viktiga inspel i den fortsatta EU-processen?

Jag hoppas att vi dven i fortsédttningen kan ha en samsyn kring hur vi
ska tillampa lagstiftningen. Vi maste komma ihag att det ni gor, i Ex-
portkontrollrddet och i andra instanser, &r att tillimpa lagstiftningen. Det
ar just lagstiftningen som vi i det rddgrona samarbetet vill fornya och
utveckla. Sedan ankommer det pé olika instanser att leva enligt den lag-
stiftningen. Det hir kan vi sedan gérna astadkomma 1 bred politisk enig-
het.



Anf. 131 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Ska jag tolka Hans Lindes tal om att bryta, om att det blir
ett brott mot det hittillsvarande, som att det dr fel? Menar Kenneth G
Forslund i grunden att vi, pd samma sitt som hittills, i ganska bred enig-
het kan tolka lagstiftningen — det &r den formulering som véljs — s att vi
baserar krigsmaterielexporten pa en bred samsyn i svensk politik? Jag
tror att det har varit en véldigt viktig styrka och del i sékerhetspolitiken;
jag uppfattar det pa det séttet.

Far jag lagga till att jag tror att den internationella normutvecklingen
ar valdigt viktig. Sverige uppfattas kanske som ett av de striktaste lan-
derna nér det géller vapenexport. Om vi &r striktast i vérlden vet jag inte.
Det ér det for den delen svért att mata. Men for att fA genomslag for en
strikt syn pa vapenexport ar det sjalvklart viktigt att f4 med sig andra
lander. Det géller att kunna géra gemensamma bedémningar. D4 blir inte
minst utvecklingen i EU och ocksé vidare &én sa, i FN-systemet, egentlig-
en viktigare sett till effekterna pd det hela. Darfor tror jag att just EU-
utvecklingen pa sitt sétt blir det viktigaste.

Jag har sagt — nu talar jag inte for regeringen utan mer for egen del
och kanske dven for Moderaterna, i alla fall tidigare — att man egentligen
pa EU-niva borde genomfora en inspektion for strategiska produkter for
att pa det sdttet kunna ha en gemensam strikt kontroll. Det tror jag vore
béttre dn att ha kontrollen uppdelad nationellt. Men det forutsétter natur-
ligtvis att det finns ett regelverk och att vi kan kénna fortroende for att
detta regelverk &r av tillriackligt hog kvalitet.

Anf. 132 HANS LINDE (v) replik:

Fru talman! Jag borjar med det som den tidigare talaren avslutnings-
vis sade, ndmligen med frdgan om var ansvaret egentligen ligger. Sjalv-
klart regleras svensk krigsmaterielexport i dag i lagstiftning.

Vem har ansvaret for svensk lagstiftning — for den lagstiftning som
har urholkats, tomts pa sitt innehéll och mojliggjort export till diktaturer,
till krigforande stater och till ldnder dér brott mot de ménskliga rattig-
heterna ar grova och omfattande?

Jo, ansvaret for det vilar sjdlvklart pa regeringen som under fyra ar
misslyckats med att presentera en ny lagstiftning och som latit denna
utveckling fortgd. Ansvaret vilar ocksd mycket tydligt pd den borgerliga
majoriteten som ar efter ar har rostat ned varje forslag om och forsokt
tysta varje krav pé att en ny lagstiftning behover tas fram. Ansvaret for
den utveckling vi sett nir det géller svensk krigsmaterielexport vilar
entydigt pa den borgerliga majoriteten och pa den borgerliga regeringen.
Det kan Goran Lennmarker inte fly undan.

Goran Lennmarker talar om en bred samstdmmighet nir det géller
krigsmaterielexport. Ja, det dr sant att det historiskt kanske varit Vénster-
partiet, Miljopartiet och ibland dven Folkpartiet som utmaérkt sig i de har
fragorna. Men sa ser det politiska landskapet inte langre ut. I dag &r det
Moderata samlingspartiet som utmaérker sig i frdga om svensk vapenex-
port. Nir vi stéller krav och sdger att man behdver titta pd demokratikri-
terierna, skirpa exporten nir det géller ménskliga rittigheter och ha en
okad samstdmmighet i politiken for global utveckling har vi, det vet vi,
ett starkt stod dven langt in 1 de borgerliga smapartierna. Det &r Moderata
samlingspartiet som i dag utmirker sig och bryter samstimmigheten hir
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genom att ha ett s& tydligt néringspolitiskt perspektiv pad den svenska
vapenexporten.

Goran Lennmarker forsoker forkla detta i vackra ord. Han talar om att
av humanitira skil exportera vapen for att bekdmpa trafficking och pira-
ter. Men kan Goran Lennmarker ge ett enda konkret exempel pé att
svenska vapen som vi exporterat anvénds till att lindra i humanitéra kri-
ser och till att bekdmpa trafficking eller pirater i ndgon av de manga
diktaturer och krigférande stater som vi under ar 2009 har exporterat till?

Anf. 133 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Slarva inte med uttrycken, Hans Linde! Vapen och
krigsmateriel &r inte samma sak. Vapen dr en underkategori till krigsma-
teriel. Jag sade att det for krigsmateriel kan behovas tillstdnd till export
och da av specifika skil — jag talade om humanitéra skél — och det har vi
gett. I ndgra fall har det géllt minrdjningsutrustning till linder som &r
plagade av landminor. Detta &r mycket angeldget. Jag vet inte om det
sedan blivit ndgon affdr, men tillstdind har givits. Det har ocksd géllt till
exempel patrullbétar till en hel del lander for deras kustbevakning for att
kunna bekdmpa narkotikasmuggling. Jag antar att man ger tillstind &ven
for export till regioner som plagas av piratverksamhet. Det hér &r nagra
exempel i sammanhanget.

For att ga tillbaka till sjdlva huvudfragan, Hans Linde: Det ar inte
fraga om en “historisk” samstdmmighet, utan bred samstdmmighet rader.
Inte for ndgra &r sedan utan nu, varterminen 2010, rader det en bred sam-
syn dver blockgrinsen. Jag tror att detta ar viktigt. Darfor ar det vil sé att
inte ndgon krigsmateriel exporteras fran Sverige utan socialdemokraters
godkdnnande. Jag tror att det dr sd. Jag kan inte erinra mig nagot fall dir
export skulle ha skett pa annat sitt. Jag har svért att forstd din hogstimda
retorik om att det kommer att ske en fordndring, ett brott, i detta sam-
manhang om det blir en annan regering. Jag forstér inte hur de ska gé till.

Anf. 134 HANS LINDE (v) replik:

Fru talman! Goran Lennmarker har rétt i att det finns tva olika kate-
gorier av krigsmateriel: dels krigsmateriel for strid, dels 6vrig krigsmate-
riel. Nér det géller krigsmateriel for strid talar vi inte om minrdjningsut-
rustning eller om patrullbatar, utan da talar vi om ren vapenexport, om
vapen som kan anvindas i krigssituationer. Vi ser att det &r just exporten
av krigsmateriel som 6kat oerhort kraftigt under den borgerliga regering-
ens tid.

Vi har hér i talarstolen gett manga exempel péd diktaturer, pa krig-
forande stater och pa ldnder som bryter mot de ménskliga rattigheterna.
Aven till de ldnderna har Sverige under den borgerliga regeringens tid,
under borgerlig majoritet, exporterat just krigsmateriel for strid. Dér
skulle jag onska ett konkret exempel.

Vi kan titta pa ett land som Thailand. Dér har vi sett en militarkupp,
ett blodigt inbordeskrig och, nyligen, grova och omfattande brott mot de
ménskliga rittigheterna. P& vilket sdtt har den svenska krigsmateriel-
exporten till Thailand, vilken ni femdubblat under den hir mandatperi-
oden, bidragit till att lindra i den humanitira situationen for thailindarna
i de sddra delarna eller bidragit till minskad trafficking och piratverk-



samhet? Thailand ar ett av de lédnder till vilka Sverige har exporterat
krigsmateriel for strid.

Vi i det rodgrona samarbetet har i dag med vir gemensamma reser-
vation presenterat en gemensam tydlig r6dgrén vapenexportpolitik. Jag
tror att alla som ldser betdnkandet och som jaimfor var 6verenskommelse
med den politik som forts ser att skillnaden &r véldigt tydlig. Vi vill tala
om och undersdka mojligheterna till ett demokratikriterium, ndgot som
tydligt avvisats fran borgerlig sida. Och vi séger att vi vill utesluta export
till 1ander som krénker de ménskliga réttigheterna. Men nyss horde vi
Goran Lennmarker forsvara just den typen av export.

Vi i de tre rodgrona partierna har nu ldmnat tydliga besked. Nér far vi
besked fran de fyra borgerliga partierna om krigsmaterielexporten under
de kommande fyra aren om olyckan ar framme och de borgerliga vinner
valet i september?

Anf. 135 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Det 4r, Hans Linde, flera fel i ditt resonemang. Du talar
om tiden under en borgerlig regering. Jag talar om en samsyn kring dessa
fragor. Export av krigsmateriel har aldrig skett grundad pa en borgerlig
majoritet mot andra — aldrig! Det gor att hela grunden for resonemanget
faller. En bred samsyn ar grunden for det hela.

Du talar om ett slags handelspolitiska prioriteringar eller nagonting
sadant. Det finns ingen fordndring i den delen. Jag har aldrig varit med
om att det har resonerats i de termerna i Exportkontrollradet.

Aterigen: Ingen export har skett utan att den varit forankrad i Export-
kontrollrédet, sa det sagda tror jag &r gripet ur luften.

Nér det géller exporten till olika ldnder kan jag séga att mycket av
den export som nu faller ut kan vara resultatet av tidigare beslut och
tidigare anstrangningar.

Max Andersson har berdttat om hur en tidigare socialdemokratisk
statsminister forsokt sélja, om jag forstatt det ratt, Jas Gripen. Nér dessa
order faller ut — de dr ganska stora; om jag minns rétt var det ganska stora
belopp i fraga om Sydafrika — &r det inte ndgot som denna regering, nu-
varande konstellation, har gjort, inte ndgot som gjorts under denna rege-
ringsperiod, utan det ligger mycket tidigare dn sé.

Att jamfora order som om de var beroende av olika regeringsperioder
ar helt enkelt fel. Det stimmer inte. Bakgrunden &r, som sagt, en bred
enighet en gang i tiden nér beslut fattades om detta.

Anf. 136 MAX ANDERSSON (mp) replik:

Fru talman! Exportkontrollrddet verkar under den lagstiftning som
finns, och vi i De rodgrona vill dndra den lagstiftningen. Exportkontroll-
radet har dock inte varit enigt. Miljopartiet har ldnge haft en i grund och
botten annan syn. Aven Vinsterpartiet har linge haft en annan syn. Det
forvanar mig lite ndr det nu later som att handelspolitiska och industripo-
litiska skal har varit franvarande fran diskussionerna. Jag tror att de flesta
kan enas om att handelspolitiska skél vildigt lange har varit avgdrande
for svensk vapenexportpolitik.

Jag har tidigare klagat 6ver att Alliansen redan nu har borjat ga i op-
position mot De rddgrona. I stéllet for att forsvara sin egen politik kritise-
rar man rodgrona uppgorelser. Men att Alliansen forsoker latsas att den
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inte dr ansvarig for sin egen politik utan forsoker gomma sig bakom
ryggen pa Goran Persson ar faktiskt ndgot nytt. Jag kan forstd att det ar
jobbigt att vara i majoritet och bara ansvaret — jag hoppas fa uppleva den
bordan sjdlv, som en del av majoriteten ndsta ar — men ni maste vil dnda
st for er egen politik?

Anf. 137 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Det &r vél precis det vi gor. Vi kan konstatera att denna
politik inte bara &r var egen politik, utan normalt har vi med oss Social-
demokraterna. Ibland har vi med Miljopartiet och ibland dven Vénster-
partiet. Till kutymen hor att man inte avslgjar enskilda stéllningstagan-
den i enskilda fragor, utan det far man beritta sjdlv. Det 4r dock inte sa
att det alltid &r fem partier mot tvd andra, utan det varierar lite grann.
Manga génger &r vi helt ense i bedomningarna. Det varierar lite grann.

Jag ska sdga en sak jag egentligen borde ha sagt till Hans Linde, och
det ir att minrdjning réknas som krigsmateriel for strid. Det rdknas som
ett mycket offensivt vapen, for man inleder ofta krig genom att rja mi-
nor ndr man ska gora ett anfall. Darfor har det denna hoga klassificering.
Sedan kan det ocksd ha en humanitidr anvindning, och det visar vél pa
dubbelheten i detta. Man méaste se pa dessa anvidndningar.

Tillbaka till det du sdger, Max Andersson: Jag har upplevt att alla le-
damoter 1 Exportkontrollradet kdnner ansvar — just ett forsok att se om
detta gagnar en god utveckling i landet och i vérlden. Jag har aldrig sett
ndgon skillnad pa detta.

Nér det géller handelspolitiska hdnsynstaganden undrar jag om det
har skett ndgon forskjutning i den delen. Det ar klart att sjdlva grunden
for en beddomning ar att svensk industri far en forfrigan. Det &r sé att
sdga startpunkten i hela processen, s i den meningen borjar det hela dér.
Sedan ir det naturligtvis manga affirer som inte blir av, och ménga blir
som sagt av langt senare. Nagon sérskild forandring i detta har jag dock
inte sett under de hér fyra aren och inte heller tidigare.

Anf. 138 MAX ANDERSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag tror att vi kommer att fa se en tydlig fordndring i
svensk vapenexportpolitik efter ndsta val. Jag hoppas ocksé att det kom-
mer att bli en ny, blockdverskridande samsyn om en ny och fordndrad,
betydligt battre, vapenexportpolitik.

Jag har inte hort Goran Lennmarker argumentera for att Sverige ska
exportera vapen till diktaturer. Jag har inte heller hort Goran Lennmarker
argumentera for att vi ska exportera vapen till linder som grovt bryter
mot de ménskliga rittigheterna. Inte heller har jag hort Géran Lennmar-
ker argumentera for att vi ska exportera vapen till lander som ar i krig.
Det dr dock énda s& Goran Lennmarker kommer att rosta i morgon.

Jag vilkomnar att Alliansens ledamoter forlorar valet och att ni kan
sluta upp bakom att vi ska ha en ny utredning och ett betydligt striktare
regelverk, &ven om det inte dr sa ni kommer att rosta i morgon.

Anf. 139 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Max Andersson pratade aterigen om vapen. Var forsik-
tiga med att anvinda det ordet! Vapen &r en underavdelning till krigsma-
teriel for strid. Det man spontant uppfattar som vapen &dr nagot som kan



doda i direkt mening, och “vapen” &dr ett begrepp man inte anvénder.
Man anvénder “’krigsmateriel for strid” plus “6vrig krigsmateriel”. Det
rader en sarskilt strikt provning av stridsmateriel for strid, men nér det
géller ovrigt krigsmateriel kan det ibland av olika skél ségas vara rimligt
i en speciell situation. Det har ndmligen ett gott syfte och ska leda till
nagonting bittre.

Sveriges historia och vérldens historia sidger att de vapen som kan
forhindra krig och stoppa folkmord kan gora gott, medan de vapen som
anvénds for att starta krig och utdva folkmord och som ger utrymme for
aggression ska stoppas. Det &r sa vi har resonerat sjdlva. Det &r sd vi har
gjort sjdlva i Sverige genom aren nér vi har sagt att vi ska ha ett forsvar.
Vi menar ndmligen att det behovs for att nd de goda syftena. Det ar det
synsatt som ocksa ligger bakom krigsmaterielexport. Vi har ingen dub-
belmoral, utan vi forsoker tillimpa det synsétt vi sjélva har.

Anf. 140 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Fru talman! Sedan 2007 har den érliga skrivelse vi i dag debatterar
varit foremal for just debatt. Till skillnad fran under tidigare regeringar
har exportkontrollen av krigsmateriel nu en stdrre transparens. Vi kan
lasa om den svenska exporten av sma och ldtta vapen och leasing. Vi kan
lasa om svensk export av portabla luftvarnssystem och licenstillverkning
av svenska vapen i utlandet. Det &r alltsd en véldigt utforlig beskrivning
av produkter med dubbla anvindningsomraden, och vi kan se en utforlig
statistik om forhandsbesked och forfragningar.

Det finns en historia bakom att vi debatterar hér i dag. Jag vill bara
konstatera att Forsvarsmaktens behov av materiel ytterst bestims av krav
pa operativ formaga i olika avseenden. Utvecklingen mot ett mer an-
vandbart forsvar kriver en mer modern materiel som &r kostnadseffektiv
ur ett livscykelperspektiv. Ett medel for detta &r att fortsétta stodja export
av savil forsvarsprodukter som militér teknologi, dven for civil tillamp-
ning. Det &r en viktig utgdngspunkt att ocksé godkénna export.

Detta gors av Inspektionen for strategiska produkter, ISP, som har
namnts hédr. Den har regeringens uppdrag att handlagga dessa drenden.
Samtliga utforseldrenden redovisas for Exportkontrollrddet, som ocksa
ndmns hér och som ér ett rddgivande, parlamentariskt tillsatt rad.

Fru talman! Dértill kan laggas att det numera stélls allt storre krav pa
industrins egenkunskap om sina kunder och kontroll av hur dessa ska
anvinda forsalda produkter. Har spelar ISP en stor roll i dialogen med
industrin,

Fru talman! En stor del av exporten bestar av materiel for civil séker-
het. Det finns faststéllda kriterier for hur exportdrenden ska skotas. I
bedémningen végs alltid in icke-krigforande lander, regional stabilitet,
maénskliga réttigheter och systematiska krénkningar. Vi kristdemokrater
ser gdrna att ett demokratikriterium kan inféras. Men da maste vi ocksé
forhalla oss till: Vad dr demokrati, och vad innebér det for olika delar
och lander i vérlden?

Fru talman! Kristdemokraterna stéller sig bakom det internationella
samarbetet inom materiel- och logistikomréadet. Detta gor vi for att finna
gemensamma losningar for vidmakthéllande och gemensam anskaffning
av beprovad materiel. Vi menar att det dven krivs ett samarbete inom
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forskning och utveckling utifrdn att Sverige har en vérldsledande roll
inom ménga produktomraden.

Exportstddsmyndigheten, den nya myndighet som inréttas, har ett
tydligt syfte att bli en samlad funktion for exportstdd och att ytterligare
Oka transparensen och 6ppenheten inom export.

Fru talman! For framtiden menar Kristdemokraterna, och jag tror att
det flesta delar var uppfattning, att vi i Sverige ska ha materiel som &r
interoperabel, det vill sdga anvéndbar ocksa internationellt och att den ar
tekniskt mogen, funktionssiker och tillgidnglig, allt for sakerheten.

Vi menar att oberoende kvalitetskontroller och revisioner avseende
beslutsunderlag bor tillimpas pa materielprojekt som medfor stora och
langsiktiga bindningar. Detta ar nddvéandigt for politisk handlingsfrihet.

Vi anser ocksd att nér samarbete med andra ldnder 6kar bor de finnas
relevanta kriterier for import av materiel inom detta omréde och inte
minst inom den privata sektorn. Vi kristdemokrater stir ocksa for restrik-
tivitet nir det géller handel med vapen.

Har vill jag sérskilt lyfta fram handeln med sma och létta vapen som i
dag utgdr ett av de storsta hoten mot ménsklig sédkerhet. Den okontrolle-
rade spridningen av dessa vapen gor att 1 300 méanniskor mister livet per
dag i vérlden.

FN antog 2001 ett handlingsprogram, men detta &r inte tillrackligt.
Regeringar, foretag, enskilda organisationer och parlament star infér en
stor utmaning att forfina verktygen for att stoppa flodet av vapen.

Fru talman! Oppositionen foreslar i sin reservation en dversyn av re-
gelverket och en lagstiftning. Kristdemokraterna menar att det kan finnas
anledning till det. Forsvarsindustrin har féréndrat sin inriktning mot mer
civil sdkerhet och det internationella samarbete som existerar i dag. Det
kan krévas en 6versyn. Darmed sdger inte vi att det ska vara ny lagstift-
ning.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis framhalla att vi i dag inte har na-
gon svensk forsvarsindustri, men vi har forsvarsindustri i Sverige. Det dr
en stor skillnad mot tidigare. Jag yrkar bifall till utskottets forslag i be-
tankandet.

Anf. 141 HANS LINDE (v) replik:

Fru talman! Det Else-Marie Lindgren séger i sitt anforande ligger i
linje med hur det brukar lata frdn de borgerliga smapartierna nér vi dis-
kuterar de hir frigorna. Det talas om demokrati, ménskliga réttigheter,
samstimmighet, behov av ett demokratikriterium och att vi behdver
reglera importen.

Men sa ser vi resultatet av fyra ar med borgerlig politik dér dven
Kristdemokraterna varit med och styrt. Under de fyra ar Kristdemokra-
terna har suttit i den borgerliga regeringen har Sverige exporterat vapen
for 46 235 000 000 kronor.

Ingen svensk regering har savitt jag kidnner till exporterat s& mycket
vapen. Det édr en 6kning med 37 procent under den tid som Else-Marie
Lindgren utgjort regeringsunderlag. Frigan blir s& klart: Ar Else-Marie
Lindgren n6jd med den utvecklingen?

Jag har en andra friga till Else-Marie Lindgren. Hon séger att hon
och Kristdemokraterna vill ha ett demokratikriterium men att detta beho-



ver utredas. Det dr exakt det som vi frdn den rddgrona oppositionen i dag
séger.

Vi ser ett behov av ett demokratikriterium som utesluter export till
diktaturer. Men vi behdver ocksé en utredning for att kunna presentera en
sddan lagstiftning, eftersom det finns gransdragningsproblem. Vi behdver
fundera och titta i en utredning pa hur det praktiskt ska genomforas.

Det exakt det som vi i dag har presenterat fran de tre rddgrona parti-
erna. Anda viljer Else-Marie Lindgren att nu yrka bifall till majoritetens
forslag och avslag pa vart forslag.

Jag maste darfor dndé fraga Kristdemokraternas representant i den
hér debatten: Varfor véljer ni att rosta for en politik som ni egentligen
inte stoder och rosta emot en lang rad forslag som ni star bakom?

Anf. 142 ELSE-MARIE LINDGREN (kd) replik:

Fru talman! Jag aterkommer till den debatt som Gdran Lennmarker
hade hér tidigare i dag. Vad ar vapen, och vad &r krigsmateriel? Vi krist-
demokrater tycker att vi ska ha en restriktiv vapenhandel.

Jag riktade sdrskilt in mig pé spridningen av sma och ldtta vapen. Jag
har inte i dag hort ndgon av er i oppositionen dver huvud taget tala om
det. Det &r det stora problemet i vdrlden i dag och framfor allt hur mycket
det okar.

Nér det géller export vill jag ater lyfta fram, som jag ocksé gjorde i
mitt anforande, att det mycket handlar om civil sékerhet. Det &r pa den
delen som exporten okar. Hans Linde vill nu lata péskina att det bara
handlar om vapen. Det &r ett felaktigt och dverdrivet pastdende, och det
vet Hans Linde mycket vél om.

Anf. 143 HANS LINDE (v) replik:

Fru talman! Jag stéllde tv& konkreta fragor till Else-Marie Lindgren.
Jag fick inte svar pa ndgon av dem, sé jag upprepar dem igen. Forst och
frimst: Ar Else-Marie Lindgren och Kristdemokraterna ndjda med den
utveckling som varit nir det géller svensk krigsmateriel under den
géngna fyra &ren ndr de varit ansvariga i regeringsstdllning? Den andra
fragan giller att Kristdemokraterna viljer att rosta emot en lang rad for-
slag som man egentligen stoder.

Jag maste dnda reagera nir Else-Marie Lindgren hér siger att Krist-
demokraterna ar for en restriktiv vapenhandel. Samtidigt har Kristdemo-
kraterna i regeringsstillning varit med om att sétta nytt svenskt rekord i
vapenhandel. Aldrig forr har vapenhandeln i Sverige varit s hog som
den ér i dag.

Hir forsoker man blanda bort korten och séga att vapen och krigsma-
teriel inte d&r samma sak. Det finns saker som ligger under begreppet
krigsmateriel. Det ar helt sant, Else-Marie Lindgren. Men man maste
fortfarande se att inom vapenhandeln som okat sa kraftigt de senaste aren
under den borgerliga regeringen finns ocksa konkreta vapen.

Det &r vapen som kan anvindas i strid, for att fortrycka befolkningen
eller anvéndas i vdpnade konflikter. Forsok inte att latsas i den hér debat-
ten att svensk vapenexport handlar om att vi bara ska exportera minr6j-
ningsutrustning eller olika typer av utrustning som man anvénder vid
humanitira katastrofer eller for att bekdmpa trafficking.
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Visst finns det ocksa diar. Men inom ramen for den vapenhandel som
har slagit svenskt rekord under Kristdemokraternas tid vid makten finns
ocksa en lng rad olika typer av krigsmaterielutrustning som kan anvin-
das i strid i ldnder for att fortrycka sin egen befolkning.

Jag stillde tva fragor och har nu upprepat dem. Jag hoppas att jag fér
svar pa mina tva fragor av Else-Marie Lindgren.

Anf. 144 ELSE-MARIE LINDGREN (kd) replik:

Fru talman! Man kan fundera pa vem det &r som blandar bort korten.
Jag tror att de dhdrare som hor detta har forstaelse for hur det dr. Vi talar
fran regeringens och den borgerliga majoritetens sida om krigsmateriel i
ett vidare begrepp &n vad Hans Linde 6ver huvud taget kan forestélla sig
i sin vérld. Han ser bara k-pistar och kanske ocksa lite annat, men vi ser
det pé ett helt annat satt.

Jag tror att det &r véldigt viktigt att inte fora svenska folket bakom
ljuset, som Hans Linde dndé gor. Jag tycker att det ska finnas en moralisk
skyldighet att ocksé kunna se vad exporten handlar om. Det kan vi tydligt
gora i den skrivelse som vi i dag debatterar.

Det &r oerhort viktigt att vi inte ser en fara i detta och malar upp det
som att Sverige skulle vara en krigsnation av stora matt. Sverige &r inte
det. Vi ér ett fredsdlskande folk, och vi finns dir for att ocksd bevara
freden med de medel som vi har.

Jag vill ocksé uttrycka att det i den borgerliga majoriteten finns en
stor enighet. Det har vi uttryckt tidigare. Er reservation andas mycket av
socialdemokrati. Det finns inga storre skillnader mellan oss. Nej, skillna-
den ligger i Vinsterpartiet, for Hans Linde stod héir uppe for en liten
stund sedan och sade att han ville ha en vérld utan vapen. Varfor ska ni
ha en exportlagstiftning om vapen nér ni inte ens vill ha vapen? Samma
sak giller faktiskt Miljopartiet.

Anf. 145 Statsrddet EWA BJORLING (m):

Fru talman! Sverige &r ett foregédngsland inom ménga omréden. Det
giller dven arbetet med fragor som ror exportkontroll och icke-spridning.

Ibland tror jag att vi tenderar att ta vissa saker for givna. Vi glommer
bort hur snabbt utvecklingen har gatt och hur vil vi ofta stir oss i en
internationell jimforelse.

Dagens debatt i kammaren ir ett exempel pa just detta. For i ar fyller
den skrivelse vars innehdll vi 4r hir for att diskutera 25 ar. Anda sedan
1985 har den svenska regeringen, oavsett politisk firg, pa ett oppet satt
redovisat det gdngna arets aktiviteter pa exportkontrollomradet.

Det hér &r viktigt, inte minst eftersom en stdrre dppenhet och en mer
valunderbyggd debatt bidrar till en béttre forankring och ett storre fortro-
ende for det sitt pa vilket vi valt att arbeta med de hér viktiga fragorna.

Under den nuvarande mandatperioden har just transparensen, dppen-
heten och dverskadligheten dessutom kat pétagligt.

Informationen som redovisas for riksdagen &r sedan 2006 mer speci-
ficerad och behandlar ett antal omrdden mer ingéende. Nér det géller
forsvarsmateriel omfattar den numera dven leasing och upplatelsen av
tillverkningsrétter utanfor Sverige. Den speglar ocksa pa ett utforligare
sétt kontrollen av produkter med dubbla anvindningsomraden.



Vi kan ha olika uppfattningar om vissa nog sé viktiga inslag inom ex-
portkontrollen i Sverige, men for en utomstdende betraktare maste det
anda vara patagligt att det finns, och lange har funnits, en bred enighet
kring de stora och viktiga dragen.

Det finns en bred samstimmighet, inte bara kring betydelsen av
transparens och dppenhet, utan dven nér det giller vikten av en restriktiv
och ansvarsfull tillstdndsprovning, en provning som tar sin utgangspunkt
i Sveriges utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska intressen.

Respekten for de ménskliga réttigheterna &r ett centralt villkor for ex-
port. Tillstdnd bor inte ges for utforsel av krigsmateriel till stater dér det
forekommer omfattande och grova kriankningar av ménskliga rattigheter
eller dér det rdder vipnad konflikt.

Det hér dr och ska vara centrala element som végs in i tillstandsprov-
ningen. En annan faktor att beakta &r om den héllbara utvecklingen i ett
mottagarland riskerar att allvarligt hindras, och i tillstdndsprévningen ska
alla betydelsefulla omstdndigheter végas in i en helhetsbeddmning.

Da olika faktorer ska vigas samman kan vissa saker tala for att en
viss export ska tilldtas och andra emot. Darfor &r det bra att vi har utfor-
mat vart system pa det sétt som vi har gjort med den sjélvstindiga myn-
digheten Inspektionen for strategiska produkter, ISP, som fatt till uppgift
att utifran var lagstiftning, vara riktlinjer och EU:s gemensamma sténd-
punkt svara for tillstdndsprovningen och de enskilda besluten.

Mojligheten for ISP att rddgéra med Exportkontrollrddet, ddr samt-
liga i riksdagen representerade partier finns med, &r ytterligare en styrka i
vart system. Det bidrar till den parlamentariska forankringen och innebar
en insyn i tillstdndsprovningen som fa andra lénder kan mita sig med.

Slutligen vill jag d&ven ndmna att vi dessutom valt att dela upp rege-
ringens ansvar mellan statsrdden. Som ni vet ansvarar jag sjilv for lag-
stiftningen och myndigheten ISP, medan utrikesministern ansvarar for
enskilda drenden som dverldmnas till regeringen for provning.

Fru talman! For en tid sedan presenterades en undersokning som vi-
sade pé ett forhdllandevis starkt motstdnd mot att Sverige exporterar
forsvarsmateriel. Négot ar tidigare kom & andra sidan en annan under-
sokning som visade pa ett starkt stod for att Sverige dven i framtiden ska
ha en stark forsvarsindustri.

Hur kan det vara mgjligt att vi inom en sa kort tidsperiod fatt se sa
fundamentalt olika resultat? Kanske &r det s& att skillnaden mellan de
biagge undersdkningarna ligger i hur frigorna stillts, i vilket samman-
hang och med hjélp av vilket ordval.

Min slutsats &r att vi som tror att det finns ett stort virde i att Sverige
dven i framtiden har en framgéangsrik och teknikdrivande forsvarsindustri
maste bli dnnu battre pd att teckna en fullstindig och korrekt bild av
verkligheten. Vi maste berdtta att Sverige valt att tillata export av for-
svarsmateriel mot bakgrund av att det starker Sveriges langsiktiga utri-
kes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska intressen, att vi gjort det darfor att
det gor Sverige mer intressant och kapabelt att delta i internationella
samarbeten samtidigt som det bidrar till att vi kan upprétthalla en teknik-
niva som &r internationellt konkurrenskraftig.
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Sedan har vi det dar med ordval. Vér lagstiftning anvénder ett lite &1-
derdomligt sprdk och talar om krigsmateriel dven nédr vi menar skyd-
dande fordon, radarutrustningar och simulatorer. Det kan tyckas som en
bagatell, men jag tror inte att det dr ndgonting som ska forringas i sam-
manhanget.

Vi har en uppdelning mellan krigsmateriel for strid — det &r alltsé de
produkter som de flesta av oss vanligtvis tdnker pa som just vapen, det
vill sdga produkter med forstérelsebringande verkan — och 6vrig krigs-
materiel, produkter som fram till 1993 exporterades som normala civila
handelsvaror, exempelvis skyddsmateriel och 6vningsutrustning.

Det ar latt, ndst intill tacksamt for vissa, framstar det som ibland, att
hemfalla till forenklingar och snéva resonemang dér en mindre del av
helheten tas till intdkt for att hela systemet ar fel. Debatten om exporten
av forsvarsmateriel bér ibland den prageln.

Tanken pé en vérld utan brott, krig, konflikter och 6vergrepp mé vara
nog sé lockande och vird att stréva efter, men den visionen speglas inte i
den verklighet vi lever i. Lika lite som vi bor kapitulera infor brottslig-
heten och ldgga ned polisen bor vi darfor foga oss 1 forekomsten av pira-
ter, terrorister och fortryck, tycker jag. Vi behdver bra verktyg for att
kunna moéta dessa hot. Inom den Sverskadliga framtiden kommer for-
svarsmateriel déarfor att behovas.

Fru talman! Ibland kan det framsta som — i alla fall &r det inte en helt
ovanlig bild i medierna — att Sveriges export av forsvarsmateriel primért
gér till omdiskuterade linder. Sa ir det inte. Arets exportstatistik talar ett
véldigt tydligt sprak.

En overvildigande del av exporten, runt tva tredjedelar, gick 2009,
precis som de senaste aren, till EU:s medlemsstater, till Norge och till
Schweiz samt till ett begrénsat antal véletablerade samarbetslinder som
Sydafrika, USA, Kanada, Australien och Sydkorea.

Vi kan titta pa exporten av krigsmateriel for strid, de produkter som
de flesta av oss tidnker pd ndr vi pratar om vapen. Den gick néstan helt
uteslutande till dessa ldnder. 95 procent ror det sig om.

Hela 67 procent av exporten gick till hdginkomstldnder, resten till
medelinkomstlidnder. Ingen export skedde till det som Virldsbanken
betecknar som laginkomstlénder.

Foretagen i forsvars- och sikerhetsbranschen har omkring 30 000 an-
stillda. Om man inréknar underleverantérer handlar det uppskattningsvis
om ca 100 000 anstéllda som i olika omfattning ar engagerade i forsvars-
och sékerhetsbranschen.

Forsvarsindustrin dr ocksa viktig for civil teknisk utveckling. Nagra
exempel pa civila tillimpningar som f6ljt av ursprungligen militér teknik
kan ndmnas:

— den breda flygkompetens som tillvaratagits for utveckling av civila
flygplan under arens lopp

— radarteknik som legat till grund for utvecklingen av den nya tele-
kommunikationstekniken

— biltullssystem baserat pa svensk teknik.



Fru talman! Att jag beskriver Sverige som ett foregangsland betyder
inte att jag inte ser utrymme for forbattringar. Ett av de mest effektiva
sdtten att bidra till sddana &r genom ett starkt internationellt engagemang.

For d&ven om vi bor stréva efter att bli &nnu battre hdr hemma &r det
antagligen genom att pdverka andra linder med en helt annan syn pa
exportkontroll och icke-spridning som vi kan gora den stdrsta skillnaden.
Dérfor ar det arbete som bedrivs inom EU, inom FN och inom de olika
exportkontrollregimerna sa viktigt och sa prioriterat for regeringen.

Det &r darfor som vi har lagt sa stor kraft pé att vara padrivande i den
FN-process som pagar med malsdttningen att na fram till en internation-
ell uppgorelse om ett globalt folkrittsligt bindande vapenhandelsfordrag,
ett Arms Trade Treaty. Héar har vi ocksé gjort tydliga framsteg under
forra aret, vilket 4r mycket gladjande.

Aven inom EU pagar stéindiga anstriingningar for att forbéttra export-
kontrollen, inte minst som ett verktyg for att forhindra spridning av
massforstorelsevapen. Det hér har nyligen utmynnat i en proposition om
forstarkning av lagen om kontroll av produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden.

Regeringen vilkomnar givetvis att dven EU:s uppforandekod om va-
penexport kunde antas som gemensam standpunkt i slutet av 2008. Den
gemensamma standpunkten ger medlemslédnderna forutsittningar for mer
likartad tillampning av den nationella lagstiftningen pa omrédet.

Inom ramarna for EU-samarbetet bedriver vi dven en uppsdkande
verksamhet, sa kallad outreach for att i samarbete med andra ldnder bista
dem med att etablera noggrann exportkontroll. Sverige har varit vildigt
aktivt i det hér arbetet, inte minst under vart ordférandeskap i hostas. Det
ar i det har sammanhanget viktigt att skilja mellan & ena sidan illegal
eller okontrollerad dverforing av vapen och a andra sidan legitim handel.

Alla stater har ratt till sjalvforsvar. Det slas bland annat fast i FN-
stadgan. Mojligheten att delta i fredsbevarande operation och ansvaret
for att varna sitt territorium och sitt luftrum frén pirater, terrorister och
andra krénkningar &r dven det viktigt.

Fru talman! Mot bakgrund av var restriktiva och ansvarsfulla export-
kontroll 4r det glidjande att det gar bra for en s& kunskapsintensiv och
forskningsinriktad bransch som sdkerhets- och forsvarsindustrin. Det
bidrar bade till svenska arbetstillfillen och till sdkerhet och stabilitet hér
hemma savil som pad manga hall runt om i virlden. Det dr nidgot som vi
bor vara stolta dver, precis som det system vi tillsammans byggt upp for
kontroll och tillstindsgivning och det arbete vi nu utfor for att hindra
spridning av massforstorelsevapen.

Anf. 146 KENNETH G FORSLUND (s) replik:

Fru talman! 2005 presenterade den s& kallade Krututredningen sitt
slutbetdnkande. Sedan dess har ungefdr fem ar gatt. Min fraga till statsra-
det Bjorling dr: Varfor har den hér nuvarande borgerliga regeringen inte
presenterat nagot forslag till en ny, samlad lagstiftning for bade import
och export av krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsom-
raden?
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Anf. 147 Statsrddet EWA BJORLING (m) replik:

Fru talman! Forst och frimst vill jag ndmna att nir det géller Krutut-
redningen hade Socialdemokraterna tolv &r pa sig att modernisera denna
lagstiftning och misslyckades. Under det sista &ret fanns det i alla fall en
fardig utredning, Krut, som ocksé i stort sett adresserade samtliga de
saker som nu har tagits upp hér i dag och som De rddgrona vill att en ny
utredning ska titta pd. Dartill dr det hir frageomradet valdigt komplext,
och det sker mycket under tiden. Vi har inte obegrinsade personalresur-
ser. Vi har haft ett EU-ordférandeskap, och vi har valt att ldgga den
storsta energin pa det.

Internationellt dr det manga andra processer som griper in i den hér
Krutmaterien. Vi har ocksé sett att samtidigt som vi arbetar med de svara
frdgor som utredningen har tagit upp dar vi bland annat har lagt fram ett
nytt avgiftssystem har det hant vildigt mycket inom EU och inom FN.
Jag syftar framst pd ICT-direktivet och FN-forhandlingarna som jag
ndmnde och som ska inleda Arms Trade Treaty. Det &r ocksd ndgon av
de delfrdgor som Krututredningen tog upp.

Men det handlar ocksd om reglering av tekniskt bistand pa forsvars-
matericlomradet, och det handlar om importreglering.

Jag kommer fortsatt att titta ndrmare pa detta, men jag vill ocksa po-
dngtera att vi har en vil fungerande lagstiftning i dag. Men naturligtvis
behover den anpassas i takt med tiden tillsammans med EU och FN.

Anf. 148 KENNETH G FORSLUND (s) replik:

Fru talman! Ewa Bjorling pekar pa det som haller pé att hidnda just nu
i omvirlden, den vérld vi &r en del av, med en lang rad mestadels posi-
tiva processer. Jag tror att det skulle vara véardefullt for den svenska rege-
ringen, alldeles oavsett vad den har for politisk sammanséttning, om vi
hade haft en ny lagstiftning pa plats och framfor allt, vilket hade foregétt
en sddan lagstiftning, en bred parlamentarisk diskussion och ett arbete
med att ta fram en lagstiftning. Det skulle naturligtvis vara fruktbart och
en viktig inspirationskélla for vilken regering som helst i det hdr landet
till hur man ska agera i de hér internationella arbetena som pagar.

Dirfor ar det lite trakigt, kan jag tycka, att regeringen har kédnt sig
tvungen att prioritera andra saker. Det dr sa jag tolkar statsrddet hir nér
hon pekar pa EU-ordférandeskap och andra naturligtvis viktiga &tagan-
den under den hir mandatperioden.

Som statsradet sdger kom man inte till alldeles tomt bord nér man tog
over i september—oktober 2006. Tolv ars socialdemokratiskt arbete fanns
sedan innan, vilket statsrddet pekade pa, liksom Krututredningen som
hade legat klar i ett ar. Borde man &nda inte ha prioriterat detta och fram-
for allt klarat av att ldgga fram en ny krigsmateriellagstiftning under de
hér fyra aren?

Anf. 149 Statsrddet EWA BJORLING (m) replik:

Fru talman! Delar har vi, precis som jag tog upp hér, fordndrat, ocksa
med nytt avgiftssystem for ISP. Under tiden har det ocksé hdnt mycket
inom EU och inom FN, och det dr naturligtvis ocksa lagstiftning som
Sverige anpassar sig till.



Jag tankte gé in lite grann pa det som Kenneth G Forslund sade i sin
forsta replik och som jag inte hann besvara di. Fragan handlade ju ocksé
om import.

Forsvarsmaktens import har inte bedomts kréiva tillstind frdn annan
svensk myndighet. Nér det géller privatpersoner som importerar skjut-
vapen regleras detta i vapenlagen. Krututredningen kom pa sin tid fram
till att privatimport av annan krigsmateriel dn handeldvapen da inte ut-
gjorde nagot storre samhéllsproblem men konstaterade ocksa att det
kunde finnas anledning att genom reglering begransa denna och se till att
tillstand bara 1dmnas till seridsa foretag och personer.

Frdgan om en bredare importreglering kommer ocksa sannolikt att
aktualiseras i forhandlingarna om ett internationellt vapenhandelsfordrag,
Arms Trade Treaty. Det ar alltsd mojligt att vi fir anledning att &ter-
komma till den, men vilken omfattning som en eventuell importreglering
i sd fall ska ha &r ndgot som kommer att studeras och beredas noggrant,
darfor att det hér ar valdigt viktiga fragor.

Jag vill aterigen séga att jag dr vildigt glad Gver att vi har haft en bred
samsyn och en lagstiftning som fungerar vél i dag.

Anf. 150 HANS LINDE (v) replik:

Fru talman! Inledningsvis vill jag tacka handelsminister Ewa Bjorling
for att hon kommer till den hér debatten. Jag uppskattar det, maste jag
erkdnna.

Sedan maste jag sdga att nir man lyssnar pd Ewa Bjorling blir det
tydligt att skillnaden i den hdr kammaren inte bara handlar om politik
utan ocksd om hur man beskriver verkligheten.

Niér jag lyssnar pd Ewa Bjorling imponeras jag av nyspriket som an-
vinds. Jag tror att Storebror i George Orwells 1984 ocksd hade impone-
rats. P4 samma sitt som han beskrev fred som krig och sa vidare séger
Ewa Bjorling hér att Sverige ar ett foregangsland nér det géller krigsma-
terielexport. Visst dr vi det! Vi dr en av viérldens tio stdrsta exportorer i
dag. Om man raknar krigsmaterielexport per capita dr vi en av de absolut
storsta exportorerna.

Ewa Bjorling sdger att ndstan 95 procent av den svenska krigsmateri-
elexporten gér till hog- och medelinkomsttagarlédnder, och bilden mélas
upp att exporten néstan uteslutande gér till Vésteuropa. Men tittar man i
den skrivelse som regeringen nu har levererat ser man att den tredje
storsta mottagaren av svensk krigsmateriel dr Pakistan. Jag skulle inte
beskriva Pakistan som en véstlig demokrati eller for den delen ett hdgin-
komsttagarland.

Sedan siager Ewa Bjorling, och jag tycker att det hir nistan tar priset
ndr det géller nysprék, att vi ska exportera vapen for att bekdmpa for-
tryck. Vi ska bekdmpa fortryck genom svensk vapenexport.

Samtidigt ser vi i den skrivelse som regeringen lamnat pa vért bord
att man just exporterar till en lang rad stater som maste beskrivas som
just fortryckarstater. Det dr lander som Kazakstan, Brunei, Singapore,
Pakistan, som jag ndmnde tidigare, Bahrain, Saudiarabien, Tunisien,
Egypten och Forenade Arabemiraten. Ewa Bjorling, handelsminister i
Sverige, sade ocksa att hon kénde stolthet 6ver denna vapenexport.

Jag maste fraga om det bara var tungan som slant eller om det verkli-
gen dr sd. Kénner handelsminister Ewa Bjorling verkligen stolthet 6ver
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svensk vapenexport till lander som Kazakstan, Brunei, Singapore, Bah-
rain, Saudiarabien, Tunisien, Egypten och Férenade Arabemiraten?

Anf. 151 Statsrddet EWA BJORLING (m) replik:

Fru talman! Det dr glddjande att hora att Hans Linde tycker att det &r
trevligt att jag dr hédr i dag. Jag hade tyvérr inte mojlighet till det forra
aret, for jag var bortrest da.

Det stimmer att var vapenexport har 6kat. Den 6kade med 7 procent
forra aret. Jag vill 4ndé sdga att jag mot bakgrund av den strikta export-
kontroll som vi har vidlkomnar en 6kande export. Vi visar att det gar att
kombinera en ansvarsfull exportkontroll med en framgéngsrik forsvars-
industri. Det dr hogteknologiska system som svarar for allt storre del av
den hir exporten. Det befister ocksd den svenska forsvarsindustrins
stillning som en attraktiv partner i internationella ssmmanhang.

Jag vill ocksa séga att forsvarsindustrin dr viktig for civil teknisk ut-
veckling. Jag gav ocksa ndgra exempel pd det i mitt anforande. Det ar
ménga ganger sd att den teknik som ursprungligen har varit militér pa
véldigt manga sétt har visat sig anvéndbar ocksa for civila tillimpningar.
Ett véldigt tydligt exempel &r just telekommunikationstekniken.

En 6kning med knappt 7 procent kan knappast beskrivas som drama-
tisk. Det hor till bilden att forsvarsexporten inte pa samma sétt som den
Ovriga exporten dr konjunkturkdnslig, som vi sdg under finanskrisen
2009 da var 6vriga export gick ned drastiskt. Just ndr det géller forsvars-
exporten handlar det ocksd om mycket mer 14ngsiktiga adtaganden. Den
har dérav inte paverkats lika mycket av nedgangen i vérldsekonomin.

Krigsmaterielexportens andel av Sveriges totala export dkade 2009
fran 1,06 procent till 1,36 procent.

Anf. 152 HANS LINDE (v) replik:

Fru talman! Jag tror att om handelsminister Ewa Bjorling hade last
hela den rodgrona 6verenskommelse som vi presenterade i Sdlen nar det
géller vapenexport men ocksa forsvars- och sdkerhetspolitik hade hon
markt att vi dr véldigt tydliga fran De rodgrona med att vi ocksé tycker
att det &r viktigt att vi har en svensk forsvarsindustri. Jag har besokt flera
av de hér industrierna, bland annat i Ornskéldsvik, och tittat pa deras
verksamhet. Jag har mycket svért att se hur de foretag som vi har i Sve-
rige 1 dag skulle vara beroende av export till linder som Brunei, Singa-
pore, Bahrain, Saudiarabien, Tunisien, Egypten och Forenade arabemira-
ten for att kunna producera krigsmateriel och forsvarsindustriprodukter
till den svenska marknaden, det svenska forsvaret.

Diremot ser jag ju att exporten till Brunei och de andra ldnderna ska-
dar var utrikespolitiska trovirdighet. Hur ska Ewa Bjorlings chef Carl
Bildt med trovirdighet kunna prata om fred, nedrustning, folkritt och
demokrati samtidigt som han och den borgerliga regeringen dr med och
bevépnar nagra av var tids vérsta fortryckarregimer?

I borjan av den hdr mandatperioden brukade arbetsmarknadsminister
Sven Otto Littorin fran den hér talarstolen sédga att gér man som man har
gjort sa blir det som det blev. Det tycker jag dr en ganska god beskriv-
ning av den forda politiken nér det géller krigsmaterielexport. Man har
passivt i fyra ar bevittnat hur en omodern och foraldrad lagstiftning har
kunnat urholkas och omtolkas. Och vi har sett resultatet. P& hela den hér



mandatperioden har vapenexporten 6kat med 37 procent. Jag tycker att
det dr en dramatisk siffra. Aldrig ndgonsin i svensk historia har ndgon
regering exporterat s mycket vapen som Ewa Bjorling har lyckats med
under sin tid vid makten.

Vi har nu fran De rodgronas sida lamnat ett tydligt besked, inte bara i
den hdr kammaren utan ocksa till svenska folket. Jag tycker att det &r
viktigt, for valet den 19 september handlar ocksd om vilken politik for
krigsmaterielexport vi ska ha. Vart besked har varit tydligt. Vi kommer
att ta fram en ny utredning for att nésta mandatperiod presentera en ny
lagstiftning. Vad &r den borgerliga regeringens besked till vdljarna infor
nista mandatperiod?

Anf. 153 Statsraidet EWA BJORLING (m) replik:

Fru talman! Det var vildigt ménga fragor fran Hans Linde sé jag for-
soker att besvara dem generellt. Hur ser det ut nér vi exporterar till den
typ av linder som Hans Linde rdknade upp vildigt manga av?

Det dr aterigen sé att i varje enskilt fall gor Inspektionen for strate-
giska produkter en omfattande provning av alla relevanta faktorer,
svensk lagstiftning, géllande riktlinjer och EU:s uppforandekod. Jag
tycker sjdlv inte heller att vi ska sélja allt till alla. Vi ska vara restriktiva,
vilket jag ocksé anser att vi dr. Men vi maste ocksa se att det i praktiken
dr ganska stor skillnad mellan att sdlja radarsystem, simulatorer och last-
bilar & ena sidan och pansarbrytande skott och kanoner & andra sidan.

Jag tycker att det ar bra att vi har en lagstiftning som ocksa gor det
mojligt att viga in den typen av faktorer. Det &r ingen slump att s myck-
et som 95 procent av exporten av det som manga antagligen tdnker pa
som krigsmateriel ocksé gér till traditionella samarbetsldnder.

Betriffande de storsta koparldnderna i Asien, det vill sdga Indien, Pa-
kistan och Singapore, handlar det till stor del om foljdleveranser av tidi-
gare bestillt materiel. Det &r ocksa sa att ISP har véldigt sma mdjligheter
att stoppa forsdljning av till exempel reservdelar och tillbehér till redan
exporterade system. Givet att det inte finns nagra direkt hindrande skal,
och det vet bdde Hans Linde och jag att det handlar om sanktioner, &r
lagstiftningen vildigt tydlig med att detta ska tillatas. Naturligtvis beror
det pé att man ocksa vill kunna se att Sverige dr en stabil och palitlig
partner, ndgonting som &r av stor strategisk vikt.

Just nér det giller Pakistan ligger inte ansvaret for enskilda drenden
pa mitt bord, men jag kan dndé konstatera att nagra nya affiarer med lan-
det inte har beviljats under 2008 och 2009 men att vi uppfyller tidigare
ingéngna avtal.

Anf. 154 MAX ANDERSSON (mp) replik:

Fru talman! Nér man lyssnar pa handelsministern later det ndstan som
om den svenska vapenexporten inte bestdr av vapen i nagon storre ut-
strackning. Handelsministern sade bland annat att majoriteten av var
vapenexport dr ovrig krigsmateriel. Enligt mina anteckningar infor den
hér debatten &r 54 procent av den svenska vapenexporten krigsmateriel
for strid, det vill sdga en majoritet.

Handelsministern sade ocksé att vi inte exporterar krigsmateriel till
laginkomstlédnder. Hon var noga med att skjuta in den lilla bisatsen “en-
ligt Vérldsbankens definition”. Sanningen ar dock att en fjardedel av den
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krigsmateriel som Sveriges exporterar gar till fattiga utvecklingslédnder.
Egypten, Thailand, Indonesien, Ukraina, Indien, Jordanien och Pakistan
ar inga rika lander. De &r fattiga utvecklingsldnder. Om man véljer sta-
tistiken pa rétt satt kan man fa den bild man vill ge, men det dndrar inte
verkligheten.

Anf. 155 Statsradet EWA BJORLING (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att det dr véldigt intressant att se De rodgrona
hér i dag. Vi har haft en mycket god samsyn med Socialdemokraterna
som ocksa har varit ansvarstagande nér det handlat om export av ovrig
krigsmateriel. Vi har haft en samsyn under véldigt manga ar. Det &r
ocksa den typen av fragor som Kenneth G Forslund véljer att stélla.

Sedan har vi Vénsterpartiet och Miljopartiet som i stillet radar upp ett
antal ldnder och inte riktigt, tycker jag, héller frigorna pd den niva som
det hér handlar om. Det handlar ju om lagstiftningen. Det handlar om hur
det sdg ut 2009. Om De rédgrona nu gér ut och séger att man vill ha en
ny oversyn, att man vill komma med ett forslag till ny lagstiftning tycker
jag att det dr véldigt viktigt att det ocksa dr inom de ramarna man véljer
att diskutera.

Jag maste ocksa fa sdga att det spontant inte kdnns som négon 6ver-
drivet fortroendeingivande bas for att ta fram en ny lagstiftning med tva
partier som i grunden motsétter sig all export av forsvarsmateriel. Miljo-
partiet gick till och med sa langt i kammaren for bara nigot ar sedan att
man jaimforde exporten av forsvarsmateriel med att sélja knark p& Ser-
gels torg.

Det hir &r tragiskt och synd. Socialdemokraterna har verkligen varit
ansvarstagande och pragmatiska. Nu kidnns det som att vi har en ny poli-
tik frdn De rodgrona som jag inte tror gagnar svensk forsvarsindustri. Det
ar ocksa trakigt om vi inte kan ha den samsynen i sa viktiga fragor.

Anf. 156 MAX ANDERSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag tinkte bredda diskussionen ytterligare.

Jag tycker att handelsministern i dag i debatten har haft ett systemfor-
svarande perspektiv. Hon har lyft fram att det inte 4r deras fel. Socialde-
mokraterna var med om att faststélla regelverket. Regeringen har inte
haft tid att gora ndgra &ndringar, men om det behovs nidgonting kanske de
g0r det sedan. Handelsministern séger att hon for niarvarande &r stolt 6ver
exporten. Jag horde inte att hon fornekade att hon ar stolt dver att krigs-
materiel for strid exporteras till 1inder som Saudiarabien.

Det system vi har nu och som vi har haft sedan 1996 &verlamnar en
stor del av kontrollen till Inspektionen for strategiska produkter. Hon har
flyttat bort de svéara avvigningarna fran direkt politisk kontroll. ISP ska i
fragor av sérskild vikt kunna fraga politikerna. Av 10 000 drenden sedan
1996 till 2004 6verlamnades endast 15 drenden till regeringen att uttala
sig om. Man fattade beslut om kontroversiella fragor, till exempel vapen-
export till Indien och krigsmaterielexport till USA och Storbritannien
under Irakkriget. Ddr brydde man sig inte om att fraga regeringen utan
fattade beslut sjilva.



Vi i Miljopartiet vill att politiker ska ta ansvar for politiken. Man ska
inte gdbmma sig bakom en myndighet.

Anf. 157 Statsrddet EWA BJORLING (m) replik:

Fru talman! Jag vet att det hir &r min slutreplik, men jag maste fa
stilla en fraga. Jag vet att Miljopartiet har vickt en egen motion — inte
tillsammans med Vénsterpartiet och Socialdemokraterna — om att av-
skaffa ISP. Ar detta mojligtvis anledningen till att man tycker att politi-
kerna ska fatta alla besluten i stillet for att ha en vil fungerande myndig-
het? Vi har en bred parlamentarisk samsyn i Exportkontrollradet med
representanter for alla sju partier, inklusive Miljopartiet och Vénsterpar-
tiet. Det dr en lagstiftning och ett system som jag tycker har fungerat val.
Det &r kanske dérfor jag talar i ett systemfOrsvarande perspektiv, som
Max Andersson sager.

Naturligtvis finns det alltid tillfdlle for forbéttringar av lagstiftning
inom alla olika omréden. Det handlar om anpassning till det som sker i
EU, och det handlar om anpassning till det som sker i FN.

Jag vill ocksa péapeka att Sverige har varit aktivt i arbetet. Sverige ar
ocksa aktivt for att se till att det blir &nnu béttre reglering och kontroll
nir det handlar om massforstorelsevapen. Jag sade i mitt anfoérande att
fragan hur vi kan vara med och paverka internationellt &r viktig. Det
handlar inte bara om Sverige hdr hemma dér vi har en lagstiftning, ar
Oppna och transparenta och har god kontroll utan det handlar till syvende
och sist om hur det ser ut i 6vriga vérlden och hur vi kan hjélpa till att
forbattra vérlden sé att vi kan se fler linder som i framtiden har samma
goda kontroll som Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 22 juni.)

20 § Kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden

Foredrogs

utrikesutskottets betdnkande 2009/10:UU25

Kontroll av produkter med dubbla anvdndningsomraden (prop.
2009/10:205).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 22 juni.)

21 § Uppskov med behandlingen av drenden
Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2009/10:AU15

Uppskov med behandlingen av drenden.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 22 juni.)
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22 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 2009/10:SfU20
Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 22 juni.)

23 § Bordliggning

Anméldes och bordlades
Framstéllning
2009/10:RS5 Delegationsbeslut inom JO-dmbetet

Motion

med anledning av skr. 2009/10:221 Strategiskt tillvixtarbete for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning

2009/10:N20 av Tomas Eneroth m.fl. (s)

Finansutskottets betinkande
2009/10:FiU20 Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Skatteutskottets betdnkande
2009/10:SkU37 Redovisning av skatteutgifter 2010

Finansutskottets betdnkanden
2009/10:FiU26 Arsredovisning for staten 2009
2009/10:FiU39 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Finansutskottets utlatanden

2009/10:FiU40 Utlatande om forstirkt samordning av den ekonomiska
politiken

2009/10:FiU41 Utlatande om gronbok om foretagsstyrning i finansiella
institut och om erséttningspolicy

Kulturutskottets utldtande
2009/10:KrU14 Gronbok om att ta tillvara potentialen i den kulturella
och den kreativa sektorn

Kulturutskottets betdnkande
2009/10:KrU15 Uppskov med behandlingen av vissa drenden



24 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 18 juni

2009/10:916 Diskriminering av synskadade

av LiseLotte Olsson (V)

till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m)

2009/10:917 Lundin Oil

av Peter Hultqvist (s)

till statsminister Fredrik Reinfeldt (m)

2009/10:918 Importstopp for varor producerade med farliga be-
kampningsmedel

av Margareta Persson (s)

till jordbruksminister Eskil Erlandsson (c)

2009/10:919 P 7 Revingeheds framtid

av Allan Widman (fp)

till forsvarsminister Sten Tolgfors (m)

2009/10:920 Internationellt skydd for irakiska asylsokande
av Anne Ludvigsson (s)

till statsradet Tobias Billstrom (m)

2009/10:921 Turkiet och brott mot FN:s barnkonvention
av Anne Ludvigsson ()

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2009/10:922 Den ekonomiska politikens effekter for unga
av Jennie Nilsson ()

till finansminister Anders Borg (m)

den 21 juni

2009/10:923 SINK-skatten

av Britta Rddstrém (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:924 Beskattning och utlandssvenskar

av Britta Rddstrom (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:925 Transferering av svenska skattemedel till utlandet
av Britta Rdadstrom (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:926 Avdrag for gavor

av Britta Rddstrém (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:927 Naringspolitik mot arbetslosheten

av Hans Olsson (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

2009/10:928 Arbetslosheten i Boras och Viastra Gotaland
av Hans Olsson (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
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2009/10:929 Stoltenbergrapporten och forsvarspolitiken

av Hans Olsson (s)

till forsvarsminister Sten Tolgfors (m)

2009/10:930 Stoltenbergrapportens utrikes- och sékerhetspolitik
av Hans Olsson (s)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2009/10:931 Flyget mellan Ostersund och Umea

av Marie Nordeén (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

Fragorna 2009/10:916-918 redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 22 juni.

Fragorna 2009/10:919-931 redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 29 juni.

25 § Kammaren étskildes kl. 20.05.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantradets borjan till och med 6 § anf. 4 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 9 § anf. 14 (delvis),
av talmannen dérefter till och med 12 § anf. 39 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 14 §,
av talmannen dérefter till och med 18 § anf. 116 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Eva-Lena Ekman
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