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Sammanfattning

Som en del i det bredare arbetet med att férenkla EU-
lagstiftningen for foretag presenterade Europeiska kommissionen
den 10 december 2025 ett attonde forenklingspaket som syftar till
att forenkla administrativa bordor i EU:s miljolagstiftning.
Forslagets mal ar att framja snabbare tillstdndsprocesser genom
andringar i EU:s regler for miljobeddmningar, forenkla regler for
industriutslapp for industri- och lantbruksféretag, forenkla regler
inom EU:s lagstiftning om avfall och cirkular ekonomi, och framja

béattre tillgang till geospatial data.

Regeringen valkomnar dvergripande kommissionens
miljoomnibuspaket. Det ar positivt att kommissionen foreslar att
forenkla och harmonisera regler inom cirkuladr ekonomi, avfall och

producentansvar, Inspire-direktivet samt
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industriutslappsdirektivet. Nar det géller forslaget om
miljdbedémningar &r regeringen som utgangspunkt positiv till
atgarder som kan bidra till snabbare processer, men beddémer
samtidigt att nya administrativa krav kan fa motsatt effekt om de
inte &r val avvagda och faktiskt bidrar till att uppna det
bakomliggande syftet. Narmare analys av forslagen behdver goras

for att kunna ta stallning till alla delar.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget ar det attonde forenklingspaketet och presenteras som
en del i EU:s bredare arbete med forenkling av regelverk och
minskning av foretagens administrativa bordor. Arbetet ar en del
av bland annat EU:s konkurrenskraftskompass och bidrar till
kommissionens ambition att fram till 2029 minska foretagens
administrativa bordor med 25 % och minst 35 % for SME. Forslaget
ska ocksa bidra till ambitionen att sdnka foretagens administrativa
kostnader med 37,5 miljarder euro under kommissionens

mandatperiod.

Kommissionen inledde ett offentligt samradd om forslaget den 22
juli 2025 och forslaget presenterades den 10 december 2025. |
forslaget aviserar kommissionen att de utforskar ytterligare

forenklingsmojligheter i kommande forslag pa miljdomradet.
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[ juli 2025 o6verlamnade regeringen till kommissionen en lista med
63 forenklingsforslag som omfattar ett stort antal politikomraden,
inklusive miljdomradet. Flera av forslagen har fatt genomslag inom
ramen for kommissionens bredare arbete med férenkling for

foretag.

1.2 Forslagets innehall

Paketet innehéller forslag med syfte att forenkla
miljélagstiftningen inom omradena miljobedémning,
industriutslapp, cirkular ekonomi, och geospatial data.
Forandringarna kommer enligt kommissionen att bidra till att
minska den administrativa bordan for foretag, samtidigt som EU:s
ambitiosa mal att skydda miljén och manniskors hélsa bibehélls.
Enligt kommissionen kommer forslagen att paskynda och
effektivisera tillstdndsprocesserna for byggnadsprojekt, sarskilt
inom strategiska sektorer, sdsom strategiska digitala projekt,
projekt for kritiska rédvaror och prisvarda bostader, vilket
underlattar 6vergangen till en ren och digital ekonomi inom EU. Att
forenkla regler och minska administrativa bordor ar avgérande for
att uppné dessa miljomal och stérka EU:s konkurrenskraft. Genom
forslaget forvantas foretag spara cirka en miljard euro per ar, vilket
innebar att de arliga administrativa besparingarna fran
omnibusforslagen och andra férenklingsinitiativ som
kommissionen redan har lagt fram uppgar till ndstan elva miljarder

euro per ar.
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Miljdbedédmningar

Forslaget till ny forordning om snabbare miljobedémningar syftar
bland annat till att férenkla och samordna
miljobedomningsprocesser. Kommissionen féreslar exempelvis att
medlemslédnderna ska inratta kontaktpunkter som ska underlatta
och samordna miljobeddmningar. Det foreslas dven att
samordnade och gemensamma forfaranden ska tillampas nar krav
pa behovsbeddmningar och miljobeddmningar uppstar samtidigt
enligt olika EU-direktiv. Vidare foreslas sankta krav pa nar en
miljobeddmning behover goras vid &ndringar av projekt. Forslaget
fortydligar ocksa att medlemslander ska fa anvanda sig av regler
om preklusion i rattsliga forfaranden som ror miljobeddémningar
under vissa forutséattningar. Det foreslas ocksa tidsfrister for flera
moment i miljdbeddémningsprocessen enligt MKB- och SMB-
direktiven, bland annat om nér vissa beslut ska fattas och hur lang
tid allméanheten ska horas under samradsskedet. Kommissionen
foreslar dven att om genomfdrandet av planer eller projekt
resulterar i enstaka dédande eller stérning av skyddade faglar eller
andra skyddade arter inom ramen for ett projekt, ska det inte
anses som avsiktligt enligt fageldirektivet eller art- och
habitatdirektivet, forutsatt att [ampliga och proportionerliga
skadeforebyggande atgarder anvénds och att bésta tillgdngliga
teknik beaktas. Forslaget anger vidare forutsattningarna for ett
effektivt samarbete for berérda nationella myndigheter vid

beddmningen av gransoverskridande miljoeffekter av en plan, ett
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program eller ett projekt som omfattas av forordningen genom att
fororda gemensamma processer och kontaktpunkter for
beddmningen av miljoeffekterna samt hanvisar till kommissionen

som mojlig samordnare for processerna

Kommissionen foreslar ocksd att processen for miljobedémningar
och hantering av data digitaliseras. Det innebar att all information
ska kunna lamnas digitalt, goras digitalt tillgangligt for
verksamhetsutdvare och allménheten samt ska kunna
ateranvandas och data delas. Forslaget innehaller ocksa en
uppmaning till medlemsstaterna att avsta fran uttag av
administrativa avgifter och kostnader avseende
verksamhetsutovare som faller under definitionen av smé och
medelstora foretag. Det foreslas aven att kontaktpunkter och
myndigheter for att kunna utfora ett effektivt arbete ska ha
tillrackliga resurser och personal med mojlighet till
kompetensutveckling. Forslaget sékerstaller ockséa allmanhetens
ratt att fa tillgang till miljéinformation, delta i beslutsprocesser och
fa tillgang till rattslig prévning i enlighet med Arhus- och
Esbokonventionerna. | forslaget hanvisas det darutover till en
bilaga med bestdmmelser, bl.a. om tyst godkdnnande, som ska
syfta till att ytterligare snabba pa tillstdndsprocesserna for vissa
strategiska sektorer eller kategorier av strategiska projekt som ar
definierade i befintlig sektorsspecifik unionslagstiftning, inklusive

projekt som avser uppforande eller renovering av prisvarda
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bostédder samt infrastruktur som kravs for dessa. Kommissionen
ges i artikeln ett bemyndigande att anta en genomférandeakt som
identifierar sddana strategiska projekt som avser uppforande eller
renovering av prisvarda bostader och nédvandig infrastruktur. |
artikeln anges aven att bestammelserna i bilagan ska tillampas for
sektorer och kategorier av projekt definierade i framtida rattsakter

som héanvisar till denna férordning.

Industriutslapp

Industriutslappsdirektivet

Kommissionen foreslar forenklingar gallande miljéledningssystem
som kravs enligt industriutslappsdirektivet. Idag kréavs ett
miljoledningssystem per anlaggning men kommissionen foreslar
andra kravet sa att miljéledningssystem kan utarbetas péa
foretagsniva inom samma medlemsstat. Tre ytterligare ar kommer

att ges for att forbereda ett miljéledningssystem.

Kommissionen foreslar ocksa att ta bort kraven pa att upprétta en
forteckning 6ver de skadliga kemikalier som anvands i eller slapps
ut fran anldggningen, gora en riskbedémning av dessa kemikaliers
effekter pa hélsa och miljo samt analysera mojligheten att ersatta
dessa kemikalier med sakrare alternativ eller minska anvandning

eller utslapp.

Kommissionen foreslar att skyldigheten att genomféra en

oberoende revision tas bort. Kravet pa att ta fram indikativa
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omstéllningsplaner foreslas upphévas. Dessutom foreslas att
ekologiska fjaderfafarmer undantas fran industriutslappsdirektivet.
Berdkningen av gardskapacitet kommer ocksa att forenklas genom

att ej avvanjda grisar undantas.

Kommissionen foreslar ocksd att industriutslappsdirektivet samt
direktivet om medelstora forbranningsanlaggningar andras i syfte
att underlatta tillstdndsgivningen for projekt som anvander oxyfuel
eller vatgasbaserad forbréanning i syfte att minska sina utslapp av
vaxthusgaser. Syftet ar att underlatta for anvandningen av tekniker
for att fanga in koldioxid genom att ge medlemsstaterna mer

flexibilitet i hur man bedémer om utslappsgranserna uppfylls.

Nagra &ndringar i 6vergangsbestdmmelserna i det reviderade
industriutslappsdirektivet kommer att ge medlemsstaterna,
behoriga myndigheter och verksamhetsutdovare mer tid att uppfylla
vissa nya eller reviderade bestdmmelser, samtidigt som det

klargors nar dessa bestammelser ska tillampas.

Kommissionen foreslar aven forenkling av rapporteringen om
industriutslapp genom att djuruppfodning och
vattenbruksverksamhetsutovare kommer att undantas fran
rapportering om vatten-, energi- och materialanvandning enligt
lagstiftningen om industriutslappsrapportering. Medlemsstaterna

kommer att kunna rapportera mer information for enskilda
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jordbrukare och vattenbruksverksamhetsutovare, vilket ytterligare

minskar rapporteringsbdrdan for dessa sektorer.

Cirkular ekonomi

Forenklingar i batteriforordningen

Kommissionen foreslar att alla forséljningsformer ska omfattas av
forordningens tilldmpningsomrade. Enligt kommissionen finns det
luckor i lagstiftningen nar foretag i en medlemsstat séljer till
kunder i en annan medlemsstat. Konsekvensen av andringen
vantas innebédra konkurrens pé lika villkor. Vidare foreslar
kommissionen en andring i géllande markning av farliga @mnen.
Forslaget innebar att batterierna endast ska méarkas med @mnen
som inger mycket stora betankligheter. Enligt dagens regler ska
batterier markas med alla @mnen som har en harmoniserad
klassificering inom EU. Andringen innebéar enligt kommissionen en
mer rimlig avgréansning av vilka @mnen som ska markas ut pa
batterier. Slutligen foreslas andringar i reparerbarhetskraven for
batterier for |atta transportmedel, sdsom elcyklar. Enligt
kommissionen ger nuvarande regler upphov till

produktsakerhetsproblem.

Forenklingar och harmonisering i utokade producentansvar
Kommissionen foreslar att reglerna om producentombud férenklas
for att skapa mer flexibilitet for foretagen pa EU:s inre marknad.

Vissa av EU:s rattsakter om producentansvar innehaller ett krav pa
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att foretag ska utse ett ombud i varje EU-land dar foretaget séljer
varor. Kommissionen foreslar att upphéava kravet i tio ar, och att
mojliggdra att foretag anvander ett och samma ombud i hela EU.
Mojligheten att krava att det ska finnas ett ombud for foretag
etablerade i lander utanfor EU finns kvar. Foretag kommer
fortfarande ha mojlighet att utse ett ombud per land om de 6nskar.
Enligt kommissionen kommer en mer heltdckande 6versyn av
producentansvaren att goras i det kommande forslaget om en
rattsakt om cirkular ekonomi, med forenkling som ett
fokusomréade. Vidare foreslas att antalet tillfallen som producenter
ska rapportera till nationella myndigheter inom ramen for ett
producentansvar ska begransas till en gang per ar. Uppgifterna
som ska rapporteras handlar bland annat om mangden produkter

som salts.

Lattnader i avfallslagstiftningens krav att rapportera om farliga amnen i
produkter

Enligt EU:s avfallsdirektiv ar foretag skyldiga att for sina produkter
rapportera forekomsten av vissa @mnen som inger betankligheter
till en sarskild EU-databas (SCIP). Syftet med kravet &r att hjalpa
bland annat avfallshanterare och atervinnare som hanterar
uttjdnta produkter att fa information om séarskilt farliga @mnen i
produkten. Enligt kommissionen har rapporteringskravet och
databasen inte varit effektiva verktyg for att skapa storre
transparens, och déarfoér féreslar kommissionen att

rapporteringsskyldigheten upphavs. Kommissionen kommer

10
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stegvis att infora andra typer av verktyg, som digitala produktpass,
som for vissa produktgrupper kommer att innebéra krav pa
transparens gallande forekomsten av @mnen som inger

betankligheter.

Geospatiala data

Kommissionens forslag syftar till att modernisera och forenkla
Inspire-direktivet genom att ta bort foraldrade och detaljerade
tekniska krav for data och datadelning samt anpassa direktivet till
den horisontella EU-datalagstiftningen for att sakerstalla rattslig
samstadmmighet, minska duplicering liksom bdrdan for
medlemsstaterna. Det har ska ske pé ett satt som gor att
direktivets mal om tillgédnglighet och kvalitet for miljorelaterade
geografiska data kan bevaras. Malet ar att uppdatera Inspire-
direktivet i linje med modern teknisk utveckling och
innovationsmojligheter, med syfte att stodja dvergangen till en
gronare och koldioxidneutral ekonomi samt minska den

administrativa bordan.

Framtida férenkling

| sitt meddelande om miljoomnibusforslaget flaggar kommissionen
for att man kommer att arbeta vidare med férenkling inom EU:s
miljolagstiftning, inklusive hur miljoélagstiftningen tillampas, utover
de forslag som finns i miljdomnibusen. Ambitionen ar géra en
genomlysning av hela miljoratten under kommissionens pagaende

mandatperiod med fokus pa den samlade administrativa bérdan,

11
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och med malsattningen att uppna EU:s miljopolitiska mal pa ett

kostnadseffektivt satt.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Regeringen analyserar for narvarande forslagen och deras effekt
pa svensk lagstiftning samt dess forenlighet med uppdelningen av
befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna enligt EU-

fordragen.

Forslagen omfattar en ny forordning samt andringar i befintliga
EU-férordningar och i EU-direktiv. For forordningsandringarnas del
innebéar det att de borjar gélla direkt utan nationella
genomférandeatgarder. De andringar som foreslas kommer att

innebara att det behdver goras &ndringar i svensk ratt.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Forslaget beddms inte medféra effekter pa EU-budgeten.
Kommissionen berdknar att forslaget innebér en
kostnadsbesparing for foretag pa en miljard euro per ar. Enligt
kommissionen ar de miljomaéassiga konsekvenserna av forslaget
neutrala, men forslaget saknar en konsekvensanalys av paverkan

pa miljo, hdlsa och den administrativa bordan fér myndigheter.

Kommissionen beskriver att forslagen om snabbare
miljobedomningar innebéar att medlemsstaterna kommer att
behova allokera tillrackliga och potentiellt 6kade resurser for

andamalet. Regeringen beddmer preliminart att delar av forslaget

12
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kan leda till utokade uppgifter och 6kad administrativ borda for

svenska myndigheter vilket kan medfora 6kade kostnader.

Kostnader som forslaget kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:49, bet.
1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar kommissionens miljdomnibuspaket pa ett
overgripande plan. Vidare instammer regeringen i att skyddet av
miljon maste ske pa ett satt som moter geoekonomiska,
geopolitiska och sédkerhetspolitiska utmaningar. Likt kommissionen
anser regeringen att miljonytta och 6kad konkurrenskraft gar att

forena.

Det &r en prioriterad fraga for regeringen att foretagens regelborda
ska minska. Svenska och europeiska foretag behover ett mer
andamalsenligt och enklare regelverk for att starka den inre
marknaden och inte hamna efter i konkurrensen med féretag
utanfor EU. Det ar viktigt att, i enlighet med kommissionens avsikt,
forenkla i de aktuella rattsakterna och ta bort onddiga
regulatoriska bérdor samtidigt som en hog skyddsniva for miljé och

hélsa bibehalls och att EU:s miljopolitiska mal nas pa ett

13
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kostnadseffektivt satt. Det kan dock i sarskilda fall behovas en
flexibilitet att kunna genomféra forenklingar for att minska
regelbordan. Dessa bor i begransad utstrackning paverka skyddet

for manniskors halsa och miljo.

En djupare analys av forslaget behdver goras for att kunna ta

stallning i alla delar.

Vad galler forslaget om miljobeddmningar ar regeringen som
utgangspunkt positiv till atgdrder som kan bidra till snabbare
processer och avser att verka for sddana. Nya administrativa krav
kan dock fa motsatt effekt om de inte ar val avvagda och faktiskt
bidrar till att uppnéa syftena med forslaget. Det &r ocksé viktig att
sadana krav ger tillracklig flexibilitet i forhallande till

medlemsléandernas befintliga processer.

Regeringen ser positivt pa forslaget om skyddade arter i forslaget
till ny forordning om snabbare miljobeddémningar. For att skyddet
for arter ska vara proportionerligt, bér darutover férbuden mot att
doda faglar och mot att forstora eller skada deras bon &ndras sa
att forbuden inte galler nar syftet med en atgard uppenbart inte ar
att doda faglar eller att forstora eller skada deras bon eller &gg,
forutsatt att dodandet, forstorandet eller skadandet inte har en
vasentlig betydelse for malet att bevara bibehalla fagelarternas
populationer pa en tillfredsstéllande niva eller ateruppréatta dem till

den nivan.

14
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Det &r valkommet att kommissionen foreslar att forenkla reglerna
inom cirkular ekonomi, avfall, producentansvar, industriutslapp
samt vissa krav péa rapportering och redovisning av kemikalier.
Regeringen ar positiv till att minska den administrativa bérdan for
foretag, att man efterstravar mer harmoniserade regler pa EU:s
inre marknad och att undvika dubbelreglering. Minskad regelbdrda
och mer harmonisering pa dessa omraden ar centralt for 6kad
handel och starkt konkurrenskraft. Regeringen anser att det ar
viktigt att framja effektiva informationsfléden och transparens
gallande farliga @mnen i vardekedjan och stodjer darfor, i linje med
kommissionens motivering av miljoomnibusforslaget, ambitionen
att utveckla mer &ndamalsenliga verktyg, exempelvis genom EU:s
kemikalieregelverk. Det &r dock viktigt att det gors med foretagens

bordor i atanke.

Regeringen ar positiv till kommissionens andringsforslag gallande
Inspire- direktivet da de leder till mindre detaljstyrning genom att
gallande tekniska krav i direktivet ersatts av dvergripande
EU-datalagstiftning. Det i sin tur kommer minska den
administrativa bordan genom farre parallella system och portaler

for geodata.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte annu kanda.

15
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2.3 Institutionernas standpunkter

Inte &nnu kanda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget har inte remitterats. Regeringen planerar att hélla en

hearing for intressenter i nértid.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

De rattsliga grunderna motsvarar de rattsliga grunderna for de
underliggande rattsakterna. Forslagen som ror EU:s
batteriférordning! har dels artikel 114 FEUF (inre marknad) som
rattslig grund, dels artikel 192(1) FEUF (miljo). Férslagen som rér
EU:s forpackningsférordning? har artikel 114 FEUF som rattslig
grund. Ovriga forslag har artikel 192(1) FEUF som réattsligt grund.
Eftersom syftet med forslaget till ny férordning om snabbare
miljobedomningar forefaller vara att 6ka foretagens
konkurrenskraft finns det anledning att begéara fortydligande av
kommissionen kring valet av rattslig grund och noga folja
kommissionens resonemang, i syfte att bedéma om forslaget faller

inom den foreslagna rattsliga grunden. Det finns dven anledning

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023
om batterier och férbrukade batterier, om andring av direktiv 2008/98/EG och férordning (EU)
2019/1020 och om upphéavande av direktiv 2006/66/EG.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/40 av den 19 december 2024 om
férpackningar och férpackningsavfall, om andring av férordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU)
2019/904 och om upphavande av direktiv 94/62/EG (Text av betydelse for EES).

16
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att noga folja hur bestdmmelserna om tidsfrister for planprocesser
samt bestdmmelserna om uppférande och renovering av prisvarda
bostader, inklusive nédvandig infrastruktur, slutligt utformas mot
bakgrund av att atgarder som kan paverka fysisk planering bara

kan beslutas med stod av artikel 192.2 FEUF.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen bedomer att forslaget som helhet ar forenligt med

subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Nar det emellertid géaller den nya forordningen om snabbare
miljobeddmningar vill regeringen framhalla att medlemsstaterna
har olika forvaltningsrattsliga traditioner och administrativa system
och att de nya administrativa kraven i férordningen inte forefaller
ta tillrackliga hdnsyn till de olika systemens sérart pa nationell
niva. De foreslagna atgarderna kan darfor behdva klargoras
ytterligare i den fortsatta beredningen. Aven om det kan finnas
tveksamheter vad géller vissa delar av forslaget gor regeringen
preliminart bedémningen att forslaget i stort ar férenligt med

principerna om subsidiaritet och proportionalitet.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forhandling i radet har paborjats i december 2025 i Anticigruppen

for forenkling.

4.2 Fackuttryck och termer

18
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