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Forslag till

Lag om andring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets

omrade

Hirigenom foreskrivs att 8§ lagen (1967: 340 om prisreglering pd jord-
brukets omrade' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Om pris pa vete, rag. havre eller
korn hajes, erlagger den som driver
kvarnrorelse eller spannmalshandel
eller som yrkesmissigt tillverkar
fodermedel avgift for lager av sddan
spannmal och blandningar dérav.

Foreslagen Ivdelse

84"

Om pris pa vete. rig. havre eller
korn hdjs. erlagger den som driver
kvarnrérelse. spannmilshandel ¢l/-
ler mdilteri eller som yrkesmiissigt
tillverkar fodermede! avgift for la-
ger av sadan spannmil och bland-
ningar dirav.

Denna lag trader i kraft den |1 juli 1980.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 865,

? Senaste lydelse 1974: 473,
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-03-13

Nirvarande: statsministern Filldin. ordférande, och statsrdden Ullsten,
Mundebo., Wikstrom, Friggebo, Dahlgren. Asling. Sdder, Kronmark.
Burenstam Linder, Johansson. Wirtén, Holm. Andersson. Boo. Winberg.
Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition om reglering av priserna pa jordbruksprodukter. m. m.

1 Inledning

Enligt riksdagens beslut viren 1978 om reglering av priserna pd jord-
bruksprodukter, m. m. for tiden den | juli 1978 — den 30 juni 1981 (prop.
1977/78: 154, JoU 1977/78: 34, rskr 1977/78: 348) skall justeringar av mitt-
priser. prisgrinser och inforselavgifter for jordbruksprodukter utom
sockerbetor och socker goras dels halvarsvis pa grundval av utvecklingen
av Kostnaderna inom jordbruket och viss uppsamling och foridling, dels
den | juli varje ar for att nd foljsamhet for jordbrukarnas inkomster til}
inkomstutvecklingen for andra befolkningsgrupper. Viren 1979 beslot
riksdagen (prop. 1978/79: 208. JoU 1978/79: 36. rskr 1978/79: 417) om pris-
regleringen for sockerbetor for tiden den 1 juli 1979 — den 30 juni 1982 och
for socker for tiden den 1 juli 1979 — den 30 juni 1980.

Regeringen godkédnde den 21 juni och den 13 december 1979 forslag av
statens jordbruksndmnd om kompensation till jordbruket och viss livsme-
delsindustri fr. 0. m. den 1 juli 1979 resp. den 1 januari 1980 till f6ljd av
kostnadsutvecklingen, m. m. Forslagen hade lagts fram efter overliggning-
ar och i samforstdnd med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och jord-
bruksnamndens konsumentdelegation.

I skrivelse den 6 december 1979 har statens jordbruksnimnd redovisat
ett forstag till system fGr styrning av flaskproduktionen. Nimnden anmiiler
att i samband med de avslutade overliggningarna infor den | januarni 1980
mellan jordbruksnidmndens konsumentdelegation och Lantbrukarnas for-
handiingsdelegation har den senare delegationen presenterat ett inom
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) utarbetat forslag. Nimnden framhéller
att eftersom forslagen delvis har olika syften har parterna enats om att
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understiilla bada systemen regeringens provning. Utdrag ur jordbruks-
nimndens skrivelse bor fogas tll protokollet 1 detta drende som biluga 1.

Regeringen uppdrog den 23 oktober 1979 at statens jordbruksnimnd att
efter overliggningar med foretridare for sockertillverkningen och jord-
bruksnamndens konsumentdelegation avge forsiag om den nidrmare ut-
formningen av prisregleringen for socker for tiden efter den 30 juni 1980,
Regeringen uppdrog vidare at nimnden att efter dverlaggningar med fore-
triddare for sockerbetsodlarna och sockertillverkningen samt konsument-
delegationen avge (orsiag om sockerbetsareal och arcalbidrag for 1980 érs
odling sumt kostnadskompensation titl betodlurna t6r tiden den | juli 1980
— den 30 juni 1981. Forslagen skutle utformas med utgingspunkt i riksda-
gens beslut med anledning av proposition om nya riktlinjer for jordbruks-
politiken. m. m. (prop. 1977/78: 19, JoU (977/78: 10. rskr 1977/78: 103) samt
riksdagens beslut med anledning av proposition om reglering av priserna
pa jordbruksprodukter. m.m. (prop. 1978/79:208. JoU 1978/79: 36. rskr
1978/79: 417). Vid overliggningarna skulle beaktas det avtal som den 4 juli
1979 triftats mellan regeringen. Svenska sockertabriks AB och Sveriges
betodlares centralforening angidende fortsatt drift vid sockerbruket i Kar-
palund.

Den 25 oktober 1979 fick jordbruksniamnden dven i uppdrag att efter
Overliggningar med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och nimndens
konsumentdelegation avge de forsiag som krivs for att genomfora prisreg-
leringen pa jordbruksprodukter. med undantag for sockerbetor och socker.
f6r tiden den 1 juli 1980 — den 30 juni 1981. Forstagen skulle utformas med
utgdngspunkt i riksdagens beslut med anledning av proposition om regle-
ring av priserna pa jordbruksprodukter. m. m. jimte motioner (prop. 1977/
78: 154, JoU 1977/78: 34, rskr 1977/78: 348).

I skrivelse till regeringen den 24 januari 1980 har jordbruksniamnden lagt
fram forslag till prisreglerande fngirder pé jordbrukets omréade efter den 30
juni 1980. m. m. med anledning av nimnda uppdrag. Nimnden har innan
forslagen lagts fram haft éverliggningar med och nitt samforstand med
berérda parter. Vad galler prisregleringen for jordbruksprodukter utom
sockerbetor och socker lamnas endast forstag om inforselavgiftsmedel och
dessas disposition. Jordbruksnamndens forslag till prisreglerande atgiirder
pa jordbrukets omrade efter den 30 juni 1980. m. m. bor fogas till protokol-
let i detta drende som hilaga 2.

Jordbruksnamnden har den 28 februari 1980 dverlimnat en rapport
angiende livsmedelssubventionernas effekter. Rapporten bir fogas till
protokollet i detta drende som hilaga 3.

Regeringen uppdrog den 8 februari 1979 it statens jordbruksnamnd att
gora en dversyn av prisstodet till jordbruket i norra Sverige. Oversynen
skulle dven omfatta fragan om stod till dggproduktionen. Jordbruksnamn-
den fick vidare i uppdrag att samtidigt se dver prisstodet till renniringen.
Niimnden skulle vid fullgérande av uppdragen samriada med lantbrukssty-
relsen.
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Jordbruksnamnden har den 6 december 1979 med anledning av sist-
namnda uppdrag lagt fram forslag angiende prisstodet till jordbruket i
norra Sverige fr.o.m. den | juli 1980. Namndens forslag bor fogas till
protokollet i detta drende som hiluga 4.

Efter remiss har vttranden over forslaget avgetts av Linsstyrelserma i
Uppsala, Alvshorgs. Skaraborgs. Virmiands. Orebro. Viastmanlands.
Kopparbergs. Givleborgs. Viisternorrlands. Jamtlands. Vasterbottens och
Norrbottens lin samt LRF och Svenska samernas niksforbund (SSR).
Hirutover har skrivelser inkommit fran Sveriges getavelsforbund och Sve-
riges slakteriforbund.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas tll protokollet i detta
drende som bilaga 5.

I skrivelse den 4 mars 1980 har lantbruksstyrelsen hemstillt att ramen
for kreditgarantier till tridgiardsnaringens rationalisering m. m. 6kas med 5
milj. kr. tll 40 milj. kr. for innevarande budgetér.

I skrivelse den 14 februari 1980 har 1974 ars tridgardsniiringsutredning
hemstillt om bemyndigande (Or lantbruksstyrelsen att efter provning i
varje sarskilt fall skriva av vissa lan ull vaxthusforetag.

Efter remiss har yttranden over sistniimnda skrivelse avgetts av riksrevi-
stonsverket, lantbruksstyrelsen och Tridgardsniringens riksforbund.

I prop. 1979/80: 100 (bil. 13 s. 41 och 47) har regeringen foreslagit
riksdagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet. till Prisreglerande
atgirder pi jordbrukets omride {or budgetiret 1980/81 berikna ett
forslagsanslag av 3837000000 kr. och ull Stoéd ull jordbruket i norra
Sverige t6r budgetéret 1980781 beriikna ett forslagsanslag av 141000000 kr.
Jag anhaller att nu 4 ta upp dessa {ragor.

2 Prisreglerande atgarder pa jordbrukets omrade den I juli 1979 —
den 30 juni 1980

2.1 Justering av inforselavgifter. m. m, den L juli 1979

Det belopp som enligt gillande regler totalt skulle tillerkinnas jordbru-
ket och viss livsmedelsindustri {r.o.m. den 1 juli 1979 utgjorde enligt
jordbruksnidmndens forslag 400 milj. kr. rilknat per helt idr. Av beloppet
hinforde sig 346 milj. kr. till kostnadsutvecklingen inom jordbruket och 54
komstforbittringen skulle utgoras av rationaliseringsvinsten inom jordbru-
Ket. Nigot sirskilt belopp for inkomstioljsamheten skulle déirfor inte utgi.

Fordelningen av totalbeloppet pa olika varuslag i form av pris- och
avgiftshojningar framgir av foljande tabla.
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Hojning av pris Beriknat belopp

eller avgift, till jordbruket
ore/kg (for och viss livs-
mjolk ore/l) i medelsindustni,
prisreglerings- milj. kr.
ledet
Vete 41 18,00
Rag 4 4.40
Kom 2 1,26
Havre 2 2,50
Matpotatis 3 20,04
Potatisstarkelse 4 2,80
Oljevixter 7 20,23
Summa vegetabilier 69,23
Konsumtionsmjélk vid mejert
(utom nedan angivna slag) 8 104,24
Film;6lk 11 14,85
Kefir, langfil, karnmjolk 13 4,94
Konsumtionsmjolk utanfér mejeri 8 3,92
Gradde 2 13,20
Smoér 20 (+15)2 8,60
Ost 40 33.20
Mjélkpulver 30 6,30
Summa mj6lk och mejeriprodukter 189,25
Not-, kalv- samt fir- och lammkaott 20 29,30
Flask 40 112,68
Summa kott och flask 141,98
Totalt 400,46

! Pristillagget for kvalitetsvete hojdes darutdver med 2 ore/kg till 6 ore/kg. Denna
hojning finansierades av medel inom fordelningsplanen.

? Prisgrianserna hdjdes med 20 6re. Diarutéver forutsattes en hojning av smorpriset
med ytterligare 15 ore.

Regeringen godkénde den 21 juni 1979 jordbruksnimndens férslag om
ersittning till jordbruket., Regeringen besiot samtidigt att kostnaderna {or
fortsatt prisstod pa broiler skulle finansieras genom en motsvarande
minskning av subventionerna pi kott och fliask. Inforselavgifierna pi kétt
och flask hojdes i motsvarande min. Regeringen faststiillde i ovrigt de av
jordbruksnamnden foreslagna avgiftsandringarna for de olika produkterna
och darav foranledda dndringar 1 mittpriser och prisgrinser.

Regeringen godkindce vidare jordbruksnidmndens forslag att inforselav-
giftsmedel fran malt och fran fodermedel for séllskapsdjur fr. 0. m. regle-
ringsaret 1978/79 inte skulle hanforas till fodermedelsavgifterna utan foras
utanfor fordelningsplanen. Regeringen godkinde att ett beriiknat belopp av
12 milj. kr. av dessa medel for regleringsaret 1978/79 skulle fi tas i ansprik
for utbyteshandel med kott och flisk avseende andra linder dn dststaterna.

Regeringen medgav vidare att nidmnden av den rorliga kredit pi 120 milj.
kr. som riksdagen stillt till forfogande under regleringsaret 1979/80 fér
disponera hogst 15 milj. kr. for utbyteshandel med kott och fliisk avseende
andra linder an Oststaterna samt dven att anviinda krediten fér att under
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regleringsaret 1979/80 ticka okade rantekostnader for sisongmissig lag-
ring av smor och kdttvaror i avvaktan pa en slutlig losning av fragan hur
niamnda riantekostnader skall tiackas. '

Regeringen godtog ocksa nimndens forslag rorande den nirmare ut-
formningen av stodet till vallfréodlingen. Enligt forslaget skall stodet i
genomsnitt for en kingre period till minst 50 %7 utgd i form av arealbidrag.
For enskilda grodor och enskilda ar skall stodet emellertid kunna utgd |
huvudsak 1 form av pristilligg. Pristilligg och arealbidrag skall, inom
anvisad medelsram. varje regleringsér faststillas av Sveriges oljevaxtin-
tressenter efter forslag av vallfronamnden.

Regeringen bemyndigade vidare jordbruksndmnden att genomfora vissa
tekniska dndringar i prisregleringen for olika produkter.

2.2 Justering av inforselavgifter. m. m. den 1 januari 1980

Det totala belopp som enligt gillande regler skulle utgé till jordbruket
och viss livsmedelsindustri fr. 0. m. den | januari 1980 uppgick till 850 mil;.
kr. riknat per helt &r. Av beloppet hianforde sig 646 milj. kr. till kostnadsut-
vecklingen inom jordbruket, 71 milj. kr. till kostnadsutvecklingen for viss
uppsamling och foridling samt 134 milj. kr. till inkomstf6ljsamheten for
eget arbete och eget kapital. I sistndmnda belopp ingick ca 69 milj. kr. som
ersatining for dndrade arbetsgivaravgifter och 65 milj. kr. {6r fortjanst/
loneutvecklingsgarantin. Av det totala beloppet foreslog jordbruksnamn-
den att 60 milj. kr. skulle avsittas for bl. a. utdkad avbytarverksamhet.
Detta belopp skulle enligt forslaget finansieras med pristilliggsmedel vilka
ersitter uteblivna prishgjningar pa grund av livsmedelssubventioner. Re-
geringen godkande den 13 december 1979 niimndens forslag. Fordelningen
av det totala beloppet pa olika varuslag i form av pris- och avgiftshéjningar
framgar av foljande tabla.

Hojning av pris Beriknat belopp

eller avgift. till jordbruket
ore/kg (for och viss livs-
mjolk ore/ly i medelsindustri.
prisreglertings- milj. kr.
ledet
Fettvaruavgitten 24! 26.01
Summa vegetabilier 26.01
Konsumtionsmjolk vid mejeri 17 250.92
Konsumtionsmjolk utanfor mejeri 17 8.33
Gradde. tjock 85 34,00
(Gridde. tunn bk 11,00
Osl 8s 70.55
Smor 60 25.80
Mjolkpulver 29 6.09
Summau mjolk och mejeriprodukter 406.69

! Avgiften hojdes diarutover med 2 ore/kg pd grund av iindrad omrikningskalkyl.
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Hojning av pris

Beriiknat belopp

eller avgift, till jordbruket
orefkg (for och viss livs-
mjolk orefl) i medelsindustri,
prisreglerings- milj. kr.
ledet
Not-, kalv- samt far- och lammkott 97 142,11
Flisk 70 197.1Y
Broiler 65 24.25
Kalkon 100 1.60
Agg 50 52.00
Summa kott. flask. fjaderfi och agg 417,15
Totalt 849,85

Regeringen bemyndigade vidare jordbruksnimnden att fortsittningsvis

. 0. m. den 30 juni 1980 prova ett moditierat prisgranssyvstem for kott och

flask.

2.3 Sammanfattning av mittpriser, subventioner, m. m. {r. ¢. m. den 1 janu-

ari 1980

Miupriser, prisgriinser och inforseluvgifter (normalaveifier) fr.o.m.

den | januari 1980 (iretkg, for mjolk orell).

Nedre Mitt- Ovre Inforsel-
pris- pris’ prisgriins avgift i
grans normalfaliet
Vete 85 Rorlig
Rag 79 Rorhig
Korn 79 Rorlig
Havre 78 Rarlig
Matpotatis
6/7 - 141 48 54.8 61 41.5
1571 =371 52 SRS 65 44.5
1712 — 1/12 555 62 68.5 44 5
11712 = 31/12 59 65.5 72 44.5
/1 =201 6l 67.5 74 44.5
211 — 182 62.5 6Y 75.8 445
162 — 1073 64.5 7 77.5 47.5°
11/3 — 15/4 66.5 73 79.5 47.5
16/4 - 57 67 73.5 80 47 .8
Potatisstirkelse 209 238 267 169
Oljevixtird 147 160) 173 290°
Kokiirter 63
Bruna bonor {RS
Konsumtionsmjolk
0.5 ¢+ fetthalt 166.3 — 1668 109,14
Konsumtionsmjolk
3% fetthalt 169.3 — [69.8 114,14
Griidde, tjock R84
Gradde, tunn S96
Sméor 1004 1032* 1231 557

' For spannmiil definitivt inldsenpris.

> Normalaveiften hijs den | mars 6l 4750 reikg.

' Fettvaruavgitt.

* S k. ingitngspris.
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Nedre Mitt- Ovre Inforsel-

pris- pris? prisgrans avgift i

grans normalfallet
Ost 1141 1274 1407 941°
Mjoikpulver, magert 497 579 661 479
Mijdlkpulver. fett 680 779 878 09
Vasslepulver 163
Hiistkott R34
Natkott 1178 1350 152§ 981
Kalvkott 1272 | 496 1720 98|
Fur- och lammkott 1019 1194 1369 789
Flisk 795 920 1048 540°
Broiler’ 951 10358 1y 597
Kalkon 1 188 1 308 1428 772
Agg 624 683 742 RIS
Hcelaggmassa 703 810 917 356
Heliggpulver 2943 3324 3705 2116
Aggulepulver 2913 3284 31657 1940

© Fors. k. mogelost m. m. 1203 ore/kg.
’: Avser hela och halva kroppuar med huvud.
" 1 hGjningen ingér en teknisk justering av mittpriset med 37 ore/kg.

De direkta livsmedelssubventionernas storlek fr. o. m. den I januari 1980
(dvs. den ersdttning orelkg, for mjolk orelliter, som av budgetmedel utgar
till jordbruker som kompensation for uteblivna avgiftshijningar och fore-
tagna prissdankningar for berorda varor).

Vara Subvention i prisregle-
ringsledet ore/kg (for
mjolk orel) marknads-
ford vara inom landet

Brodsad
Vete 22
Rig 21

Konsumtionsmjolk vid mejert cutom miolk som
ingdr i chokladmjolk och fruktyoghuit)

med 3% och 0.5% fetthalt 127.36

med 0.05 - fetthalt 13¥.36
Firskost och ostmassa av typ kvarg 250
Smiiltost och hirdost 262
Mjolkpulver 124
Not- och histkott 158
Kalvkott 373
Flask 166.3
Broiler ca S§

Forutom dessa subventionsbelopp utgir viss ersiittning ull jordbruket
for genom prisstoppet forhindrade prishgjningar f0r kott, flisk och ost,
vilkas priser annars skulle ha hojts till foljd av stigande virldsmarknadspri-
ser. Denna form av subvention varicrar under aret. For regleringsiret
1979/80 beriknas den uppga till ca 25 dre per kg t6r fliisk och ca 55 6re per
kg tor ost.



Prop. 1979/80: 162 10

3 Foredragandens overviaganden

3.1 Prisregleringen pa jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker

Som jag redovisat i det foregiende har regeringen med stod av riksda-
gens bemyndigande faststallt inforselavgifter m. m. for tiden fr. 0. m. den |
juli 1979 och tiden fr.o.m. den | januari 1980 cfter forslag av statens
jordbruksnamnd. Fr.o. m. den 1 juli 1979 tillerkiindes jordbruket och viss
livsmedelsindustri 400 milj. kr. och per den | januari 1980 850 milj. Kr..
riknat per helt r. Beloppen fér tas ut i form av pris- och avgiftshdjningar.

Jag har i det foregiende dven redovisat de mittpriser, prisgrinser och
normalinforselavgifier som giller fr.o.m. den | januari 1980 samt de
fr.o.m. samma tidpunkt utgiende livsmedelssubventionerna. Jag ater-
kommer senare till berdkningen av kostnaderna for livsmedelssubventio-
nerna vid behandlingen av anslaget Prisreglerande tgiirder pa jordbrukets
omrade.

Jordbruksndmnden har fortsatt sitt arbete med att kartlagga och analyse-
ra livsmedelssubventionernas effekter {or staten, konsumenterna och jord-
bruket (se bilaga 3). I rapporten redovisas en aktualisering av tidigare av
nimnden utforda berdkningar av subventionernas effekter. Niamnden
avser att fortsitta utredningsarbetet.

Jag vill med anledning hdrav erinra om att subventionerna tillkommit
som ett stéd till barnfamiljer och laginkomsttagare. Subventioner utgér
ocksa for shdana livsmedel som dr av storst betydelse for dessa grupper.
Méjligheterna att subventionera olika livsmedel ir begrinsade av bl. a.
tekniska skal, t. ex. splittrad marknadsforing. Livsmedelssubventionerna
har i huvudsak varit oférindrade sedan den | januari 1979,

Jordbruksniamnden har i sina redovisningar beskrivit subventionernas
effckter med hjalp av tillgédngligt material rorande konsumtion. priser
m. m. Nir resultat framkommit frén den av statistiska centralbyrin nyligen
slutforda hushallsbudgetundersokningen, bor ett ytterligare underlag kun-
na foreligga for bedomningar av subventionernas effekter for t.ex. olika
hushillstyper.

Jag vill vidare erinra om det arbete som paborjats i den beredning for
livsmedels- och niringsfragor som tillsattes &r 1978. I beredningen ingir
experter pA omradet. Genom beredningens arbete kommer regeringen att
fi ett bredare underlag for sina stillningstaganden till olika fragor inom
livsmedelspolitiken, diribland vilka medel som kan anvéndas for att styra
konsumtionen med hinsyn Gl bl. a. kost- och ndringsaspekter.

I anslutning till att riksdagen ar 1977 beslutade om riktlinjer for jord-
brukspolitiken beslutade riksdagen ocksd om riktlinjer for stvrning av
animalieproduktionens uthyggnad (prop. 1977/78: 19, JoU 1977/78: 10, rskr
1977/78: 103).

[ niimnda proposition betonade jag vikten av att jordbrukspolitiken fick
en sadan inriktning att uppbyggandet och vidmakthillandet av effektiva
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familjeforetag framjas. Som jag dirvid framhdéll {6rutsiitter det i flertalet
fall att nigon form av animalieproduktion bedrivs vid foretagen. En be-
griansning av utbyggnaden av storre foretag med slaktsvins- och aggpro-
duktion kan ge utrymme for en utokad animalieproduktion vid utvecklings-
bara familjeféretag.

I enlighet med regeringens forslag beslutade riksdagen att niir dverskott
uppstar pa flask och slaktdjursavgift behover tas ut sa skall avgiften eller
motsvarande avrikning frin prisstodet differentieras efter besattningarnas
storlek. Harigenom skall en rationell animalieproduktion kunna bedrivas
pa ett familjeforetag. utan att denna produktion i en dverskottssituation
belastas med extra avgifter. | riksdagsbeslutet framholls att avgifterna
diven kommer att medtora en inkomstomfordelning frin stérre producenter
till familjejordbrukare och att detta ligger helt i linjc med striivan att nd en
okad ugjimning av inkomsterna mellan olika jordbrukarkategorier.

Aven viren 1978 och viren 1979 behandlades frigan om svstem for
styrning av animalieproduktionens utbyggnad av riksdagen (prop. 1977/
78: 154, JoU 1977/78: 34, rskr 1977/78: 348 och prop. 1978/79:208. JoU
1978/79: 36, rskr 1978/79: 417). I sistnAmnda proposition redovisades bl. a.
att jordbruksndmnden fr.o.m. den | januari 1979 infort ett system med
differentierade avgifter inom dggproduktionen.

Jordbruksnimnden har nu redovisat dels ett inom niamnden utarbetat
forslag till system for styrning av fliskproduktionen, dels ett inom LRF
utarbetat forslag framlagt av Lantbrukarnas forhandlingsdelegation.

Det av ndmnden utarbetade forslaget innebar att en differentierad pro-
duktionsavgift skall tas ut for svin som levereras till slakt. Avgiften skall i
forsta hand erlaggas genom att ett avdrag gors frin det allmanna pristillig-
get vid avriakning till producent. Enligt naimnden kommer ldmpliga avgifier
och grinser for differentieringen bl. a. att vara beroende av den situation
som réder nar systemet sitts i kraft, varfor det inte ansetts méjligt att nu
redovisa de avgifter som kommer att tas ut.

LRF:s forslag innebir att ett differentierat pristillagg pa flask infors i
stallet for en differentierad avgift. LRF foreslar att ett tillidgg av 10 kr. per
svin skall utgd upp till 1500 levererade svin per &r. For svin darutéver
crhills inget tillagg. 1 forslaget forutsétts att inga nya prisregleringsmedel
tilltors. Enligt forslaget skulle nuvarande pristilligg komma att hojas med
2:50 kr. per svin vid leveranser upp till 1 500 svin per ar och sinkas med
7:50 kr. per svin vid leveranser utover 1 500 svin per ar for att 4stadkomma
den asyftade skillnaden i pristilligg med 10 kr. per svin.

Jordbruksnidmnden framhéller att det inom nimnden utarbetade forsla-
get till differentierade avgifter ligger i linje med de riktlinjer till ett system
for styrning av animalieproduktionen som niamnden redovisade véren 1978
och som i huvudsak godtogs av regering och riksdag. 1 friiga om LRF:s
forslag framhdller nimnden att det {érutsitts bli permanent och vara i kraft
dven nir det inte rider nagot pristryckande dverskott pii flisk. Tyngd-
punkten i LRF:s {orslag dr lagd vid att genom en inkomstomférdelning
framja en rationell produktion inom famitjcjordbruket.
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Enhigt min mening bor det system som infors vara sa beskaffat aut de
positiva effekter som en styrning av slaktsvinsproduktionens uppbvggnad
ger kan uppnas si snart som mojligt. Jag vitl dirvid sirskilt tramhiilla det
angeligna i att ett utdkat avsitiningsutrymme kan utaytgjas av de utveck-
lingsbara foretagen. Statsmakterna godtog i 1977 ars jordbrukspolitiska
beslut 1972 drs jordbruksutrednings bedémning att en utbyggnad av svin-
produktionen vid de utvecklingsbara foretagen ar fordelaktigare frin sam-
hillets synpunkt 4n om motsvarande utbyggnad skulle ske vid de mycket
stora foretagen. En begransning av de senares utbyggnad ger ocksd {orde-
lar fran miljosk vdds- och djurhilsosynpunkter.

Kostnaderna for exporten av flisk uppgér f.n. till ca 70 mil). kr. ridknat
per ar. Négon slaktdjursavgitt tas inte ut f6r att finansiera dessa kostnader.
Medel for indamilet avsitts i stillet {rin det belopp som star till férfogan-
de for pristilligg. Exportkostnaderna sinker didrmed avrakningspriserna
for samtliga producenter med samma orestal per kg. I enlighet med vad
riksdagen beslutat bor en storre andel av exportkostnaderna i fortsittning-
en belasta de storre producenterna. Hérigenom bor risken fér en expan-
siont som verkar sinkande pd avrikningspriserna kunna minskas. Genom
en intiktsomfordelning fran storre producenter till familjelantbrukare kan
den senare gruppen littare fa tillgdng till det marknadsutrymme som efter
hand tillkommer.

I jordbruksnimndens framstadllning har redovisats tvi olika system for
styrning av fliskproduktionen. Det ena systemet bygger pi differentierade
avgifter och det andra pa differentierade pristilliigg. Enligt min mening ar
skillnaden mellan systemen av enbart teknisk natur. Bada systemen kan
darfér anvindas (or att uppnil de avsedda syflena. Ett uteblivet pristilligg
kan jimforas med en avgift.

For egen del anser jag att ett system med differentierade pristillagg ar att
foredra som medel nir det giller att uppné de mél som jag tidigare redovi-
sat. De belopp som star till forfogande for pristilligg pa flask bor darfor
fordelas s att de mindre producenterna erhéller ett hogre pristilligg 4n de
storre producenterna.

Det ar angeliget att skillnaden mellan det hogsta och det lagsta pristillag-
get bestiams sh att syftet med riksdagens beslut uppnés, som bl. a. 4r att
effcktivt begrinsa de storre foretagens utbyggnad. Enligt vad riksdagen
uttalat bér differentieringen goras trappstegsformad. Om s4 bedéms mera
lampligt bor dock enligt min mening i ett inledningsskede kunna tillampas
endast en grins. Grinsen kan darvid lampligen sitias vid leverans av 2000
slaktsvin per ar. Graden av differentiering och pristillaggsskalan i évrigt
bor efter hand bestimmas med hinsyn till ridande lage. Om tillgingliga
pristilliggsmedel inte ricker, bor avgift kunna tas ut. Jag vill framhélla att
den mdjligher som sedan lange foreligger att ta ut slaktdjursavgift for att
finansiera bl. a. exportkostnader kvarstér.
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Mot bakgrund av vad jag tidigare anfort om kostnaderna for export bor
enligt min mening differentierade pristillagg i fortsattningen tillimpas nar
pristryckande 6verskott rider for att 4stadkomma den avsedda stymingen
av svinproduktionen.

Det bor ankomma pd statens jordbruksniimnd att med utgiingspunkt i de
av mig {6rordade riktfinjerna och efter éverfiggningar med namndens
konsumentdelegation och Lantbrukarnas forhandlingsdelegation faststilla
differenticrade pristilligg och besluta om de regler som skail gélla hirfor.
Dessa bor da tillimpas {r. 0. m. den | januari 1981.

I bilaga 2 redovisas anvéindningen av inforselavgiftsmedel m.m. under
regleringsaret 1978/79 liksom ocksa berdkningen av inforselavgiftsmedel
som inflyter under regleringsiren 1979/80 och 1980/81. Den huvudsakliga
medelsdisposittonen for regleringsiiret 1978/79 tramgar av tabell pa s. 14,
vilken iiven den preliminiira dispositionen for regleringsiiret 1979/80 redo-
visas,

Fordelningsplanen for regleringsédrer 1979/80 utgdr enligt riksdagens
bestut 267.2 milj. kr. Hirtil kommer inflytande avgifter for fodermedels-
importen, f.n. berdknade till 160 milj. kr.. varvid fordelningsplanen blir
427.2 milj. kr. Jordbruksnimnden beriknar de di§p()niblzl inkomsterna av
inforselavgifter till 539.2 milj. kr.. vilket innebér ett beriknat dverskott av
112 milj. kr. sedan medcl avsatts till fordelningsplanen. Definitiv fordel-
ningsplan f6r regleringsaret 1979/80 kan faststillas forst efter utgingen av
detta ar.

De andamal wtanfor fordelningsplanen som far tickas av inforselavgifts-
medel beriknas for regleringsaret 1979/80 helt ta i ansprik det beriknade
overskottet av 112 milj. kr.

Berikningarna av medelsbehovet skiljer sig frin de beriikningar som
giordes | prop. 1978/79:208 om reglering av priserna pa jordbrukspro-
dukter. m. m. till foljd av att ersiittningen f6r utbyteshandel med notkott
med de s. K. oststaterna har héjts frian 18 till 25 milj. kr.. prisaterbiringen
till pélsdjursuppfodare har minskats med [ milj. kr. och restitutionen av
inforselavgifter har dkats med 2 milj. kr. Stod till maltproduktionen har
tagits upp med 2 milj. kr. i enlighet med regeringens beslut den 13 decem-
ber 1979. Vidare har ersittningen {6r utbyteshandeln med kott och flisk
tagits upp med beriknade tiligiingliga medel, 44 8 milj. kr. I den man medel
utanfér fordeiningsplanen inte riacker till for att medge en utbetalning av 50
milj. kr. for utbyteshandein med kott och flask far. enligt regeringens
beslut. den rorliga krediten hos riksgildskontoret anvindas till ett belopp
av 15 milj. kr. for namnda ersittning. Enligt jordbruksnamndens beriik-
ningar behover siledes 5.2 milj. kr. av den rorliga krediten utnyttjas.

Jordbruksnimnden framhalier att i den man tillgiangliga inforselavgifts-
medel dverstiger 112 milj. kr. bor dessa i forsta hand anviindas till att
betala utbyteshandel med kott och Nisk upp till ctt belopp av 50 milj. kr.
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Huvudsaklig medelsdisposition av inforselavgiftsmedel m. m. regleringséren 1978/79
och 1979/80

1978/79 1979/80
1O00-tal kr.  1000-tal kr.
prel.
Inkomster
Frin foregiende regleringsir
kvarstdende inforselavgifter 4 128! 3 l66!
Under resp. regleringsar
influtna inforselavgifter.
exkl. fodermedel 343762 376 000
fodermedel 171 540 16000
Summa 519427 539 166
Utgifter
a) Av medel inom resp. regleringsérs fordelningsplan
Svensk spannmilshandel 24900 -
Sveriges potatisintressenter 31500 19 500
Sveriges oljevaxtintressenter 24000 -
Foreningen for mejeriprodukter 178252 199 706
Svensk koétthandel S3 588 10 000
Svensk agghandel 75 s00° 47 500
Marknadsreglerande 4tgirder for slaktkyckling S000 -
Kostnadskompensation mjolk, norra Sverige 5000 12500
Regionalt bidrag, kottregleringen S000 S000
Upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete 8 500 8 500
Djurhilsovard. kontrollverksamhet m. m. 24000 25000
Stdd till odling av konservarter och andra koks-
vixter 2500 2500
Stdd till odling av bruna bénor 700 700
Fonden for kollektiva atgarder inom biodlingen 300 500
Reserv till jordbruksnimndens forfogande - 95 800
Summa 438 740 427200
b) Utanfor fordeiningsplanen
Utbyteshandel. notkott fran dststaterna 23000 25000
Utbyteshandel. kott och flask. annan 18911 44846
Pristilligg for far- och lammkott 12665 14 500
Svensk matpotatiskontroll 31897 5428
Sveriges utsidesférening, potatisforiadling 1995 1070
Sveriges potatisodlares riksforbund 1950 2050
Bidrag tifl Stiftelsen fér ackordhist-
organisationens bevarande 475 475
Bidrag till fraktkostnader for mjolk och gradde 281 300
Prisaterbiiring till pilsdjursuppfédare 4000 3000
Stdd till odling av vallvaxtfré 4000 4000
Fonden fér kollektiva atgirder inom biodlingen 300 300
Restitution av inforselavgifter pé styck-
ningsdetaljer av kott och flisk samt av
infOrselavgifter pa ost 6143 9000
St6d till maliproduktionen 2000 2000
Summa 79617 11 966
¢) Tackning av underskott frin foregiende ar 1070 -
Summa utgifter 519427 539 166
Saldo vid utgiingen av resp. regleringsar 1] 0

" Intdktsriintor fran foregiende ar.
* Harav 10 milj. kr. med iterbetalningsskyldighet.
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Darefter eventuellt kvarstiende overskott bor enligt nimnden anviindas
til} andamal inom fordelningsplanen med hiansyn till att 3.1 milj. kr. for
utbyteshandel med kott och flisk i brist pa medel utom fordelningsplanen
togs frin fordelningsplanen regleringsaret 1978/79. Jag har inte nigon
erinran mot vad jordbruksnimnden anfort rorande inforselavgiftsmedlens
disposition under regleringsaren 1978/79 och 1979/80.

Jordbruksniamnden berdknar att det under regleringsdrer 1980/81 infly-
ter 560 milj. kr. i form av inforselavgiftsmedel. inkl. rintor frin foregiende
ar. Harav avser 160 milj. kr. fodermedel.

Jordbruksnamnden foreslar att fordelningsplanen for regleringsiret
1980/81 bor omfatta 267.2 milj. kr. jamte inflytande fodermedelsavgifter.
som beriknas till 160 milj. kr.. eller totalt 427 milj. kr. Jag bitrider namn-
dens forslag.

Med hinsyn till ovissheten rorande regleringsekonomins utveckling liig-
ger nimnden inte fram nigon fullstindig fordelningspian {or det prelimi-
nirt beridknade beloppet. Ndmnden bor dterkomma med fullstindigt {or-
slag till prelimindr fordelning i samband med forslaget till justering av
inforselavgifter m. m. fr.o.m. den 1 juli 1980. Namnden bér liksom tidi-
gare, efter horande av Lantbrukarnas férhandlingsdelegation och konsu-
mentdelegationen, fa jamka fordelningen av delbeloppen mellan de olika
regleringsforeningarna och dven besluta om det belopp som kan komma att
sta till nimndens forfogande.

Jag har inget att erinra mot att Svensk spannmélshandel liksom hittills
tillfors inforselavgifter for viss utbyteshandel med brodsiad. Vidare bor
som hittills Sveriges oljevaxtintressenter tillforas de avgifismedel som
inflyter till foljd av de hdjningar av avgifter for fettvaror som har dgt rum
fr. 0. m. den 1 juli 1974 eller som kan komma att ske. Jag har heller inget att
erinra mot att inflytande inforselavgifter pa vissa livsmedelsindustripro-
dukter (blandvaror) t.o. m. regleringsaret 1980/81 far fordelas till resp.
produktomrade i forhallande till utbetalda exportbidrag.

Medelsbehovet under regleringsaret 1980/8¢ for de andamal wranfir
fordelningsplanen som jag anger i det foljande bor i forsta hand tiickas av
inforselavgifismedel.

De inforselavgifter som inflyter till folid av s. K. wrbvteshandel med kott
och flisk har av nimnden beriknats komma att uppgi tifll 75 milj. kr. Av
detta belopp skall 25 milj. kr., som avser utbvteshandel med oststaterna.
foras over till Svensk kotthandel. Aterstiende 50 milj. kr.. som avser
utbyteshandel med andra linder, skall foras 6ver till Svensk kotthandel i
enlighet med de grunder som redovisades i prop. 1978/79: 208.

Kostnaderna for pristilligg for far- och lammkdte av 530 ore per kg
bestrids under regleringsaret 1979/80 med 11 milj. kr. frin anslaget Prisreg-
lerande Atgarder pa jordbrukets omrade och med 14,5 milj. kr. av inforsel-
avgiftsmedel utanfor fordelningsplanen. Jordbruksnamnden beriknar
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kostnaden for pristilligget till 25.5 milj. kr. under regleringsaret 1980/8 1,
Jag foreslar att av pristillagget pa far- och lammkott bekostas 10 milj. kr.
friin anslaget Prisreglerande atgarder pa jordbrukets omride och resteran-
de belopp. 15.5 milj. kr.. med inforselavgiftsmedel utanfor fordelnings-
planen. Hirutover kan niamnas att regeringen har bemyndigat niimnden at
under regleringsaret 1979/80. inom ramen or prisstoppet pi kott av andra
djurslag. utbetala pristilligg utdver 530 6re per kg intill ett belopp av t1.5
milj. kr.

Till Svensk matpotatiskontroll (SMAK) har {or regleringsiret 1979/80
reserverats hogst 1015000 kr. for upplvsningsverksamhet pd matpotatis-
omradet. For regleringsaret 1980/81 féreslas en hdjning av befoppet tilf
hogst 1050000 kr. Ersattningen till SMAK {or Aontrollkostnader 1 sam-
band med kvalitetsmirkning av matpotatis foreslas sinkt frin 4 410 000 kr.
till hogst 3375000 kr. for regleringsaret 1980/81. Jag har inget att inviinda
mot dessa {orslag.

Jordbruksnamnden foreslar att bidraget till Sveriges potatisodlares riks-
forbund for effektivisering av matpotatisodlingen héjs frin 2050 000 kr. till
2200000 kr. for regleringsiret 1980/81. Jag har inget att erinra mot detta.

Vidare foreslds att namnden under regleringsaret 1980/81 far disponera
hogst 4 milj. kr. av avgiftsmedel utanfor fordelningsplanen for drerbdiring
till pélsdjursuppfidare av den del av priset pia inhemskt foder for
pilsdjursuppfédning som dr hianforlig till inforselavgitterna pa fodermedel.
Jag bitrader dven detta forslag.

Stiftelsen for ackordhéistorganisationens bevarande bér i enlighet med
niamndens forslag tillforas oforandrat 475 000 kr. under regleringsaret 1980/
81. .

Bidraget for att begrinsa fraktkostnaderna for mjolk och gridde till
vissa omraden i de nordligaste linen bor. som nimnden foreslagit. utga
med 300 000 kr. under regleringséret 1980/81.

For stid till vallfriodlingen foreslar jordbruksnimnden for reglerings-
aret 1980/81 en okning av stodet till 8 milj. kr.. varav 2 milj. kr. tas av
mede! inom férdelningsplanen och 6 milj. kr. av medel utanfor fordeinings-
planen. Jag har inget att erinra mot detta forslag.

Till fonden for kollektiva dtgdrder inom biodlingen har under reglerings-
aret 1979/80 forts 800 000 kr., varav 500000 kr. inom och 300000 kr. utom
férdelningsplanen. Jordbruksnimnden foreslar att motsvarande belopp
skall utgd under regleringsaret 1980/81. Jag har inget att inviinda mot detta
under forutsittning att hogst 300000 kr. anslas utom fordelningsplanen.

Kostnaderna for restitution av inforselaveifter for stvckningsdetaljer av
kart och flisk samr for ost berdknas av nidmnden till 9 milj. kr. for regle-
ringsaret 1980/81. Jag har inget att erinra mot denna berikning.

For stid till maltproduktionen bor enligt nimndens forslag hogst 2 milj.
kr. utgd under regleringsaret 1980/81. Jag bitrider dven detta forslag.
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Det forslag till fordelning av inforselavgifter inom och utom fordelnings-
planen som jag nu har lagt fram medfor ett berdknat 6verskott i reglerings-
ekonomin av 14,2 milj. kr.

Med hinsyn till ovissheten om den faktiska avgiftsuppborden foreslar
jordbruksnimnden att den rorliga krediten pa 120 milj. kr. far st kKvar aven
under regleringsaret 1980/81 och att den far anvandas {or indamil inom
och utom fordelningsplanen samt for sockerregleringen. Nimnden toreslir
dven att Sveriges potatisintressenter, tll foljd av ett beraknat underskott
for stirkelseregleringen. utdver tilldelat belopp inom fordelningsplanen fir
lana hogst 15 milj. kr. av den rorliga krediten. Jag bitrider forslaget. Det
bor ankomma péi regeringen att narmare foreskriva hur krediten fir utnytt-
jas och villkoren for detta.

Riksdagen medgav varen 1979 att statens jordbruksnimnd for scisong-
mdssig lagring av jordbruksprodukter for budgetiret 1979/80 fir disponera
en rorlig kredit pa hogst 175 milj. kr. i riksgildskontoret. Jordbruksniamn-
den har féreslagit att denna kredit hojs till 225 milj. kr. och att den far
utnyttjas for budgetaret 1980/81 framst for utjimningslagring av smor och
kottvaror. Aven enligt min mening bor en hajning ske av den rérliga
krediten. Héjningen bor dock nu begrinsas till 20 milj. kr. Jag foreslar
saledes att en rorlig kredit pa hogst 195 milj. kr. i niksgildskontoret stélls
till ndmndens forfogande for sisongmassig lagring av jordbruksprodukter
for budgetiret 1980/81.

I detta sammanhang vill jag &ven ndmna att regeringen den 13 september
1979 bemyndigade jordbruksndmnden att berikna inforselavgift och ex-
portbidrag for malt i enlighet med ett av niimnden Limnat forslag. Namn-
dens forslag foranleder dven dndring av 8 § lagen (1967: 340) om prisregie-
ring pa jordbrukets omrade. Enligt detta lagrum skall bl. a. den som driver
kvarnrorelse erlagga avgift for lager av vissa slag av spannmdl, om priset
pé dessa hojs. Detsamma bor i fortsittningen ocksa gélla den som driver
malteri. Forslag till sAdan lagindring har upprittats inom jordbruksdepar-
tementet.

Slutligen vill jag ocksd nidmna att jag denna dag. mot bakgrund av
riksdagens beslut varen 1979, fatt regeringens bemyndigande att tillkalla en
kommitté med uppdrag att utreda vissa frigor angiende kapitalférand-
ringarnas inverkan pa lantbrukarnas inkomstforhallanden.

3.2 Sockerregleringen

For sockerbetsodlingen géller f. n. en tredrig prisregleringsperiod omfat-
tande tiden den | juli 1979—den 30 juni 1982. Areal och betpris skall dock
faststillas for varje regleringsar efter dverldggningar. Géllande prisregle-
ring for socker avser endast regleringsaret 1979/80 (prop. 1978/79: 208, JoU
1978/79: 36, rskr 1978/79: 417).

Genom bestut den 22 november 1979 medgav regeringen att sockerbola-
2 Riksdugen 1979/80. 1 saml. Nr 162
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get fick kompensation under mnevarande regleringsir med ca 9 milj. kr.
for intriftade prishdjningar pd eldningsolja.

Jordbruksnimnden ligger nu. cfter Overlaggningar och 1 samforstiand
med konsumentdelegationen och betodlarnas centralforening. fram forslag
angdende sockerbetsarcal och kompensation till betodlarna tr. 0. m. den |
juli 1980. Vidure féreslar nimnden efter overcnskommelse med sockerbo-
laget och konsumentdelegationen en tvaarig prisregleringsperiod {0r soc-
ker omfattande tiden den [ juli 1980—den 30 juni [9%2.

Vad giiller sockerbetsarealen £6r 1980 ars odling foreslar namnden att
den hills ofdrdndrad vid 51500 ha. Namnden foreslar vidare att arealbi-
draget for 1980 ars areal bor vara oforindrat 400 kr. per kontrakierad ha
till odlarna inom Morbylangabrukets upptagningsomride och 500 kr. per
ha ull odlarna pa Gotland. Bidraget bor liksom hittilis finansieras med
medel ur sockerregleringsfonden. | de fall arcalen vid kontroll befinns vara
mindre in den kontrakterade foreslis bidraget utga efter den uppmiitia
arcalen.

Kostnadskompensationen till betodlarna har enligt forslaget beraknats
till 36,3 milj. kr., vilket innebdér att grundpriset for 1980 &rs betskord bor
héjas med 1:56 kr. till 19:46 kr. per 100 kg betor med en sockerhalt av
16 %. Hojningen av betpriset motsvarar en partiprishojning for socker med
12:25 kr. per 100 kg.

Jag bitrader namndens forslag till sockerbetsareal. arealbidrag och kost-
nadskompensation till betodlarna. Det bor ankomma pd regeringen att
faststilla areal, bidrag och kompensation under regleringsperioden.

Vad giller kompensationen till sockerbolager innebir forslaget att pris-
regleringen endast avser strosocker. Av bolagets verksamhet vid raffina-
deriet i Arlov ingdr i regleringen endast raffineringen av risocker. savil
inhemskt som importerat. Detta innebir att bl.a. bitsocker- och
sirapstillverkningen lamnas utanfor regleringen. Aven fodertillverkning
limnas utanfor.

Forslaget innebir vidare att sockerpriset en géng per ar. den | juli 1980
och den [ juli 1981, bor justeras pd grund av okade kostnader, andra in
oliekostnaderna. Korrigering av sockerpriset pd grund av dndringar i ol-
jepriset bor ske den 1 juli 1980 med hinsyn till oljeprisets forindring sedan
oktober 1979. Hirvid skall basen vara 827 kr. per m' (fobpris plus bikost-
nader). Bascn skall jimforas med det ovigda medeltalet av Rotterdumno-
teringen under perioden den 1S maj—den 15 juni 1980 6kat med bikostna-
derna per m* den LS juni. Direfter bor enligt forslaget sockerpriset justeras
under prisregleringsperioden sd snart oljepriset enligt lopande 30-dagars-
genomsnitt av Rotterdamnoteringen dndrats med minst * 160 kr. per m?.
En gang om 4ret bor sockerpriset slutjusteras med hénsyn till {érandringar
av sockerbolagets oljekostnader mellan tva tolvméanaders jimforelseperio-
der. Om sockerbolagets oljekostnader 6kat véasentligt mer dn vad utveck-
lingen pa oljemarknaden motiverar, bor kostnadskompensationen kunna
reduceras.
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Jordbruksnidmndens forslag innebar att sockerbolaget for regleringsiiret
1980:81 titlerkiinns 28.6 milj. kr. {Or okade kostnader i sockerproduktionen
exkl. oljekostnaderna. | kostnadskompensationen ingir viss ékad ersitt-
ning for merkostnaderna for bruken pa Oland och Gotland. Totalt utgor
denna ersiittning. inkl. tidigare beslutad erséittning. 10 milj. kr. Darutover
erhilller bolaget 4.3 milj. kr. frin sockerregleringstonden som kompensa-
tion for dessa merkostnader.

Kostnadskompensationen om 28,6 milj. kr. innebér enligt namnden en
héjning av strosockerpriset (kvalitet K 5 i séack om 50 kg) med 9: 70 kr. per
100 kg den 1 juli 1980. Dirutover justeras sockerpriset for forandringar i
oljepriserna fran oktober 1979 till juni 1980. Tillsammans medfér de fore-
slagna 6kningarna av betpriset och sockerbolagets andel av partipriset p&
socker att strosockerpriset stiger med sammanlagt 21: 95 kr. per 100 kg till
293: 50 kr. per 100 kg. Ndmnden begir att fi genomfora prishdjningarna pa
shdant sitt att minsta mojliga storning uppstar pi marknaden. Nimnden
foreslar vidare au ersittningen for raffinering och lagring av importerat
socker hojs for intriffade kostnadsokningar med utgingspunkt § den ge-
nomsnittliga kostnadsutvecklingen for strosockertillverkningen. Jord-
bruksnamndens forslag i 6vrigt innebér inga fordandringar i forhallande till
vad som giller under innevarande prisregleringsperiod.

Jag bitrader jordbruksnimndens forslag till reglering av sockertillverk-
ningen for tiden den 1 juli 1980—den 30 juni 1982 samt forslaget Gl
ersittning till sockerbolaget under regleringsaret [980/81. Det bor ankom-
mua pa regeringen att faststdlla ersitining till sockerbolaget under
regleringsperioden.

I detta sammanhang vill jag dven niimna att jag denna dag. mot bakgrund
av riksdagens beslut varen 1979, fitt regeringens bemyndigande att tillkalla
en kommitté med uppdrag att utreda den svenska sockerniiringens tframti-

da omfattning. inriktning, organisation och struktur.
3.3 Prisstidet till jordbruket i norra Sverige

Sarskilt stdd utgér sedan linge till jordbruket i norra Sverige. Genom
beshut av 1971 ars riksdag torstiarktes prisstodet till mjolkproduktionen dir
och prisstodet utvidgades tll nya produkter. Ar 1973 utvidgades stodet till
att ocksa avse ren. En dversyn av grunderna tor prisstddet foretogs av
1972 Grs jordbruksutredning. Pd grundval hirav beslutade riksdagen ar
1977 (prop. 1977778 19, JoU 1977/78: 10, rskr 1977/78: 103) att stodet lik-
som tidigare shulle utgé i form av pristilligg pi mjolk. Kott och flisk samt
att stéder fr.o.m. den | juh 1978 skulle utvidgas till att omiatta iiven
smagrisproduktion och getskotsel. Svftet med prisstadet dr att hoja lon-
samheten hos jordbruket i norra Sverige till en niva som ér jimforbar med
den som uppnas vid det mellansvenska jordbruket. Betriiffande prisstodet
till smiigrisproduktionen och getskétseln uttalade riksdagen att detta tor-
bittrar sysselsittnings- och inkomstmdojligheterna frimst vid mindre famil-
jejordbruk. Stodet utgir inom olika stédomriden. For mjélk utgir dessut-
om vissa personliga pristilligg. Bestimmelserna om prisstodet finns i
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forordningen (1978:472) om prisstod Gl vissa jordbruk tindrad senast
1979:913) och i kungorelisen (1973: 508) om prisstod till renniiringen (ind-
rad senast 1977: 171).

Kostnaderna for prisstodet till jordbruket i norra Sverige uppgick for
budgetaret 1978/79 till totalt 139 milj. kr. Kostnaderna férdelar sig med
110.2 milj. kr. till mjolk. varav 1.2 milj. kr. for de personliga pristilliggen.
24.0 milj. kr. till kott, 2.6 milj. kr. till flask, 1.9 milj. kr. till smigrisproduk-
tionen samt 0.3 milj. kr. till getskotseln. Hartill kommer 3.1 milj. kr. tor
prisstodet till renniringen.

Enligt riksdagens beslut ar 1977 skall prisstddet till jordbruket i norra
Sverige ses Over vart tredje ar. Riksdagen uttalade iven att prisstodet till
renniringen samtidigt skall ses dver. Statens jordbruksnamnd har nu fére-
tagit en sadan tredarsoversyn och efter samrid med lantbruksstyreisen
lamnat forsiag till vissa fordndringar i prisstodet fr. 0. m. den | juli 1980.
Till namndens forslag har fogats en reservation frin tvi av nimndens
ledamoter.

Jordbruksniamnden har liamnat forslag till nya stodnivéer for produk-
terna. varvid nimnden som utgingspunkt haft bl. a. lantbruksstyrelsens
berikningar avseende skillnader i produktionskostnad for mjolk och kott
mellan norra och mellersta Sverige samt den allménna kostnadsstegringen
i lantbruket. Namnden har vidare foreslagit vissa justeringar av omridesin-
delningen samt en utvidgning av stodet till flera produkter. Slutligen har
namnden tagit upp frigan om tatare dversyner av stodet.

Nistan alla remissinstanserna har framfort forslag om indringar av
prisstodet som gar utéver vad jordbruksnimnden foreslagit. Flertalet re-
missinstanser framhaller det angeldgna i att titare dversyner av prisstodet
bor dga rum.

Innan jag tar stéllning till de olika delarna i nimndens forslag vill jag
betona den stora betydelse som jordbruket i norra Sverige har {ran inte
minst regionalpolitisk synpunkt. Som framgar av namndens redovisning
har prisstodet haft avsedd effekt. Séledes har produktionsutvecklingen
gatt i positiv riktning. Det dr angeldget att jordbruket i norra Sverige ges
fortsatta maojligheter att i enlighet med giliande jordbrukspolitiska rikt-
linjer nd e¢n med det mellansvenska jordbruket jamforbar I6nsamhet. Mot
denna bakgrund finner jag jordbruksnamndens torslag i huvudsak vil
avvagt.

I likhet med nimnden anser jag att en upprikning av stédnivdcrna for
mjolk bor ske enligt foljande uppstillning.

Omrade Nuvarande Forslag
stodbelopp
ore/kg ore/kg

1 27.2 39.0

2 220 27.6

3 19.4 24.0

4 1.2 16.0

S 4.6 6.8
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Jag kan dven bitrada namndens f6rslag till vissa dndringar i omradesin-
delningen for mjolk (se bilaga 4, s. 101 och 102).

Betriffande de s. k. personliga pristilliggen pa mjolk foreslar jag i enlig-
het med namndens forslag att en avveckling bor ske fr. 0. m. den [ juli 1980
genom att detta pristilligg for budgetdret 1980/81 minskas med 1 6re/kg och
under budgetaret 1981/82 med ytterligare | ore/kg for att tr. 0. m. den |1 juli
1982 helt upphdra att utga.

Namndens forslag till nya stodnivder fOr kit och flish inom resp.
omride framgir av féljande tabli. Jag har inget att erinra mot detta forslag.

(Omrade Kott av nétkreatur Farkott FLisk

Nuvarande  Forslag  Nuvarande  Forslug  Nuvarande  Forslag

stodbelopp stodbelopp stodbelopp
ore/kg ore/kg ore/kg dre/kg ore/kg ore/kg
1 178 223 175 222 kD) S0
2 130 165 130 165 26 33
3 71 90 71 90 13 17
4 26 33 26 KX) - -

I enlighet med namndens forslag bor stodet till smdgrisproduktionen
utgd med de belopp som framgar av foljande tabell.

Omrade Nuvarande Forslag
stodbelopp
kr./sugga kr./sugga
I 300 345
2 200 230
3 150 175
4 75 &S

Stodet till getskarseln bor som namnden foreslagit hojas frian 130 kr. tili
150 kr. per mjolkproducerande get.

I frAga om prisstodet till renndringen foreslar namnden, i avvaktan pa
resultatet av den utredning som tillsatts rérande renniringens ekonomiska
forhdllanden, att stodet bor hojas fran 100 kr. till 130 kr. per slaktad ren.
Jag har heller inget att erinra mot detta forslag.

Jordbruksndamnden har dven provat frigan om stod till dggproduk-
tionen. Namnden har darvid funnit att om ett stéd skall inforas bor detta
utgd som ett sarskilt packeribidrag for dgg invagda vid runméarkesberitti-
gade packerier. Med hiansyn till foreliggande Sverskottssituation for idgg
och da aggproduktionen inte ir sirskilt arbetsintensiv har jordbruksnamn-
den dock stillt sig tveksam till att nu inféra ett sérskilt packeribidrag for
norra Sverige.

Mot bakgrund av vad jordbruksniamnden anfort r jag inte beredd att nu
ta stillning till om och nar ett sarskilt prisstdd till Aggproduktionen i norra
Sverige bor inforas.
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Nimnden har vidare foreslagit att ett driftsbidrag om 150000 kr. per ir
far utgd tills vidare for att ticka vissa regionalt betingade merkostnader {or
slakt av viirphons i Norrland. Jag kan godta detta forslag.

Jordbruksnimndcen [Oreslar vidare att ett arealbidrag for potatis infors
pi forsok fr.o.m. den | juli 1980 for att motverka en ytterligare nedging i
odlingen. Jordbruksniamndens forslag om stod till potatisodlingen moti-
veras av den minskning av arcalen som skett under 1970-talet och syftar till
att motverka en vtterligare nedging i odlingen. Jag dr dock nu inte beredd
att ta stillning till om och nér ett siddant stod till potatisodlingen bor
inforas.

De forslag till forbittring av prisstodet tll jordbruket i norra Sverige och
till rennéiringen som jag nu lagt fram beriknas dka kostnaderna for stddet
med sammanlagt 42,6 milj. kr. per ar. Dirtili kommer en kostnadsokning
av 5 milj. kr. med hiinsyn till berdknad produktionsutveckling for budget-
aret 1980/81.

Jordbruksnidmnden har ocksa tagit upp fragan om tétare oversyner av
stodet. Om kostnaderna for jordbruksproduktionen fortsittningsvis ut-
vecklas i samma takt som under de senaste aren. anser namnden att nista
oversyn bor ske inom tvé ar.

For egen de! vill jag framhilla féljande i denna fraga.

Prisstodet har under 1970-talet setts éver vart tredje 4r. Om kostnadsut-
vecklingen inom jordbruket fortsitter pA samma sétt som under senare
delen av 1970-talet torde detta. som ocksd jordbruksndmnden framhéaller,
medfora att under en treirsperiod stddets realvirde sjunker hastigare an
vad som ursprungligen torde ha varit tankt. Jordbruksnimnden foreslar
darfor 6versyn inom tva ar.

En allmin éversyn av prisstdodet bor enligt min mening som hirttills ske
vart tredje ar. Riksdagen har faststillt att ett huvudsyfte for jordbrukspoli-
tiken skall vara att tillforsikra dem som ar sysselsatta inom jordbruket i
alla delar av landet en ekonomisk och social standard som ér likviirdig med
den som jimforbara grupper uppnir. Detta forutsitier enligt min mening
att prisstddets syfte inte urholkas under tredrsperioden. Under perioden
boér darfor, om produktionskostnaderna utvecklas pa ett ogynnsamt sétt.
justering av prisstédet kunna ske s& att dess syfte uppratthills. En av
utghngspunkterna for bedémningen bor dirvid vara forindringama i det
s. k. produktionsmedelsprisindex {PM-index).

Vid den allminna 6versyn som bor ske av prisstodet infor utgingen av
trearsperioden bor det nu tillimpade prissiddet utvarderas. Det far ankom-
ma pa regeringen att besluta hur versyn bor ske.

3.4 Kreditgarantier till tradgirdsniringens rationalisering m. m.

Lantbruksstyrelsen hemstiiller att garantiramen (6r lan till tridydrds-
néringens rationalisering m.m. okas med S milj. kr. til} 40 milj. kr. for
innevarande budgetar och att samtidigt motsvarande ram for lan il jord-
brukets rationalisering minskas med samma belopp. Stvrelsen anfor att
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den ekonomiska situationen for tridgirdstoretagen medfort att efterfrigan
pit kreditgarantier 6kat mer in vad som tidigare forutsetts. Bl a. har inom
yrkesfruktodlingen behov uppstétt av dnitslan {or anskafining av rorelse-
kapital samt {or Kreditsanering till toljd av den gingna sasongens priser och
avsitiningsproblem.

For innevarande budgetar har riksdagen medgivit att statlig kreditgaranti
far limnas for lan till yttre rationalisering, 14n till inre rationalisering,
jordférvarvslan, driftslan och maskiniin med sammanlagt hogst 613 milj.
kr.. for 1an till traidgirdsnéringens rationalisering m. m. med hogst 35 mil;.
kr., for lan till renniringens rationalisering m. m. med hogst 2,5 milj. kr.
samt for lan till inkép av avelshéstar och ridhistar med sammanlagt hogst
500000 kr. (prop. 1979/80: 101, JoU 1979/80: 28, rskr 1979/80: 166).

Enligt min mening dr det med hiinsyn till de nuvarande problemen inom
triidgirdsniringen angeliget att kreditgarantier star till niringens forfogan-
de i tllricklig omfattning. Ifrigavarande ram bor dirfor i enlighet med
lantbruksstyrelsens forsiag for innevarande budgetar okas med S milj. kr.
till 40 milj. kr. Ramen {or garantier {or lan till jordbrukets rationalisering
bor som styrelsen ocksa foreslagit minskas i motsvarande man.

Jag dvergar hirefter till 1974 ars tridgardsnaringsutrednings férslag om
bemyndigande {or lantbruksstyrelsen att efter provning i varje sirskilt fall
skriva av vissa lan tll véixthustoretag.

Utredningen anfor att viixthusodlarna sedan den s. K. oljckrisen ar 1974
haft lonsamhbetsproblem till foljd av oljeprisékningar och otillfredsstillan-
de prisutveckling for flertalet produkter. Situationen har uppmirksammats
av statsmakterna och vid flera tillfillen har stodatgirder satts in. vilka
ocksi haft effekt. Silunda beslutade 1975 ars riksdag om ett temporiirt stod
i form av ian och bidrag til} foretag med odling i viixthus och foretag med
champinjonodling (prop. 1975: 85, JoU 1975: 16. rskr 1975 183). | samband
hiirmed uttalade jordbruksutskottet att det forutsatte att utredningen i sitt
fortsatta arbete med uppmiirksamhet skulle ol utvecklingen av detia
stod till tradgardsniringen. Utredningen skulle dirvid bl. a. vara oférhind-
rad att dven prova mdéjligheten att — direst s befanns motiverat — i
féorekommande fall slopa &terbetalningsskyldigheten fér lanen. Aven ar
1977 beslutade riksdagen om fortsatt stod till foretag med produktion av
snittblommor i vaxthus (prop. 1976/77: 100 bil. 13, JoU 1976/77: 13, rskr
1976/77: 182). Ar 1978 dndrades bestaimmelserna sé att stod kunde utga til
alla foretag med produktion i vixthus med uppviarmning (prop. 1977/
78: 101, JoU 1977/78: 11, rskr 1977/78: 131). Sistnamnda stodform upphér-
de vid utgdngen av juni minad 4r 1979. Totalt hade da 73 l4n beviljats fran
anslaget Lan till tradgardsnaringen under fonden for laneunderstéd pé
kapitalbudgeten med sammanlagt 13,2 milj. kr.

Av de foretag som pa dessa satt fiu stod ar enligt utredningen miinga nu
ater i ett svart lage pa grund av den ogynnsamma [6nsamhetsutvecklingen i
branschen. Till denna utveckling har bl. a. rintehdjningarna med 3.5 pro-
centenheter sedan mitten av iir 1979 starkt medverkat, eftersom de foretag
det hir dr friga om édr hogt skuldsatta. 1 januari 1980 steg vidare oljepri-
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serna med ytterligare 10 %. Odlingen befinner sig f. n. i en akut ekonomisk
kris. Under senare tid har enligt utredningen minst tre storre tradgirdsfo-
retag avvecklats och sex foretag instillt betalningarna eller gatt i konkurs.
Utredningen anger att 13,2 milj. kr. har beviljats som lan enligt de med st6d
av riksdagens namnda beslut utfirdade forordningarna (1975:545 och
1977: 174) om statligt stod till vissa tradgirdsforetag. Harav aterstar f. n. ca
7.4 milj. kr. att amortera. Resterande del av ldnen, ca S, 8 milj. kr., har
redan skrivits av i samband med ackord eller konkurser eller Aterbetalats
dA foretag lagts ned.

1 december 1979 beslutade riksdagen om ett temporirt lanestod till
sidana tradgardsforetag som fatt likviditetsproblem till f6ljd av den senas-
te tidens oljeprisokningar (prop. 1979/80: 47, JoU 1979/80: 23, rskr 1979/
80: 83). Flera av de foretag som ansoker om dessa nya lan iar belastade med
ildre lin fran anslaget Lan till tradgirdsniiringen. For dessa foretag ér det
enligt utredningen nodvindigt for att oka kreditvardigheten att fa de ildre
lanen helt eller delvis avskrivna. Utredningen framhéller att avskrivning
bor ske efter provning i varje sirskilt fall. Ett villkor skall vara att foretaget
har forutsittningar for rationell drift i framtiden.

Av remissinstanserna tillstyrker lantbruksstyrelsen och Tradgards-
naringens riksforbund forslaget. Lantbruksstyrelsen anfér samtidigt att
forslaget i dagslaget inte ar tillrickligt som stod at niringen, eftersom det
ar begrinsat till dem som redan tidigare fatt stod i form av statliga 1an. 1
samband med fullgorandet av regeringens uppdrag den 7 februari 1980 till
styrelsen att kartligga situationen for hogt skuldsatta lantbrukare och
tradgardsforetagare kommer dock dven andra kategoriers situation att
analyseras. Tridgardsnaringens riksforbund framhaller att avskrivningar-
na bor ske pa ett sAdant sétt att de inte skapar snedvridna konkurrensfér-
hallanden och darmed skadar livskraftiga foretag. Riksrevisionsverket an-
ser att man i forsta hand bor undersoka om anstind med betalning av
rantor och amorteringar kan sikra foretagens fortbestind eller om anstand
bor beviljas med amortering och befrielse ges frin att betala rianta under
motsvarande tid. Med hdnsyn till att nyssndmnda atgérder i vissa fall inte
kan vara tillrackliga foér att foretagen skall kunna fortsitta driften vill
verket inte motsitta sig att vederborande myndighet bemyndigas att efter
utredning och provning i varje sirskilt fall helt eller delvis medge befrielse
fran Aterbetalningsskyldighet.

For egen del vill jag anfora f6ljande. Den ekonomiska och finansiella
situationen for vaxthusforetagen har avsevirt forsiamrats under ar 1979.
Som nyss har pimnts beslutade riksdagen hosten 1979 om ett temporirt
lanestod till sddana tradgardsforetag som fatt likviditetsproblem till f6ljd
av oljeprisokningarna under aret. Vidare har regeringen den 17 december
1979 bemyndigat lantbruksstyrelsen att efter provning i varje sirskilt fall
besluta om anstind med betalning av rantor och amorteringar for 1&n som
beviljats enligt forordningarna (1975: 545 och 1977: 174) om statligt stod till
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vissa tradgardsforetag, om det ir nédvindigt for foretagens fortbestand.
Foretagens ekonomiska situation har dock direfter ytterligare forsamrats
bl. a. pi grund av hojd rdnta och 6kade oljepriser.

Enligt min mening ar det nodvandigt att med hansyn till ridande situa-
tion forbittra de mest utsatta foretagens soliditet och kreditvirdighet. Det
f.n. lampligaste séttet for detta dr enligt min mening att ge méjlighet att
efter provning i varje siarskilt fall helt eller delvis efterge lan som har
beviljats enligt forordningarna (1975: 545 och 1977: 174) om statligt stod till
vissa tradgardsforetag aven i andra fall 4n dem som omfattas av riksdagens
tidigare lamnade bemyndigande (prop. 1940:28]1, SU 1940:210, rskr
1940:373). Ett villkor for eftergift bor vara att foretaget bedéms ha forut-
sattningar for rationell drift i framtiden. Vidare bor atgirden vara nddvan-
dig for foretagets fortbestand. Det bor ankomma pé lantbruksstyrelsen att
besluta om eftergift.

4 Hemsiﬁllan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att
I. antaga forslaget till lag om édndring i lagen (1967: 340) om pris-
reglering pa jordbrukets omride,
dels att
. godkénna vad jag har forordat om styrning av slaktsvinsproduk-
tionens utbyggnad,
3. godkanna vad jag har férordat om regleringen av priser m. m. pa
sockerbetor,

[£5]

4. godkiinna vad jag har forordat om prisregleringen pa socker for
tiden den 1 juli 1980—den 30 juni 1982,

5. godkdnna vad jag har forordat i friga om anvindningen av
avgiftsmedel, som inflyter under regleringsiret 1980/81 eller har
influtit under tidigare regleringsar,

6. medge att den rorliga kredit pa hogst 120 milj. kr. som ar 1973
stilldes till statens jordbruksniimnds forfogande i riksgildskon-
toret for dndamal utanfor fordelningsplanen tor inforselavgifts-
medel far under regleringsaret 1980/81 anvindas av regeringen
eller, efter regeringens bestimmande. statens jordbruksnimnd
for andamal inom jordbruksprisregleringen och regleringen av
sockerniringen,

7. medge att statens jordbruksnamnd for sdsongmiissig lagring av
jordbruksprodukter [6r budgetéret 1980/81 far disponera en ror-
lig kredit pa hogst 195000000 kr. i riksgildskontoret.

8. godkinna vad jag har forordat i friga om prisstodet till jordbru-
ket i norra Sverige,
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9. medge att for budgetiret 1979/80 statlig kreditgaranti Eimnas for
lan till yttre rationalisering. lan till inre rationalisering, jordfor-
virvslan, driftslan och maskinlin med sammanlagt hogst
608000000 kr., for tan till tradgardsniringens rationalisering
m. m. med hogst 40000000 kr.. for lan till renndringens rationa-
lisering m. m. med hogst 2 500000 kr. samt for lan till inkop av
avelshistar och ridhéstar med sammanlagt hogst 500 000 kr.,

10. godkédnna vad jag har forordat om eftergift av vissa lan tili

tradgérdsforetag.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmaote.

I fraga om anslagsberiikningar for budgetiret 1980/81 dterkommer jag i

nista punkt.

5 Anslagsfragor for budgetaret 1980/81

TIONDE HUVUDTITELN

C. Jordbruksprisreglering

C 3. Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade

1978/79 Utgift 3 880 203 596
1979/80 Anslag 3837000000
1980/81 Forslag 3966 000000

Under anslaget anvisas medel for olika prisreglerande atgiirder. Fran

anslaget bestrids kostnaderna for ivsmedelssubventioneringen sumt pris-

stoppsersiittningen ull jordbruket. Vidare utgar medel titl taginkomstsats-

ningen. avbytarverksamheten och andra sociala satsningar inom jordbru-

ket samt medel som ersittning tor inforselaveiftsmede! utanfor fordel-

ningsplanen. Fran anslaget bestrids diven kostnaderna (6r prisutjiimningen.

Anslag

Prisugjéimning

Ersiittning till foljd av
livsmedelssubventioner.
prisstopp m. m.
LaginKomstsatsning m. m.
inom jordbruket
Ersittmng for inforsel-
avgiftsmedel utanfor
fordelningsplanen
Siirskilda undersokningar

Summa (avrundad)

197980

Beriknad  dindring 1980481

Statens jord-
bruksniamnd

Fore-
draganden

190000 000

3280000 000

300 000 000

66 000 000
670 000

3837000 000

+ 000000

+ 120000000

= 1000000
+ 180000

+129 000000

+ 100006000

+ 120000000

= 1000000

+129 000 060
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Statens jordbruksndmnd

Fran posten Prisutiimning bestrids Kostnaderna for intern prisutjiamning
till livsmedelsindustrin. Fran posten utgar ocksit kompensation {or den
kostnadstordyring som tullskyddet pa vissa fettvaror medior for livsme-
delsindustrin och den tekniska industrin. For budgetiret 1980/81 berdknar
nimnden kostnaderna till sammanlagt 200 milj. kr.

Frin posten Ersctning till folid av livsmedelssubventioner, prisstopp
m.m. bestrids Kostnaderna for ersiittning till jordbruket dels till {6ljd av
uteblivna inforsel- och tférmalningsavgiftshdjningar samt foreskrivna av-
giftssiinkningar pa grund av livsmedelssubventionering och prisstopp. dels
ersittning till jordbruket for genom prisstoppet forhindrade prishdjningar
pa varor, vilkas priser annars skulle ha hojts ull folhjd av stigande interna-
tionella priser.

Jordbruksnimnden beriknar — om prisstoppet kommer att giilla of6r-
dndrat samt om nu utgdende subventioner och konsumtionsmonster bestir
— ersittningsbeloppen for mejeri- och kéttvaror till ca 3098 milj. kr. {or
budgetaret 1979/80. Dirutéver tillkommer kostnader for broilerstodet med
hogst 20 mili. kr. Kostnaderna for den alagda reduktionen av formal-
ningsavgifterna kan beriknas uppga till ca 125 milj. kr. {6r budgetaret 1979/
80.

Ersittningen tll jordbruket till félid av genom prisstoppet forhindrade
prishOjningar pi varor. vars priser annars skulle ha hojts pd grund av
stigande internationella priser, beridknar nimnden till 115 milj. kr. f6r
budgetiret 1979/80.

Sammanlagt beriknar jordbruksnimnden silunda medelsitgangen for
Ersiittning till foljd av livsmedelssubventioner. prisstopp m. m. till 3 358
milj. kr. for budgetiret 1979/K0.
ventioner och av prisstoppet som kan komma att intriiffa under budgetiret
1980/81. Jordbruksnimnden tar dirfor reservationsvis upp en anslagspost
om 3400 milj. kr. for budgetiiret 198(0/81.

Av anslagsposten till Ldaginkomstsatsning m.m. inom jordbruket far
hogst 175 milj. kr. anvandas for att bestrida kostnaderna for leveranstillagg
till mjdlkproducenter, st6d till smégrisproduktionen samt avbytarverksam-
het inom jordbruket. Vidare far 5 mily. kr. anvindas for foretagshilsovird
inom jordbruket och 120 milj. kr. tiil socialférsdkringsskydd {or lantbru-
karna.

For leveranstilldagget [6r mjolk har anvisats 115 milj. kr. Stodet il
smagrisproduktionen har tagits upp tll 20 milj. kr. Foravbytarverksamhe-
ten har avsatts 40 milj. kr. Liksom hittills skall besparingar resp. dverskri-
danden av beloppet for leveranstilligg {or mjslk eller s1od till smiigrispro-
duktion tillforas resp. avgi trin beloppet for avbytarverksamheten.

Jordbruksnimnden féreslar att 300 milj. kr. anslds {or budgetiret 1980/
81,
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I skrivelse den 6 december 1979 foreslog jordbruksnamnden att, av det
totala beloppet som enligt géllande regler skuile utgd till jordbruket och
viss livsmedelsindustri fr. o.m. den 1 januari 1980, 60 milj. kr. skulle
avsittas for laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket. Beloppet fordelar
sig med 10 milj. kr. till leveranstillagg for mjolk, 5 milj. kr. tll stod at
smagrisproduktionen. 41 milj. kr. till avbytarverksamhet inom jordbruket
och 4 milj. kr. till foretagshatsovard inom jordbruket. Nimnden foreslog
att beloppet skulle finansieras med pristillaggsmedel. vilka ersatter utebliv-
na prishojningar pa grund av livsmedelssubventioneringen.

Anslagsposten pa 66 milj. kr. for Ersdttning for infirselavgiftsmedel
utanfor fordelningsplanen fordelar sig for budgetiret 1979/80 med 55 milj.
kr. pa kostnader for sankning av partipriset pa konsumtionsmjolk och med
11 milj. kr. pa kostnader for pristillagg for far- och lammkoétt. Anslagspos-
ten for budgetiret 1979/80 innebir vad giller far- och lammkott en sink-
ning med | milj. kr. jamfort med foregaende ar. Motsvarande belopp tas i
stilllet fran inforselavgifter utanfor fordelningsplanen. Detta har blivit moj-
ligt genom att potatisforadlingen vid Sveriges utsidesforening fr.o. m. ar
1980 inte lingre finansieras med inforselavgiftsmedel utan over statsbudge-
ten. Detta innebir att budgetaret 1980/81 ytterligare | milj. kr. av inforsel-
avgiftsmedel fristalls som kan finansiera pristiliagg pa far- och lammkott.
Anslagsposten {oreslds darfor sankt med 1 milj. kr. till 65 milj. kr.

Anslagsposten Sdrskilda undersékningar har anvants for ett antal ange-
ligna projekt inom jordbruksnamndens verksamhetsomrade. For budget-
aret 1980/81 begir nimnden ett belopp av 850 000 kr.

Foredraganden
Med hinvisning till sammanstillningen och till vad jag tidigare har anfort
beriknar jag anslaget till 3966 milj. kr.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Prisreglerande dtgdrder pa jordbrukets omrdde for budget-
dret 1980/81 anvisa ett forslagsanslag av 3 966 000 000 kr.

C 6. Prisstod till jordbruket i norra Sverige

1978/79 Utgift 140671271
1979/80 Anslag 1141 000000
1980/81 Forslag 193 600 000

' Anslaget Stod till jordbruket i norra Sverige.

Statens jordbruksniamnd disponerar anslaget for pristillagg enligt forord-
ningen (1978: 472) om prisstdd till vissa jordbruk (dndrad senast 1979: 913)
och enligt kungorelsen (1973: 508) om prisstod till renniringen (indrad
senast 1977:171).
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Statens jordbruksnimnd

Mjolkinvigningen vid mejeri har under budgetiret 1978/79 sivil i hela
riket som inom de omraden i norra Sverige som uppbir extra mjétkpristill-
ligg okat med drygt 3 % i forhillande till foregaende ar. I friiga om slakt-
djursproduktionen har nagon stérre forandring inte intréffat.

Fr.o.m. den 1 juli 1979 genomfordes en dndrad omradesindelning, vil-
ken berdaknas medfora en 6kad Kostnad per &r av ca | milj. kr. Med hiinsyn
till redovisade forandringar och till produktionsutvecklingen beriiknar
nimnden utgifterna for stodet till jordbruket i norra Sverige till 146 milj. kr.
for budgetaret 1979/80.

De foreslagna andringarna av prisstodet fr. o. m. den 1 juli 1980 beriknas
Ooka kostnaderna for stodet med 44.9 milj. kr. Dirtill kommer en kostnads-
Okning av 5 milj. kr. med hinsyn tll férvintad produktionsutveckling.
Nimnden beriknar det sammanlagda medelsbehovet for budgetéret 1980/
81 till 196 milj. kr.

Foredraganden

Jag har i det foregiende lamnat forslag till forbittring av prisstodet till
jordbruket i norra Sverige och till renniringen. Med hidnsyn hértill och till
vad jag nu har anfort beriknar jag medelsbehovet pi anslaget till 193,6
milj. kr. Jag forordar att benimningen pé anslaget dndras till Prisstod till
jordbruket i norra Sverige.

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen

att till Prisstod till jordbruket i norra Sverige for budgetaret 1980/8 [
anvisa ett forslagsanslag av 193 600 000 kr.

6 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de foérslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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TRANSTMT Bilaga 1
STATENS JCRDBRUKSNXMND  1979-12-06 Dnr 409-968/79
Regeringen

Jordbruksdepartementet

Statens jordbruksridmnd angdende xompernszticn £i]l]l jorcbruxket och
viss livsmedelsindustri fr o m den 1 januari 1980 till f&ljd av

kostnadsutvecklingen, m m

. 1
2 bilagor
1 INLEDNING

Enligt statsmakternas beslut véren 1978 (prop 1977/78:154, JcU
1977/78:24, rskr 1977/78:348, regleringsskrivelse den 1 juni
1978) skall under ldpande tredriga prisregleringspericd (% juli
1678 - 20 juni 1G81) Sordbruksprisregleringens mittpriser,
prisgridnser och infdrselavgifter justeras varje halvdr den
1 juli ock den 1 jaruari. Dettz inretir att Justering cu  skall
goras den 1 januari 1980 med hdnsyn till den prismissiga 3kning
av produktionsmecdels- och fdradlingskcstnader som GSerakras ua

skett efter senast gicrda justering den 1 juli 1979.

Vid Jjusteringst:lifdlle under prisregleringsperiocen skall
hunsyn xunna tas till utvecklingen av virldsmarknadspriserna
erligt de regler zcm har gillt under regleringspericcerna den i
juli 1974 - cden 30 juni 1978.

1H?ir uteslutna,
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Jordbruksnémnden har nu 6verlagt med Lantbrukarnas forhandlings-
delegation och konsumentdelegationen angdende den justering av
priserna som skall ske den 1t januari 1980. I samfbérstidnd med
delegationerna ligger nimnden fram fdrslag angdende storleken
och fdrdelningen av det belopp =scm skall tillféras jorcdbruket
och viss livsmedelsindustri. I anslutnirg hdrtill {éreslis

indringar av mittpriser, prisgrdnser och infdrselavgifter m m.

Vid overlidggningarna har &dven diskuterats fOrslag til)l vissa
dndringar i det prisgr@nssystem som pa fdrsék tillimpats sedan
vidren 1679 och system §6r styrning av fléskproduktionens

utveckling. Férslagen recovisas i det r&ljande (avsnitt 3.4.3 och 4].
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4 System for styrning av fldskproduktionen

Statens jordbruksnémnd anmdlde i skrivelse till regeringen den
8 juni 1979 att ndmnden i enlighet med regeringens beslut hade
fortsatt arbetet att ta fram ett system for avgiftsbeliggning
av storproduktion av fldask. Namnden anforde harvid att den under

hosten 1979 avsag att till regeringen redovisa ett sidant system.

Det nu redovisade forslaget till avgiftssystem ligger i linje med
de riktlinjer till ett system for styrning av animalieproduktionen
som niamnden presenterade for regeringen i skrivelse den 13 mars
1978. 1 prop 1977/78:154 godtog departementschefen i huvudsak de
av namnden redovisade riktlinjerna till avgiftssystem.

1 samband med de nu avslutade dverldggningarna mellan jordbruks-
namndens konsumentdelegation och Lantbrukarnas forhandlingsdele-
gation har den senare delegationen presenterat ett inom LRF ut-
arbetat fdrslag till system for styrning av f1éskproduktionen.1/'
Eftersom forslagen delvis har olika syften har parterna enats

om att understdlla bdda systemen regeringens provning.

4.1 Bakgrund

1 1972 &rs jordbruksutredning (SOU 1977:17) framhdlis att en
styrning av den totala slaktsvinproduktionen var nédvindig. Ut~
redningen framhgll att "de storre animalieproduktionsidretagen
expanderar ofta genom att utdka samtliga sina resurser. Under en
period med besvarande gverskott kan det darfdr vara motiverat att
begrinsa de stdrre fdoretagens utbyggnad genom att lita dessa
foretag std for en stdrre andel av exportkostnaderna. Kostnaden
for exporten bor liksom nu finansieras med en slaktdjursavgift
for att den totala produktionen skall kunna begransas." Utred-
ningen foreslog vidare att avgiften borde kunna differentieras
med hdnsyn till foretagsstorlek.

1/ Jfr avsnitt 4.3
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En differentiering av slaktdjursavgiften borde enligt utredningsn
"endast tillgripas dd marknadssituationen for fldask dr sddan att
det kan anses motiverat. De nirmare villkoren for en differentie-
ring bor utformas i samband med prisdverldggningarna varvid stor-
leken pad differentieringen och ovriga villkor kommer att padverkes
av den aktuella marknadssituationen.” Ndr marknadssituationen
forbdattras borde enligt utredningen differentieringen omprovas
eller upphora.

Jordbruksministern anslot sig i prop 1977/78:19 ti1l vad utred-
ningen anforde om syftet med en sddan styrning och fortsatte:

“Nar pristryckande overskott foreligger inom flisk- och dgg-
produktionen, bor som utredningen framhdllit de storre producente~-z
std for en storre andel av exportkostnaden. Nar Overskott uppstér
pd fldask och slaktdjursavgift behover tas ut skall darfor avgifisn
eller motsvarande avrdkning frén prisstodet differentieras efter
besdttningarnas storiek." Differentieringen borde enligt departe-
mentschefen utformas "sd att den blir ett effektivt instrument

for att begrdnsa de storre foretagens utbyggnad. Det innebar

bl a att det bor vara mojiigt att bedriva en rationell animalie-
produktion pd ett familjejordbruk utan att denna produktion i en
overskottssituation belastas med extra avgifter. Differentieringsn
bor som utredningen framhd11it goras trappstegsformad.”

Jordbruksutskottet (JoU 1977/78:19) férklarade sig dela jord-
bruksministerns uppfattning om behovet av och syftet med att ¥
vissa avseenden styra animalieproduktionen. Utskottet anfdrde
vidare att "differentieringen bor som jordbruksministern har
framhd11it gdras trappstegsformad. Avgifterna kommer ddrigenom
forutom att pdverka produktionens utbyggnad aven att medfGra en
inkomstomfordelning fran stdrre producenter till familjejord-
brukare. Som i propositionen anfors ligger detta helt i linje
med strdvan att nd en dkad utjamning av inkomsterna mellan
olika jordbrukarkategorier."

Departementschefen har dven i prop 1977/78:154 samt i prop
1978/79:208 anfort synpunkter pd systemet med avgiftsbeliggning

3 Riksdagen 1979/80. [ sami. Ny 162
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av fldskpreduktion. 1 den senare propositionen framh&lls "ait
det ar angeldget att arbectet med att ta fram ett effektivt
fungerande system med differentierade avgifter inom flask-
produktionen bedrivs skyndsamt s& att ett sddant system kan
borja tillampas vid, pristryckande overskott. Departements-
chefen utgdr fradn “"att systemet kan utformas pd ett frin bide
producent- och konsumentsynpunkt tillfredsstdallande satt."

Jordbruksutskottet (JoU 1978/79:36) ansl1dt sig till vad departe-
mentschefen hade framfort: "Utskottet delar jordbruksministerns
uppfattning att det 3r angeldget att arbetet med att ta fram ett
effektivt fungerande system med differentierade avgifter inom
flaskproduktionen bedrivs skyndsamt, s& att systemet kan trida

i funktion ndr pristryckande Gverskott uppstér.”

Jordbruksndmnden har i skrivelser till regeringen (13 mars 1978,
8 december 1978, 9 februari 1979 samt 8 juni 1979) ldmnat redo-
gorelser for arbetet med att ta fram ett system for styrning av
slaktsvinproduktionen. Namnden har hdrvid framhdllit att det
visat sig att de administrativa svdrigheterna har varit stirre

3n vad man tidigare hade kunnat forutse. Namnden har i skrivelsen
den 8 juni 1979 redogjort for sin avsikt att under hdsten 1979 i
en sdrskild skrivelse till regeringen redovisa ett sddant system.

4.2 Forslag_till_system_med _en_differantierad_produktions-

P-4 R - RIS -0 53 i e N L L DT P T - R e T

Systemet innebdr att avgift utgdr for svin som levereras till
slakt. Avgiften skall i forsta hand erldggas genom att ett avdrag
gors fran det allminna pristilldgget vid avrdkning till procucent
fran slakteri. [ vissa fall &r det nodvdndigt att avgiften erldggs
direkt till jordbruksnamnden.

Slakteriet blir skyldigt att alltid utta avgift - d v s ett
avdrag fran pristilligget - for de producenter vilka under dret
har levererat gver ett visst antal svin. Slakteriet rapporterar
direfter mdnadsvis till jordbruksndmnden vilka avdrag som gjorts
samt ldmnar vissa andra uppgifter Over de storre producenterna.
Producenter som levererat svin til]l flera slakterier kan for
erlaggandé av ritt avgift debiteras direkt av namnden. Detta
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kan ske genom att ndmnden sammanstdller de leveransuppgifter dver
de storre producenterna som erhdlls frdn samtliga slakterier en

gdng per mdnad.

4.2.1 Systemets innebgrd avseende slakteriet

Varje slakteri skall fortlgpande foija upp de storre slaktsvin-
producenternas leveranser och varje manad rapportera dessa till
jordbruksnamnden.

Nir leveranserna under ett &r fran en producent blir sd stora att
avgiftsskyidighet uppstdr eller hogre avgiftsgrdns passeras, skall
slakteriet pd eget initiativ gora avdrag frin pristilldgget med
vissa faststdllda belopp.

I de fall procducenten levererar svin till flera slakterier, har
varje enskilt slakteri inte tillrdcklig information for att
debitera rdtt avgift.

For att komma till ratta med detta problem kommer jordbruksramnden
pd basis av de uppgifter som slakterierna ldmnar att gora en sammen-
stdllning Over de producenter som levererat till flera slakterier.
Nimnden kommer direfter att meddela respektive slakteri om vilken
avgift som skall tas ut. Om det i efterhand framg&r att en producen:
betalat for liten avgift,kommer jordbruksndmnden att debitera
resterande avgift direkt.

For varje redovisningsperiod for det statliga pristillidgget

(d v s i princip varje madnad) skall slakteriet limna uppgifter

over debiterade proauktionsavgifter till jordbruksnimnden.
Slakteriet skall dven ldmna uppgifter dver vilka producenter som

har levererat mer dn ett visst faststdllt antal svin under periocen.

4.2.2 Systemets innebdrd avseende producenten

Producenten skall avge deklaration till jordbruksndmnden nar
leveranserna under dret uppgdr till den nivd d3 avgiftsskyldighet
uppstér. Deklaration skall &ven avges om de totala leveranserna
passerar nigon ytterligare avgiftsgrans. Efter drets slut skall
slutligen producenten avge deklaration &ver drets samlade leveranser.
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I deklarationerna skall anges dels hur mdnga svin som levererats,
dels till vilka slakterier detta har skett.

Producent som levererar svin till slakt genom ombud eller sdljer
till s k kreaturshandlare skall via denne oGverlamna en deklaration
t111 slakteriet. 1 deklaratioren skall intygas att svinen har
uppfdotts hos producenten i frdga.

Kven ombud eller kreaturshandlare som levererar svin till slakt
kommer att fd betala produktionsavgift,om avgiftspliktigt antal
uppnas.

Den som har betalt avgift utan att ha producerat djuren kan i
efterhand ansoka hos jordbruksnimnden om dterbetalning. Sidan
medges dock endast under forutsdttning att intyg kan uppvisas
som styrker att djuren har producerats av annan.

4.2.3 Kontrolldtgarder

Jordbruksnamnden avser att upprdtta ett register dver de storre
slaktsvinsproducenterna. Detta register kommer fortldpande att
hidllas aktuellt med hjdlp av dels uppgifter fridn slakterierna och
producenterna Sver antalet levererade svin, dels vissa uppgifter
frén lantbruksregistret och frdn prévningar enligt miljoskydds-
kungorelsen.

For att systemet skall fungera pd ett tillfredsstdllande sdtt
kommer det att vara nddvandigt att fortlcpande kontrollera verk-

samheten ute pd fditet, d v s hos producenterna och slakterierna.

Kostnaderna for en sddan kontroll kommer att bli berogende av var
gransen for avgiftsuttag satts.

Jordbruksndmnden foresldr att systemets kostnader for uppbord
och kontroll finansieras av avgiftsmedel. Detta ligger helt i
linje med vad som f n sker i frdga om produktionsavgiften pd 39g.

I regleringsbrev ang "Reglering av priserna pd vissa jordbruks-
produkter, m m f3r regleringsdret 1973/80" har jordbruksnamnden
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betrdffande styrning av dggproduktionen erhdliit ett sddant
bemyndigande. Under avsnittet "Disposition av Ovriga avgiftsmedei"
punkt 6, sdgs att "de medel som inflyter genom upptagande av avgift
for innehav av varphons, skall av jordbruksnamnden - sedan darav
tickts kostnader for uppbdrd och kontroll - anviandas till pris-
reglerande dtgarder pd dggproduktionens omrdde".

4.2.4 Inforande av systemet

Enligt vdrens riksdagsbeslut (prop 1978/79:208, JoU 1978/79:26)
skall systemet med differentierade slaktdjursavgifter inforas

ndr pristryckande gverskott foreligger inom flaskproduktionen.
Lampliga avgifter och grdnser for differentieringen kommer bl a
att vara beroende av den situation som rdder ndr systemet sdtts

i kraft. Det har ddrfor inte ansetts mojligt att nu redovisa de
avgifter som kommer att tas ut. I prop 1977/78:19 anfors att det
bér ankomma p& namnden att efter Overldggningar med delegationerna
ldmna forslag till hur denna differentiering skall ske.

4.3 Forslag_till differentierat pristilligg pd flisk

LRF har i samband med Overliggningarna foreslagit att ett
differentierat pristilldgg pd fldsk infors i stillet for en
differentierad produktionsavgift. Tilldgget skall utgd per
levererat svin till samtliga producenter upp till ett visst
antal levererade svin per ar. For leveranser ddrgver utgdr inget
tilldgg.

LRF foresldr att tilldgget blir 10 kr per svin upp till 1 50C
svin per &r. For svin levererade ddrutfver erhd1ls inget tilldgg.

I forslaget forutsatts att inga nya medel tillfdrs frdn regle-
ringskassan. Detta medfdr att pristilldggen kommer att dndras
med foljande belopp,om skillnaden mellan det hdgre och det ldgre
pristilldgget skall uppgd till 10 kr:

+ 2,50 kr/svin for svin under 1 500 per &r
- 7,50 kr/svin for svin dver 1 500 per 4r
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Brytpunkten uppstdr vid leverans av 2 000 svin, d v s
producenter som levererar mer dn 2 000 svin kommer att f&
ett ldgre totalt pristilldgg an f n.

Det forslag som LRF har framfort skiljer sig ndgot frin riks-
dagens teslut bl a genom att systemet forutsdtts bli permanent
och vara 1 kraft dven ndr det inte rdder ndgot pristryckande
Overskott pd flask.

Tyngdpunkten i LRFs fdrslag dr lagd vid att genom en inkomst-
fordelning framja en rationell produktion inom familjejordbruket.

Fran administrativ synpunkt kan det fdrslag som LRF lagt fram

1 huvudsak utformas enligt samma grunder som forslaget med
differentierade avgifter.

Insamling och bearbetning av uppgifter angdende slaktsvins-
leveranser kommer att behdva ske i samma omfattning i bdda
systemen. Det blir sdledes nodvandigt att aven i ett system
med differentierade pristillagg inhdmta deklarationer frin
producenter och leveransuppgifter frdn slakterier och samman-
stdlla detta material pd jordbruksnamnden.

Kontroll av leveranser via ombud eller kreaturshandlare samt
av leveranser fridn en producent till flera slakterier kommer
att behGva utfgras i bdda systemen.

4.4 Administrationskostnader_och_finansiering

Av administrativa skdl dr det dnskvdart att sdtta grdnsen for
differentiering sd hdgt som mdjiigt.

Kostnaderna for uppbdrd och kontroll kan i ett system med
differentierade slaktdjursavgifter finansieras av avgiftsmedel.
Motsvarande sker f n i frdga om produktionsavgiften pd dgg.
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Finansiering av de administrativa kostnaderna i ett system
med differentierade pristilldgg enligt LRFs forslag mdste ske
pd annat sdtt, t ex med budgetmedel eller regleringsmedel.

4.5 Konsumentdelegationens uttalande

Konsumentdelegationen har i frdga om ldmpligt system for
styrning av fldskproduktionen uttalat:

“Konsumentdelegationen har tidigare deklarerat sin tveksamhet
till differentiering av slaktdjursavgifterna med hdnvisning

till de negativa konsekvenserna for rationaliseringsutveck-
lingen. Invéndningen galler dven LRFs forslag om differentierade
pristillagg. Delegationen vill starkt understryka att, vilket
system som dn faststdlls av statsmakterna, bdr detta vara i
funktion bara om pristryckande overskott foreligger. Detta

kray ar i linje med riksdagens beslut 1978/79 (prop 1978/79:208,
JoU 1978/79:36)."

4.6 Beslut avseende systemen

................. L R-P--pipagy

Jordbruksnamnden har som tidigare ramnts fatt statsmakternas
principiella godkadnnande att genomfOra ett avgiftssystem for
styrning av storproduktion av fldsk {(prop 1977/78:154, JoU
1977/78:34). Forslag till ett sddant system har redovisats

i denna skrivelse.

Med hadnsyn till att det av LRF fodreslagna systemet ej synes
primdrt utgd frin Gverskottsproblemet utan mera syftar till

en permanent inkomstomfordeining frdn det stdrre jordbruket

till familjejordbruket, vill ndmnden &nyo understdlla rege-
ringen frdgan om val av system for provning. Det bdr enligt
ndmndens uppfattning ankomma pd namnden att efter horande av
delegationerna besluta om grédnser och differentieringens storiek.

Namnden vill i anslutning hartill ndmna att den av lantbruks-
styrelsen inhamtat synpunkter rorande den ldmpliga omfattningen
av en rationell fldskproduktion vid familjejordbruk. Harvid har
framkommit att styrelsen fdorordar som riktlinje vid stdd till
nyinvesteringar i fldskproduktion vid familjejordbruk ett

hogre antal producerade svin per &r dn de 1 500 svin som anages
som grdns for erhallande av hdgre pristilldgg i det av LRF
foreslagna systemet.
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Ikrafttradandet av endera av -systemen anser nimnden kunna ske
tre manader efter regeringens beslut i frégan, dock tidigast
den 1 juli 1980.

Detta drende har avgjorts av generaldirektdren och ledamdterna
Brangmo, Hillbom, Kristiansson, Lindfors och Tiberg cofter fire-
dragning av avdelningscheferra Olsson och Wenter samt byricheferna
Lebert, Sandgvist och Hansson, var och en for sitt sakomride.

Ingvar Lindstrom

Hans Lebert
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Iﬁ.ﬁ'ﬂ,ﬁ. STATENS JORDBRUKSNAMNE Bilaga 2
‘gJUVd
Oarum Onr
1980-01-24 409-85/80
Regeringen

Jordbruksdepartementet

Statens jordbruksnimnd angdende prisreglerande &tgdrder
pd jordbrukets omrdde efter den 30 juni 1980, mm

2 bi]agor1

Regeringen uppdrog den 25 oktober 1979 &t jordbruksndmnden

att efter overldggningar med foretrddare for sockertill-
verkningen och ndmndens- konsumentdelegation fdre den 1 februari
1980 avge forslag om den narmare utformningen av prisregleringen
for socker for tiden efter den 30 juni 1980.

Regeringen uppdrog samtidigt &t ndmnden att efter Overlagg-
ningar med fcretradare for sockerbetsodlarna och sockertill-
verkningen samt konsumentdelegationen avge forslag om socker-
betsareal och arealbidrag for 1980 &rs odling samt kostnads-
kompensation till betodlarna for tiden den 1 juli 1980 - den
30 juni 1981.

Forslagen skulle enligt regeringens skrivelse utformas med -
utgdngspunkt i riksdagens beslut med anledning av proposition
om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken, m m (prop 1977/78:12,
JoU 1977/78:10, rskr 1377/78:103) samt riksdagens beslut med
anledning av proposition om reglering av priserna pd jorc-
bruksprodukter, m m {prop 1978/79:208, JcU 1978/79:36, rskr
1978/79:417).

Vid dverldggningarna skulle beaktas det avtal som den 4 juli
1979 trdffades mellan staten, Svenska Sockerfabriks AB (SSA)
och Sveriges betodlares centralforening (SBC) angdende

Hir ateslutna.
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fortsatt drift vid sockerbruket i Karpalund.

Jordbruksnamnden har nu avslutat de foreskrivna Overldggningarna
och framligger harmed resultatet ddrav.

Vid motsvarande dverldggningar kring &rsskiftet 1978/79
triffades en tredrig dverenskommelse med SBC gdllande t o m
den 30 juni 1982, vilken Overenskommelse godkants av stats-
makterna. Med SSA ndddes dd ingen uppgdrelse, varfor namnden
och konsumentdelegationen ldmnade ett férslag om utformningen
av prisregleringen for socker for regleringsdret 1979/80.
Ocksd detta forslag godtoos av statsmakterna.

Genom besiut den 22 november 1979 medgav regeringen att SSA

i enlighet med forslag frin jordbruksndmnden erhdll kompensa-
tion under innevarande regleringsdr med ca 9 milj kr for
intraffade prishgjningar pd eldningsolja.

Vid de nu avslutade Overlaggningarna har Gverenskommelse ndtts
ocksd med SSA for tiden t o m den 30 juni 1982,

Vid gverldggningarna med SSA har jordbruksndmnden bitritts
av expertis frin Statens pris- och kartellnamnd (SPK).

1 skrivelsen lamnas ocksd en redogorelse for inforsel-
avgiftsmedel och dessas disposition.
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2 INFURSELAVGIFTER M M

Jordbruksnimnden har i skrivelse den 8 juni 1979 beri#knat de
disponibla inkomsterna av infdrselavgifter till finansiering av
fordeiningsplanen och &ndamdl utanfdr fdrdelningsplanen 1 for
regleringsdret 1978/79 till ca 505,1 milj kr, varav 166,0 milj
kr fdr fodermedel.

De definitiva inkemsterna utgjorde totalt ca 617,3 milj kr,

hirav ca 519,4 milj kr infdrselavgifter till finansiering av
férdelningsplanen och dndamdl utanfér fordelningsplanen. Foder-
medelsavgifterna, som ingdr i det senare beloppet, utgjorde ca
171,5 milj kr. Hirutdver har influtit infdrselavgifter f&r
brédsidd med 5,9 milj kr, som enligt gillande regler har

! dvs totala summan av inférselavgifter (minus restitu-

tioner) exkl inférselavgifter for sockerregleringsvaror, br&dsid
och vissa livsmedelsindustriprodukter samt den del av influtna
fettvaruavgifter som tillfdrts foreningen Sveriges oljevixt-

intressenter men inkl r3ntor fran fbregdende ar.

I de fall infOrselavgiften satts ligre 3n normaiavgiften (s k
f3rhandsnedsdttning) finns ndgra belopp ej redovisade hos
jordbruksndmnden. Restitutioner i form av Aterbetalning frén
jordbruksnimnden uppgick 1978/79 till 17,5 milj kr. Restitu-
tioner av inf8rselavgifter pi styekningsdetaljer av kétt och
f1ldsk samt av infdrselavgifter pad ost redovisas bland posterna
under rubriken #ndamdl utanfdr fdrdelningsplanen och uppgick
1978/79 till 6,1 milj kr.
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Sverférts till regleringsfdreningen Svensk sparnmalshandel for
s k utbyteshandel. Vidare har i fettvaruavgifter influtit 77,3
milj kr, vilka hdnfér sig till av statsmakterna beslutad
avgiftshéining och enligt gédllande regler &Sverfdrts till
fdreningen Sveriges oljevdxtintressenter. Infdrselavgifter pad
vissa livsmedelsindustriprodukter (blandvaror) har uppgdtt till
14,7 milj kr och har fdrdelats i fdérhdllande till utbetalda
exportbidrag. Sidledes har till regleringsféreningarna Svensk
spannmdlshandel, Svensk Xgghandel, Féreningen fbr me jeri-
produkter och Sveriges potatisintressenter dverfdrts resp 6,0,
2,1, 4,2, och 1,7 milj kr. Vidare har av infbrselavgifter fbr
blandvaror 0,7 milj kr avseende fettvaror fdrdelats i enlighet
med gidllancde regler for disposition av fettvaruavgiftsmedel,
varvid sdledes den del som hinfor sig till av statsmakterna
beslutad avgiftshdjning Overfdrts till fdreningen Sveriges olje-
vdxtintressenter.

Av nedarstdende sammanstdllning framgér de f{oér férdelning
disponibla avgiftsmedlen fér de olika varuslagen (efter avdrag

f3r restitutioner} for regleringsdret 1978/79.

( 1 000 kr)

Arter och bdnor (fér minniskofdda) T 07k
Potatis T 567
Stirkeise och stirkelseprodukter 5 083
Mals 15 736
Fettrdvaror cch fettvaror 27 027
Mj&1k och mejeriprodukter 89 172
laktvaror (samt slaktdjur, ej fjécerfd) 19€ 769
Xgg och Hggprodukter m m 1334
Summa inf3rselavgifter exk! fodermedel 343 7€2
Fodermedel 171 540
Rintor fran féreglende ar 4 12%

Summa 519 827
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Férdelningsplanen fér 1978/79 utgdr enligt riksdagens beslut

267,2 milj kr. Hirtill skall liggas inflytande avgifter frén
fodermedelsimporten med 171,5 milj kr. Fordelningsplanen blir
dirmed 438,7 milj kr.Fér indamil utanfdr fdrdelningsplanen kan
siledes disponeras (519,u4-438,7=) 80,7 milj kr.

Av nedanstdende sammanst&llning framgdr ndrmare hur fdérdelningen

till olika 4ndamil inom jordbruksregleringens ram har skett.

(1 000 kr)
Svensk spannm3lshandel 24 900
Sveriges potatisintressenter 31 500
Sveriges oljevdxtintressenter 24 000
Féreringen f&r mejeriprodukter 178 252
Svensk kdtthandel 53 588
Svensk &dgghandel 75 5001
Marknadsreglerande Atgidrder for slaktkyckling 5 000
Kostnadskompensaticn mjdlk, norra Sverige 5 000
Regionalt bidrag kdttregleringen 5 000
Upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete 8 500
Diurhilsovard, kontrollverksamhet m m 24 000
Stéd till odling av konservédrter och andra
kéksvixter 2 500
Stéd till odiing av bruna bénor 700
Fonden f8r kollextiva 3tgirder inom biodiingen 305G
Summa 438 740

! Bdrav 10 milj kr med Aaterbetalningsskyldighet till senare

irs f&rdelningsplaner.

Fordelningen till regleringsfdreningarna har skett i samfdrstand
med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och konsument-

delegationen.
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De definitiva kostnaderna fdr &ndamdl utanfdr férdelningsplanen

inkl tdckande av underskott fran 1977/78 uppgick till ca 80,7
milj kr med fdérdelning enligt fdljande sammanst&llning. Samtliga
underskott frin tidigare regleringsar 4r nu t&ckta.

(1 000 kr)
Utbyteshandel n&tkdtt, Oststaterna 23 000
Utbyteshandel k&tt och flisk 18 911
Pristillsgg far- och lammkétt 12 665
Svensk matpotatiskontroll 3 897
Sveriges utsddesférening, potatisférddling 1 995
Sveriges potatisodlares riksfdrbund 1 950
Bidrag till Stiftelsen for ackordhist-
organisationens bevarande 475
Bidrag till fraktkcstnader for mjdlk
och gridde 281
Prisdterbiring till pdlsdjursuppfédare 4 000
Stdd till odling av vallv&xtfrd 4 000
Fonden for kollektiva atgirder inom
biodlingen 300

Restitution av infdrselavgifter pd stycknings-

detaljer av kdtt och flidsk samt av inférsel-

avgifter pa ost 6 143
Stdd till maltproduktionen 2 000
Tickning av underskott 1977/78 1 070
Summa 80 687

Dispositionen av infdrselavgiftsmedel regleringsaret 1978/79 har

sammanférts i tabell under avsnitt 2.4.
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Fér 1979/80 kan f n inkomsterna av inférselavgifter som gir till
tinansiering av fordelningsplanen och indamdl utanfdr
férdelningsplanen ! berdknas till ca 539,2 milj kr - dirav

160,0 milj kr f6r fodermedel - enligt nedanstiende samman-

stdllning.

(1 000 kr)
Arter och bdnor (fér minniskofdda) 1 000
Potatis 9 000
Stirkelse och stidrkelseprodukter 4 000
Malt 11 000
Fettrdvaror och fettvaror 35 000
M3i5lk och mejeriprodukter m m 85 000
Slaktvaror (samt slaktdjur, ej £jiderfi) 230 000
Kgg och &ggprodukter 1 000
Summa inférselavgifter exkl fodermedel 376 000
Fodermedel 160 000
Rintor frin fdrgdende &r 3 166
Summa 539 166

! dvs totala summan av infdrselavgifter (minus restitutioner)
exkl infdrselavgifter fir sockerregleringsvaror, brédsdd och
vissa livsmedelsindustriprodukter samt den del av influtna fett-
varuavgifter scm tillfdrs foreningen Sveriges oljevixt-

intressenter men inkl rintor fran f3regdende Ar.
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Férdelningsplanen f&r 1979/80 utgér enligt riksdagens beslut
267,2 milj kr samt inflytande avgifter f8r fodermedelsimporten,
enligt ovan beriknade till 160,0 milj kr. Fdrdelningsplanen blir
dirmed 427,2 milj kr. Ber#kningsmidssigt féreligger sdlunda
{530,2-427,2=) 112,0 wilj kr at:t anvdnda f3r &ndamdl utanfdér
férdelningsplanen.

Jordbruksnimnden fdresldr i samfdrstdnd med delegationerna och
med utzangspunkt frian det beriknade fordelningsbeloppet 427,2

milj kr fdljande preliminsra férdelningsplan. Denna skiljer sig

i vissa avseenden frin den plan som redovisades av jordbruks-

nidmnden i skrivelse den 8 juni 1979 (1 000 kr).

Svensk spannmilshandel 0
Sveriges potatisintressenter 19 500
Sveriges oljevixtintressenter 0
Fdreningen fdr mejeriprodukter 199 700
Svensk k&tthandel 10 000
Svensk dgghandel 47 s00
Kostnadskompensation mjdlk, norra Sverige 12 500
Regionalt bidrag, k8ttregleringen 5 000
Upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete m m 8 500
Djurhdlsovird, kontrollverksamhet m m 25 000
Stéd till odling av konservirter och andra k&ksvixter 2 500
Stéd till odling av btruna bénor 700
Fonden f&r kollektiva 4dtgidrder inom biodlingen 500
Reserv till férfogande 95 800
Summa 427 200

Definitiv fdrdelningsplan f&r 1979/80 kan faststillas forst
efter utgingen av regleringsdret di de verkliga inkomsterna av

inférselavgifter for fodermedel &r kidnda.
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Medelsbehovet under regleringsaret 1979/80 fdr sidana &ndamil

utanfdr férdelningsplanen som far tdckas av inforselavgiftsmedel

bertdknas till ca 112,0 milj kr i enlighet med f5liande samman-

stdllning.

{1 000 kr)
Utbyteshandel nétkdtt, Oststaterna 25 000
Utbyteshandel k&tt och flisk 4l 8ag
Pristilligg fidr- och lammké&tt 14 500
Svensk matpotatiskontroll 5 u2s
Sveriges utsiddesférening, potatisfériddling 1 070
Sveriges potatisodlares riksférbund 2 050
Bidrag till Stiftelsen for ackordhdst-
organisationens bevarande 475
Bidrag till fraktkostnader f&ér mjdlk och grédde 300
Prisdterbiring till pdlsdjursuppfddare 3 000
Stéd till odling av vallvdxtfrd 4 000
Fonden for kollektiva 3tgdrder inom biodlingen 300
Restitution av inférselavgifter pa stycknings-
detaljer av k&tt och flask samt av infdrselavgifter
ni ost 9 000
Stéd till maltproduktionen 2 000
Summa 111 966

Ovanstdende sammanstdilning skiljer sig pd nagra punkter frin de
berdkningar som lagts fram i prcp 1978/79:208. SAlunda har
utbyteshandel ndtkdtt, &ststaterna hdjts fran 18 till 25 milj
kr, utbyteshandel k&tt och fldsk, angivet till 50 milj kr, har
tagits upp med beridknade tillgidngliga medel, 44,8 milj kr,
prisdterbiring tiil p&lsdjursuppfddare har minskats med 1 milj
kr till 2 milj kr, restitution av infdrselavgifter dkats med 2
milj wr till 9 miij kr samt stéd till maltproduktionen tagits

upp med 2 milj kr enligt regleringsbrev den 13 december 1979 s 5.

Till utbyteshandel kdtt och fldsk har i ovanstdende prognos
avsatts 44,8 milj kr. Eniigt regeringsbeslut (regleringsbrev den
21 juni 1979) skall, i den mdn medel utanfdr fdrdelningsplanen

inte récker till f&r att medge utbetalning av 50 milj kr foér

4  Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 162
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nimnda 4ndamdl, resterande belopp, enligt prognosen 5,2 milj kr,

upp till ett belopp pd 15 milj kr kunna finansieras av en rérlig
kredit hos riksgildskontoret.

Berdknade tillgingliga medel 112,0 milj kr (jfr s 8) gir helt &t
till dndamdl utanfor fdrdelningsplanen. I den miAn nigra dver-
skott uppstdr bdr dessa i férsta hand anvindas till att betala
utbyteshandel k&tt och flidsk upp till ett belopp pad 50 milj kr.
Ti{ll detta beriknas for 1979/80 atgd 50 milj kr ./. 44,8 milj kr
= 5,2 milj kr. Didrefter ev kvarstiende 8verskott bdr anvéndas
till 4ndamdl inom fdrdelningsplanen med hinsyn till att 31,1
milj kr f8r utbyteshandel k8tt och f£lisk 1978/79 i brist pa
medel utom férdelningsplanen togs frin detta ars f¥rdelningsplan
(jfr prop 1978/79:208 s 20).

Dispositionen av infdrselavgiftsmedel regleringsiret 1979/80 har
sammanfdrts i tabell under avsnitt 2.4,

Storleken av de medel som inflyter gencm upptagande av infdrsel-
avgifter m m f8r regleringsdret 1980/81 blir beroende av
importens storlek och av de korrigeringar i avgiftssatserna som
skall ske den 1 juli 1980 och den 1 januari 1981. Med utgings-
punkt fran de avgiftssatser som tillimpas f n kan inflytande
medel till finansiering av fdrdelningsplanen och #ndamil utanfdr
férdelningsplanen inklusive ridntor frin fdregdende ir nu
berdknas till ca 560 milj kr, varav 160 milj kr fér fodermedel.
Det slutliga utfallet kan emellertid komma att avvika vdsentligt
fran denna berdkning.

Fér stﬁrkelseregleringen1, dvs fabrikspotatissektionen inom

fYreningen Sveriges potatisintressenter , berdknas reglerings-

Stdrkelseregleringen utreds f n av rdvarukostnadutjdmnings-
kommittén (RAK).
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dret 1980/81 vid normal skdrd medfdra ett underskott pi ca 12
milj kr. Vid 8verliggningarna har bdda delegationerna tillstyrkt
att Sveriges potatisintressenter, sedan fdreningen tilldelats
normalt belopp inom férdelningsplanen, vid behov fir ldna hdégst
15 milj kr av den roérliga kredit om 120 milj) kr som tidigare
drligen stillts till jordbruksndmndens fdrfogande. Utnyttjad del
av krediten skall - om ej annat &verenskoms - Aterbetalas av

medel inom fdrdelningsplanen.

Med hdnsyn h3rtill och till ovissheten om utfallet av avgifts-
uppbérden fdreslir jordbruksnimnden att denna kredit fir kvarstd
iven under regleringsdret 1980/81. Krediten skall, 1 den min
inflytande infdrselavgifter inte stidr till férfogande, kunna
anvindas fér finansiering av indamdl inom och utom fdrdelnings-
planen, fdr sockerregleringen samt f8r underskott i stirkelse-
regleringen med hdgst 15 milj kr1. Krediten torde ej utan
regeringens sirskilda medgivande f4 anvindas f¥r finansiering av

utbyteshandel med x8tt och flisk.

Foérdelningsplanen fdr 1980/81 féreslds uppta samma belopp som

fér 1979/80 eller 267,2 milj kr plus beloppet av inflytande
avgifter for fodermedelsimporten, enligt ovan beridknade till 160
milj kr, alltsd totalt 427 milj kr. Liksom hittills blir det
definitiva beloppet beroende av de verkliga intidkterna av
infdrselavgifter pd fodermedel. Med hdnsyn till ovissheten om
den kommande utvecklingen av regieringsekonomin fér de olika
varuomradena har det inte ansetts mdjligt att nu lidgga fram
ndgon fullstindig plan for fordelning av det preliminirt
beriknade beloppet.

Jordbruksnimnden avser att aterkomma med ett utfdrligare firslag
till prelimindr fdrdelning i maj 1980. Ett sidant f&rslag kan d&
avges efter Overldggningar med Lantbrukarnas fSrhandlings-
delegation och konsumentdelegationen i samband med fdrslag till
avgiftsdndringar fr o m den 1 juli 1980. Det fdrutsitts hidrvid
att jordbruksnZmnden liksom hittills

! 1979/80 f4r krediten iven anvindas fér rintedifferens pd lin

£Or tillfillig lagring av smodr och kdttvaror samt {6r utbytes-
handel k&tt och fldsk med hogst 15 mil]j kr.
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skall kunna, efter h&rande av de bida delegationerna, jémka del-
beloppen mellan de clika regleringsforeningarna och besiuta om
férdelning av det belopp som kan komma att std till nimndens
férfogande. Vidare forutsdtts att, liksom hittills, Svensk
spannmilshandel far tillféras inférselavgifter f&r viss s k
utbyteshandel av brddsid, att Sveriges oljevixtintressenter far
tillféras de inférselavgiftsmedel som inflyter till f&ljd av
héiningar av avgifter {or fettvaror som har dgt rum per den

1 juli 1974 och senare samt att inflytande inférselavgifter pa
vissa livsmedelsindustriprodukter (blandvaror) t o m reglerings-
dret 1980/81 fir férdelas till resp produktomride i fdrhdllande
tiil utbetalda exportbidrag. Nimnden avser att senare - efter
dverlidggningar med de bdda delegationerna - framligga fdrslag om

anvindningen av s3dana avgifter fr o m regleringsiret 1981/82,

Jordbruksnimrden har under nu ldpande regleringsperiod arligen
bemyndigats att anvdnda inférselavgifter som infiyter utanfdr

fordelningsplanen till ett antal olika &ndamdl. Namnden har

férut redovisat de berdkningar som i detta avseende giller fbr
1979/80. For 1980/81 foreslds medel fi tas i ansprik enligt
f51jande uppstdllning.

(1 000 kr)
Utbyteshandel n&tkdtt, Sststaterna 25 000
Utbyteshandel kdtt och flisk 50 000 (+ 5 154)
Pristillidgg far- och lammkott 15 500 {+ 1 000)
Svensk matpotatiskontroll 4 42s (- 1 000)
Sveriges potatisodlares riksfdrbund 2 200 (+ 150}
Bidrag till Stiftelsen f&r ackordhdst-
organisationens bevarande 475
Bidrag tiil fraktkostnader fdr mjdlk
och gridde 300
Prisdterbiring till pdlsdjursuppfddare 4 000 (+ 1 000)
Stéd till odling av vallvixtfrd 6 000 (+ 2 €00)
Fonden fdr kollektiva &Atgirder inom
biodlingen 300
Restitution av infdrselavgifter pa
styckningsdetaljer av kdtt och flidsk
samt av inférselavgifter pid ost g 009
Stod till maltproduktionen ¢ 000

116 200
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Vid beddmringen av anslagskraven fran Svensk matpotatiskontroll
(SMAK) och Sveriges potatisodlares riksfdérbund har ndmnden fd1jt
de anvisningar som gidller {or myndigheternas anslags-
framstidllningar f&r budgetiret 1980/81.

Till SMAK har f6r 1979/80 av medel utanfdr férdelningsplanen
reserverats hdgst t 015 000 kr fdr upplysningsverksamhet pd

matpotatisomridet. For 1980/81 har begirts en hdjning av detta

beleopp till 1 100 000 kr p g a Skade kostnader (bilaga 1).

fr o m regleringsaret 1977/78 har ersidttning utgdtt till SMAK:s

arbete med den officiella kvalitetskontrollen. Ar 1979/80

reserverades hégst 4 410 000 kr fér detta dndamdl. Fér
regleringsdret 1980/81 har SMAK begirt 3 650 000 kr. Minskningen
beror enligt SMAK p& gynnsam utveckling av kostnaderna foér

kontroll av kvalitetsmirkningen.

Nimnden f3resldr efter samrid med lantbruksstyreisen att SMAK av
medel utanfdr fdérdelningsplanen tillférs erforderliga belopp fér
upplysrningsarbete och fdr den officiella kontrolien med hogst

1 050 000 kr resp hdgst 3 375 000 kr. I det senare beloppet
ingdr 100 000 kr foér utvecklingsarbete. Vid berikningen av
beicppen har lénehdjningarna hosten 1979 p g a fértiinst - och
l6neutvecklingsgarantin inte kunnat beaktas eftersom Sverligg-

ningarna hdrom inte 4r klara. Jordbruksnimnden avser att Ater-

komma rdrande ldnedkningar fr o m hdsten 1979,

Sveriges potatisodlares riksfértund har For 1979/80 erhdllit ett

belopp om 2 050 000 kr fdr fdrbundets verksamhet med effektivi-

sering av matpotatisodiingen . For regleringsdret 1980/81 begirs

en dkning av ndmnda belopp med 350 000 kr med motivering att

upprdkningen av anslaget under senare ar e} mctsvarar
inflationstakten. Lantbruksstyrelsen tilistyrker framstillningen

(bilaga 2)}.
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Av de tillfdrda medlen f8rbrukas normalt ca 45 procent fér
instruktdrsverksamhet och 55 procent for forsknings&ndamidl pa
matpotatisomrddet. Nimnden tillstyrker en upprikning av anslaget
med 7,4 procent till 2 200 000 kr. I upprikningen inglr pris-
och 1l8nehdjningar under 1979. Jordbruksnidmnden avser att Aater-
komma rdrande 15nehdjningar 1980.

Jordbruksnémnden har bemyndigande att ta i ansprdk medel utanfdr
fordelningsplanen for dterbiring till pdlsdjursuppfédare av den
del av priset for inhemskt foder f&r pilsdjursuppfddning som &ir
hdnforlig till infdrselavgifterna pd fodermedel. Jordbruks-

ndmnden hemstiller att 1980/81 f4 disponera hogst 4 milj kr av

medel utanfdr fdrdelningsplanen fbr 4dndamilet.

For stod till vallfrsodlingen har sedan 1974/75 utgdtt 4 milj kr

per ar av medel utanfdr férdelningsplanen. Utvecklingen pa
vdrldsmarknaden har under de senaste dren medfdrt dkade

m&jligheter till billig import av fré, vilket férsvarar

mdjligheterna att nd acceptabla odlarpriser fér i synnerhet
timotej. En fdrstdrkning av resurserna for stddet erfordras
ddrfdr. Parterna har enats om att f&éresld att beloppet till
vallfrdstddet Skas till 8 milj kr samt att 2 milj kr tas av
medel irom f8rdelningsplanen och 6 milj kr av medel utanfdr

férdelningsplanen.

Till fonden f¥r kollektiva Atgirder inom biodlingen har 1979/80
£6rts 800 000 kr, varav 300 000 kr utanfér cch 500 000 inom

férdelningsplanen. Lantbruksstyrelsen har under hand fdreslagit
att fonden 1980/81 skall tillf3ras ofdrdndrat 800 000 kr, vilkst

Jordbruksndmnden tillstyrker.

Fér stéd till maltproduktionen har upptagits ofdridndrat hogst 2

milj kr.

En prelimindr disposition av inf¥rselavgiftsmedel regleringsdret

1980/81 har samman{drts i sammanstillning nedan under 2.5.
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2.4  Huvudsaklig medelsdisposition av infdrselavgiftsmedel m m regleringsdren 1978
och 1979/80

19787179 1979/80
1 000-tal kr 1 000-tal kr
prel
Inkomster
Frin féregldende regleringsir
kvarstiende infdrselavgifter 4 1251 3 1661
Under resp regleringsir
influtna inférselavgifter
exkl fodermedel ,343 762 376 000
fodermedel 171 540 160 000
Summa 519 427 539 166
'Int4iktsrintor frdn féregdende &r
Utgifter
a)Av medel inom resp regleringsars férdelningsplan
Svensk spannmdlshandel 24 900 -
Sveriges potatisintressenter 31 500 19 500
Sveriges cljevidxtintressenter 24 000 -
Féreningen fér mejeriprodukter 178 252 199 700
Svensk kétthandel 53 588 10 000
Svensk #gghandel 75 500! 47 500
Marknadsreglerande dtgirder fdr slaktkyckling 5 000 -
Kostnadskompensation mj&lk, norra Sverige 5 000 t2 500
Regionalt bidrag, kéttregleringen 5 000 5 000
Upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete 8 500 8 500
Djurhilsovard, kontrollverksamhet m m 24 0co 25 0200
Stdd till odling av konservirter och andra
kdksvixter 2 500 2 500
Stdd till odling av bruna bdnor 700 700
Fonden f&r kollektiva Adtgdrder inom biodlingen 300 500
Reserv till jordbruksnimndens f@rfogande - 95 800
Summa u38 740 427 200
' Rirav 10 milj kr med &terbetalningsskyldighet.
b) Tdckning av underskott fran
férgiende &r 1 070 -

Hirefter kvarstdende inférselavgiftsmedel 79 617 111 966
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c)Utanfdr fordelningsplanen

Utbyteshandel nétkdtt, 8ststaterna 23 000 25 000
Utbyteshandel k&tt och flisk 18 911 44 846
Pristilligg far- och lammkdtt 12 665 14 500
Svensk matpotatiskontroll 3 897 5 425
Sveriges utsédesfdrening, potatisfériddling 1 995 1 070
Sveriges potatisodlares riksfdrbund 1 950 2 050
Bidrag till Stiftelsen fdr ackordhistorganisa-

tionens bevarande 475 475
Bidrag till fraktkostnader f&r mj&lk och griddde 281 300
Prisiterbiring till pilsdjursuppfidare 4 000 3 000
Stdd till odling av vallvdxtfrd 4 000 4 000
Fonden for kollektiva Aatgirder inom biodlingen 300 300

Restitution av infdrselavgifter pad styck-
ningsdetaljer av kétt och fliask samt av in-

férselavgifter pi ost 6 143 9 000
Stéd till maltproduktionen 2 000 2 000
Summa 79 617 111 966

Saldo vid utgdngen av resp regleringsar 0 0
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a)

r)

c)

)
N

regleringsdret 1980/81 (1 000 kr)

Xrtor och bdénor

Potatis

Stirkelse

Malt m m

Fettvaror (exkl del till SOI)
Midlk m m

Slaktvaror

Kgg m nm

Summa infdérselavgifter exkl fcdermedel
Fodermedel

Uverskott fridn fdregdende Aar

Rintor frin fdregiende &r

Summa

Férdelningsplan: 1679/80 267 200 + 160 000 =
1980/81 267 200 + 160 000 =

Prelimindr fdrdelning inom fdrdelningsplanen

Svensk spannmdlshandel

Sveriges potatisintressenter

Sveriges oljevixtintressenter

Féreningen f&r mejeriprodukter

Svensk kdtthandel

Svensk dgghandel

Kostnadskompensation mjdlk, norra Sverige
Regionalt bidrag, kodttregleringen
Uppiysningsverksamhet och utvecklingsarbete
Djurhidlsovdrd, kontrollverksamhet m m

Stéé till odling av konservirter

ceh andra kdksvixter

Stdd till odling av bruna bdnor

Stdd till odling av vallvdxtfrd

Fenden fér kollektiva atgirder inom biodlingen
Reserv till fdrfogande

Summa

Tdckning av_underskott fréan fdregdende ir

Hirefter kvarstdende infdrselavgiftsmedel

1979780

1

i 000
9 000
4 000
1 000

35 000

8
23

37
16

539 166

5 000
0 000
1000
6 000
0 000

0
3 166

k27 200

427 2

19
199
10

47
12

25

95

00

0
500

0
700
000
500
£00
000
500
000

500
700

0
500
800

——————

427 200

11

0

966

Beriknade kostnader for indamidl utanfdr f8rdelningsplan

Utbyteshandel notk&étt, Oststaterna
Utbyteshandel k&tt och flisk

Pristillagg far- och lammkétt

Svensk matpotatiskontroll

Sveriges utsidesafdrening, potatisfdrddling
Sveriges potatisodlares riksf¥rbund
Ackorchidstorganisaticnen

Bidrag till fraktkostnader for mjolk o grédde
Prisdterbiring till pdlsdjursuppfidare

Stod till odling av vallvaxtfrd

rfonden fdr kollektiva Atgirder inom biodlingen
Restitution av infdrselavgifter péd
styckningsdetzl jer kott och flidsk samt

v inférselavgifter pd ost

Stdd till maitproduktionen

Summa

Saldo vid utgdngen av resp regleringsir.

25
44
14
5
1
2

=

APV}

000
8u6
500
425
Q70
050
475
300
000
000
300

000
000

1 966

0

57

Prelimindr disposition av infdrselavgiftsmedel

1980
1

9

4
1
50
95
220
1

/81
500
000
000
000
000
000
000
000

3N
160

9

000
000

0
587

560 c87

19
167

141

0
500
0
000
0
500
500
000
500
000

500
700
000
500
500

L37 260

133

-
<

50
15

0

387

000
000
500
425

200
475
300
000
000
300

000
000
200

187
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3 SOCKERBETOR OCH SOCKER
3.1 Inledning

I enlighet med riksdagsbeslut angdende jordbruksprisregleringen
(prop 1977/78:19, JoU 1977/78:10, rskr 1977/78:103) gdller from
regleringsdret 1978/79 fdljande for prisregleringen pd sockerbetor
och socker:

1 Den direkta anpassningen av bet- och sockerpriserna till de for-
andringar som dger rum inom EG har upphort. Vid bestdmningen av
de svenska priserna skall dock forhd1landena inom EG analyseras.

2 Betprisets nivd skall avvdgas med beaktande av kostnadsutveck-
lingen inom den inhemska odlingen och priserna pd ovriga vegetabi-
lier. Nivdn p& sockerindustrins ersdttning for sockerframstdil-
ningen bor av jordbruksndmnden analyseras med hjdlp av sdrskild
expertis.

3 Sockerbetsarealen skall fr o m 1978 4&rs odling avpassas sd att
den vid normalskord ger ett importutrymme av 10 - 15 procent av
Sveriges totala sockerkonsumtion. Om detta pd grund av dkande
arealavkastning eller vikande konsumtion leder till en minsk-
ning av arealen, fir denna minskning inte inskrdnka sockerbetsod-
lingen pd Uland och Gotland, ddr odlingen beddms ha stiorst bety-
delse ur sysselsdttningssynpunkt.

Med hansyn till dessa riktlinjer har ndamnden dels analyserat kost-
nadsutvecklingen for betodlingen, dels med bistand av sdrskild
expertis fradn SPK granskat SSAs ekonomi och kostnadsutveckling.
Vidare har konsumtionens storlek och utveckling analyserats. Ut-
vecklingen inom EG har belysts.
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Med SBC ndddes 1979 Gverenskommelse om en tredrig prisreglerings-
period omfattande reg]eringsaren1) 1979/80 - 1981/82.Uverenskommel -
sen har sedermera godkints av statsmakterna (prop 1978/79:208, JoU
1978/79:36, rskr 1978/79:417). Enligt overenskommelsen skall socker-
betsodlarna f& en arligen faststd1ld kompensation for okningen av
produktionsmedelspriserna samt i princip samma inkomstfgljsamhet

som tillerkdnns jordbruket i dvrigt. Erforderliga justeringar av
betarealen skall gdras i smd steg.

Jordbruksnamnden har haft dverldggningar med konsumentdelegationen

och betodlarnas forhandlingsdelegation om kostnadskompensation och
inkomstfdljsamhet for betodlarna 1980/81. 1 samforstind med delegatio-
nerna ldgger ndmnden hdrmed fram forslag angdende kompensationen til}
betodlarna fr o m 1 juli 1980.

Efter gverldggningar med SSA har Overenskommelse nitts om en tvd-
4rig prisregleringsperiod omfattande tiden 1 juli 1980 - 30 juni 1582,
Kven denna gverenskommelse har bitrdtts av konsumentdelegationen.

3.2 Areal och arealbidrag

Sockerkonsumtionen berdknas i genomsnitt under 1970-talet ha varit

338 000 ton. Aren 1977 och 1978 minskade den til11 331 000 resp 323 0CO
ton. Ar 1979 Okade den dter till 342 000 ton. Med hinsyn till nedgdngen
av sockerkonsumtionen minskades den Gverenskomna betarealen 1978 frin
53 000 ha till 52 000 ha och 1979 til1 51 500 ha. Parterna har enats om
att arealen 1980 bor hdllas ofgrdandrad vid 51 500 ha.

Betrdffande sockerbetsarealen inom sockerbrukens pd Uland och Gotland
(dbruken) upptagningsomrdden kan konstateras att denna under de senaste
dren har varit i stort sett konstant inom Morbyldngabrukets upptagnings-
omride. P4 Gotland har betarealen minskat alltsedan 1974. Ar 1979 hiides
arealbidraget ti1l odlarna pd Gotland ti11 500 kr/ha. Arealminskningen
forbyttes samma dr i en okning med 75 ha. Mot bakgrund hirav har parter-
na enats om att arealbidraget for 1980 4rs areal bbr vara oforindrat

" regleringsdr = budgetdr
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400 kr per kontrakterad ha till odlarna inom Morbyldngabrukets upp-
tagningsomrdde (exk] Ustergdtland) och 500 kr/ha till odlarna pd Gotlanc.
I de fall arealen vid arealkontrollen befinns vara mindre dn den kont-
rakterade, bor bidraget utgd efter den uppmdtta arealen.

3.3 Kompensation till betodlarna_

Kompensationen till betodlarna for Gkningen av produktionsmedeis-
priserna skall ridknas fram med utgdngspunkt frdn de delindex som in-

gdr i produktionsmedelsprisindex (PM-index) for jordbruket i dvrigt.

yid sammanvagningen av indextalen for de olika delposterna skall kostnads-
andelarna enligt en av jordbruksndmnden uppridttad normkalkyl for socker-
betsodlingen anvandas som vikter. Denna index multipliceras sedan med
totala kostnadsvolymen for fornddenheter, tjanster, kapital och lejt
arbete i sockerbetsodlingen. Index registrerar inte fordndringar i kost-
naderna for den lejda arbetskraften. Kostnadsdkningen har enligt tiil-
lampad index varit 12,8 procent mellan oktober 1978 och oktober 1579.
Under samma tid har kostnaderna for lejd arbetskraft inom sockerbets-
odlingen gkat med 8,6 procent. Eftersom skillnaden har ansetts vara mar-
kant, har kostnadskompensationen for lejt arbete berdknats separat. Xost-
nadskompensationen for regleringsdret 1980/81 blir di for lejt arbete

3 505 500 kr och for ovriga kostnader 33 588 100 kr.

Som en avdragspost skall upptas den merintdkt som odlarna har erhdllit
under 1979 genom att SSA har hdjt ersdattningen for den melass som bolacet
har kdpt av odlarna. Parterna har enats om at% hdrvid ta hdnsyn dven tiii
vardeokningen pd melass som odlarna har dtertagit. Kompensationsbelop::z-
minskar dd med 4 532 000 kr till 32 561 600 kr.

Upprittade bidragskalkyler visar att den relativa lonsamheten (mdtt
genom tdckningsbidraget) dr hogre inom sockerbetsodlingen dn inom
annan jamfdrbar vegetabilieproduktion. De speciella omstdndigheter scm
f n dr forknippade med sockerbetsodling motiverar emellertid en ndgot
hogre lonsamhet fgr denna odling.

Betodlarna skall i princip ha lika stor procentuell Gkning av arbets-
och kapitalinkomsterna i betodlingen som tillerkdnns jordbruket i Ovrig:.
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Jordbruket i gvrigt har under 1979 erhdl1it en Okning av inkomsterna for
eget arbete och kapital med 4,3 procent. Tilldmpat pd betodlingen ger
detta procenttal 3 705 600 kr. Totalt bor betodlarna sdledes tiilforas
36 267 200 kr enligt foljande:

Kostnadskompensation
for Tejt arbete 3 505 500
dvriga kostnader 33 588 100
Inkomstforstdrkning 3 705 600
Totalt 40 799 200
Avgdr intdktsokningar

for biprodukter 4 532 000

Att tillfora betodlarna 36 267 200

Med utgdngspunkt frdn det nyss anfdrda bor grundpriset hojas med
1,56 kr per 100 kg betor med en sockerhalt av 16 procent, vilket mot-
svarar en partiprishdjning for socker med 12,25 kr/100 kg.

3.4 Kompensation till sockerbolaget

3.4 Aliman oversikt

Parterna dr eniga om att prisregleringen bor avse endast strdsocker.

Av verksamheten vid raffinaderiet i Arldv ingdr raffineringen av s&vidl
inhemskt som importerat rdsocker samt konsumentfgrpackningen av stri-
socker. Uvrig verksamhet vid Arlgv ldmnas utanfor regleringen. Detta
innebdr att bl a bitsocker och sirapstillverkningen limnas utanfér
regleringen. Aven fodertillverkningen ldmnas utanftr sockerreglerincen
men ndamnden forbehdller sig ratten att beakta utfallet av densamma.

De varor som faller utanfOr sockerprisregleringen omfattas dock av SPKs
nrisgvervakning.

Parterna har enats om att SSA bGr kompenseras for intriffade kostnads-
dkningar. Berdkningen av kostnadsdndringarna baseras s& ldngt mdiligt
pd en generell branschkalkyl i stdllet for pd forhdllandena vid SSA.
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Alla ber@kningar bygger pd en normerad skdrdevolym och sockerhalt.
For oljekostnaderna berdknas andringen forsta gdngen for perioden
oktober 1979 - maj/juni 1980 och darefter ldpande med prisjusteringar
ndr priset har dndrats med minst 160 kr/m3., Betrdffande personalkost-
naderna tas hdnsyn till vid overlaggningarna kring &rsskiftet kanda
ioneavtal. For ovriga kostnader baseras berdkningarna pd uppgifter
for de ndrmast forflutna 12 mdnaderna med oktober som slutpunkt.

3.4.2 Korrigering av_sockerpriset p g a dndringar i gjiggrisgt_

3.4.20 A conto-justering

Den 1 juli 1980 justeras sockerpriset med hdnsyn till oljeprisets

dndring sedan oktoter 1979, Hdrvid skall basen vara 827 kr/m3 (fobpris
687 kr/m3 + bikostnader 140 kr/m3). Basen skall jdmforas med det ovigda
medeltalet av Rotterdamnoteringen under perioden 15 maj - 15 juni 1980
dkat med bikostnaderna per m3 den 15 juni. Prisdndringen raknas fram

i kr/m3 och multipliceras med den normala &rsforbrukningen i den reglera-
de sektorn, 72 800 m3. Det s4 erhdllna beloppet slds ut pd den normala
drsproduktionen socker, 295 000 ton. Ddarefter justeras scckerpriset under
prisregleringsperioden sd snart oijepriset enligt ett 10pande 30-dagars-
genomsnitt av Rotterdamnoteringen (inkl bikostnaderna) har dndrats med
minst 160 kr/m3.

3.4.2.2 Arlig justering

En gdng om dret - vid utgdngen av jamfgrelseperioden - slutjusteras
sockerpriset med hansyn till forandringen av SSAs oljekostnader mellan
tvd tolvminaders jamforelseperioder. Den forsta siutjusteringen baserac
nd en jdmforelse av SSAs normerade faktiska kostnader for eldningsolja
under perioder 1 november 1979 - 31 oktober 1980 och kostnadsnivan

i oktober 1979 berdknad som 827 kr/m3 multiplicerad med normalvolymen.
For efterfdljande 4&r jdmfors perioderna 1 november - 31 oktober respek-
tive &r. Sockerpriset justeras for skillnaden mellan oljekostnaderna
under de tvd perioderna uttryckt per kg socker och justerad for nettot
av gjorda a conto prisdndringar.
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Justeringsbeloppet far pdverka sockerpriset vid ndstkommande socker-
prisdndring til) foljd av a conto-kompensationen eller ordinarie kost-
nadskompensation.

Om SSAs oljekostnader Okar vdsentligt mer an utvecklingen pd olje-
marknaden motiverar, bor kostnadskompensationen enligt ovan kunna
reduceras.

3.4.3 Korrigering av sockerpriset p g a dndringar av dvriga
kostnader _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ ___________
Sockerpriset skall en gdng om &ret (1/7 1980 resp 1/7 1981) justeras
p g a dndringar i andra kostnader dn oljekostnaderna enligt en dverens-
kommen model1. Denna innebdr att man forsta dret utgdr frdn en normerad
kostnadsvolym om totalt 320 694 000 kr. Andra &ret Gkas volymen med
erhdllen kostnadskompensation forsta dret om 28 612 000 kr minus
629 000 kr avseende engdngsersdttning enligt nedan och blir da
348 677 000 kr. Kostnadsdndringen faststdlls i procent genom jamforelse
mellan produktionsmedelspriserna under oktober ett r och oktober ett
dr tidigare.. For personalkostnaderna berdknas emellertid dndringarna
med utgidngspunkt frin tariffidner och sociala kostnader inom den
kemiska industrin och avser en vdgd tidsjamférelse mellan tvd tolv-
mdnadsperioder motsvarande SS5As verksamhetsdr.

Andringarna for de skilda kostnadsslagen vags samman med respektive
kostnadsvolymer som vikter. Vikterna behd11ls oftrdndrade under den aktu-
ella tvddrsoerioden. Den sd berdknade genomsnittliga dndringen - uttryzkt
i procent - multipliceras med den totala kostnadsvolymen. For berdknad
produktivitetsforbdttring avdras 2 procent av ksstnaderna for kollektiv-
anstilld personal. Det sdlunda erhdllina kompensationsbeloppet fordelas

pd den normerade sockerproduktionen. Kompensationen fir kostnadstkningen
oktober 1978 - oktober 1979 har - med undantag for oljekostnaderna -
berdknats ti11 28 612 000 kr, vilket blir 9,7 Gre/kg socker.
Personalkostnaderna har i enlighet med ovanstiende baserats pd en jam-
forelse mellan vdgda genomsnitt for SSAs verksamhetsdr 1978/79 och
1979/80 med kostnadsnivdn i januari 1980 som sista matvdrde. I kompensz-
tionsbeloppet ingdr avskrivningar med 3 458 000 kr och i frdga om person::
kostnaderna dels kompensation for engdngsersdttningen higsten 1979 om
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629 000 kr, dels ersdttning for en for SSA speciell arbetstidsfirkortning,
varderad til11 930 000 kr.

3.4.4 Ersdttning for merkostnaderna vid bruken pd Uland och
Gotland

For merkostnader vid gbruken tillerkanns SSA for regleringséret 1980/81
dels 3,41 kr/100 kg socker, vilket vid normal produktionsvolym blir

10 060 000 kr, dels 4 300 000 kr ur sockerfonden. I kostnadskompensatiznen
ingdr sdledes viss Gkad ersdttning for merkostnaderna vid Gbruken.

3.4.5 Ersdttning for _raffinering av importerat rdsocker

Ersdttningen for raffinering och lagring av importerat rdsocker hojs

for intrdffade kostnadsgkningar med utgdngspunkt frdn den genom-
snittliga kostnadsutvecklingen for strgsockertillverkningen vilket inne-
bdr att den tidigare anknytningen till EG upphor. For 1980/8%1 har hoj-
ningen berdknats till 6,60 kr/100 kg.

3.5 Sammanfattning av forsiag till prisieglering pd sockerbetor

—_—— L e e T L D T T e e e e e e — — — —

Jordbruksnamndens forslag till sockerreglering for perioden 1 juli

1980-30 juni 1981 har till alla delar bitrdtts av konsumentdeiegationen.

SBC har godtagit forslaget i de delar det ror betodlarnas villkor och

SSA i de delar som avser bolaget. Fdrslage:i kan sammanfattas i foljande

punkter:

1 Sockerbetsarealen for 1980 &rs odling fir uppgd till 31 500 ha.
Erforderlig kvotering av odlingen f&r inte utan namndens medgivance
drabba de omrdden som normalt levererar betor till Gbruken.

2  Priset pd sockerbetor skall uppgd till 19,46 kr/100 kg betor med
en sockerhalt av 16 procent

3 Till de odlare i Smdland och Blekinge samt Jland som levererar tet.
till bruket i Morbylanga skall liksom foregdende &r utgd ett areal-
bidrag om 400 kr/ha kontrakterad areal. Till odlare pd Gotland skali
utgd ofdrandrat 500 kr/ha. I de fall arealen vid arealkontrollien
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S

befinns vara mindre an den kontrakterade, skall bidraget utgd efter
den uppmdtta arealen. Bidraget skall finansieras med medel ur socker-
regleringen.

SSAs nettopris for baskvaliteten i sortimentet, strdsocker K5 i sdck
om 50 kg, skall vid oljepriset 827 kr/m3 vara 293,50/100 kg. Priset
justeras den 1 juli 1980 for oljeprisdndringar under perioden oktober
1979 - maj/juni 1980 samt darefter ndr oljepriset har @ndrats med

+

- 160 kr/nm3,

Gransskyadet for socker skall utgdras av en inférselavgift som skall
tas ut for importerade kvantiteter under perioder dd vdrldsmarknads-
priset understiger det faststallda avrdkningspriset pd socker ur
svenska betor. De uppburna medlen skall - liksom hittills - tillforas
sockerregleringsfonden. Som varldsmarknadspris pd fardigt socker skai:
ddrvid gdlla Parisborsens spot-notering for vitsocker. Denna noterin:
skall dkas med 8,10 kr/100 kg, motsvarande dels kostnader for frak?

m m till svensk hamn och dels korrigeringar for kvalitetsskillnad
mellan den svenska baskvaliteten och den kvalitet Paris-noteringen
avser. Som mitt pd varldsmarknadspriset pa rdsocker skall gdlla den
nominella London-noteringen p& rdsocker. B&da noteringarna skall om-
raknas ti11 svensk valuta enligt den sdljkurs som galler noterings-
dagen.

Inforselavgiften for fardigt socker skall utgéra skillnaden mellan
SSAs nettopris enligt punkt 4 och virldsmarknadspriset p& firdigt
socker, mdtt pd nyss angivet satt.

Inforselavgiften for rdsocker skall anpassas sd& att svensk raffi-
nerincsindustri, som kiper in rdsocker +iil gdllande Loncdon-noterin:
och sdljer den raffinerade varan till SSAs nettopris enligt punkt 4,
erhdller en ersdttning for raffineringen som inklusive ersittning
for sdckkostnader och viss utfrakt samt lagringsbidrag uppgdr till
47,60 kr/100 kg raffinad. Raffineringen skall hdrvid forutsdttas
medfora ett svinn om 8 procent.

Inforselavgiften for sirap, sockerldsningar och sockerkuldr bor 1ik-
som hittills motsvara avgiften for fdrdigt socker, varvid hiansyn tas

Riksdagen 197980, 1 saml. Nr 162
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ti11 produktens sockerinnehdli.

Inforselavgifterna skall utom vid prisdndringar i princip justeras
en gang varje mdnad samt dessutom vid stOrre variationer i de ut-
ldndska noteringarna.

6 D& vdarldsmarknadspriset for fardigt socker Gverstiger SSAs nettopris
enligt punkt 4 skall jordbruksndmnden f& ta ut en forsdljningsavgift
pd allt socker som sdaljs inom landet. Darvid kommer det inhemska
partipriset att hdjas med ett belopp som motsvarar forsdljningsavgif-
ten. De insamlade medlen skall anvdndas fdr att subventionera socker-
importen. Under sddana perioder skall ersdttningen for SSAs raffine-
ringsverksamhet regleras enligt den s k garantiregeln. Denna innebdr
att man halvirsvis i efterhand gor en avrakning som beaktar skillna-
den mellan de genomsnittliga vdrldsmarknadspriserna p& fdrdigt socker
enligt Paris-noteringen och rdsocker enligt London-noteringen. Skill-
naden mellan dessa noteringar skall i princip ge utrymme for raffine-
ringssvinn, raffineringsersattning och lagringsbidrag. Om den utvunna
ersdttningen for raffineringen avviker frin den faststdllda margina-
len, bor avrakning kunna ske mellan SSA och regleringsfonder.

7 Sockerregleringsfonden skall, liksom hittills, bekosta dels frakt-
subventioneringen till de fyra nordligaste ldnen och Kopparbergs 1én
med 1,2 mkr samt dels fdltmdtning i erforderlig utstrdckning av socker-
betsarealen. Fonden skall dessutom finansiera dels arealbidraget till
de odlare som i enlighet med punkt 3 ovan levererar betor till Gbruken
ti11 en berdknad kostnad av 3,5 - 4,0 mkr, dels den ersdttning om
4,3 mkr som skall utgd for $SAs merkostnader for driften vid dessa
bruk. Dessutom skall 1980 utgd 3,3 mkr och 1981 3,7 mkr som ersdttninc
for driften av Karpalunds bruk.

8 Foreslagna prisdndringar skall i princip gdlla fr o m ingdngen av
ett regleringsdr. Nar det gdller socker har erfarenheten visat att
kinnedom om prishdjningar resulterar i forcerade inkdp under tiden nir-
mast fore hojningen och motsvarande stark nedgdng i inkdpen under
tiden ndarmast direfter. Jordbruksnamnden bor ddrfor bemyndigas att
medge att prisidndringarna fordelas i tiden pd ett sidant sdatt, att
minsta mgjliga storning uppstdr pd marknaden. Systemet bor utformas
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sd att varken SSA eller dess kunder kalkyimdssigt gdr ndgon viast
eller forlust.

9 P& grund av framst hoga skordar under de senaste iren har socker-
regleringsfondens intdkter blivit otillirdckliga. For nadrvarande har
12,9 milj kr av den rorliga krediten utnyttjats for att tdcka under-
skott § fonden. Utvecklingen av skdrd och virldsmarknadspris kan bli
sddan att ytterligare kredit erfordras.P& grund hdrav foreslds att
den rorliga kredit hos riksgdldskontoret som ndmnden dger disponera
fdr Viksom hittills anlitas dven for ifrdgavarande andamidl.
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1 Inledning

1 denna rapport redovisas en aktualiering av tidigare berdkningar
av subventionernas effekter. Av tidigare publicerade rapporter
motsvaras denna ndrmast av "Livsmedelssubventionernas effekter”,
1979-01-09. I rapporten "Livsmedelssubventionernas effekter for
jordbruket, staten och konsumenterna", 1977-11-02, redovisas sd-
vdl berdkningsteknik som berdkningsunderlag i detalj.

Avsikten ar att en mera genomarbetad genomging av problemomrddet
skall ske senare under dret nar mera definitiva uppgifter for 1979
kan erhdllas. Vid denna genomgdng kommer dven underlaget for de
statistiska analyserna att aktualiseras.

1.1 Bakgrund

Sedan ldng tid tillbaka har priserna pd jordbruksbaserade livs-
medelsprodukter i stort sett bestdmts med ledning av jordbrukets
kostnader for produktionen samt for viss forddling och marknads-
Toring. Harigenom foljer prisutvecklingen pd jordbruksbaserade
livsmedelsprodukter i stora drag den allmanna lonekostnads- och
prisutvecklingen 1 samhidllet.

Den allmanna prisutvecklingen var under 1960-taiet relativt iugn.
Under 1969 och 1970 intriffade dock en fordandring varefter en perioa
foljde med kraftiga prishojningar. For att bemdstra den kraftiga
prisutvecklingen under de f@ljande dren infordes sdrskilda &tgdrder
i form av tillfdlliga prisstopp och en intensifierad prisovervak-
ning. Trots dessa dtgdrder blev prishdjningarna under andra haivaret
1972 dock stbrre an vantat.

Mot denna bakgrund besiGt regeringen att med verkan fr o m den

1 januari 1973 infdra subventioner och prisstopp pd vissa s k bas-
livsmedel. Detta innebar att de beslutade prishdjningarna for dessa
produkter helt eiler delvis kom att betalas med statliga budaetmedel
i stdllet for med konsumentprishdjningar.

Motivet for detta beslut var enligt prop 1973:96 "att en ytterligare
hdjning av livsmedelspriserna p& de viktigaste livsmedlen inte

kunde godtas, sadrskilt med hansyn till barnfamiljer och 13ginkomst-
tagare”.
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Fr o m den 1 januari 1973 och t o m 1 juli 1978 har subven-
tionerna successivt hdjts for ett stort antal av de jord-
bruksprodukter som berdrs av jordbruksregleringen. Sdledes
har prisstegringstakten for flera jordbruksbaserade livs-
medeisprodukter kunnat d@mpas genom att ersdttning utgdtt till
jordbruket i form av statliga medel.

De totala subventionerna uppgdr icag till ca 20 % av jord-
brukets totala intdkter frdn produkter som bertrs av jord-
bruksregleringen. Detta medfor i sin tur att konsumentpriserna
pd dessa produkter i genomsnitt ligger pd en nivd ca 15 % under
den prisnivd som skulle gdllt i ett 1dge utan subventioner.

1.2 Utredningsarbetets inriktning

1972 &rs jordbruksutredning gjorde i en de1utredning] en
bedomning av framtida subventioners effekter for staten, kon-
sumenterna och jordbruket. [ denna rapport arpetade man med
olika antaganden om kostnaasutvecklingen inom jordbruket och
subventionernas storlek. Livsmedelssubventionernas effekter

for staten bedomdes med ledning av de framtida subventionernas
storlek enligt olika alternativ. En beddmning 3av kcnsumtions-
utvecklingen for olika subventionsaiternativ gjordes med leaning

av vissa uppgifter om hur konsumtionen foridndras vid prisdndringar.

[ detta sammanhang studerades dven livsmedelssubventionernas
ekonomiska effekter for olika hushé&llstyper och konsument-
grupper. I utredningen gjordes ocksd firzidk att studera livc-
medelssubventionernas effekter for jordbrukec samt for livs-
medelsindustrin och handein. Rapporten omfattade slutligen en
beddmning av de regleringstekniska “onszkvenserna av en fortsat:

livsmedelssubventionering

1 "Livsmedelssubventioner”. Promemoria avgiven av 1972 &rs
jordhruksutredning (Ds Jo 1974:12).



Prop. 1979/80: 162 72

SPK och JN gjorge i en gemensam PM’ dr 1975 en beddmning av
livsmedelissubventionernas effekter. I denna PM bertrdes kon-
sumtionseffekterna relativt oversiktligt medan huvudvikten

lades vid en utvdrdering av de regleringstekniska konsekvenserna
av subventioneringen.

Foreliggande studie dr ett forsok till utvidrdering av i forsta
hand subventionernas effekter for konsumenterna. Ur prop
1977/78:19 framgdr att det dr "angeldget att livsmedelssubven-
tionernas effekter 1 olika avseenden blir kartlagda och ana-
lyserade, ddribland deras inverkan pd avsdattningen for svenska
jordbruksprodukter". De produkter som studeras ar k-mjdlk, gradde,
ost, flask, not- och kalvkott, fjdderfd och brodsdd. De faktiska
forhd1landena avseende konsumtionen m m under 1973-1979

jamfors med ett tdnkt ldge utan livsmedelssubventioner.

2 Livsmedelssubventicner

Statliga budgetmedel till jordbruket utgdr 1 olika former. [

aetta arbete har intresset koncentrerats till sddana budgetmede!
som brukar bendmnas livsmedelssubventioner. I utredningen studeras
effekterna av statens kostnader fgr

o} beslutade prishdjningar & prissicopade produkter jnom
jordbruksprisregleringen som kompenserats med buagetmedel,

0 regeringens stimylansdtgdrder 1974,

o ersdttning for uteblivna prishdjningar inom ramen for de

faststiilda prisgrinserna
0 sdnkning av partipris pd mjolk enligt beslut frdn 1957 samt
0 jordbrukets ldginkomstsatsning.

1 Subventioner och prisstopp pd vissa baslivsmedel, november 1973.
Statens jordbruksndmnd och statens pris- och kartellndmnd.
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Det finns emellertid budgetmedel som utgdr till jordbruket

men som dock inte behandlas i detta sammanhang - pristillagg
pd fir- och lammkdtt, Norrlandsstodet, medel till skdrdeskade-
skyddet och annat statligt ekonomiskt stod till jordbruket.

De produkter som studeras dr flask, ndt- och kalvkott, fjdderfd,
k-mjolk, ost, gradde och brodsad. Andra produkter som subven-
tionerats, men som inte studeras hdr dr mjolkpulver (subven-
tionerat frin januari 1974) och hdstkdtt (subventionerat frin
Jjanuari 1973). For potatis utgick importsubventioner under
1975/76.

Tabell 2.1 Statliga budgetmedel tili jordbruret 1§72-iS78, Mkr

Ar Studerade produkter Ovriga Summa
Subven-  Ersdttn. till  Summa Dugg?t-
tioner foljd av den in- mede
ternationella
prisutveckl.
1972 gL 55 38 a3
1373 323 102 425 102 527
1974 1 450 67 1517 109 1 626
1975 2 398 120 2 518 182 2 760
1976 2 785 143 2 928 262 3 i9C
1977 3 290 57 3 247 197 3 344
1978 3 423 77 3 500 219 3779

Subventionernas storlek for enskilda produkter %r 1978 framgi-
av fgljande tabell.
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Tabell 2.2. Subventioner' for studerade produkter &r 1770, My

Ar Subvention Procent
K-mjotk 1 818 57
Ost 247 7
Not- och kalvkdtt 486 15
Flask 505 16
Fjaderfd 20 1
Brodsad 121 4
Summa 3197 100

Som framgdr utgdr merparten (2/3) av subventionsmedlen till
mejeriprodukterna medan ca 1/3 utgdr till kGtt och
flask.

3 Allmdnt om sambandet mellan subventioner, konsumtion
och produktion

Livsmedelssubventionerna och prisstoppet som infordes 1973 har
medfort att prisnivdn pd subventionerade varor har stabiliserats
eller sdankts. For statens del har subventionerna inneburit
successivt okade kostnader i form av subventionsmedel. Genom den
ldgre prisnivd som har fdrelegat jamfdrt med ett ldge utan subven-
tioner har staten ocksd forlorat intdkter i form av mervdrdeskatt.

I utredningen antas att statens medel for subventionerna inklusive
forlorade intakter av mervardeskatt skulle tilifalla konsumenterna
i ett lage utan subventioner i form av hdjda disponibla inkomter

(t ex ldgre skatter, hdgre barnbidrag). Hur staten verkligen finan-
sierat subventionerna kan dock ej faststdllas. Forutom skattevigen
kan den ocksd tdnkas ha skett genom en odkad uppléning.

Som regel medfor en sdnkning av den reala prisnivdn for en produkt
att denna blir mer attraktiv for konsumenterna jamfort med andra
produkter. Konsumtionen av den subventionerade varan bdr ddrfor odka.
Denna konsumtionsdkning kan dock motverkas av att konsumenternas
inkomster dr lagre i ett ldge med subventioner &n i ett ldge utan
eftersom subventionsmedlen i ett ldage utan subventioner skulle &ter-
foras till konsumenterna. [ praktiken &r det dock inte bara pris och

1 Med subventioner avses hdr ersdttning till foljd av uteblivna
prishéjningar + stimulanspaketet 1974 och ersatining ti11 f81jd
av den internationella prisutvecklingen.
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inkomst som pdverkar konsumtionens storlek utan ett stort antal
faktorer spelar roll, t ex prisnivdn for andra varor och fordnd-
ringar i konsumtionsmdnstret. Vid berdkning av priserna i ett ldge
utan subventioner har antagits att handelns Oresmarginaler dr ofor-
andrade.

Fordndrad konsumtion av en produkt kan medfura forandrad rela-
tion mellan export och import. I den mdn exporten fOordndras
pdverkas jordbrukets exportkostnader och darmed regleringsfore-
ningarnas ekonomi, Fordndrad konsumtion av mejeriprodukter med-
for en viss omstilining av produktionen vid mejerierna. Sddan
omstilining medfcr ocksd att mejeriernas kostnager forandras.
Under forutsdtining att regleringsforeningarnas och forddlings-
industrins ekonomiska slutresuitat skall vara detsamma sdvdi i
ett lige med som i ett ldge utan subventioner leder en foréndiing
av konsumtionens och exportens storlek till fdrdndrade avraknings-
priser. Sddana forandringar kan.inverka pd procduktionens storlek,
varvid subventionernas effekter pd avrdkningspriserna eventueli:
ddmpas nagct.

Om produktionen av subventionerade varor har Skat medfér

cetta dels tkade intdkter inte bara fJr jordbruket utan ocksé&

for livsmeaelsindustrin, handeln samt t ex de foretag, som or-
ser jordbruket och fordadlingsindustrin med produktionsmede!, dels
forbdttrac sysselsdattning i dessa branscner. [ praktiken nar livs-
medelssuybventionerna pdverkat den alimdnna prisnivin i samhéllet
vilket kan ha fatt dterverkningar i hela den svenska exonomin.

Det framgdr hdrav att en fullstdndig och rdttvisande analys av
livsmedelssubventionernas effekter berdr ett vidstriack: omrdde i
samhdllet - och ar i det ndrmaste omdjlig att genomfora.

4 Utvecklingen i stora drag

Under perioden 1972--1979 hojdes den allminna prisnivin med

i genomsnitt ca 9 % per dr (m3tt med KPI). Mgtsvarande for 3ren
1968--1972 var 4 %. F6r jordbruksreqlerade varor var prisutveck-
lingen i genomsnitt > % rer &r for iren 1968--1972. Genom subvention-



Prop. 1979/80: 162 76

erna kunde denna prisutveckliing under &ren 1972--1976 begrinsas
till 6 % per &r medan utvecklingen for &ren 1976--1979 upp-
gick till drygt 8 % per ar.

De disponibla inkomsterna okade under dren 1972--1976 med
ndrmare 70 %. P& grund av den kraftiga prisstegringen under
dessa &r begransades den reala inkomstokningen till 13 %.
Detta var dock en starkare inkomstutveckling dan fgr 4ren
1968--1972 d& den blev endast 5 % (realt). For dren 1976--1978
beraknas de reala disponibla inkomsterna ha minskat ndgot.

Genom subventionerna har vdrdet av de subventionerade varorna

i forhd1lande till den totala privata konsumtionen minskat fran
i genomsnitt 8,2 % fGr dren 1968--1972 till 7,5 % for dren
1975--1979.

Fér samtliga subventionerade varor har kocnsumtionen dkat
under 1970-ta‘et till f61jd av dels subventionerna, dels den
allmdnna standa-~dstegringen. Samtidigt kan konstateras att
konsumticnen av dvriga livsmedelsvaror har Okat eller dtmin-
stone varit relativt stabil under dessa dr. nte for nigon
storre produkt har konsumtionen uppvisat markant minskning.

Den dkade konsumticnen av livsmedel har ocksd pdverkat kastens
niringsinnent1i. S&lunda har under 1972--187 intaget av energi
per person okat med ca 3 %, animaliskt crotein med 17 %, veqe-
tabiliskt protein med 4 % och fett med 6 %. Ddremot har kostans
innehall av kolhydrater minskat med drygt 1 3.

5 Subventionernas effekter pd prisutveckiingen

1 f&ljande diagram redovisas prisutvecklingen med och

utan subventioner for k-mjclk, ost, fldsk, nit- och kalv-
kott, fjdderfd och vetemjgl. Priserna i ett ldqe utan subven-
tioner har beriknats med ledning av ridande priser med tilligg

Gr subvention och mervardeskatt pd subventicren.
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Diagram 5.1 Utveckling av 1dpande och fasta priser for k-mjsik,

ost och vetemjol

Lopande priser

K-mjalk
kr/1

= priser med subventioner
= priser utan subventioner

Ost
kr/kg

25 4

20 +
15 =
i i (Y 3 ), J
72 74 76 78
Vetemjol

kr/kg

44

34

1977 &rs prisnivd

kr{1
41
34 ’__,"“"'
21 —\__—-/_
1 4

72 74 76 78
kr/kg

PAA— 4

72 74 76 78

72 74 76 78

t
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Diagram 5.2 Utveckling av lopande och fasta priser for not- och
och kalvkott, flask och fjiderfd

= priser med subventioner

------ = priser utan subventioner
Lopande priser 1977 &rs prisnivd
Not- och kalvkott
kr/kq kr/kg
a0 + 40 1
- ’/"--‘\,/’\\
30 + 30 +
20 1 20 <+
3
et —ft e ——— -t
72 74 76 78 72 74 76 78
kr/kg Fldsk kr/kg
25 4
20 ->

s )
g Fiderfd cr/kq
16 16
14 14 NI AN
12 12
10 10

72 74 76 78 72 74 76 78
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Under antagandet att vdgningstalen i konsumentprisindex ar desamma
i ett ldge med resp utan subventioner, medfor sybventionerna att
utvecklingen av konsumentprisindex inte har varit sd kraftig som
den skulle ha varit i ett lage utan subventioner.

Tabell 5.1. Utvecklingen av KPI och livsmedelskomponenten i KPI
i ett ldge med resp utan subventioner (1972=100)

KPI Lfvsmede]skomponenten
Faktisk med Beraknad utan  Faktisk med Berdknad utan

subventioner subventioner
1972 100,0 100,0 100,0 100,0
1973 106,7 107,0 105,9 107,1
1974 17,3 118,9 112,5 118,7
1975 128,8 130,9 125,8 134,0
1976 142,0 144,5 141,8 151,9
1977 158,2 160,7 162,5 172,6
1978 173,89 176,4 177,9 188,0
1979 190,9 193,4 189,6 199,6

Som framgdr berdknas konsument-risindex varit ca 1,3 % hdgre &r
1972 i ett 1dge utan subventioner. Motsvarande gkning €or 1ivs-
medelskomponenten ar ca 5,3 % &r 1979.

6 Subventionernas effekter pd konsumtionen
6.1 Konsumtionsmodel ier

De viktigare faktorerna for xonsumticnsutveckiingen sammarn-
fattas nedan:
0 utvecklingen av konsumentpriset for produkten i frica.
o] utvecklingen av konsumentpriserna fir utbytbara
(substituerbara) produkter,
utvecklingen ror andra produkter,
o} den disponibia inkomstens storlek och fgrdndring
(i viss mdn ett uttryck for vdalstindsutvecklingen

och befolkningens konsumtionsnivé),
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[e] befolkningens storlek, struktur och fOrandring samt
0 marknadsforingsdtgarder och andra former av paverkan.

I foreliggande arbete har det inte varit mgjligt att peakta

alla faktorerna utan subventionernas paverkan pd konsumtionen

har uposkattats med ledning av vissa modeller som tar hansyn

till bl a priset pd varan ifrdga, inkomstutvecklingen samt i
vissa fall priserna pd andra varor som kan std i ett konkurrens-
forhdllande till den studerade varan. De modeller som anvants har
anpassats till data Over konsumtion, priser och inkomster fOr
perioden 1960--1977. I modellerna har ocksd beaktats befolk-
ningens storlek och den allmdnna prisutvecklingen. Modellernas
utformning varierar frdn produkt till produkt.

Med ledning av berdknade pris- och inkomstelasticiteter har
subventionernas inverkan pd konsumticnen kunnat beridknas. En
prissdankning for en produkt matt i fasta priser medfir att kon-
sumtionen av ifrdgavarande zrodukt * .z~ (neaztiv oriselasticitet’.
1 dessa berdkningar har antagits att i ettt lage utan subventioner
skulle de utbetalda subventionsmedlen pdverkat konsumenternas
etonomi genom ldgre direkta skatter vilket skulie medfort att den
disponibla inkomsten skulle varit stﬁrre]. Enligt modellerna medfor
en inkomstsdrkning att konsumtionen minskar fpositiv inkoms:-
elasticitet] och motverkar sdledes i viss mén ovan nimnda pris-
effekt. | dessa berdkningar redovisas endast berdkningar av sub-
ventionernas effekter for den totala konsumtionen. Uppaeiningen
efter husndllstyp eller inkomstklass kan inte goras aftersc
aktuellt bakgrundsmaterial av detta slag saknas.

I modellerna har gat inte varit mojligt att beakta subventicnernas
och prisstoppets effekter for t ex olika styckningsdetaljer for
kott eller andra produkter som ryms inonm de produktgrupper som har
studeras. Det bor ddrfor ytteriigare undersirykas att gjorda be-
rdkningar resulterar i grova uppskattningar av subventionernas
effekter pd konsumtionen.

7. Om man istallet antar att subventionerna helt eller delvis
finansierats genom statlig uppldning blir resultaten ndgot annor-
lunda.
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6.2 Konsumtionseffekter

For flask har subventionerna medfGrt en s@nkning av priset med

ca 10 % 1979 jamfort med ett ldge utan subventioner. Detta har
enligt berdkningarna medfdrt en konsumtionsokning med knappt 3 %.
For not- och kalvkdtt dr prisandringen ndgot storre dn for flask.
Enligt berdakningarna tycks dessa produkter ha en storre pris- och
inkomstkanslighet dan fldsk. Subventionerna beddms ha medfort drygt
5 % Okning av konsumtionen av ndt- och kalvkdtt.

Fjdderfa var ej subventionerat under dren 1973 - 1975. Det reala
priset sjonk med ca 9 % under denna period. Jamfort med t ex flidsk
var prisutvecklingen ogynnsammare ur konsumentsynpunkt. Nar sub-
ventioner infordes pd fjaAderfd 1976 sjonk det reala rriset ytter-
ligare ca 3 %. Ti1l foljd av konkurrensen till annat kgtt har livs-
medelssubventionerna i viss mdn motverkat konsumtionsutvecklingen
for fjaderfd. 1 ett ldge utan subventioner berdknas konsumtionen ha
varit ca 1 % hogre mellan 1974 och 1978. Under 1979 berdknas okning-
en i ett lage utan subventioner uppgd till ca 0,5 %.

Subventioneringen har for k-mjélk medfdrt en sdnkning av konsument-
priset med 40 % 4r 1979 jémfort med ett ldge utan subventioner.
Trots den kraftiga subventioneringen har - enltigt berdkningarna -
konsumtionen til1l féljd av subventionerna Okat med endast drygt 9 %,
vilket tyder pd att mjolk dr ndstan helt okdnsiig for prisfdrdnd-
ringar. Detta gdller &tminstone vid de prisnivder som nhdr studerats.
For ost har subventionerna lett till en 10 % prissdnkninc dr 1979
jamfort med ett ldge utan subventioner. Konsumtionseffekten har
emellertid uppgdtt till endast knappt 4 %.

6 Riksdagen 1979/80. 1 saml. N» 162
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Niagram 6.1 Konsumtion per person och ar av vissa
subventionerade produkter
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weeaee beriknad konsumtion i ett ldge
utan subventioner

Kg per person Not- och kalvkétt
sant {Kisk
54
sz T
0+
48+
46 T
& 4+
42 -
4£

+ + 4 - } + -+ — + + + —

1968 1970 1972 1974 1976 1978
Kg per‘person K~-mjolk
180 T
170 T+ /"'
160 T et

"l

150 %

% f T ﬁ‘ J' { {‘ ﬁ"‘ ]r A% F :

1963 1970 1972 1974 1976 197¢
Kg per person Ost
11




Prop. 1979/80: 162 83

Tabell 6.1 Konsumtionseffekter. Procentuell forandring

Produkt 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
K-mjglk 3 8 1 N 1! 10 9
Gradde 0 0 0 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Ost 1 3 4 5 5 5 4
Not- och

kalvkott 0 5 7 7 6 6 5
Flask 2 4 5 4 3 3 3
Fjdderfa 0 -1 -1 -1 -1 -1 -0,5
Brodsad -1 -2 -3 -3 -3 -3 -3

Konsumtionseffekten for brddsdd nar berdknats med ledning av

en efterfrigemodell dar konsumtionen forklaras av, forutom hus-
hdllens inkomster, av sammanvdgda priser for dels bréd och spannmils-
produkter, dels ovriga subventionerade produkter. Orsaken till

att en negativ konsumtionseffekt erhdliles @r att prisforandringarna
for subventionerade produkter jémfﬁgk med ett idage utan subven-
tioner, enligt berdkningarna pdverkar konsumtionen av brodsdd

mera dn subventionerna pd brddsdd.

7 Subventionernas effekter for konsumenterna
7.1 Ekonomiska effekter for studerade produktar

Konsumenternas ekonomi har pdverkats av livsmedeissubventionerna
dels genom att priserna pd de subventionerade varorna inte har
gkat i den takt de skulle ha gjort i ett idge utan subventioner,
dels genom att konsumtionen av subventionerade varor har Okat.
Om subventionerna inte skulle ha pdverkat konsumtionens storlek,



Prop. 1979/80: 162 &4

hade konsumenternas utaifter minskat med utbetalt sub-
ventionsbelopp uppraknat med mervdrdeskatt. Som framgdtt av
avsnitt 6 beddms konsumtionen vara lagre i ett ldge utan sub-
ventioner och hdrav blir utgiftsminskningen for de studerade
varorna ldgre dn subventionsbeloppet (inkl mervdardeskatt).

Tabell 7.1 Konsumenternas utgifter for studerade produkter, Mir

Ar med subv utan subv Fordndring Utbetalda
subventioner
inkl mervarde-
skatt

1973 9 672 10 007 335 500

1974 10 574 11 811 1 237 1 756

1975 11 285 13 392 2 107 2 962

1976 12 893 15 368 2 474 3 445

1977 14 039 16 756 2 717 3 ag5

1978 15 579 18 179 2 &00 4 222

1979 17 293 19 994 2 701

tEftersom konsumtionen berdknas ha okat till fo1jd av subven-
tionerna minskar konsumenternas utgifter for de studerade
produkterna med mindre dn utbetalat subventionsbeiopp. Skillnaden
mellan det totala subventicnsbeloppet och konsumenternas ut-
giftsminskning har gdtt till tidigare led i marknadskedjan som
ersattning for okad inhemsk forsdljning.

Under dren 1969-1972 dkade de studerade animalieprodukiernas
andel av den totala privata konsumtionen frin 8,0 till §,6 “.
Under de dr som subventionerna utgdtt har denna andel minskat
varje &r till 7,5 % 1978. Enligt berakningarna Gver konsum-
tionen i ett ldge utan subventioner, skulle de studerade pro-
dukternas andel av den totala privata konsumtionen varit pd
en tamligen konstant nivd vid omkring 9 %.

1) Avser subventioner och ersdttning till fGljd av den interna-
tionella prisutvecklingen for studerade produkter.
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Niacrram 7.1

De studerade produkternas andel av den totala
\ privata konsumtionen
1 — faktigk utveckling
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7.2 Subventionernas effekter for olika hushdllsgrupper

Jordbruksutredningen har i sin promemoria om "Livsmedelssubven-
tioner” 1 samverkan med finansdepartementets statistiska sekre-
tariat gjort vissa uppskattningar av subventionernas effekter for
olika hushd1lsgrupper. Berakningarna bygger pd subventionsnivin

1 “Livsmedelssubventioner". Promemoria avgiven av 1972 irs
jordbruksutredning (Ds Jo 1974:12).
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per den 16 september 1974, och de skatteskalor som anvants ave:r
a&r 1975. Vidare har berdkningarna baserats pd konsumtionsmonstret
inom olika hush3dllstyper enligt 1969 &rs hushalisbudgetundersdk-
ning. Eftersom det for ndrvarande inte fdreligger ndgon ny hus-
h&1isbudgetundersdkning har inte heller ndara nya berdkningar
gjorts vad gidller subventionernas effekter fGr olika hushdlls-
grupper.

Inkomsteffekternas storlek for olika hushdllsgrupner har berainats
for typhushd1l med olika inkomstnivder och barnantal. Bruttoin-
komsteffektens storlek for ett hushdll beror pd storleken ocn
inriktningen av dess livsmedelskonsumtion. Nettoinkomsteffekten
berdknas som skillnaden mellan bruttoinkomsteffekt ach skatte-
hdjning for resp hushd11l. Den anger hur mycket resp hushdllstyp
skulle vinna eller forlora pd subventionerna.

I nedanstdende tabell redovisas sdvdl brutto- som nettcinkomst-
effekterna for ndgra olika hushdllstyper. Yidare anges ocksd
nettoinkomsteffekten i forh&dllande ti11 de berdxnade totaia &r-
1iga utgifterna for jordbruksbaserade livsmedelsvarcr i ett ldge
ytan subventicner.

Tabell 7.2 Bruttoinkomsteffekter och berdknade nettoinkoms:-
effekter for olika hushdllstyper till f5i1ja av subventionerna.
Kronor per hushdll och ar.

inga barn tre barn
inkomstniva 13g medel hog 1&g medel  hiug
Bruttoinkomst-
effekt + 695 + 650 + 0615 +1 365 «+7 270 <1 295
Nettoinkomst-
effekt (inkomst-
skattefinansi-
ering) + 480 - 50 -1 350 +1 180 + 570 - 570

Berdknade totala
drliga utgifter
for jordbruks-
baserade livs-

medel (1975) 4 960 4 900 4730 8 2%) 8 030 8 440
-ink1 subv
belopp 5653 5530 £39% 9575 9 300 8755

Procentuell
nettoeffakt +8,5 -0,9 -25,0 +12,2 + 6,1 - 7.7
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5

Det framgdr att subventionerna nar haft mycket varierande efiekter
for olika hushdllstyper. Ldginkomsttagare och barnfamiljer med
modelinkoms ter kan uppvisa positiva nettoeffekter av subven-
tionerna, medan huvudsakligen hoginkomsttagare m2d och .tan barn
kan uppvisa negativa nettoeffekter. For ldginkomsttagare med tre
barn blev de totala &rliga utgifterna for jordbruksbaserade livs-
mede! ca 12 % ldgre med subventioner dn utan. ror en hdginkomst-
tagare utan barn blev ddremst motsvarande utgifter ca 25 % hogre.
Dessa resultat avser &r 1974, men 1 stora drag torde de gdlla dven
under senare &r. Sdrskilt bOr understrykas att subventionerna av
k-mjdlk haft dessa effekter for barnfamiljerna.

Bedomninaen av subventionernas effekter 7or olika hushdllstyper
dr att de inte bara har neft en inkomstomfordelande effext mellan
olika inkomstnivder utan ocksd en inkomstsmférdelande offekt meilan

famiijer med olika antal barn.

7.3 Effekter pd kostens ndringsinnendil

Berdkningar av cubventionernas ef-ekter ni de s=uderaca
produkternas ndringsinnehdll framgér av nedanstierde tabell.

Ce berdkningar som redovisis i tabellen avser andast subyan-
tionernas effekter pd k-mjoik, os:, gridae, nét- och kalvkdtet,
fldsk, fjaderfd och mjol. Berikningar av subventionernas affckter
pd det totala naringsintaget har siledes inte gjor:s.
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Tabell 7.3. Subventionernas effekter for de studerade produkternas
naringsvirde. (Index 1972=100)

Ar Energi Protein Fett
Faktisk utveckling

1970 99,5 98,2 99,5
1971 99,5 98,6 98,5
1972 100,0 100,0 100,0
1973 101,2 100,9 100,3
1974 105,7 107,3 108,0
1975 107,89 111,3 113,3
1976 111,8 116,2 117,3
1977 113,3 17,1 117,4
1978 11,1 115,2 17,2
1979 113,1 17,6 121,5
I ett ldge utan subventioner

1973 100,6 99,8 99,1
1974 104,0 104,0 103,8
1975 105,4 106,6 107,4
1976 109,2 111,2 110,9
1977 110,9 112,5 11,6
1978 109,0 110,9 11,5
1979 111,4 113,9 116,2
7.4 tffekter pd andra produkter

Effekter av subventionerna pd andra produkter in de subven-
ticnerade kan antas fdreligga eftersom dels inkomsterna ir
hdgre i ett ldge utan subventioner och dels att prisytveck-
lingen fdr subventionerade och andra produkter inte ir den-
samma. [ detta sammanhang har i princip endast effekten av de
hdgre inkomsterna i ett l3dge utan subventioner studerats.

For andra livsmedelsprodukter an de studerade produkterna
beriknas koncumtionen i ett 1dge utan subventioner cgka med
1 - 2 " under 1976 och 1977. Detta motsvarar ett belopp om
300 - 600 Mkr.
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Enligt dessa berdkningar skulle ddrfor merparten av de Oka-
de inkomster konsumenterna skulle fi4 1 ett ldage utan sub-
ventioner anvandas for konsumtion av livsmedel med en for-
skjutning frdn de - idag - subventionerade produkterna till
icke subventionerade varor.

8 Subventionernas effekter for jordbruket

Den annorlunda konsumtionsutveckling som skulle ha forzlegat

i ett lage utan subventioner skulle troligen ha pdverkat
handelsutbytet. For mejeriprodukter skulle en sankt konsumtions-
nivd ha pdverkat produktionen vid mejerierna - mot Okad produk-
tion av handelsvarorna smor och mjolkpulver. Den Gkade exporten
i ett 1dge uten subventioner skulle ha dkat jordbrukets export-
kostnader, vilka i sin tur skulle ha fdtt negativ inverkan pd
Jjordbrukarnas avrakningspriser.

De ldgre avrakningspriser som skulle ha gallt i ezt ldge utan
subventioner skulle ha gjort produktionen i jordbrukarledet
mindre l1dnsam. Effekten skulle ha blivit minskad produktion.

[ ett ldge utan subventioner har bedtmts att produktionen av
mjolk skulle ha varit ca 138 Mkg (4 %) ldars under 1577 scn or
not- och kalvkott ca 1 milj kg ldgre. FOor fldsk nar inte ndgra
effekter pd produktionen kunnat konstateras. In minskning av
produktionen skulle ha medfdrt ett minskat bidrag til) jcrg-

brukarnas inkomster av eget arbete och eget kapital.

Den totala nettoeffekten for jordbruket av okade exportkostnader
och minskad produktion i ett ldge utan subventioner har berdx-
nats leda till en minskning av jordbrukarnas inkomster av eget
arbete och eget kapital som uppgdr till ca 200 Mkr i genomsni:tt
per &r under 1975-1977.
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Biluga 4
STATENS CORDERUKSHAMND 1673-12-06 Onr 15-394/76

Ti11 regeringen
Jordbruksdepartamentet

Statens jordbruksnamnd angdende prisstddet till jordbruket i
norra Sverige fr o m den 1 juii 198

Regeringen har i beslut den 8 februari 1979 gett statens jord-
bruksndmnd i uppdrag att efter samriad med lantbruksstyrelsen in-
komma med forslag med anledning av den i propositionen 1973/79:100
bil 13 namnda tredrsoversynenav prisstodet i1l jordbruket 1 norra
Sverige. Oversynen skall dven omfatta frdaan om stdéd till dggpro-

duktionen. I uppdraget ingar ocksa att se Over prisstddet till

renndringen.
1. Inledning
1.1 Historik

De nuvarande formerna for prisstédet till jordbruket i norra
Sverige tillkom efter beslut av 1971 drs riksdag (prop 1971:74

Jou 1971:33, rskr 1971:142) och har tilldmpats sedan den 1 juli
1971. Forslaget till riksdagen foregicks av en utredning "Jord-
bruket i norra Sverige" (SQU 1970:72}. Enligt g&llande bestdmmelser
(forordningen (1972:472) om prisstdd till vissa jordbruk, senast
dndrad 1979:356) har jordbruksndmnden rdtt ati oesluta om mindre
indringar i grinsdragningen meilan stddomrddena. Detta fir ses

mot bakgrund av att utredningen fann det svart att exakt tedCma
var granslinjen mellan stCdomriddena borde dras. Under tiden ndr-
mast efter det att stodet inforts fdretog némnden et: antal grans-
justeringar, vilka var foranledda av ett flertal framstdllningar.
Nimnder har dock under de senaste aren ansetf sig bora iaktta stor
restriktivitet i frdga om gransjusteringar cch har inte sedan den
1 februari 1977 foretagit nagra dndringar i omraddesgranserna. Tva
forsamlingar i Vasterbotten flyttades aa upp till stddomréde- |

i frdga om pristilidgg pd mjolk.

tnligt beslut av 1972 drs riksaag utvidaades prisstidet fr om
den 1 Juli 1973 att dven omfatts ren.
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En Oversyn av prisstodet foretogs hosten 1973 och medfdrde v-
dndringar betraffande stodomriden och en upprdkning av stodbe

loppen med tillampning fran den 1 juli 1974.

En ny dversyn rgretogs varen 1977 som medfdrde en upprakning
stodbeloppen frian den 1 juli 19777 princio innebdrande kompe
sation for kostnadsutvecklingen under den gangna tredrsperioc

I uppdraget till 1972 drs jordbruksutreaning ingick act prdva
grunderna for utformningen av stddet till jordbruket i norra
Sverige. Utredningen lamnade den 11 november 1976 en promemor
(Ds Jo 1976:9) vari framhdlls att utvecklinger tydde pa att
stodat hade haft avsedd effekt och varit v3l avvdgt i fraga o
storlek, geografisk avgransning och omrdadesindeining. Vidare
foreslog utredningen att prisstgcet skulls utvidaas 311 =maqr

proauktion och getskdtsel.

I proposition 1977/78:19 ldmnade regeringen 70rsiag om att st
skulle infgras for smdgrisar och getter, vilket godkdndes av
dagen. Stodet trdadde i kraft den 1 juli 1972. Regerinjen uppd
vidare den 2 februari 1978 it jordbruksndmnden att eftar samr.
med lantbruksstyrelsen och med beaktande av vad som anforts i
position 1977/78:19 och fdrekommit under riksdagsbehandlingen
Over prisstodet till jordbruket i ncrra Sverige. Med anledning
hdray ldmnade jordbruksnidmnden i skrivelse den 2 juli 1978 for
slag till vissa grdnsjusteringar, vilka trddde i kraft den 1 j
1979.

Stodets nuyarance omfattning och form

Prisstodet utgdr i form av pristilldgg pd midlk som levereras
mejeri samt pa kott av notkreatur, far 2ller svin som godkant
vid besiktning enligt lagen (1959:99) om kdtttesikining m m. Re

stodet utgar i form av ett fast belopp per slaktad ren.

Stcdet till getskotseln jes i form av ett drligt belopp per w
prcaucerande get. Det regionala stodet till smagrisprcduktione
utgdr med olika drliga belopp per modersugga med nansvn till p

duktionens helédgernet.
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De ndrmare bestdmmelser som nu gdailer dterfinns i jordbruksndmndens
kungorelser, for mjolk 1979:69, for kdtt och flisk 1979:68, for
renndringen 1973:85, senast Endrad genom 1977:82, for getskdtsesln
1979:72 och for smdgrisproduktionen i norra Sverige 1978:140.

Stodomriden och stddbelopp framgdr av nedanstaende oversikti.

Omréde ore/kg

1} Norrbotzans ldns och Visterbottens lidns 27,2
inland, Jamtlands fjdlltrakter, Hdrje-
dalen samt Sdrna och Idre forsemlingar i

Kopparbergs 1an

2} worssoctens jdns och Vdasterbottens lans 22,

(aw]

kustland, Ostra Jamtland, inre delen av
Angermaniand

3) Kustcmrddet av Angermanland, ileselpad 19,4
samt norra delen av Hdlsingland

4) Sodra delen av Hdlsirngland, mellersta 11.

ro

Dalarna samt nor-a och vdstra Yiarmland

5) Gdstrikiand, sddra delen av Daiarna. sodra 4,6
och sydfstra delen av Virmland, norra och
norivastra deien av Orebro Tdn samt norra
de 2n av Dalsland.

Dessutom utgar t o m det kalenderar dd vederbdrande fyller 67 ar
personiigs priszilléoc till fysiskdersonsomvid ytgdngenay jun:
1978 bedrev jordbruk i Uppsala, Skaraborg eller Vastmanlands iin
eller i de delar av Alvsborgs och {rzoro ldn som inte ingar i
stodomrade 5 och som 2niigt dldre bestdmmelser erndll oxtr2

mjolkpristilldag.

ore/ka
Omrace Kott av Farkott Flask
notkreatur
1) Norrbcttens, vasterbottens 175 175 39
och gamtiands lan
2) Ydsternorriands lé@n 130 130 I3
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(997

1l

ore/%g
Omride Kott av Farkott Fldsk
notkreatur

[98)
~—

Av Gdvleborgs ldn: 71 71 13
Halsingland, Ockelbo kommun
samt Hamrdnge forsamling i

Gavle kommun

4) Viarmlands och Kopparbergs 26 26 -
1dn samt av Gavleborgs lan:
den del som ej ingdr i om-

rdde 3.
Renndringen

Prisstddet till renndringen utgdr i form av ett pristilldgg cm
100 kr per slaktad ren som godkdnts vid oesikining eniijyt lacen
(1959:99) om kOttbesiktning m m.

Getskdtsein

producerande getter i Norrbottens, Vdstarbottens, Jamtlands,
Visternorrlands, Gavleborgs, Kopparbergsoch Vdarmlands 13n. Stodet
utgdr med ett belopp om 130 kr per mjdlkproducarande diur och dr,
dock for hogst 20 djur per foretag.

Smaarisproduktionen

Prisstddet utgdr i form av olika stOdbaiopp per sugga och ar da-
roende pd produktionens beldgenhet. Stddet utgar med ¢51jande be-
lopp.

Omrade Stod per sugga

1) Norrbottens, Vasterbottens och Jamt-

lands 1dn 300 kr
2} Vdsternorrlands ldn 200
3) Av Gdvleporgs lan: landskapet Hdlsingland 150 "

4 Kopgarbergs och Yarmlands 1an samt den del av 75 "
Gévlenorgs 1dn som inte ingdr i omrdde 3

Stid utgar f5r n8GsT 80 suggor per Tlr2tag.

=g -Lgar TOT Gly.s O
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1.3 Kostnaderna fOr stbdet under_regleringsdret 1978/79 (tkr):
MioTk
Omride 1 11 029
2 53 244
3 24 579
4 10 916
5 9 276
109 044 109 044
Personliga tilldgg 1162
Totalt 110 206
Kott
Omrade 1 16 178
2 3 742
3 1 880
4 2 168
23 988 23 968
Fldsk
Omrade 1 2 252
2 234
3 146
2 632 2 632
Omrddesbundna pristilldgg 135 644
Personliga pristilldgg 1 162
Smdqgrissiod 1 887
Getstod 340
Total kostnad for jordbruksprodukter 1397033

Prisstodet for ren uppgick till 3,1 Mkr.

De fdrandringar av omradesgrinserna som skeade den ! juli 1973 ce-
riknas vid aktuell produktionsvolym ge en Okad xostnad pa ca
1,1 - 1,2 Mkr.
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1.4

1.4.1

Omréde

»n

wn

Totalt

Hela
landet

g
™~

Omrade
1
2
3
3
Totait

Hela*
fandet

Produktionsutvecklingen

Sedan 1375/76 har produktionsutvecklingen for de viktigaste pro-

dukterna utveckliats pd fdljande satt.

Mjolk (vid mejeriinviad mjslk)

75/76 76/77 16/77 35,96 77/78 71/78 5¢ o
kg Mkg % ikg 3
58,0 38,5 101,3 39,4 103,7
234,39 235,2  100,1 231,7 98,6
119,3 120,6  101,1 22,2 102,4
87,7 89,5  102,1 93,7 106,3
183,7 186,2  101,7 191,9  104,5
663,6 670,7 101,7 678,39  102,3

3119,1 3087,7 99,0 3111,3 55,7

Notkreatur (besiktigad slakt)

75/76 76/77 76/

Trrsiae T8 TIT8 5505
ton ton ) ton *
8950 9306 104, %40 105,5
2419 2699 1116 2693 111,3
2463 2542 103,0 2562 103,3
7332 7249 98,9 7665 104,3
21169 2179 103.2 22360 105,

148491 147384 39,3 14369 100,

* Inkluderar hemslakt

78/79

Mkg
40,5
242 su

1éb,7

97,5

78/79

“/75/76
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1.4.3 Far och lamm {besiktigad slakt)

75/76 76/77 76/77/75/76 77/78 77/78/75/76 78/79 78/79/75/76
Omrade ton ton % ton % ton %
1 286 340 118.,9 357 124,8 350 122,4
2 142 196 138,0 205 144 ,4 203 143,9
3 109 127 116,5 126 115,6 §22 11,9
4 368 390 106,0 392 106,25 381 103,5
Totalt 905 1033 116,4 1030 119,3 1056 116,7
Hela 4194 4573 103,1 4759 113,5 4654 111.0
landet
1.4.4 Flask (besiktigad slakt)
75/76 76/77 76/77 76,56 110 17187578 TBTS 18178 757
Omride ton ton % ton % ton A
1 4437 5383 128,7 532 134,53 5775 131,0
2 783 773 162,7 867 115,1 901 119,7
3 1056 1085 102,7 1981 99,5 1125 106,53
4 - - - - - - -
Totalt 6215 7441 13,7 7834 126,2 7802 125,3

Helg * 287495 303030 105,43 303570 105,0 312632 108,38
landet

* Inkluderar hemslakt

1.4.5 Av tabellerna under }.4.1 - 1.4.4 framgdr att procuktions-
utvecklingen med ndgra undantag varit béttre och i nagra

fall mycket bdttre i stodomradenra dn i landet som aAslhret.
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1.5

I detta sammanhang vill ndmnden erinra om att medel inom reglerings
ekonomin numera omfordelas for att kompensera vissa omriaden be-
ldgna huvudsakligen i norra Sverige, for en i forhdllande till
gvriga delar av landet ofdrmdniig utveckling av frakt- och drifis-

kostnader vid mejerier och slakterier.

Redan innan nuvarande stddformer infdrdes omfordelades vissa
medel inom utjamningssystemet for mjolk sd att utjamningsoidraget
for invdgd mjolk utgick med hdgre belopp i norra Sverige. Denna
anordning har behd1lits dven sedan de nya stodformernz inférdes
den t juli 1971. I de omriden dar prisstod utgdr for midlk er-
ndller mejerierna till forstdrkning av avrdkningspriset salurda
ett utjdmningsbidrag som dr 2 Ore hogre per kilogram invagd mjolk

dn i Ovriga landet.

Fr o m den 1 februari 1975 infordes ett extra regioralt tilldga
for mjolk och fr o m den 3 mars samma 3r infirdes ett kostnads-
tilldagg for kott. Dessa stodformer har ddrefter blivit foremdl

for hdjningar.

Fr o m den 1 juli 1979 utgédr det regionala tilldgget for mjolk
med 3 Ore per kg for mjolk invdgd inom Nedr2 MNcrrlands Producent-
forening, Angermanlands Mejeriforening, Norrmejerier, Norrbcttans
ldns Producentfdrening, med 1,5 dres/kg inom Sodra Hdlsinglands
mejerifdrening och med 3,5 5re/kg for den miolk som erhdiier
statligt pristillagg inom Arla, Norra Dals mejerirdrening, Vdstra
Dals meierifdrening, Yarmlandsmeierier, ODalarnas mejerif@raning

och Gefleortens Mejeriforening.

For ngtkdtt utgdr fr o m den Z juli 1979 kostnadstillégget i
Norrbottens ldn med 23 dre/kg for fidsk, med 50 ore/kg for kott

av notkreatur samt med 20 Gre/kg for far- och lammkott. 1 VEster-
bottens, Jémtlands, Vasternorrlands ldn samt Hdlsingland utgdr kost
nadstillagget 18 ore/kg for fldsk, 20 oreskg for k3tt av notkreatur
och 19 ore/kg for fir- och lammkot:. Kostnacstillagget utgar i Gés:
rikiand samt Kopparbergs, Virmlands och Gotlands 1&n mea 12 dre. kg
for flask och 14 Ore for kott av nitireatur, far och lamm. [ ovrige
delar av Sverige med undantag av Skane, 3lekinge cch Halland s:3:-
kostnadstilligget med 3 oreskg for fldsk ccn 3 Gre/kg 7or kit av
notkreatur, fir och lamm.

7  Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 162
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De medel som omfordelades genom exira regionala bidrag och kost-
nadstillagg uppgick under 1978/79 till 8 resp 15 Mkr. Fr o m den
1 juli 1979 omfordelas ytterligare 5 Mkr vardera fGr extra re-
gionala bidrag och kostnadstiildgg.

- 1975-04-28 frdn Norrbottens ldns producentforening angdende
overforing av Haparanda och Xalix kommuner till hdgre pris-
stddsomride.

- 1973-01-17 fran Lantbrukarnas ldnsiorbund i Uppsala om att
reglerna cm sdarskilt stod tiil lantbrukare inomC, U, P, R
och I 1dn bibehd11s och utbygses sd att samtliga brukare er-
hdller samma betalning.

- 1978-35-93 frén Gefleortens mejeriefdrening angdenda rorra
Upplands stodomriddestillhorignet.

- 1979-03-16 fran ldnsstyrelsen i Uppsala 13an angdesnd2 statliat

s Nwrelrme § Foaadland
Joradruxet 1 Narclozoiana.

- 1979-08-15 frin Gefleortans mejerifdrening samt Lantbrukarnas
ldnsforbund i Gavieborg, Uopsala och Vdstmanland om att ett
nytt omride inrattas for statligt mjoikoristilldgg i norra
Uppland.

- 1979-32-1% frin Vdrmlands mejerier angdende hdjd nivd och

dndrade grdnsdragningar inom Vdrmland.

- 1979-10-01 frdn lantbruksnamnden i Vdsternorrlands 1dn om att
jordbruksndmnden beaktar i skrivelsen framforda synpunkter
i den forestdende Oversynen av prisstodet till jordbruket i
norra Sverige.

- 1979-10-10 frdn Norroctzens lans producentfdrening och Lant-
brukarnas 1ansforbund i Norrbotten vari bl a yrkas at:t hela
Norrbottans 1dn fors till omrdde 1 och att en férdubbling sker
av stodbelcppen.

- 1379-11-i3 fran Lantorukarnas provinsiorocund i Angermanianc
resp vledeipad vari bl 3 pegars att vissa forsamitingar TOrs Tiil
omride 1 och att gvriga delar av Vdsternorrlands 13n fors till

onrade 2.
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1.7

2.1

Till jordbruksnamnden inkomna forslaq rorande dvriga stod-

I vissa av de framstallningar som redovisas i avsnitt 1.6 fram-
fors ocksd synpunkter riorande stod till dggproduktion och potatis-
odling. Vidare har bl a forslag ldmnats om tdtare upprdkningar av
norrlandsstddet.

Jamfdrande produktionskostnadskalkyler for mjolk- och kott-

produktion i mellersta och norra Sverige 1979/80

1972 &rs jordbruksutredning utfdrde 1975/76 berdkningar for att
belysa skillnader i produkticnskostnader till foljd av naturliga,
produk*ionstekniska och marknadsmdssiga olikheter mellan omraden.
Dessa berdkningar har av lantbruksstyrelsen fornyats hdsten 1379.
Samma berdkningsmetod har anvirt: medan ingaende data dndrats till
gallande nivd for resp ar.

Berdkningarna har utforts fgr ett antal typomraden (2 till 4 i
varje lan samt ett referensomrade i vardera R och T lin) som har
valts ut i samrdd med resp lantbruksnimnd. Typomradena skall av-
spegla de olika l&nens varijerande naturliga produktionsforut-
sdttningar si som de lokalt kan avgransas med resp lantbruks-
namnds kdnnedom om dessa fgrhallanden.

Berdkningsmodellen_

Berdkningarna utfors pa sa sdti att arbetsersdttningen i kr/timme
beriknas for referensomridet med det aktuella mjolkpriset. Denna
timersdttning halls sadan konstant for alla foretag och man rdknar
fram vilket mjolkpris som erfordras i respektive omrdde for att
arbetsersittningen skail bli lika stor rdknat i kr/timme. £tt fore-
tag med storre arbetsbehov far sdledes en storre total arbets-
kostnad och kraver darmed ett higre mjoikpris.

Prisrelaticnerna mellan mjdlk och kott ansluter mycket nira till
fornz1landet 1:10. Det gdller savdl 1975/76 som 1979. I berdknings-
modellen har ddrfor gjorts approximationen att 1 kg kott mctsvarar
10 kg mjoik.
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Berdkningsmodellen &r konstruerad for att belysa skillnader meiizn
omrdden. Vid jamfGrelser meilan olika dr masta man ta hdnsyn til]
att det faktiska mjolkpriset i referensonradet styr arbetsersizt-
ningen. Ju hdgre mjolkpris och ddrmed artetsersattning, desto
storre skillnader mellan omridena eftersom arbetsbenovet varier:zr,

Resultat_

Berdkningarna visar, med de givna forutsitiningarna, att produk-
tionskostnadsskillnaderna dr bectvdande och att skillnaderna hac
okat med tiden. 1976 var merkcsinaderna for de undersdkta om-
rédena ldgst 11 och hogst 40 Gre per kg mjGik. 1972 3r motsvarznc:
tal 15 resp 49 ore per kg. Timersdttningan i kalkylen var

17,78 kr 1976 cch dr 19,24 kr 1979,

Den genomsnittliga merkostnaden fdr typgdrdarna i varje omrdde
Jamfort med referenscmriddet i R och T ldn for produktion av mjcix

och kbtt 1976 och 1279 (forutsatt egen fodersad) framgir av 76izzn::
tabell.
Omride Merkostnad Ore/kg mjdlk, medeltal

for respektive omride

1976 197¢ okning 76 - 79
1 34 41 7
2 24 29 5
3 23 28 5
4 22 26 4
5 12 14 2

En mera ingdende beskrivning av lantbruksstyrelsens bardkningar
ges i bil 1.’

1 Hir utesluten.
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3.1.

3.1,

1

~n

Forslag till dndringar_av_stoddbelopp och omradesfdoriandringar

for nu befintliga stddformer

MioTk

Stodnivder

Namnden har i de forslag till nya stddnivier som redovisas i

det foljande utgdtt fran lantbruksstyrelsens berdkningar och den
allmdnna kostnadsstegringen i lantbruket, mdtt med PM-index, samt
tagit hdnsyn till produktiorsutvecklingen i de olika omradena.
Pi4-index har under perioden oktober 1976 - oktober 1979 stigit
med 29,3 procaent. Vidare har ndmnden ansett sig bora iakttaga for-
siktighet ndr det gdller upprékning i de mest sydliga omradena,
detta med hdnsyn till de besvarliga grdnsdragningsproblem som
finns vid femte omradets sydgrans.

Ndmndens forslag till nya stddnivder inom respektive omride fram-
gar av nedanstdende uppstilining.

Omride Nuvarande Forslag
stodbelopp

ore/kyg ore/kg

1 27,2 39,0

2 22,0 27,6

3 19,4 24,0

4 11,2 16,0

5 4.6 6,8

Kostnaden for denna upprikning baserad pa mjolkinvdgningen under
1978/79 berdknas till 33,3 Mkr.

Stodomriadesindelning

Namnden har i sitt forslag ti11 grdnsjusteringar i viss man be-
aktat de framstdliningar som redovisats i avsnitt 1.5. Med ut-
gangspunkt fran produktionsfgrutsdttningarna kan det sdlunda vara
motiverat att flytta forsamlingarna Ramsele, Edsele, Adalsliden,
Junsele, Anundsjd, Bjdrna, Trehdrningsjo, Skorped, Gided, Grund-
sunda och Haverd i Vdsternorriands lan frin omrade 3 tili omrade 2.
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Namnden foresldr vidare att Norra och Stdra Finnskoga samt Dalby
forsamlingar 1 Vdrmlands ladn, Lima, Transtrands, Klvdalens, Vam-
hus och norra delarna av Mora forsamlingar i Kopparbergs lan
flyttas fridn omrade 4 till omrade 3. Hidrigenom undviks att omrdde
4 kormer att gransa direkt till omrdde 1. Dessa uppflyttningar 3r
motiverade dven ur produktionsteknisk synpunkt.

Kostnaderna for de foreslagna omrdadesfdrandringarna kan berdknas
till ca 1 Mkr per é&r.

Kott och fldsk

Utgdngspunkten for ndmndens forslag har varit den allminna kostnads
stegringen mdtt med PM-index.

Férslag till nya stodnivder inom respektive omrade framgdr av
nedanstiende tabld.

Omrade Xott av Farkott Fldsk
notkreatur
Nuvarande  Forslag Nuvarande ~3drslag Nuvarande Frorslag
stddbelopo stddbelopp stodbeloop
ore/kg ogre/xg ore/kg ore/kg Ore/kg ore/kg
! 175 223 175 223 39 50
2 130 165 130 163 26 33
3 71 90 71 90 13 17
4 26 33 26 33 - -

Kostnaderna for denna upprdkning baserade pd slakten under
1978/79 berdknas till 7,2 Mkr per ar.
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3.3

Nuvarande stodbelopp vilka utgar sedan den 1 juli 1978 grundar
sig pd kostnadslaget under hosten 1977. Ndmnden anser sig darfor
bora foresl1d en upprakning i1 stort sett motsvarande den allmanna
produktionskostnadsstegringen i lantbruket (PM-index) under
perioden oktober 1977 - oktober 1979 viiken uppgar till 16,3
procent.

Forslag till nya stodbelopp framgdr av nedanstdende tabell:

Omrade Nuvarande Forslag
stodbelopp
kr/sugga kr/sugga
1 300 345
2 200 230
3 150 175
4 75 85

Kostnaden for stddet berdknas med ofdrdndrat antail suggor Oka
med 0,3 Mkr.

Getskdrseln

D& 3ven denna stodform infordes fr o m den 1 juli 1378 foreslar
namnden hdr liksom for smadgrisprocduktionen en upprakning i huvuc-
sak motsvarande PM-index under den senaste tvairsperioden. Stdd-
beloppet foreslds hojt frdn 130 kr till 150 kr per mjdlknroduceranda
get. Kostnaden for stgdet till getskdtseln berdrnas med ofdrindrzt

antal getter oka med 0,1 Mkr per ér.

Renndringen

Detta stdd har tidigare ansetts bdra fdlja utvecklingen for not-
kottsstodet. I avvaktan pa resultatet av den ytredning som till-
satts rdorande renndringens ekonomiska ridllanden foreslar nimnden
en upprakning motsvarande PM-index innebdrande att stddet bor

nojas frdan 100 «r till 130 kr per slaktad ren. Kosinaden fir stide:
berdknas vid ofdrindrad slaxt Cka med 3,2 Mkr per ir.
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I jordbruksndmndens skrivelse tiil regeringen den 2 juni 1378 an-
gdende prisstodet till jordbruket i norra Sverige foreslog nimnden
en avveckling av de s k personliga tilldggen. En plan for avveck-
lingen skulle utarbetas cch forslag skulle senare ldmnas till
regeringen.

Nu gdliande bestammelser for de personltiga pristilldggen redo-
visas pa sid 3.

Antalet stddberdttigade har sedan 197! minskat fran 337 till
538 st. Minskningen har skett genom att frdn borjan berdttigade
leverantirar har upphort med mjglkproduktion eller passerat 57-
drsardnsan.

Kostnaden for de personliga tilldaggen var under 1978/79 ca
1,2 Mkr.

For den mitlk for vilken det utcédr statligt oristilldaq pa

3 Ore/kg enligt bestémmelserna for personliat pristilldag
betalas dessutom fran Foreningen for mejeriprodukter ett med

2 dre frnojt utjsmninastidrag enligt sammaz aruncer som agdlier
for de omrdden i norra Sverige ddr prisstdd utadr. Detta innebir
att den faktiska skillnaden i avrdkningsprishdnseende kan uppgd
ti11 5 3re. Det 1dr dock forekomma att mejerier fordelar tva-
oringen pd all invdgd mjolk varfdr skillnaden i praktiken inte
blir & Gre utan ca 4 dre/ka.

En avveckling foreslds ske fr o m den 1 juli 1980 genom ati det
statliga pristilldgget for 1580/81 minskas med 1 Ore/kg och
under 1981/32 med vtterligare 1 Gre/kg for att fr o m den

1 juli 1982 helt upohora att utad.

Kostnaden gver budgeten for de personiiga tilldggen berdknas hiri-
genom uppaé till ca 0,3 Mkr under 1980/81.
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5. Aggproduktionen
5.1 Allmant

Norrland dr i frdga om dggforsorjningen ett underskottsomride.
Antalet vdrphons i norrlandsldnen och Kopparbergs ldn uppgdr en-
ligt uppgifter frén lantbruksrdkningen 1978 till ca 390 000, var-
av 90 % finns i ca 150 besdttningar med mer dn 200 hons.

Produktionen av dgg i ndmnda 1dn berdknas under 1978 till ca

6 000 ton. Detta innebadr att ca 1/3 av de i Norrland konsumerade
dggen ocksd produceras dar. De mindre dggproducerande foretagen

d v s foretag med fdrra dn 200 hdns berdknas producera ca 530 ton.
Av den totala produktionen 1978 levererades 2 800 ton till run-
mdrkesberdttigade packerier inom omradet. ror 1979 berdknas in-
vdgningen till packerierna bli ca 2 600 ton. Viss del av procuk-
tionen levereras till packerier som ligger sdder om ndmnda omride.
I huvudsak géller detta for den produktion inom Kopparbergs och
Gdvleborgs 13n som levereras till Svenska Agghandelsfdroundats
packeri i Kungsdngen. Enligt uppgift iran dgghandelsfdrbundet be-
raknas dessa leveranser fran Xopparbergs och Gdvleborgs ldn upp-
gd till ca 8060 ton. Den totala invigningen till runmdrkesberdttigas-
packerier av dgg producerade inom norriandslanen uppskattas for
197¢ sdledes £i11 ca 3 4090 ton.

Slakten av viarphons sker i huvudsak vid Kronfigels siakteri i Orn-
skoldsvik. Antaiet slaktade hons uppgick 1973 t¢ill 139 J00.

i
[p%)

Produkzionskostnadsskillnader och alternativa former av stdd_

I 1ikhet med andra produktiorisgrenar inom jordbruket dr produktions-
kostnaden for dgg hogre i norra Sverige. Enligt berdkningar utfirda
av Lantbrukets Utredningsinstitut {LUI} uppgdr kostnadsdifferensen

i jimfdrzise med mellersta Sverige till 22 Gre/kg i Worrbottens

cch /dsterbottens ldn, till 32 ore/kg i Jamtlands, Vasternorriands
och Givleborgs 1dn samt till 16 ¢re/kg i Kopparbergs ié&n.

8 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 162
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Skillnaden i produktionskostnad dr friamst betingad av ett hdgre
foderpris men dr ocksd beroende av byggnads- och uppvarmnings-
kostnader. 1 forsta hand torde foljande former for ett stdd till
3ggnrodukticnen kunna diskuteras:

1) Ett sdrskilt packeribidrag for dgg invdgda vid runmdrkesbe-
rattigade packerier.

(%)
~

Bidrag direkt till producenten i relation till produktionens
storlek.

3) Fraktbidrag for foder.

4) Helt eller delvis tdckande av merkostnader som dr regionalt
betingade vid Kronfdgels slakteri i Urnskdldsvik. Stddat kan
utformas antingen som ett fas* driftsbidrag eller goras be-
roende av den slaktade kvantiteten.

Namnden har studerat de olika alternativen bl a ur administratiy
synpunkt. Namnden har dirvid funnit att om ett stdd skall in-
foras bor detta utga enligt 1 och 4 ovan.

5.3 Stddets storlek
Med beartande av de kostnadsskillnader som foreligger i jamforeise
med mellersta Sverige cch med hdnsyn tagen tiil norrlandssticet
for andra produktionsgrenar skulie ett stod <ili dggprodukiionen

i norra Sverige av ca 1 Mkr per ar vara motiverat.

5.4 Packeribidrag

Om ett packeribidrag anses bOra infdras bor det lampligen utga med

fdijande pelopp for dgg9 som proaucerats inom resp omréddan.

Omride Ore/ka
1 Nerrbottens och Vdstersnitzn 1in 35
2 Vdsternorrlands, Jamtlands och Gavie- 25
oorgs 1an

3 Kopparpergs 1dn 19
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Kostnaden kan vid en volym motsvarande 1978 &rs invdgning be-
rdknas til1 ca 455 tkr i omrade 1, ca 325 tkr i omride 2 och
ca 80 tkr i omrdde 3. Totalt saledes ca 860 tkr per ar.

Produktionsutvecklingen inom dggndringen har emellertid sedan
ndgra dr tillbaka medfort betydande avsdttningsproblem. Harigenom
nar regleringsforeningen Svensk dgghande] tvingats att vidta sdr-
skilda stGditgdrder, vilka tagit i ansprék regieringsmedei i en

storleksordning som inte kan anses vara normalt for ndringen.

Med hdnsyn till foreliggande dverskottssituation och di& aggprocuk-
ticnen inte dr sdrskilt arbetsintansiv sar namndens majoritet dirfor
stdlit sig tveksam till att nu infbra 2tt sarskilt sackarioidrag
for norra Sverige.

Kranfigels slakteri i Urnskdldsvik &@r det enda fjdderfislakiariet
i Norrland och drivs sedan nigra ar med foriust, vilken under 197¢
var 204 500 kr.

Slakteriet tii1fors sedan den 1 juli 1977 ett driftsbidrag pa
150 000 per &r av regleringsmedel under forutsattning att ingen
ersdttning utgdr fir de inlevererade slak:hdnsen. Detta drifcs-
bidrag motsvarar 1 stort sett skiilnaden i intransportkostnader
i jamfdrelse med mellersta Sverige.

Om de medel som nu utgar som driftsbidrag i stdallet skulie ha
ti11forts slakteriet som ett bidrag per slaktac nuna, skuile detta
bidrag na utgzjort ca en krona per nona. Utsiagew pd dggproduk-
tionen motsvarar detta ca fem ore ser kg dgg. Namnden viil emeller-
tid fororda att stdd fr o m den 1 juli 1980 t v far utga i form

av ett driftstidrag om 150 tkr per 3r att bestridas med budget-
medel. Det dr dock enligt namnden angeldget att man sdker finna

alternativa former for omhdndertagande av siakthdnsen i Norrland.
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6. Stdd tiil potatisodiingen i Norrland

LRF har i skrivelse den 19 oktober 1979 ti11 jordbruksndmnden
aktualiserat frdgan om ett stdd till potatisodlingen och hemstdilt
om att nimnden skulle ta upp fragan vid sin Oversyn. I skriveisen
. har forbundet bifogat en utredning (bil 2) vari foreslas att
stodet bdr utgd som ett arealbidrag med 500 kr/ha i Gdvleborgs
1dn, med 1 000 kr/ha i Vdsternorrlands, Jamtlands och Vdster-
bottens 1&n samt med 1 50C kr/ha i Norrbcttens 1&n. Enligt for-
slaget skall nagot stod inte utgd for det forsta halva hektaret.
For areal dverstigande 15 ha foreslas stodet utgd med 60 procent.

Mot bakgrunden av den minskning som arealen for potatisodling i
Norrland undergdtt pd 1970-talet anser namnden att det finns sk3i
for att gencm sdrskilda stoddtgdrder sdka motverka en ytterligare
necgéng i odlingen. Ndamnden vill darfér foresld att ett areal-
baserat stod infors pa forsok fr o m den 1 juli 1980. Harvid bor
man kunna utgd frdn LRF:s forsiag men detta bor modifieras nagot
och likasd bor en mindre reducering i de foreslagna stodbeloppen
foretas. Namnden foreslar att stddet utformas pd foljande sdrt.

Arealbidrag bor utgd med 400 kr/ha i Gavieborgs 1dn, 800 kr/ha i
Vasternorrland, Jamtlands och Ydsterbottens 1dn och med 1 200 kr/hz
i Norrbottens 1an. Namnden anser emellertid att man bdr undvika

att potatisodlarna i Norrland maste erldgga den arealavgift scm
uttas vid odling av potatis gencm en sdrskiid inbetalning. Av-

giften utgor f n 300 kr/ha. Yid odlingar understigande 0,5 ha
utgdr ingen avgift.

1 likhet med LRF foreslir ndmnden att ndgot areaibidrag inte

skall utgé for det forsta halva hektaret. Arealavgiftsn bor dock
alltid kvittas mot utgdende bidrag varfor detta bgr vara ldgst
lika med avgiften. Namnden foreslér vidare att avirappningsgransen
sanks fran 15 ti11 10 ha samtidigt som stdaprocanten sinks fran

60 till 40 procent for den del av arealen som Gverstiger 10 ha.

Kostnaderna for det fUreslagna stddet blir givetvis berocende néd
produktionsutvecklingen men berdknas vid 1378 drs arealfdrceining

-

medfora en kostnad av ca 2,3 Mkr/ér.

Hir utesluten.
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7. Anslagsberdkning for budgetdret 1980/81

I regleringsbrevet for budgetdret 1979/80 har anvisats ett for-
slagsanslag av 141 Mkr for stdd till jordbruket i norra Sverige.

I anslagsframstdlliningen for budgetdret 1980/81 har ndmnden rdknat
upp utgifterna for stodet under 1979/30 till 146 Mkr med hadnsyn
till bl a den berdknade produktionsutvecklingen.

[ arets anslagsframstdllning har némnden berdknat medelbehovet
1980/81 for stodet till 149 Mkr. Namnden har ddrvid inte tagit
nénsyn till de kostnadsckningar som foreligganae Jversyn kommer
att leda till.

berdknas lede till f6ljande bkningar av medelsbehovet for buagat-
dret 1980/81.

Animalieomrddet Mkr
Mjo1k + 33,3
" , omriadesédndring + 1,0

" , personliga tilldgg ./. 0,4

Kott + 6,5
Flask + 0,7
Smagrisar + 0,3
Getter + 0,1
Agg + 0,2
Ren + 3,3
Vegetabilieomrddet Mkr

Potatis + 2,3
S:a + 349

Kostnadsoknirg med hdnsyn

till beriknad nrodukzicns- + 5,0
utveckling 13€0/81
Totalt + 494
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Detta innebdr att medelsbehovet for budgetdret 1980/81 med hén-
syn till foreslagna fordndringar och furvantad produktionsutveck-
1ing kan berdknas til1l 195,9 Mkr enligt f@ljande.
Mkr

Anvisat anslag for 1979/80 141,0

Kostnadsokning for 1979/80

med hdnsyn till berdknad produk-

tionsutveckling och de omrides-

forandringar som genomfordes

fr om den 1 juli 1979. + 5,0

Ukat medelsbehov for nu fore-

slagna dndringar av stodet + 44,9

Kostnadsokning for 1980/81
med hansyn till produktions-
utvecklingen +

W
-
(o)

Medelsbehov for 1580/81 19

;R
(Y3

Tdatare gversvner

I framstdllningar till jordbruksndmnden har vissa av LRF:s lans-
firbund patalat att stodet till jordbruket i norra Sverige ur-
holkas genom att upprdkning med hansyn till kostnadsutvecklingen
gors vart tredje ar. Betrdffande denna friga vill ndmnden fram-
hdlla att om kostnadsutvecklingen inom jordbruket fort-
sdtter nd samma sdt: som under senare delen av 1970-talet, torde
detta medfdra att stddets realvarde sjunker hastigare dn vad
riksdagen ursprungligen torde ha tinkt sig ndr man uttalade sig

for treariga Oversyner.

Av administrativa skdl anser namnden det emellertid oldmpligt att
gora alltfor tdta justeringar. Frdcan har ocksd en kostnads-
aspekt. En drlig upprakning skulle saledes mea &n kostnadsokning
om i0 % per &r och ofdrindrad produktion f&r den ndrmaste tre-
drspericden ge en odkad kostnad pad 55 - 50 Mkr. Om kostnaden for
jordbruksproduktionen fortsdttningsvis utvecklas i sanma takt
som under de senaste aren, anser namnden emellertid att ndsta

gversyn pdr ske inom tva dr.
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Detta drende har avgjorts av generaldirektoren och ledandterna
Brangmo, Hillbom, Kristiansson, Lindfors och Tiberg efter fdre-
dragning av avdelningschefen Olsson och i ndrvaroav avdeinings-
chefen Wenker och byracheferna Hansson och Sandcvist.

Ledamgterna Kristiansson och Tiberg fdorklarade att de avsig
att senare inkomma med skriftlig reservation i frdga om vissa
delar av beslutet. Reservationen bifogas i direkt anslutning
till denna skrivelse.

Ingvar Lindstrom

Bengt Olsson



Prop. 1979/80: 162 12

RESERVATION

till statens jordbruksnidmnds skrivelse angdende
dversvnen av vrisstddet i norra Sverige

Enligt 1977 &rs jordbrukspolitiska beslut bdr ett
huvudsvite med denna politik vara att tillfdrsdkra
dem som &r sysselsatta inom jordbruket i alla delar
av landet en ekoncmisk och social standard, som &r
likvdrdig med den som jiEmfdrbara grupper uppnar.
Utformningen av 1977 ars beslut innebir ocksd, att
jordbrukets recicnalpolitiska petydelse starkare

dn tidigare beaxtats.

Vi har velat erinra om detta som bakgrund till att
vi I vissa delar reserverar oss mct namndmajorite-
tens stindpunkt i vad gdller den Sversyn av pris-
stddet till jordbruket i norra Sverige som né&mnden
pad receringens uppdrag nu féretagit.

Prisst3det 3dverses £ n vart tredje &r, vilket vi
anser vara helt otillfredsstdllance. Den bekymmer-
samma ekoncmiska situaticn i vilket jordbruket i
nerra Sverige nu befinner sig beror till stor del
D& att prisstidet inte uppridknats fortlZpande utan
successivt urholikats. Nimndmajoriteten har ocksé
funnit sig béra Idrorda, att i fortsdttningen upp-
rikxning sker efter tvi &r. F6r vir del anser vi
att skil finns att justera prisstidet i norra
Sverige halvarsvis. Av praktiska sk3l synes docck
en s&dan justering kunna begrédnsas till en géng

om aret.

Ndmndmaijoritaetens fdrslag innebdr, att de toczala
kostnaderna f&r norrlandsprisstddet &kar med ca
50 mkr inkl antagen volymékning under 198C/81 scm

uppskattats Ska kostnaderna med ca 5 mkr.

Under é&peropande av 1977 &rs jordbrukspolitiska
beslut om det norrldndska jordbrukets stora reagicnal-
politiska betvdelse och det svidra ekcnomisxka ligec
for n&ringsutdvarna i norra Sverige vill vi.£6r
var del Zdresli, att nuvarande pristilligg upp-
rdknas kraftigare dn vad majoritetsn i nZmnden
fdrordat eller med ytterligare 10 mkr. I detta
sammanhang ma anmdrkas, att det norrlindska jcrd-
bruket kan beriknras ha gitt £6riustigt ett belopp
av storleksordningen 50 mkr under innevarande
tredrsperiod jamEZsrt med om pristilldggen mera
kentinuerligt justerats uppdt i enlighet med PM-
index utveckling.
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Vi har funnit de fdreslagna andringarna av omrades-
indelningen f3r mjélkpristilldggen vilmotiverade.

Vi har vidare funnit, att sk&dl foéreligger £3r
ytterligare ocmréddesjusteringar. Det gidller h&r
omridesdndringar, som har fdrhallandevis sm& budget-
mdssiga konsekvenser. Vi flrutsdtter att sé&dana
dndringar dven i fortsittningen ligger inom nimndens
befogenheter.

I niZmndens skrivelse redcvisas den tekniska utform-
ningen . av ett packeribidrac £6r &gg i norra Sverige.
Ndmndens majoritet stdller sig emellertid tveksam
till att nu infdra ett sarskilt packeribidrag i
norra Sverige med hdnvisning till bl a f&érelicgande
bverskottssituation inom dggprcduktionen.

Enlicgt vAr upvfattning miste riksdagens bheslut i
denna fraga tolkas som om ett prisstdd £8r dggpro-
duktionen i norra Sverige skall infdras. Vi vill
ocksd framhdlla att norrlandsprisstédet ej bdr

vara avhdngigt variationer i den totala oroduktionen
utan bor syfta till att eliminera kostnadsskillnader
inom densamma. Vi fdrordar d&rflZr att, vid sidan om
det sdrskilda stddet till slakcteriet i Ornsk&idsvik
som statens jordbruksndmnd férordar, ettt sackeri-
bidrag med den utformning som statens jordbruks-—
namnd presenterar i sin skrivelse genomf3rs fr o m

1 juli 1980.

Vad gdller stod till potatiscdlingen i Norrland
anser vi att de arealbidrag som LRT fSreslagit &r
vdl underbyggda och bSr utgd fr o m 1 juli 1980.
Vi kan ddremot ansluta oss till nd&mndens £drslag
betrdffande avtraponingsregler vid stigande areal
och att bidraget skall lZgst motsvara utcdende
arealavgift.

Namnden fSreslir vidare att de s k personlica pris-
tilldggen f&r mjdlk avvecklas med 1 8res under
1980/81 och med vtteriigare 1 %re 1381/82 f3r at:
helt ugphdra att utgd fr om 1 juli 1982.

Om en avveckling av de personliga pristilldacen
skall ske bdr enlict var uopfattning de hidrigenom
fristdllda belovpen tillidras norrlandsprisstddet.

I jédmfSrelse med nimndens majoritetsbeslut innebir
vart fdrslag &kade kostnader ISr stédet till dgg-
produktionen och potatisodlingen med sammanlagt

1-2 mkr. Vi f6reslédr vidare att ett mindre belopp
avsdtts f&r vissa begrdnsade omridesiusteringar,
som b3r xunna handliggas av statens jordbruksnimnd.
Resterande belopp upp till 10 mkr bdr £3rdelas i
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f6rsta hand pd mj&lk-, smagris-, k&tt-och flisk-
produktionen. H&rigenom bér mdiliaggiras att nimnda
produkter incm samtliga omriden erhdller en upp-
rdkning motsvarande ldgst PM-index.

Stockholm den 13 decemker 1979

Axel Kristiansson Lennart Tiberc
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Bilaga 5

Sammanstillning av remissyttranden over statens jord-
bruksniamnds forslag angaende prisstodet till jordbruket
i norra Sverige fr. 0. m. den 1 juli 1980

Niistan alla remissinstanser foreslar vissa dndringar i statens jordbruks-
niamnds forslag i friga om stodnivaer, granser for stodomraden och utvidg-
ning av stodet till flera produkter. Flertalet remissinstanser forordar tatare
oversyner av stodet. Andringarna motiveras bl.a. av regionalpolitiska
skil. sociala skal. de naturliga forutsiattningarna for jordbruk, 16nsamhets-
och strukturforhallandena inom jordbruket. produktionsutvecklingen inom
jordbruket. mojligheterna till sysselsitining inom andra naringar. kost-
nadsokningarna i norra Sverige samt problemen med de personliga pristill-
liggen.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att iven om jordbruksniamndens
forslag innebir en pataglig forbiittring for omrade | ir det ytterst tveksamt
om det foreslagna prisstodet medfor en Ionsamhet jamforbar med det
mellansvenska jordbrukets.

Inforandet av ett sarskilt packeribidrag for dgg skulle enligt lansstyrelsen
knappast medfora att dverskottssituationen i landet forstarks genom till-
komsten av ny kapacitet. Aven hir bor gilla att de norriindska foretagen
kompenseras for produktionsmerkostnader.

Linsstyrelsen anser att Kalix och Haparanda kommuner bor foras till
omride 1.

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan anser att ytterligare medel bor stéllas till
forfogande for prisstodet och att de i forsta hand bor utgd till mjolk- och
kottproducenterna.

Statens jordbruksnimnds forslag innebér enligt linsstyrelsen att mjolk-
producenterna inte helt kompenseras och att dessutom ingen hénsyn tas
till de kostnadsokningar som &dgt rum efter berikningarnas utforande.
Lansstyrelsen forordar diarfor cn ytterligare hojning med minst 2 ére/kg
mjolk inom stddomrade 2. Mot bakgrund av bl. a. kostnadsrelationerna
mellan mjolk och kott anser lansstyrelsen att prisstodet till kott inom
omrade | bor hdjas visentligt utver statens jordbruksniamnds forslag.

Lansstyrelsen framhéller vidare att ett stod till diggproduktionen dr moti-
verat fran regional synpunkt och forordar ett stod till packerierna.

Lansstyrelsen understryker vikten av att ett arealbundet prisstod bor
utga till potatisodlingen i Norrland. Enligt lansstyrelsen ir emellertid ion-
samhetsskillnaderna inte sidana att de motiverar att Visterbottens lin
kommer i ett omrade med ligre prisstdd in Norrbotten. Norrbotten och
Visterbotten bor darfor. i likhet med forhallandena inom animalieproduk-
tionsgrenarna, ingd i samma prisstodomride.

Linsstyrelsen i Jamtlands 1an anfor vad géller den foreslagna stodnivan for
mjolk att det inte dr mojligt att faststélla i hur stor omfattning den allminna
kostnadsstegringen och produktionsutvecklingen var for sig paverkat jord-
bruksnidmndens forslag till prisstod. Enligt linsstyrelsen borde de jamfo-
rande produktionskostnadsberdkningarna direkt piverka prisstédets stor-
lek.
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Betriffande det foreslagna prisstodet till kott och tlask samt smégrispro-
duktionen framfor lansstyrelsen liknande invindningar.

Vad giiller det foreslagna stodet till getskotseln anser lansstyrelsen att
det ar uppenbart att stodet till getskdtseln ar mycket lagt i férhallande tili
det som utgér till mjolkforetag. En analys av getskotselns lonsamhet i
avvaktan pi en sidan utredning om getskotselns ekonomiska forhallande
kan enligt linsstyrelsen upprikningen ske med ledning av PM-index.

Betraffande dggproduktionen anfor linsstyrelsen att enligt berikningar
utgor kostnadsdifferensen for lanets del 32 6re/kg. Med denna utgiings-
punk! borde dirfor prisstédet i forsta hand utgd med detta belopp. 1 andra
hand férordar ldnsstyrelsen att prisstodet uppgar till de belopp som jord-
bruksnimnden anger.

Vad giller potatisodlingen forordar linsstyrelsen att ett stod 1 form av
arealbidrag infors uppgaende till minst 1000 kr./ha for Jamtlands lin,

Liansstyrelsen i Visternorrlands lan forestar vissa justeringar i omradesin-
delningen och forordar att Ramsele, Junsele och Haverd forsamlingar
ingér i stodomride 1. Nar det giller 6vriga delar av lanet anser linsstyrel-
sen att lanet bor tillhora stodomrade 2 for mjolk och stodomrade | for kott
och flask. For den hiandelse det av kostnadsskéil bedéms ogenomforbart att
overfora hela lanet till stodomrade 2 avseende mjolkproduktion anser
lansstyrelsen att, utdver de forsamlingar som av statens jordbruksnimnd
foreslds ingd i detta omrade. atminstone forsamlingarna Helgum, Gran-
inge, Viksjo. Holm, Liden och Borgsjo hanfors till stodomride 2.

Linsstyrelsen ifrgasatter vidare riktigheten av att koppla samman
overskottssituationen av dgg med frigan om prisstod.

Betriaffande potatisodlingen hilsar linsstyrelsen med tillfredsstillelse
jordbruksnimndens forslag att ett arcalbidrag infors.

Linsstyrelsen i Givleborgs lan anser att jordbruksnamndens forslag miss-
gynnar linet. Det ir enligt lansstyrelsens uppfattning framfor allt angelaget
att mjolkproduktionen limnas ett stod som star i bittre relation till de
verkliga produktionskostnaderna. Betriffande de mer utpriglade glesbyg-
derna i tinet bor speciell hinsyn tas. Linsstyrelsen foreslar att skérdeom-
rade 932. delen beligen inom Givleborgs lan. och Voxna forsamling fors
till omride 2 samt att prisstod for mjolk utgdr med 20 ore for omréde 4 och
med 10 6re for omride 5. Vad avser kott foreslas for omrade 3 ett prisstod
utgd med 120 dre och for omrade 4 med 50 ore. Prisstod for flask foreslas
utgd med 25 6re i omrade 3 och med 10 6re i omride 4. Prisstodet for
smagrisuppfodning bor enligt lansstyrelsen uppriknas i proportion till vad
som galler for kott och flisk.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin kriver att kompensationen fér merkostna-
derna for mjolk hojs i framst omradena 4 och S sé att lika ersiittning relativt
sett utgir i de fem stddomradena. Direfter bor en uppriakning ske efter
produktionskostnadsutvecklingen de senaste dren enligt forslaget.

Vad galler stodomradesindelningen for mjolk tillstyrker lansstyrelsen att
de norra delarna av Kopparbergs lén far ett hogre prisstod for myolk dnf. n.
Linsstyrelsen foresldr dock vissa justeringar sa att omrade 3 kommer att
omfatta dven Ore forsamling samt Mora och Malungs kommuner i sin
helhet. Vidare foreslas att Ludvika kommun och Norrbirke forsamling i
Smedjebackens kommun fors fran omrade S till omrade 4. Linsstyrelsen
anser slutligen att ett inforande av ett sjatte prisomrade bor dvervigas.
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Betriiffande omridesindeiningen for kott anser lansstyrelsen att en upp-
delning av Kopparbergs ldn bor ske s att den norra och mellersta delen av
lanet fors fran stodomride 4 till stodomrade 3. Omradesindelningen bér
enligt linsstyrelsen i princip folja den som giller for prisstadet till mjolk.
Lansstyrelsen forordar vidare att stod till flaiskproduktionen utgar dven i
Kopparbergs lin och att omridesindelningen i princip foljer den for pris-
stod till mjolk. :

Vad giller dggproduktionen anfor lansstyrelsen att den har forstaelse {or
utredningens tveksamhet pi denna punkt men yrkar dndi pé att packeribi-
draget infors. En overproduktion i sodra Sverige riskerar annars att ytterli-
gare sl ut dggproduktionen i norr.

Lansstyrelsen i Virmlands lin foresldr att dven forsamlingarna Nyskoga.
Norra Ny, Lekvattnet och Bogen overfors till omrade 3 for mjolk eftersom
det inte foreligger ndgon skillnad fran odlings- och niringslivssynpunkt
mellan dessa och de tre forsamlingar som enligt jordbruksniamndens for-
slag bor ¢verfiras till prisomrade 3. Vidare bor forsamlingarna Rimen.
Gasborn, Nordmark. Viarmskog och Munkfors éverforas fran omrade S till
omrade 4.

Enligt Jdnsstyrelsen maste édven prisstddet till kott differentieras inom
linet. Ett omrade som motsvarar mjolkens prisomrade 3 och 4 bor ingi i
det tredje kottprisomradet. Enligt lansstyrelsens mening bor vidare stod
utgd dven till flaskproduktion utanfor myélkprisomrade 5. Vad giller sto-
dets storlek ansluter sig lansstyrelsen till jordbruksnimndens forslag.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin anser att hela Firgelanda kommun bor ingi i
omrade 5. Under alla omstindigheter ar det enligt linsstyrelsens mening
oacceptabelt att de som redan har personligt prisstilliigg skulle forlora det.
Alternativt foreslar darfor lansstyrelsen att det personliga pristilligget i
norra delen av Fargelanda kommun bibehalls. Linsstyrelsen forestar vi-
dare att socknarna Nossemark och Habo! i Dals Eds kommun och Torr-
skog. Varvik. Laxarby och Artemark i Bengtsfors kommun éverfores fran
omrade § till omrade 4.

Lansstyrelsen i Orebro lan ifrigasitter om inte prisstédet dven i omrade 5
borde kunna hdjas si att det ticker en storre del av den beriknade
merkostnaden for mjolkproduktion.

Lansstyrelsen i Vistmanlands lan anser att flera skidl motiverar att ett
generellt pristillagg for mjolk av samma storleksordning som 1 sédra Dalar-
na och Gastrikland utgar dven i norra delen av Vistmanlands kin. Bl. a.
viaxtodlingssynpunkter och krav pi jamnare och biittre sysselsittning for
de i jordbruket sysselsatta talar enligt ldnsstyrelsen for énskvirdheten av
cn utokad och effektivare mjélkproduktion i linet och i synnerhet i norra
lansdelen. Enligt lansstyrelsen bor stodomradet utékas med i forsta hand
de omréaden av lanct dar pristilldgg for mjolk utgick fore den | juli 1971 och
diarutover med Skinnskattebergs och Fagersta kommuner. Moklinta for-
samling av Sala kommun samt Enékers forsamling av Heby kommun.

Lansstyrelsen i Uppsala lan anser forslaget om avveckling av de personliga
pristilldggen for miétk mycket otillfredsstallande. En avveckling av det
personliga pristilligget ar enligt linsstyrelsen i och for sig befogad. men
enbart under forutsittning att det ersiitts med generellt pristilligg. Lins-
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styrelsen foreslar att ett genereflt pristilliigg for mjolk och viss ovrig
animalieprodukrtion utgér till jordbrukare i ett omride i den norra delen av
Uppsala lan omfattande skdrdeomridena 13, 43, 44 och 53 dvs. hela
Alvkarleby kommun. Vistlands, Osterlovsta. Hillndas och Tegelsmora
forsamlingar samt ostra delen av Tierps forsamling och norra delen av
Vendels forsamling 1 Tierps kommun, Forsmarks, Valé, Films, Danne-
mora, Borstils, Oregrunds, Graso och Hargs forsamlingar i Osthammars
kommun samt norra delen av Tensta térsamling i Uppsala kommun.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lan framhaller att endast forslaget om avveck-
ling av de personliga pristilliggen {6r mjolk berdr lanet och betriffande
detta har linsstyrelsen inget att erinra mot forslaget om successiv avveck-
ling.

Lantbrukarnas riksforbund anser att ett beslut i enlighet med reservanter-
nas forslag innebir ett minimiprogram for den aktuella déversynen av
prisstodet i norra Sverige. LRF framhdller att en 6kning av jordbrukspro-
duktionen i norra Sverige dr ett av huvudsyftena med det regionalpolitiskt
motiverade prisstédet i norra Sverige. Det ar diartér inte halibart enhigt
LRF att begriinsa hdjningarna av pristilliggen under dberopande av att
produktionen av mjolk samt kott och flisk sedan mitten av 1970-talet 6kat
mer i norra Sverige an i landet i dess helhet.

L.RF har betriaffande de utférda produktionskostnadskalkylerna som
sadana inga erinringar att gora. Emellertid vill LRF starkt ifrigasania det
principiellt riktiga i att som nu sker jimfora ett foretag med 15 kor i
mellersta Sverige med ctt foretag med samma antal kor i norra Sverige.
Medelkoantalet i beséittningar i norrlandsldnen 4r i allmédnhet mindre dn
lingre soderut i landet. Enligt LRF borde som underlag for ett regionalpo-
litiskt motiverat stod jamforelse goras for i olika bygder typiska familje-
jordbruk. sa att jamforelserna med utgingspunkt i de mellansvenska fore-
tagen med 15 kor kommer att avse foretag med ett mindre koantal ju tangre
norrut man kommer.

LRF torordar att mjolkpristillaggen vtterligare forstirks i enlighet med
vad som foreslagits i reservationen och inom den ekonomiska ram som dér
angetts. Enligt LRF kan det inte for nigot pristilliggsomrade accepteras
att upprikningen blir procentuellt mindre in vad som betingas av PM-
index’ uppging.

LRF forestir ocksa en del ytterligare dndringar i omradesindelningen for
mjolk i flertalet lin utdver vad jordbruksnimnden foreslagit. Vidare fore-
slar LRF att mjolkpristitlagget bor utgd per kg mjolk i stillet for per kg
mjolkfett.

Betriffande kot och flisk samt sméagrisproduktion forutsitter LREF att
upprikning av pristilliggen lagst sker med utgéng fran den allméinna kost-
nadsutvecklingen. Vad giller pristiliaggen for kott och flisk anser LRF att
savill uppfodning som slakt méaste ske inom stédomridet {or att pristillag-
gen skall utgd. 1 friga om getskotseln foreslar LRF att stodbeloppen
fordubblas.

Betriffande de personliga pristillaggen for mjolk anser LRF att, om
dessa pristilligg avvecklas, viss englingsersattning bor lamnas till berérda
mjolkproducenter. LRF pipckar dven att en avveckling av de personliga
pristiilliggen diven paverkar utjaimningsbidraget for mjolk.

Vad avser dggproduktionen forordar LRF att. forutom det stod till
fjadertaslakteriet i Ornskoldsvik som foreslagits. dven ett packeribidrag far
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utgd. LRF anser att fragan om ett stdd till dggproduktionen inte fir sam-
mankopplas med den aktuella marknadssituationen i landet tor dgg. Enligt
LRF kan riksdagens beslut inte tolkas pa annat siitt dn att stod till dggpro-
duktionen skall infGras. om detta dr tekniskt mojligt. LRF anser att jord-
bruksnimndens framstillning inte kan tydas pi annat sitt in att det inte
bereder tekniska svirigheter att infora ett packeribidrag {or agg.

For stéd till potatisodiingen foreslar LRF att hogre arealbelopp tillimpas
i enlighet med LRF:s tidigare forslag till jordbruksnimnden. Héarvid bor
emellertid beaktas att inte i nigot fall arealavgift uttas i stodomridet.
Merkostnaderna for denna okning av prisstodet kvittas mot att stodet
avtrappas redan fran 10 ha och att reduceringen for storre odling sker med
60 %.

LRF foreslar en okning av stoédbeloppet utéver vad jordbruksniimnden
férordat med 10 milj. kr. Hojda kostnader for stodet till dggproduktionen
och potatisodlingen beriknas uppgi till sammaniagt 1—=2 milj. kr. Reste-
rande belopp bor i1 forsta hand fordelas pa mjolk. smagris-. kott- och
fliskproduktionen. Hirigenom borde enligt LRF mdéjliggiras att nimnda
produkter inom samtliga omraden erhiller en uppritkning motsvarande
ligst PM-index™ uppgéang.

LRF understryker att en titare éversyn av prisstodet dr utomordentligt
viktig och foreslar att prisstddet i fortsdttningen uppriikknas dtminstone en
gang om aret. De enligt jordbruksnamnden beriknade kostnaderna for en
arlig éversyn, 55-60 milj. kr.. utgor enligt LRF ett matt pa storleken av
den inkomstefterslipning jordbruket i norra Sverige kun vintas bli drabbat
av, om éversynen av prisstodet inte sker dtminstone en ging om aret.

Svenska samernas riksforbund finner det inte mojligt att helt mekaniskt
tilliimpa PM-index inom jordbruket till grund (6r en hdjning av prisstodet
inom renniringen. Nir det giller att finna miitbara faktorer och jimforelse-
grunder for en uppriakning av prisstédet ser SSR det rimligt att gdra vissa
allmanna jamforeiser med den 6kning av stod i annan form som tillforts
jordbruket i norra Sverige. SSR erinrar om det kostnadstillagg som sedan
ar 1975 utgéar for produktionen av bl.a. notkott i norra Sverige. Med
hinsyn till den av riksdagen betriaffande prisstadet till renndringen angivna
medelslaktvikten skulle ett motsvarande stod till renkottet enligt SSR
innebira en upprikning med ca 25 kr./ren. Eftersom det samtidigt ar
nodvindigt att utgd frian att nagon speciell dndring av stédformer riktade
till renniiringen inte kommer att genomféras under perioden finper SSR det
skiligt att prisstodet uppriaknas utover jordbruksnimndens forslag med
Lagst 25 kr. till totalt 155 kr./ren.

Sveriges getavelsforbund framhiller att getmjilksproduktionen erhiiller
knappt 25 % av vad komjoiksproduktionen erhilier i st16d och kritver att
stodet riknas upp sa att det blir jamférbart med vad kodgarna erhiller.

Sveriges slakteriforbund hemstiller att halva den hojning av norrlandssto-
det for notkreatur och far som foreslias ske den 1 juli 1980 fir utbetalas
fr. 0. m. den 2 juni och resterande del fr. 0. m. den 4 augusti 1980 i syfte att
utjamna tillforseln till slakterierna.
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