Naringsutskottets betinkande
1983/84:22 .

om teckning av aktier i Norrlands Skogsigares Cellulosa AB (prop.
1983/84:102)

Arendet
I detta betiinkande behandlas

dels proposition 1983/84:102 om teckning av aktier { Norrlands Skogsiiga-
res Cellulosa AB.

dels en motion som har viickts med anledning av propositionen.

Propositionen och motionen redovisas i det foljande.

Propositionen
Huvudsakligt innehall

I propositionen foéreslar regeringen att staten tecknar nya aktier i
Norrlands Skogsigares Cellulosa AB (Ncb) for totalt 100 milj. kr. genom att
ett statligt [an pa 100 milj. kr. konverteras till aktier. Hérigenom far Neb en
forbittrad soliditet. Medlen skall anviindas for att delfinansicra ctt investe-
ringsprojekti Ncb:s sulfatfabrik och pappersbruk i Viija, Kramfors kommun,
till en beriknad kostnad av ca 400 milj. kr.

Vidare foreslds att bemyndigandet for regeringen att overlita statens
akticr i Neb till annan huvudman skall gilla ocksd de nytecknade aktierna.

Forslug

1 propositionen foreslas att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att forfoga Gver statens fordran om 100 000 000
kr. hos Norrlands Skogséigares Cellulosa AB for aktieteckning i enlighet med
vad féredragande statsradet har forordat.

2. bemyndigar regeringen att overlata de nytecknade aktierna i Norrlands
Skogsigares Cellulosa AB.

Motionen
Yrkande

Den motion som har viickts med anledning av propositionen ir
1983/84:2546 av Erik Hovhammar m. fl. (m), vari hemstélls att riksdagen

1. avstar forslaget att bemyndiga regeringen att éverlata statens aktier 1

1 Riksdagen 1983:84. 17 saml. Nr22
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Norrlands Skogsigares Cellulosa AB till annan huvudman utan riksdagens
horande.

2. begiir att regeringen aterkommer med forslag om averforing av
Ncb-koncernen i privat éigo.

Motivering

Motioniirerna har ingen erinran mot regeringens forslag om att ett
nuvarande statlige lin till Ncb pa 100 milj. kr. konverteras till aktickapital.
De ifragasitter emellertid om den planerade investeringen ér tillriicklig for
att siikra Vijafabrikens éverlevnad pé sikt. Vidare diskuteras Ncb:s forsorj-
ning med skogsravara. Aven om den f.n. ar tillgodosedd inom ramen for
triffade avtal med skogsdgarforeningarna finns det. anser motionérerna,
anledning att ifrgasitta om de enskilda skogsigarna — mot bakgrund av
regeringens tankar pd tvingsavverkning. héjningar av skatterna pa skogs-
mark och den uttalade negativa instillningen till stod till Norrlandsjordbru-
ken — ér villiga att framover lika solidariskt som nu leverera virke till Ncb.
Det ér enligt motiondrernas mening angeliget att regeringen mera klart ger
uttryck {or sina avsikter pé det skogliga omradet.

Motiondrerna tar vidare upp frigan om vilka mdéjligheter Ncb har att
bredda dgarkretsen och finna nya former for fruktbirande samarbete med
svenska och utliindska intressenter. Lnligt motionédrernas mening dr det
angeliaget, om Neb-koncernen skall 4 tillgang till finansiella resurser utan
statliga tillskott. att dgarkretsen vidgas.

Motioniirerna crinrar om ctt socialdemokratiskt motionsyrkande varen
1981 (mot. 1980/81:2017) av innebdrd att regeringens bemyndigande att
overlata statens aktier i Ncb skulle gilla endast Gverlatelse till andra foretag
dir staten dirckt cller indirekt dger merparten av aktierna. ett yrkande som
avslogs av riksdagen (NU 1980/81:49, rskr 1980/81:282). Det idr enligt
motionirernas mening angeliget att lriksdugcn klart deklarerar att frigan om
eventuell dverlatelse av aktier i Neb skall avgoras av riksdagen och att
dgarkretsen dirvid inte skall begriinsas till foretag eller andra juridiska
personer dir staten har ett a\'g(')r;uide inflvtande. Moderata samlingspartict
har nyligen i en partimotion (1983/84:851) begiirt att statliga foretag skall
privatiseras. Detta 6dnskemdl giller dven statens engagemang i Ncb. siger
motionirerna.

Bakgrund

Neb bildades ar 1959, Agare var fran bérjan ett antal skogsiigarforeningar i
norra Sverige med totalt ndra 30 000 medlemmar. Ncb expanderade starkt
under 1960- och 1970-taten. till stor del genom foretagstorviire. Vid slutet av
1970-talet bedrev Neb-koncernen en mangskiftande skogsindustriell verk-
samhet inom landet. omfattunde bl. a. cellulosatillverkning vid sex anligg-
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ningar, papperstillverkning, sdgverksrorelse och tillverkning av trithus.
Dirjimte bedrev Neb verksamhet i flera \-'iistéuropeisku.li'mdcr. Antalet
anstéllda i koncernen uppgick ar 1978 till ca 7 400, varav ca 5 200 inom
landet. '

- Ncb-koncernens finansiella bas var emellertid svag. Den snabba expansio-
nen ledde till en kraftigt 6kad skuldbelastning. Den forsiimring av konjunk-
turerna for skogsindustrin som intriffade dren 1976 och 1977 drabbade Neb
hért. liksom andra producentkooperativa skogstforetag. Varen 1978 hade den
finansiella situationen for Ncb forsvagats sa att foretagets fortbestind var i
allvarlig fara. T detta lige limnade staten ett 1an till foretaget pad 400 milj. kr.
med villkorlig aterbetalningsskyldighet (prop. 1977/78:180. NU 1977/78:74,
rskr 1977/78:360).

Den negativa utvecklingen fortsatte emellertid. Varen 1979 bedémdes det
nodviandigt med en finansiell rekonstruktion av Neb. Enligt avtal mellan
staten och de ursprungliga dgarna, dvs. skogsdgarféreningarna, limnade
staten ett kapitaltillskott av 600 milj. kr. i samband med en hdjning av
aktiekapitalet och blev diirmed majoritetsiigare med ca 74 % av akticrna
(prop. 1978/79:207, NU 1978/79:61, rskr 1978/79:451). Samtidigt ‘4tog sig
staten att efterge det tidigare villkorslanet pa 400 milj. kr. I avtalet ingick
ocksé att parterna skulle tillse att avtal om langsiktig virkesforsorjning {6r
Ncb triffades. Enligt avtalet med skogsigarfdreningarna hade staten ratt att
dverlata sina aktier i bolaget till bolag vari staten direkt.eller indirekt dger
aktiemajoriteten. Regeringen erhéll riksdagens bemyndigande att besluta i
fraga om sadan oOverlatelse.

Trots en hégkonjunktur tor skogsindustrin som intriffade dren 1979 och
1980 fortsatte den negativa utvecklingen fr Neb. Problemen berodde pd dels
ctt antal oldnsamma produktionsenheter. dels dkade svérigheter med
ravaruanskaffningen genom skogsigarforeningarna. Fbhorjan av ar 1981 stod
bolaget infér en likvidationssituation. Sedan det framkommit att skogsiigar-
foreningarna inte kunde tillféra Ncb kapital i nigon storre utstrickning blev-
det nddvindigt fOr staten att ensam skapa nodviindiga finansiella forutsitt-
ningar fér en omstrukturering av Ncb i ordnade former. Enligt riksdagens
beslut (prop. 1980/81:98, NU 1980/81:49, rskr 1980/81:282) skedde detta pa
sé siitt att staten efter nedsittning av det tidigare aktiekapitalet liimnade ett
tillskott av 300 milj. kr. till aktieteckning i Ncb. Vidare limnades ett
langfristigt efterstiillt lan pa 100 milj. kr. som ersiittning for ett tidigare
beviljat industrigarantilan till samma belopp. Det férutsattes att [an 1 form av
s. k. industrilanebevis och skogsobligationer som tidigare hade limnats il
Ncb av enskilda skogsiigare m. fl. skulle efter hand bytas ut mot B-aktier med
begriinsad rostritt. Det sammanlagda lanebeloppet uppgick till ca 145 mitj.
kr.

Beslutet innebar vidare att det av riksdagen ar 1979 limnade bemyndigan-
det for regeringen att dverlata statens aktier 1 Neb utvidgades till att omfatta
gverlatelse dven till andra dn statsiigda foretag. Med anledning av ett
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socialdemokratiskt motionsyrkande om att tidigare begriinsning av bemyndi-
gandet borde gilla idven fortsittningsvis anférde niiringsutskottet (NU
1980/81:49 5. 14) bl.a. att ¢n sddan restriktion skulle kunna férsvira ett
nidrmare samarbete med andra skogsindustrier.

Regeringens forslag om kapitaltillskott till Neb forutsatte att foretaget
skulle omstruktureras med sikte pa att det skulle né 18nsamhet, nigot som
oundgiingligen krivde nedliggning av vissa olonsamma cnheter. Niringsut-
skottets majoritet intog samma standpunkt. Betriffande en av de nedligg-
ningshotade enheterna. nimligen Hornefors massafabrik och pappersbruk.
begiirde emellertid riksdagen uppskov med nedliggningen i syfte att
méjliggdra en nirmare utvirdering av ett projekt {or fortsatt drift av ett
sjalvstandigt Hornefors AB. Projektet hade tagits fram av den s.k.
Horneforsgruppen. Det férutsattes att riksdagen skulle pd regeringens
bepiiran komma att anvisa medel for shidana merkostnader som uppskovet
kunde fororsaka Neb.,

Hosten 1981 redovisade regeringen resultatet av den av riksdagen begiirda
utvirderingen (prop. 1981/82:38). Regeringen drog slutsatsen att nigra
statliga insatser for fortsatt drift i Hornefors inte borde komma i {riga. Detta
godtogs av riksdagen. Samtidigt godkinde riksdagen ett avtal mellan staten
och Ncb om tickning av merkostnaderna {6r Neb till {6ljd av uppskovet med
nedliiggningen och anvisade 36,9 milj. kr. for indamalet i form av ett sirskilt
kapitaltillskott till bolaget (NU 1981/82:20, rskr 1981/82:125). Sedan det visat
sig att Neb hade haft yttertigare ersittningsgilla kostnader ealigt avtalet
anvisades hosten 1982 ytterligare 29.5 milj. kr. {or samma dndamal (prop.
1982/83:25, NU 1982/83:15, rskr 1982/83:110).

Nuvarande dgarforhillanden

Vid den finansiella rekonstruktion av Neb som skedde viren 1981
nedsattes det tidigare aktickapitalet i moderbolaget fran 545 milj. kr. till
2 725 000 kr. genom dndring av aktiernas nominella viirde fran 200 kr. till 1
kr. Samtidigt tecknade staten ensam nya aktier for 300 milj. kr. Hirigenom
minskade skogsiigarféreningarnas dgarandel av ca 26 % till nigra tiondels
procent. Som en f8ljd hirav upphorde 1979 érs avtal mellan staten och
skogsiigarforeningarna att galla.

Genom det tidigare niimnda utbytet av industrilan och skogsobligationer
har enskilda skogsigare m. fl. uppnitt en betvdande dgarandel i Ncb. Enligt
villkoren for dessa 1an har Ncb ensidig rétt att byta ut lanen mot B-akticr
tidigast fem dr efter utgivningen. Detta sker genom en arlig nyemission. Av
det totala lanebeloppet, ca 145 milj. kr., utbyttes ar 1981 ca 97.5 milj. kr. till
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B-akticr. Aren 1982 och 1983 utbyttes vtterligare ca 32,3 milj. kr. Akticrna
fordelas dirmed f. n. enligt foljande:

A-aktier 302 725 (00 (70¢¢)
B-aktier 129 806 425 (30%¢)
Summa aktier 432 531 425

Eftersom B-aktierna har endast en tiondel av A-aktiernas rostvirde svarar
dessa for ca 96 % av rostetalet vid bolagsstimman. Staten har dirmed en
dominerande dgarstillning i bolaget.

Det kan tilliggas att det forekommer viss handel med B-aktier i Ncb.

Utskottet

Riksdagen har vid flera tillfillen under senare ar haft att behandla fragor
om Ncb-koncernen. Anledningen hirtill har varit de ekonomiska svarigheter
som fran ar 1977 drabbade Ncb och som tvingade fram omfattande statliga
kapitalinsatser i syfte att sikra foretagets fortbestand. Som framgér av den
tidigare redogorelsen har det sammanlagda stddet uppgatt till ca 1.5
miljarder kronor i form av lan och kapitaltillskott. Staten har harigenom
blivit den helt dominerande égaren. Det finns dock alltjamt starka band
mellan Ncb och skogsdgarintressena, framfor allt genom de virkesforsorj-
ningsavtal som utgor grunden for Neb:s rivaruanskaffning,

Som redovisas i propositionen (s.4) har Ncb-koncernen genomgdtt en
omfattande strukturomvandling med avveckling av oldnsamma enheter.
Antalet anstillda i Sverige hair minskat fran ca 5 200 &r 1978 till ca 2 600 ar
1983. Det ekonomiska resultatet har forbittrats visentligt. Det preliminéra
bokslutet for ar 1983 visar ett resultat fore bokslutsdispositioner och skatt av
177 milj. kr., vilket édr nédra 40 milj. kr. mer &n den prognos som anges i
propositionen och en forbiittring med ca 16(h milj. kr. i forhdlande till 1982
ars resultat. Neb bir dock alltjamt pa en relativt stor skuldborda, vilket
forsvarar finansicringen av firetagets investeringar.

Detta utgdr bakgrunden till att Ncb har begiirt finansiellt stod av sin
huvudiigare staten for att genom{dra ett investeringsprojekti Dynds fabriker
i Viija. Regeringen foreslar nu att sadant stdd limnas bl.a. genom
konvertering till aktickapital av ett statligt langfristigt 1an pi [00 milj. kr. som
limnades till Ncb dr 1981, For att regeringen skall kunna anviinda statens
lanefordran for betalning av de nytecknade aktierna krivs riksdagens
bemyndigande. Négra nya medel behdver inte anvisas.

Utskottet tillstyrker att riksdagen [Amnar det begiirda bemyndigandet.

Vidare foreslas i propositionen att ett bemyndigande att dverlita statens
aktier i Ncb som regeringen fick &r 1981 skall giilla dven de nya aktierna.

I motion 1983/84:2546 (m) vrkas avslag pa detta forslag. Motionérerna
anser att frigan om cventuell dverlatelse av aktier i Neb skall avgdras av
riksdagen. Med hinvisning til argument som moderata samlingspartiet har
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framfort i en annan motion (1983/84:851) vrkar de vidare pé att regeringen
skall dterkomma med forslag om privatiscring av Neb-koncernen.

Utskottet erinrar om att regeringen sedan ar 1981 har riksdagens
bemyndigande att dverlata aktierna i Ncb till annan huvudman. Bemyndi-
gandet far ses som ett uttryck for uppfattningen att regeringen bor ha stor
handlingsfrihet nir det giller att medverka till sddant samarbete metlan
statsdgda och andra foretag som kan bidra till en strukturmissigt och
kommersiellt sund utveckling.

Utskottet finner det naturligt att regeringen har givits riitt att utan
riksdagens horande forfoga dver statens aktier i Ncb och att denna ritt skall
gillla dven de nytecknade aktierna enligt regeringens forslag. Utskottets
stillningstagande far ses mot bakgrund av att staten i det aktuella fallet har
tagit pa sig dgarrollen i svfte att mojliggdra en omstrukturering av foretaget i
ordnade former.

Det av regeringen foreslagna bemyndigandet ger mojligheter till en sadan
breddning av dgarkretsen som motiondrerna uppenbarligen anser Onskvird.
Utskottet finner darfor deras yrkande om avslag pé regeringens forslag nagot
motsigelsetullt.

I motionen yrkas vidare pa att riksdagen skall begam forslag tran
regeringen om privatisering av Ncb-koncernen. Av vad som nyss har anférts
framgar att regeringen enligt utskottets mening bor vara ofdrhindrad att
Overlata statens aktier i Ncb helt eller delvis dven till icke-statliga huvudmiin.
Utskottet utgdr fran att regeringen utan nagot sarskilt uttalande av riksdagen
kommer att medverka till sidana dndringar av nuvarande dgarforhallanden
som kan frimja foretagets och branschens ﬁlvecklinu Utskottet finner inte
skal att i detta sammanhang ta upp frigan om forsaljnmg av statliga foretag
fran principiclla synpunkter.

Med det sagda tillstyrker utskottet regeringens forslag om bemyndigande
tor den att dverlata statens akticr i Ncb. Motion 1983/84:2546 (m) avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
L. betriffande teckning av aktier i Ncb
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:102 moment 1
bemyndigar regeringen att forfoga over statens fordran om
100 000 000 kr. hos Norrlands Skogsigares Cellulma AB for
aktieteckning i enlighet med vad som anges i pmp()smonen
.betraffande éverlitelse av aktier i Ncb

[ S8]

att riksdagen
a) med bifall till proposition 1983/84:102 moment 2 och med avslag
pd motion 1983/84:2546 yrkande I bemyndigar regeringen att
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overldta de nytecknade aktierna i Norrlands Skogsiigares Cellulosa
AB.
b) avslar motion 1983/84:2546 yrkande 2.

Stockholm den 6 mars 1984

P4 niringsutskottets vignar

NILS ERIK WAAG

Niirvarande: Nils Erik Wiag (s). Tage Sundkvist (¢), Staffan Burenstam
Linder (m), Gunnar Nilsson i Stockholm (s), Lilly Hansson (s). Erik
Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s), Wivi-Anne
Radesjé (s). Per Westerberg (m). Christer Eirefelt (fp). Birgitta Johansson
(5). Per-Richard Molén (m), Ivar Franzén (¢) och Oswald Sédergvist {vpk).

Reservation
Overldtelse av aktier i Ncb (mom. 2)

Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m), Per Westerberg
(m), Christer Eircfelt (fp) och Per-Richard Molén (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 6 som béirjar med “Utskottet
finner™ och slutar med "1983/84:2546 (m) avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen nyligen har medver-
kat till en privatisering av Luxor AB. Aven i fréga om Ncb, dir statens
engagemang som dgarc har en liknande bakgrund, bor en privatisering kunna
ske snarast. Denna underlittas av att aktierna i bolaget redan har en
betydande spridning genom utbytet av de s. k. industrilanen till B-aktier.

Olika uttalanden fran regeringen om en samordning av den statliga
skogsindustriscktorn. innefattande séviil Ncb som AB Statens Skogsindu-
strier (ASST) och doménverket, pekar emellertid pd att regeringen riknar
med att det statliga engagemanget i skogsindustrin skall permanentas. Enligt
utskottets mening vore en sidan politik olycklig. Ett samgaende mellan Ncb
och de 6vriga statsigda skogsforetagen utgdr knappast den frin branschsyn-
punkt naturligaste 16sningen. Utskottet hénvisar ocksa till vad som har
anforts i motionerna 1983/84:831 (m) och 1983/84:908 (fp) om 6nskvirdheten
frén principiella synpunkter av en privatisering av statliga féirctzig.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att riksdagen bor avsla
regeringens begiran om bemyndigande att overlita statens aktier i Neb.
Regeringen bor i stillet ligga fram forslag om privatisering av Ncb. Utskottet
foreslar ett uttalande av riksdagen hiirom. Motion 1983/84:2546 (m) tillstyrks
alltsa. '
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dels att uts! ottet under 2 bort hemstiitla
2. betriiffande éverldrelse av aktier i Neb
att riksdagen
a) med bifall till motion 1983/84:2546 yrkande | avslar proposition
1983/84:102 moment 2,
b) med bifall till motion 1983/84:2546 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om privatisering av Neb.

Sérskilt yttrande
Overlételse av aktier i Ncb (mom. 2)

Tage Sundkvist (¢) och Ivar Franzén (c) anfor:

VI har bitritt utskottsmajoritetens stillningstagande i fraga om bemyndi-
gande for regeringen att Gverlata aktierna i Ncb, eftersom ett sadant
bemyndigande ger mojlighet att snabbt privatisera Neb helt eller delvis,

Vi forutsitter, i enlighet med vad utskottet antér. att regeringen aktivt
utnyttjar denna majlighet. Dirmed kan regeringen frimja en positiv
utveckling av Ncb och medverka till en viilbehdvlig forstarkning av statens
finanser.

minab/gotab 78052 Stockholm 1984



