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Overenskommelse om en liberalisering av handeln o
med tjdnster m.m. mellan Europeiska gemenskapen

. . 1999/2000
och dess medlemsstater och Mexikos forenta stater Uul14

Sammanfattning

Utrikesutskottet foreslar i detta betéinkande att riksdagen godkénner forslaget
till gemensamma radets beslut om en liberalisering av handeln med tjénster,
investeringar och skydd av immateriella rittigheter inom ramen for avtalet
den 8 december 1997 om ekonomiskt partnerskap, politisk samordning och
samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena
sidan och Mexikos forenta stater & andra sidan.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 1999/2000:108 att riksdagen godkénner
forslaget till gemensamma radets beslut om en liberalisering av handeln med
tjénster, investeringar och skydd av immateriella rittigheter inom ramen for
avtalet den 8 december 1997 om ekonomiskt partnerskap, politisk samord-
ning och samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater
4 ena sidan och Mexikos forenta stater & andra sidan.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen godkénner forslaget till gemensamma
radets beslut om en liberalisering av handeln med tjénster, investeringar och
skydd for immateriella réttigheter inom ramen for avtalet om ekonomiskt
partnerskap, politisk samordning och samarbete mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater 4 ena sidan och Mexikos forenta stater &
andra sidan.

Arendet och dess beredning

Den 8 december 1997 undertecknade Europeiska gemenskapen (EG) och
dess medlemsstater, a den ena sidan, och Mexikos forenta stater, 4 den andra,
ett avtal om ekonomiskt partnerskap, politisk samordning och samarbete (det
s.k. ramavtalet). Avtalet har godkints av regeringen den 4 december 1997, 1



varefter ratifikationsinstrumentet deponerades den 3 april 1998. Av gemen-
skapens medlemsldnder har Italien dnnu inte godként avtalet, varfor avtalet
annu inte har trétt i kraft.

Ramavtalet forutsitter for sitt genomforande att ndrmare Overens-
kommelser tréaffas, vilka ingés genom beslut i ett gemensamt rad som inréttas
genom ramavtalet. Det gemensamma radet bestir av medlemmarna av Euro-
peiska unionens rad, ledaméter av kommissionen och ledaméter av Mexikos
regering.

Inom ramen f6r avtalet har férhandlingar forts mellan Europeiska gemen-
skapernas kommission och Mexiko om genomforande av avtalet nir det bl.a.
géller liberalisering av handeln med tjdnster, investeringar och skydd for
immateriella réttigheter.

Kommissionen har fort forhandlingarna i ndra samrdd med medlems-
staterna. Sverige har aktivt deltagit i forhandlingsarbetet. Synpunkter har
under forhandlingsarbetet 16pande inhémtats frén Kommerskollegium.

Forslaget till beslut av gemensamma radet paraferades, dvs. texten fast-
stdlldes som autentisk och slutlig, den 17 december 1999. Beslutet omfattar
bade omraden som ligger inom ramen for medlemsstaternas kompetens och
omraden som ligger inom gemenskapens kompetens, s.k. delad kompetens.

Bakgrund
Forhandlingarnas bakgrund

De formella forbindelserna mellan EG och Mexiko inleddes ar 1975 genom
ett samarbetsavtal. Detta avtal kompletterades av en informell politisk dialog
mellan EG, sedermera Europeiska unionen (EU), och Mexiko. Ar 1991 slét
EG och Mexiko ett nytt avtal om samarbete, vilket fortfarande ar i kraft. Den
okade internationaliseringen inom ménga olika omraden, den ekonomiska
utvecklingen i Mexiko och upprittandet av det nordamerikanska frihandels-
avtalet North American Free Trade Agreement (NAFTA) gav i sdvil EU som
Mexiko upphov till en 6msesidig striavan efter fordjupade forbindelser. I en
gemensam forklaring ar 1995 angav unionen och Mexiko gemensamma
malséttningar, samt enades om att stirka férbindelserna mellan unionen och
Mexiko genom ett avtal som skulle omfatta politisk dialog, liberalisering av
handeln med varor och tjénster, investeringar samt utokat samarbete.

Utifran denna forklaring inledde EU och Mexiko férhandlingar om inne-
hall och former for ett ndrmare och bredare samarbete. Forhandlingarna ut-
mynnade ar 1997 i ett avtal, ramavtalet om ekonomiskt partnerskap, politisk
samordning och samarbete mellan EG och dess medlemsstater & ena sidan
och Mexiko & andra sidan, Sveriges internationella 6verenskommelser (SO)
1998:58. Genom det s.k. interimsavtalet om handel och handelsrelaterade
fragor mellan EG och Mexiko har vissa delar av ramavtalet kunnat trida i
kraft tillfalligt den 1 juli 1998. Interimsavtalet upphdr att gélla ndr ramavtalet
tréader 1 kraft.



Ramavtalet

Avtalets syfte och konstruktion

Ramavtalet har som mal att forstiarka befintliga forbindelser mellan parterna
pa grundval av omsesidighet och gemensamma intressen. Genom avtalet
skall i detta syfte en politisk dialog institutionaliseras, de kommersiella och
ekonomiska forbindelserna forstirkas med hjdlp av en liberalisering av han-
deln i 6verensstimmelse med reglerna i Varldshandelsorganisationen (WTO)
och samarbetet stirkas och breddas. Institutionaliseringen av en intensifierad
politisk dialog skall foras i enlighet med den forklaring som parterna avgett
och som utgér en del av slutakten fogad till avtalet.

Av forklaringen framgar att en forstédrkt politisk dialog utgor en grundlag-
gande aspekt i det efterstrivade ekonomiska och politiska ndrmandet och
skall ha sin grund i den vikt som parterna gemensamt féster vid demokrati
och miénskliga réttigheter liksom vid 6nskan att bevara freden och inrédtta en
rittvis och stabil internationell ordning i enlighet med Foérenta nationernas
stadga. Dialogen pa ministerniva, som foreskrivs i den gemensamma forkla-
ringen, skall i huvudsak dga rum inom det gemensamma réd som inréttas.

Sévitt avser stidrkandet av de kommersiella och ekonomiska forbindelserna
inrdttar avtalet en ram for att utveckla handel med varor och tjénster.

Ramavtalet syftar vidare till att frimja en progressiv och dmsesidig libera-
lisering av kapitalrérelser och betalningar.

Ramavtalet syftar ocksa till att fordjupa samarbetet inom en rad omraden
sdsom energi-, jordbruks- och landsbygdssektorn, industriellt samarbete,
transport, kultur, miljo6 och naturresurser, sociala fragor och fattigdom,
ménskliga rittigheter och demokrati samt hélsa.

Avtalets institutionella ram

Genom avtalet inrdttas ett gemensamt rad som skall utdva tillsyn dver ge-
nomforandet av avtalet. Det gemensamma radet skall bestd av & ena sidan
medlemmar av Europeiska unionens rad och ledaméter av Europeiska ge-
menskapernas kommission och & andra sidan medlemmar av Mexikos rege-
ring (artikel 46). For att na syftena med avtalet skall det gemensamma radet
ha befogenhet att fatta for parterna bindande beslut, och parterna skall vidta
lampliga atgirder for att genomfora dem. Ett sirskilt tvistlosningsorgan skall
inrdttas for 16sning av handelsfragor och handelsrelaterade fragor i forenlig-
het med relevanta WTO-regler pa omradet.

Gemensamma rddets beslut

Ramavtalet forutsitter att det ndrmare genomforandet av avtalet fattas genom
beslut av det gemensamma radet. Dessa beslut som fattas av representanter
for medlemmarna av Europeiska unionens radd och ledaméter av kommiss-
ionen & ena sidan och representanter for Mexikos regeringen & andra sidan
skall enligt artikel 46 i ramavtalet vara bindande for parterna. Det gemen-
samma radets beslut bor darfor jamstéllas med en internationell dverens-
kommelse, vilken binder parterna pé i princip samma sitt som normalt f6ljer



internationellt samarbete enligt folkrittens regler. Savitt avser de omraden
som omfattas av medlemsstaternas kompetens medfor saledes gemensamma
radets beslut en folkréttslig forpliktelse for Sverige att vid behov genomfora
de atgédrder som krivs for att inforliva avtalets innehéll med svensk ritt.

Interimsavtalet

Samma dag som parterna skrev under ramavtalet, undertecknade EG och
Mexiko ett interimsavtal om handel och handelsrelaterade fragor. Interimsav-
talet tridde i kraft den 1 juli 1998. Interimsavtalet skall gélla fram till dess att
ramavtalet trdder i kraft (artikel 16). Interimsavtalet gav kommissionen en
ram att ga vidare och forhandla om genomforandet av de bestimmelser avse-
ende handel i ramavtalet som faller inom gemenskapens befogenheter. Ge-
nom interimsavtalet inrdttas ett gemensamt rdd som skall utdva tillsyn Gver
avtalet och som skall fatta nodvéndiga for parterna bindande beslut.

Innehallet i forslaget till gemensamma radets beslut om en liberalisering
av handeln med tjinster m.m.

Forslaget till gemensamma radets beslut om att stegvis liberalisera handeln
med tjénster, investeringar och stirka skyddet av de immateriella rittig-
heterna avser omraden som omfattas av sévil gemenskapskompetens som av
nationell kompetens, s.k. delad kompetens.

Det foreslagna beslutet bestar av 46 artiklar. Dessa ar indelade i sju avdel-
ningar med f6ljande rubriker: allmidnna bestimmelser (I), handel med tjéns-
ter (I), investeringar och relaterade kapitaltransaktioner (III), immateriella
rattigheter (IV), tvistlosning (V), gemensamma kommitténs sérskilda uppgif-
ter avseende handel och handelsrelaterade fragor (VI) och slutbestimmelser
(VIII). Beslutet omfattar dven tre bilagor som utgér en integrerad del av
beslutet. Parterna har avgivit en gemensam forklaring om alternativ tvistlos-
ning.

Godkinnande av forslaget till beslut av gemensamma radet

Som skal for regeringens forslag till riksdagen anges bl.a. féljande. Ramavta-
let syftar till att vidareutveckla forbindelserna mellan parterna. Utdver en
institutionaliserad politisk dialog och samarbete inom en rad omraden skall
parterna forstirka de kommersiella och ekonomiska forbindelserna. Genom
ramavtalet inrdttas ett gemensamt rad som skall fatta ndodvéndiga, rattsligt
bindande beslut om det nidrmare genomforandet av ramavtalets mal. Det
foreslagna beslutet syftar till att genomfora ramavtalet svitt avser en libera-
lisering av handeln med tjénster, investeringar och skydd av immateriella
réttigheter. Forslaget har paraferats, och beslut skall slutligen fattas av det
gemensamma radet.

Av EG-fordragets artikel 133 och EG-domstolens praxis framgar att ge-
menskapens traktatkompetens inom den gemensamma handelspolitiken ar
exklusiv. Det nu aktuella forslaget till beslut reglerar dven forhdllanden som
ligger inom ramen for medlemsstaternas kompetens. Det géller exempelvis



delar av beslutet som ror investeringar liksom dven delar av beslutet savitt
avser handeln med tjdnster och immateriella rattigheter.

Tillsammans med ramavtalet och det beslut om liberalisering av handeln
med varor som det gemensamma radet fattade den 23 mars 2000 med stod av
interimsavtalet bidrar det nu aktuella beslutet till breddade och fordjupade
forbindelser mellan EU och Mexiko inom politik, handel och andra omraden.
Detta stirker mojligheterna for EU och dess medlemsstater att med olika
medel understddja politisk, ekonomisk och social utveckling i Mexiko.

Beslutet leder till att den diskriminering nér det géiller handeln med Mex-
iko som framfor allt det nordamerikanska frihandelsavtalet North American
Free Trade Agreement (NAFTA) inneburit for medlemsstaterna i EU kom-
mer att avskaffas. Overenskommelsen tillgodoser i stor utstriickning speci-
fika svenska intressen — sdvél principiella som materiella — som kartlagts
infor forhandlingarna.

Som har framgétt av det foregdende reglerar gemensamma rédets beslut
om genomforande av ramavtalet sdvitt avser liberalisering av handel med
tjidnster m.m. omraden som ligger inom ramen for medlemsstaternas kompe-
tens. Beslutet innebdr ataganden for medlemsstaterna och dédrmed ocksa for
Sverige. Regeringen bedomer att dessa omraden sammantagna &r av storre
vikt. Beslutet skall darfor enligt 10 kap. 2 § regeringsformen godkénnas av
riksdagen.

Utskottets dvervdganden

Som framgar av propositionen dr konstruktionen av de avtal med Mexiko
som berdrs 1 propositionen tdmligen komplex. I grunden ligger det s.k. ram-
avtalet, vilket har stor rdckvidd. Avtalet har godkénts av regeringen den 4
december 1997, varefter ratifikationsinstrumentet deponerades den 3 april
1998. Av gemenskapens medlemsldnder har Italien dnnu inte godként avta-
let, varfor det dnnu inte har tratt 1 kraft.

Ramavtalet forutsitter att det ndrmare genomforandet av avtalet fattas ge-
nom beslut av det gemensamma radet. Dessa beslut som tas av representanter
for medlemmarna av Europeiska unionens rad och ledaméter av kommiss-
ionen & ena sidan och representanter for Mexikos regering & andra sidan skall
enligt artikel 46 i ramavtalet vara bindande for parterna. Det gemensamma
radets beslut bor darfor jamstéllas med en internationell Gverenskommelse,
vilken binder parterna pa i princip samma sitt som normalt foljer internat-
ionellt samarbete enligt folkrittens regler. Savitt avser de omraden som
omfattas av medlemsstaternas kompetens medfor sdledes gemensamma
radets beslut en folkréttslig forpliktelse for Sverige att vid behov genomfora
de atgédrder som krdvs for att inforliva avtalets innehéll med svensk ritt.

Det &r av ramavtalet inte omedelbart uppenbart hur beslutsfattandet i det
gemensamma radet skall tillgd och om radets medlemmar, déribland Sverige,
exempelvis har vetoritt.

Ramavtalet har inte understillts riksdagen for godkdnnande. Utskottet no-
terar mot denna bakgrund att situationer kan uppkomma som kréver dndring
av svensk rétt och som pa denna grund nddvandiggor riksdagens medverkan.



Genomforandet av det forslag till beslut som nu &r foremal for riksdagens
behandling forutsitter att det av Sverige redan ratificerade ramavtalet trader i
kraft.

Utskottet ser inget skél att rikta ndgon invéndning mot innehéllet i det ge-
mensamma radets forslag till beslut.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag.

Utskottet hemstéller att d&rendet avgdrs efter en bordlaggning.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

att riksdagen, med bifall till yrkandet i proposition 1999/2000:108,
godkinner forslaget till gemensamma radets beslut om en liberali-
sering av handeln med tjénster, investeringar och skydd av immateri-
ella rattigheter inom ramen for avtalet den 8 december 1997 om eko-
nomiskt partnerskap, politisk samordning och samarbete mellan Euro-
peiska gemenskapen och dess medlemsstater a ena sidan och Mexikos
forenta stater & andra sidan.

Stockholm den 8 juni 2000

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goran Lennmarker (m), Berndt
Ekholm (s), Lars Ohly (v), Holger Gustafsson (kd), Bertil Persson (m), Ca-
rina Hégg (s), Liselotte Wéagd (m), Agneta Brendt (s), Marianne Jonsson (s),
Murad Artin (v), Jan Erik Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuels-
son (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran Bidrsmark (fp) och Birgitta
Ahlqvist (s).

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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