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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU i storre utstrickning skall vérna och fram-
héva demokrati och respekt for de ménskliga fri- och rattigheterna i sina
forbindelser med arablédnderna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU fortsatt skall bidra med frihandel och marknadsekono-
miska reformer samt etablerandet av réittsstatliga institutioner i relation-
erna till lainderna i Medelhavsomradet och Mellandstern.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s beslut att inleda medlemskapsforhandlingar med Tur-
kiet ar valkommet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa en regional sikerhetsstruktur for hela Gulfregionen
samtidigt som regeringarna i Mellandstern och arablinderna genomfor
politiska och ekonomiska reformer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges och EU:s bistand i storre utstrdckning skall kanali-
seras till det civila samhillet och stimulera frivilligorganisationer i Mel-
landstern och arabldnderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s utvdrderingsmekanismer for det multilaterala bistan-
det skall forbattras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s korruptionsbekdmpning i mottagarlidnder skall stér-
kas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dkad samsyn och samverkan mellan EU och USA for att
dven pa hogsta politiska nivd lata demokratiutveckling och “state-
building” vara prioriterade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Nato bor kunna spela en mer aktiv roll i det sékerhetsfraim-
jande arbetet i Mellandstern.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att OSSE mer uttalat bor frimja demokratisering och réttssta-
tens principer vid sidan av det sdkerhetsrelaterade arbetet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU och FN skall stodja de liberala krafter och inte minst
kvinnor som végar ifrdgasitta de korrupta och repressiva regimerna i
arabldnderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vilkomna ett 6kat svenskt engagemang i Afghanistan inom
ramen for det regionala sikerhetsteamet PRT (Provincial Reconstruction
Team).
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fortsatt internationell nérvaro i Irak for att stodja en
fredlig och demokratisk utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige, EU och FN pa ett kraftfullt sitt skall fordoma de
brott mot de ménskliga réttigheterna som pégar i Iran.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Iran skall ge upp sina kdrnvapenambitioner.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall anvidnda redan etablerade kanaler for att
sprida mer kunskap om demokrati och de ménskliga rattigheterna, det ci-
vila samhallets roll och dgarskapsfragor i Irak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall etablera en ambassad pa plats i Irak.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det israeliska tillbakadragandet fran Gaza ar vilkommet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den palestinska myndigheten skall garantera sidkerheten i
Gaza med stod frén Israel och det internationella samfundet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den palestinska myndigheten uttryckligen och aktivt skall
ta avstand frén och motverka de krafter som vill forhindra en fredlig och
stabil utveckling i regionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbyggnaden och expansionen av israeliska boséttningar pa
Vistbanken dr oacceptabel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en framtida demokratisk palestinsk stat med respekt for de
ménskliga réttigheterna och en fungerande ekonomisk och sikerhetspoli-
tisk infrastruktur.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kraftfulla atgdrder mot korruption och maktmiss-
bruk i de palestinska omradena.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att israeler och palestinier skall kunna leva sida vid sida under
fredliga forhallanden och inom sékra och erkdnda grénser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dka pressen for slutliga statussamtal mellan Israel och Pa-
lestina.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Hamas och Islamska Jihad skall avvdpnas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall vara berett att mer aktivt bidra med insatser for att
garantera sdkerheten i Mellandstern.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det internationella samfundet langsiktigt skall stodja ett
sjélvstiandigt Libanon och en fredlig utveckling i regionen.
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3 Behovet av reformer 1 Mellandstern och
arablanderna

Mellanéstern praglas i hog grad av arabvérldens diktaturregimer. Diktaturre-
gimerna i denna region &r ett problem i sig men ocksa den underutveckling
som det totalitdra fortrycket av den enskilde medborgaren leder till.

Ekonomisk och politisk liberalisering har motverkats och globaliseringen
har inte lyckats bryta upp befintliga strukturer. Merparten av de arabiska
regimerna har med vald, fortryck och hot mot den egna befolkningen lyckats
behalla monopol dver landets resurser, men har generellt misslyckats med att
forsdkra ménniskorna sévél halsoreformer, vélfird och utbildning som poli-
tisk delaktighet och legitima beslutsprocesser med stabila politiska institut-
ioner och en fungerande réttsstat.

Egypten, Iran, Saudiarabien och Syrien dr ldnder som vid en forsta anblick
kan uppfattas som starka maktutdvare. Men bristen pa, eller i vissa fall avsak-
naden av, en maktutovning som kommer den egna befolkningen till del med-
for stark kédnsla av utanforskap och brist pd mojlighet att paverka. Detta 6kar
risken for intern osdkerhet och regional instabilitet i form av underliggande
och uppblossande konflikter mellan etniska grupper samt framvixt av inter-
nationell terrorism.

Utmaningarna for regionen ér stora. I "Arab Human Development report
2004” drar t.ex. den av FN tillsatta gruppen arabiska forskare slutsatsen att
situationen for frihet och god samhillsstyrning i arabvérlden varierar frn
bristféllig till allvarligt bristféllig. Samtidigt definieras regionens problem
som tre underskott: for lite frihet, for lite jamstélldhet och for lite kunskap.

Trots sporadiska forbéttringar, r situationen for de ménskliga rattigheterna
i arabvirlden totalt sett allvarlig och pa vig att forsdmras ytterligare. Genom
att begrinsa frihet och rétt till politiskt och medborgerligt deltagande hindrar
auktoritdra regimer oppositionella krafters framviaxt som skulle kunna utmana
den sittande makten. Aven de konstitutionella rittigheterna kréinks d& auktori-
tdra regimer tar kontroll 6ver lagen och manipulerar den i syfte att stirka
greppet om makten.

Bristen pa 0ppenhet och fria medier hindrar diskussion och utveckling. Ut-
bildningssystemen har inte lart ut kritiskt tdnkande, och ungefdr hélften av
alla arabiska kvinnor dr analfabeter. Mindre &n 1,6 procent har tillgéng till
Internet, vilket 4r mindre 4n ndgon annanstans i vérlden. For att vi skall fore-
bygga en fortsatt radikalisering av ungdomar i regionen dr utbildningsmdojlig-
heter en avgorande faktor. Arabvérlden har mindre forskning och farre inno-
vationer an snart sagt varje annan region i virlden. Den ekonomiska politiken
hadmmar foretagsamheten, med dverdriven byrékrati och hért reglerad arbets-
marknad. Skyddet for dganderétten &r svagt och for manga kvinnor obefint-
ligt. Landerna préglas av stark protektionism, korruptionen 4r utbredd och det
ekonomiska utbytet dr svagt och forsdmras. Utldndska direktinvesteringar,
forutom omradet for fossila brinslen, d&r minimala och den samlade exporten
fran Nordafrika, Mellandstern och Centralasien har minskat fran 13,5 procent
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av virldens totala export 1980 till blott 4 procent i dag. Globaliseringen i alla
dess delar har gétt arabvirlden forbi.

I ménga arablidnder dér oljeinkomsterna utgdr en betydande del av landets
ekonomi har resurserna tilldelats och fordelats mellan ett fatal, vilket lett till
framviaxten av en ekonomisk och politisk elit. Flera av dessa lédnder styrs av
auktoritdra regimer med stod fran militdr och sédkerhetstjénst, vilka gemen-
samt har begrinsat den politiska, ekonomiska och sociala mangfald och akti-
vitet som utgdr grunden 1 ett civilt rittssamhélle. Kombinationen av relativt
vélstdnd frdn stora oljeinkomster och ett statiskt samhélle med stagnerande
ekonomier kan leda till 6kad instabilitet. Manniskors forhoppningar véxer av
den utbildning de far och det vélstdnd de kan se, men dessa infrias inte. Detta
skapar frustration i en miljo med extremt hdg arbetsloshet — inte minst hos
ungdomar — och missndjet kan létt exploateras av religiosa auktoriteter. P& sa
sétt kan en grogrund for extremism och fundamentalistisk islam grundldggas.

4 USA och partnerskapsplanen for ett bredare
Mellanostern- och Nordafrikainitiativ

I den sékerhetspolitiska miljo som préglas av nya typer av hot i form av inter-
nationell terrorism och spridning av massforstorelsevapen har det vuxit fram
en insikt frdn amerikansk sida om behovet av reformer i arabstaterna. Detta
manifesteras framst i den USA-stodda partnerskapsplanen for ett bredare
Mellangstern- och Nordafrikainitiativ (BMENA).

Initiativet for BMENA syftar till att genom bilateralt och regionalt samar-
bete framja demokrati, stirka utbildning genom insatser for att bekdmpa an-
alfabetism samt skapa jobb och frimja tillvéxt genom stdd och finansiering av
foretagande. Genom att sdka partners i regionen, sdsom foretagsorganisation-
er, och utgéd ifrdn varje lands forutsittningar hoppas USA kunna forbéttra
landernas utvecklingsformaga, men ocksé framja sakerheten i regionen.

5 EU:s Medelhavspolitik och
grannskapsinstrument

EU:s politik for Mellandstern har hittills fokuserat pd handel och finansiellt
stod. Europas oljebehov och oro for att oroligheterna i Mellandstern skall
sprida sig till linderna runt Medelhavet har medfort att virnandet om diplo-
matiska och ekonomiska relationer och bevarande av rddande maktforhéllan-
den manga ganger har satts framfor kraven pa demokrati och respekt for de
ménskliga réttigheterna. Denna instillning har bidragit till ett minskat tryck
pa politiska reformer och politisk stagnation. Till skillnad fran Ost- och Cen-
traleuropa, diar EU mer aktivt har bidragit till en tillskyndande demokratise-
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ring, har regimerna i Mellandstern och arabldnderna i alltfor hog grad ldmnats
ifred.

Vi menar att Sverige och EU i storre utstrickning skall vdrna och fram-
hdva demokrati och respekt for de ménskliga fri- och réttigheterna som grund
for samhéllelig utveckling i sina forbindelser med arabldnderna. EU skall
dven fortsdtta att politiskt bidra med frihandel och marknadsekonomiska
reformer samt etablerandet av réttsstatliga institutioner. Detta géller inte minst
EU:s relationer till landerna i Medelhavsomradet och Mellandstern.

EU:s Medelhavspolitik, eller den s.k. Barcelonaprocessen fran 1995, som
innebér att alla Medelhavets kustldnder fran Marocko i vister till Syrien i
oster erbjuds partnerskap med EU med malet om frihandel till &r 2010, ar ett
viktigt instrument for att frimja en utveckling mot demokrati och respekt for
de ménskliga rittigheterna i dessa lander.

Det viktigaste i detta initiativ &r inte enbart samarbetet mellan EU och re-
spektive land utan ocksa att det syftar till att skapa ett samarbete mellan arab-
linderna. Genom aterkommande ministerméten, de aterkommande moten
som sker inom ramen for den parlamentariska forsamlingen Euro-
Mediterranean Parliamentary Assembly (EMPA) samt MEDA-bistand finns
strukturer och forum for 6kad integration och samforstand.

I samband med EU:s utvidgning i maj 2004 har EU fatt nya grannar. For
att mojliggora ett gransdverskridande, regionalt samarbete kring den utvid-
gade unionens yttre grians har ett grannskapsinstrument utvecklats i form av
den europeiska grannskapspolitiken (ENP). For detta dndamaél star finansiella
EU-instrument till forfogande sdsom Interreg, Phare- och Tacisprogram samt
Cards och Meda. I likhet med USA:s initiativ rorande BMENA framhalls
vikten av att stirka de miénskliga fri- och rittigheterna, behovet av starka
demokratiska institutioner samt ett 6kat samarbete pa det rittsliga och siker-
hetspolitiska omrédet. Den 6kade kontakten skall ta sig uttryck i en okad
utbildnings- och forskningssamverkan, ett okat kulturutbyte samt genom
politiska och mediala kontakter pé olika nivaer. Vi vilkomnar denna utveckl-
ing.

Ambitionen dr dven att EU:s grannskapspolitik skall kompletteras med
gemensamt utvecklade strategier for varje enskilt land. I samband med anta-
gandet av EU:s nya langtidsbudget for 2007-2013 kommer en finansiell dver-
syn av befintliga instrument att aktualiseras.

EU bor i storre utstrdckning bidra till kunskapsoverforing och métesplatser
for individer och organisationer som vill utveckla sina lander. En hel del gors
redan nu, ett exempel dr Anna Lindh Euro-Mediterranean Foundation for the
Dialougue between Cultures i Alexandria. Medel avsatta for demokratisprid-
ning och konfliktférebyggande dr ofta minimala jaimfort med vad som tradit-
ionellt satsas pa forsvars- och sidkerhetspolitiska insatser.
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6 Turkiet

Natolandet Turkiet &r strategiskt mycket viktigt. Med grannar som Grekland,
Bulgarien, Georgien, Armenien, Iran, Irak och Syrien &r landet en buffert och
brygga mellan det kristna Europa och det §verlag muslimska Mellandstern.

Vid EU:s ministerradsmdte den 2—4 oktober 2005 beslutades att inleda
medlemskapsforhandlingar med Turkiet, ndgot som for forsta gangen stélldes
i utsikt for 40 &r sedan.

Vi vilkomnar EU:s beslut att inleda medlemskapsférhandlingar med Tur-
kiet. Det medfor att det turkiska regeringspartiet AKP, som redan har genom-
fort omfattande reformer for de ménskliga fri- och réttigheterna, demokrati,
rattsstat och marknadsekonomi, kan fortsatta i samma anda och riktning.
Dessutom sénder beslutet signaler till andra reformkrafter, sisom de i Ost-
och Centraleuropa (exempelvis Ukraina) och i arabvirlden (exempelvis Liba-
non), att EU fortsatt avser att ta ansvar for vidare utvidgning och politiskt
engagemang i omvérlden.

7 EU och USA tillsammans

En sammanhallen EU-politik &dr det bésta sittet att konstruktivt kunna bidra
till transatlantiska dtaganden fér Mellangstern. Utmaningen ligger i att skapa
en regional sdkerhetsstruktur fér hela Gulfregionen samtidigt som regeringar-
na i Mellandstern genomfor politiska och ekonomiska reformer. Politiken
maste ha en bredd eftersom sédkerhet bara kan uppnas genom utveckling.
Sveriges och EU:s utvecklingsbistand bor t.ex. kombineras med handelspoli-
tik, freds- och sédkerhetsfrimjande insatser, skuldavskrivningar samt kun-
skapsoverforing for en 6ppen och effektiv statsforvaltning i dessa ldnder.

De nuvarande EU- och USA-strategierna for regionen méste kompletteras
med en starkare satsning pa demokratispridning, bland annat pa gréasrotsniva.
Det ar dérfor viktigt att stod for utveckling kanaliseras till det civila samhéllet
och stimulerar frivilligorganisationer, vid sidan av utbytet pa regerings- och
parlamentsniva. Parallellt med detta maste EU:s utvirderingsmekanismer for
det multilaterala bistandet forbattras och korruptionsbekdmpningen i motta-
garldnderna stirkas. Det skall vara en sjdlvklarhet att i kontakterna med regi-
merna stindigt papeka vikten av att demokrati och de ménskliga fri- och rét-
tigheterna respekteras, inte minst virnandet om minoriteter. En 6kad samsyn
och samverkan mellan EU och USA idr angeldgen, for att &ven pa hogsta poli-
tiska nivé lata demokratiutveckling och “state-building” vara prioriterade.

Samtidigt dr det av avgorande betydelse att reformviljan kommer fran
samhillet sjdlvt. Det géar inte att patvinga demokrati och nya styrelseskick.
Reformforandringarna maste stimuleras utifran varje lands enskilda formaga.
Vidare maste ldngsiktigheten i ataganden och ambitioner bygga pa ett gene-
rationsskeende snarare 4n mandatperiodsintervall.

Det dr rimligt att Nato i egenskap av transatlantisk organisation spelar en
mer aktiv roll i det sikerhetsfrimjande arbetet i Europas ndromrade, sdsom
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Mellandstern. Med OSSE:s ldndervisa bredd bor organisationen kunna an-
vindas for att EU:s medlemsldnder och USA i samverkan med andra, mer
uttalat skall frimja demokratisering och réittsstatens principer vid sidan av
sakerheten.

8 Forutsittningarna for en positiv utveckling

Det finns exempel pé att det ror sig i positiv riktning i Mellanostern. I idéin-
stitutet Timbros briefing paper 1/2005 talas det om “arabisk varrevolt och
reform i Mellandstern”.

Vi har t.ex. sett en fredlig revolution i Libanon dér landets odemokratiska
ledare har avsatts av den libanesiska befolkningen som tréttnat pa korruption
och maktmissbruk. Syrien tvingades under varen 2005 att i enlighet med FN-
resolution 1559 dra tillbaka sina trupper fran Libanon, och dérefter har det
hallits parlamentsval som har kunnat genomf6ras i forhallandevis god demo-
kratisk ordning. Fortfarande éterstar dock avvipning av samtliga milisgrup-
per.

Med ett nytt palestinskt ledarskap efter Arafats dod och det israeliska till-
bakadragandet fran Gaza har ett forsta steg mot genomforande av kvartettens
fardplan inletts och fornyat hopp om en fredlig utveckling forhoppningsvis
givits.

I Saudiarabien har lokalval for forsta gangen genomforts, forvisso bara for
mén. I Kuwait, Marocko och Jordanien har folkliga protester kunnat noteras
och bl.a. kvinnors rittigheter diskuterats. Marocko &r ett exempel pa hur en
ny familjelagstiftning har genomforts, som forhoppningsvis kan komma att
bana vig for reformer pa fler omraden. Algeriet, Tunisien och Jemen har haft
presidentval dir motkandidater har tillatits, om 4n de sittande makthavarna
har haft mediernas och statsapparatens stod. Det finns en kénsla och en gry-
ende rorelse med inte minst kvinnor och liberala krafter i férgrunden som
utmanar och ifrdgasitter de korrupta och repressiva regimerna. Dessa krafter
behover ytterligare forstirkas, med stod fran EU och det internationella sam-
fundet.

MR-situationen i Iran dr alltjimt fullstindigt oacceptabel. Att pa fredlig
vig avvirja kdrnvapenhotet frén den slutna iranska diktaturregimen kommer
att vara en av de viktigaste uppgifterna som det internationella samfundet star
infor under de kommande aren. Samtidigt finns en betydande potential for
demokratiska rorelser for Iran, inte minst bland manga exiliranier, men ocksa
med landets historiska erfarenheter. Det senaste presidentvalet var dock ett
betydande bakslag for oss som velat se mer reformer och ett mindre slutet
Iran.

I Afghanistan och Irak dr de val som har genomforts positiva demokratiska
landmérken. Det behdvs dock fortsatt en stark internationell nirvaro for att
kunna bygga demokrati och fungerande stater. I Afghanistan &r Sverige direkt
involverat och planer finns att Sverige skall overta ansvaret for det regionala
sdkerhetsteamet PRT (Provincial Reconstruction Team). Vdgen till funge-
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rande demokrati och rittsstat dr 1dng och uppgiften att bistd med utvecklandet
av politiska institutioner, 6verkomma krigsherrar, drog- och ménniskohand-
lare och kvarvarande talibanfésten ett langsiktigt dtagande. Vi ser positivt pa
att Sverige Okar sitt engagemang i Afghanistan och inser att tidsutdrikten kan
bli betydande for svenska insatser.

Med valet till 6vergangsparlament har Irak tagit ett forsta steg mot en de-
mokratisk utveckling. Samtidigt fortsétter valdet att prégla det irakiska folkets
vardag. Det internationella samfundets nérvaro och engagemang i Irak kom-
mer fortsatt att vara nddvéndigt for att stddja majoriteten irakier som vill se
en fredlig och demokratisk utveckling.

9 Iran

Iran &r i en klass for sig nér det géller brott mot de ménskliga rittigheterna.
Trots att Iran har ratificerat konventionen om medborgerliga politiska réttig-
heter; konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter; kon-
ventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering samt konvent-
ionen om barns rittigheter, fortgar krinkningarna mot enskilda ménniskor och
den enskilde har smé eller inga mojligheter att skydda sig. De grymma be-
straffningar som utdoms i guds namn enligt “sharia” giller t.ex. vid brott
relaterade till sex och otrohet eller rikets sdkerhet. Sverige, EU och FN skall
pé ett kraftfullt sitt fordoma de brott mot de ménskliga rattigheterna som
pagar i Iran.

Den iranska regimen har tydliga kdrnvapenambitioner. Landet utgoér ocksa
ett hot mot Israels sékerhet. Iran maste formés att snarast ateruppta den sus-
pendering av all anrikningsverksamhet som landet frangick i borjan pé au-
gusti 2005. Omfattande forhandlingar har av EU forts med Iran och med st6d
fran USA. Genom ett samlat internationellt agerande, inom ramen for FN:s
institutioner, kan press sdttas pa Iran att ge upp sina kdrnvapenambitioner.

10 Irak

Utvecklingen i Irak kommer att ha stor betydelse for frihetens och demokra-
tins framtid i Mellandstern och arabvérlden. Tyvérr finns det ménga anled-
ningar att kdnna betydande oro infér kommande folkomrdstning om Iraks nya
konstitution den 15 oktober 2005 och de allmédnna val som skall hallas senast
den 31 december 2005. Det storsta hotet &r utan tvekan det bristande siker-
hetsldget. Vissa sédkerhetspolitiska analytiker stricker sig sd langt som att
hivda att det foreligger en risk for inbordeskrig. Det dr en oro som maéste tas
pa storsta allvar.

Den storsta andelen valdshandlingar utfors idag i den sa kallade Sunnitri-
angeln norr och nordvést om Bagdad. Valdet har dkat i staden Mosul och det
har dven forekommit attacker i sodra Irak. Det finns starka krafter som mot-
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verkar en fortsatt fredlig och demokratisk utveckling. Genom sjdlvmordsat-
tentat, kidnappningar och sabotage forsoker de forhindra dteruppbyggnaden
av Irak. Det kan ta ménga &r innan situationen stabiliseras.

Den amerikanskledda koalitionen bistar alltjamt de irakiska styrkorna i det
sikerhetsfrimjande arbetet. Risken ar stor att vi fortsatt kommer att i se
olika sjdlvmordsattacker och terrordad, vilka kommer att 6ka i intensitet vid
tiden for folkomrostningen om konstitutionen samt de allmédnna valen. Infor
valet till overgéngsparlament den 30 januari 2005 utfirdade t.ex. dévarande
terrorledaren Abu Musab al-Zarqawi, med kopplingar till terrornatverket al-
Qaida, en dppen krigsforklaring mot valet. Det omfattande véldet férsenade
aven valforberedelserna och medforde robusta sdkerhetsarrangemang kring
valet.

Att ménga irakier fran de sunnidominerade delarna av landet valde att
stanna hemma i protest, har visat sig vara en forsvarande faktor i férhandling-
arna om Iraks nya konstitution. Det 1aga valdeltagandet bland sunniaraberna
har medfort att den sunniarabiska minoriteten i dag dr underrepresenterad,
med en forstdrkt, utbredd kédnsla av marginalisering och utanforskap i arbetet
for en demokratisk utveckling.

Samtidigt &r det viktigt att inte glomma att valet till dvergéngsparlament
kunde genomforas, trots de osdkra och svéra forutsittningarna som gavs.
Valet till 6vergéngsparlament i Irak innebar att landet tog de forsta stegen mot
demokrati. Manga enskilda ménniskor trotsade véld och terrorism och uté-
vade sin réttighet att dntligen pabdrja det modosamma arbetet att bygga in-
stitutioner och demokrati.

Den irakiska civilbefolkningens vilja att bygga ett fritt och demokratiskt
Irak maste understodjas. Det viktiga dr nu att Sverige och EU fortsatt kan visa
ett tydligt och mer konstruktivt politiskt engagemang for att bistd i aterupp-
byggnaden och demokratiseringsprocessen i Irak.

Ett gemensamt godkénnande av en konstitution som haller ihop landet och
bygger pa respekten for de ménskliga réttigheterna och demokrati vore ytter-
ligare ett steg i ratt riktning. Manga av de sunniarabiska medlemmarna i
overgangsparlamentet har dock hittills aviserat att de inte kan stélla sig
bakom det forslag som har skickats till FN som det ser ut. Forslaget kommer
att tryckas upp och distribueras till Iraks invanare infor folkomrdstningen.
Om tva tredjedelar av de rostande séger nej i 3 av landets 18 provinser faller
forslaget.

Vi vill att Sverige skall vara en pélitlig partner till Irak och aktivt bidra till
ateruppbyggande och etablerande av sdkerhet. Framfor allt giller det att an-
vinda redan etablerade kanaler for att kunna sprida mer kunskap om demo-
krati och de ménskliga rittigheterna, det civila samhadllets roll och dgarskaps-
fragor. Samtidigt ar det viktigt att minska risken for konfliktytor mellan olika
grupper. Forutsittningarna for en positiv utveckling 4r en vixande ekonomi,
med mdjligheter till valstand och en fungerande réttsstat med skydd fér mino-
riteter. De ménga exilirakier som fatt en fristad i Sverige och som personligen
bidrar till hopp och tillvixtforméga i Irak, kan spela en viktig roll, liksom
svenska foretag som dr verksamma i landet.



Fel! Okidnt namn pa

Annu har inte Sverige, till skillnad frin manga andra europeiska linder,
lyckats med att etablera en ambassad pé plats. Den utdkade bistandsramen
och en framtagen Irakstrategi vittnar om probleminsikt, men alltfor lite ge-
nomfors, inklusive ett alltfor begrinsat besoksutbyte. Vi vill se ett starkt
svenskt engagemang for det irakiska folket.

11 Fredsprocessen Isracl-Palestina

De senaste dren har varit de morkaste i Mellandsternkonflikten sedan 1980-
talet, med tusentals doda israeler och palestinier. Ekonomierna pd dmse sidor
gar kriftgang, dér Israels exportinkomster minskar och dér Palestinas BNP
har fallit med 40 procent. Arbetslosheten pa Vistbanken och Gaza dkar och
ligger i dag mellan 20 och 30 procent.

Terroristattackerna forgiftar stimningen pa béada sidor. I Israel vigar mén-
niskor inte ga ut eller lata barnen &ka buss av befogad oro for att de skall
dbdas eller bli svart skadade i en terroristattack. Aven pa den palestinska
sidan &r risken stor att dodas eller skadas under jakten pé terrorismen. Terror-
attackernas syfte &r just att skada fredsprocessen. De utfors av krafter som
inte accepterar Israels existens. Den senaste tiden oroligheter pd de pales-
tinska omradena vittnar om krafter som uppenbart vill skapa kaos och osédker-
het, och kringskéira mandatet for det nya palestinska ledarskapet.

Omvirlden (FN, USA, EU och Ryssland — som kallas kvartetten) har enats
om den s.k. fardplanen som slar fast grundforutséttningarna for fredsproces-
sen. Den baseras pa FN-resolutionerna 242 och 338, som anger de territoriella
forutséttningarna. De tre centrala elementen dr omedelbart stopp for terroran-
greppen mot Israel, omedelbart stopp for nya boséttningar och etablerandet av
en palestinsk stat 2005.

En sjdlvstiandig palestinsk stat skulle ha en folkrittslig forpliktelse att kon-
trollera sitt territorium sé att inga angreppshandlingar kan ske dver dess grin-
ser. Det dr samma skyldighet som t.ex. Egypten och Jordanien har att kontrol-
lera sin gréns.

Den sékerhetsbarridr som Israel uppfor har enligt dess regering forhindrat
flera terrordad. Men Israel maste forstd att omvirlden inte kan acceptera en
strickning av muren som inte foljer 1967 ars griansdragning och som i sina
delar avsevért forsvarar forutsittningarna att skapa drigliga levnadsforhéllan-
den for ménniskorna som direkt berérs. Att sld sonder niringsstrukturer och
naturliga métesplatser for palestinier, men dven israeler tjdnar i lingden inte
Israels syften.

Det fortvivlade laget gor att ndgot maste ske. Det kan inte fortsdtta med en
ockupation utan slut, vilket leder till att ocksd goda nationalistiska krafter
kommer att véinda sig mot ockupationsmakten. Det dr darfor extra vilkommet
att det israeliska tillbakadragandet fran Gaza kunde genomféras som planerat.
Vid midnatt det 17 augusti 2005 gick tidsfristen for de israeliska bosittarna i
Gaza ut. En majoritet av bosittarna hade da redan ldmnat omradet, men de
som végrade fick evakueras med hjélp av israelisk polis och militar. Utrym-
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ningen gick forhallandevis smidigt och maste ses en framging samt dr ett
konkret bevis pa att Israel ar positivt till fredsprocessen.

Den israeliska utrymningen av bosdttningarna pa Gaza kan utgéra ett
forsta steg mot ett slut pa den israeliska ockupationen av de palestinska omra-
dena. Fortfarande finns cirka 240 000 boséttare pa Vistbanken. Boséttningar-
na med tillhdrande installationer som vdgar och skolor samt det militdra
skyddet kostar israeliska staten enorma summor. Enligt undersdkningar stoder
en klar majoritet av Israels befolkning utrymningen av boséttningarna.

Tillbakadragandet av bosittningarna pa Gaza har inledningsvis lett till in-
stabilitet och osékerhet. Den palestinska myndigheten méste nu garantera
sidkerheten 1 Gaza, med stod fran Israel och det internationella samfundet. Det
dr dven viktigt att den palestinska myndigheten uttryckligen och aktivt tar
avstand fran och motverkar de krafter som vill forhindra en fredlig och stabil
utveckling i regionen. Terrorddden mot Israel maste upphdra. En bibehallen
sikerhet 1 Gaza och ett upphdrande av terrorddd kommer att vara viktiga
forutséttningar for att Israel skall kunna fullfolja sina dtaganden inom ramen
for fardplanen och dra sig tillbaka dven fran Vistbanken. Utbyggnaden och
expansionen av isracliska bosdttningar pa Vistbanken dr oacceptabla, vilket
fortsatt skall pétalas av kvartetten. Ménga folkrittsliga och andra juridiska
sporsmal maste 10sas.

Valet i de palestinska omrddena &r ett annat steg i rétt riktning. Det kan
visa vdgen mot en framtida demokratisk palestinsk stat med en fungerande
ekonomisk och sidkerhetspolitisk infrastruktur. Detta kriver ett omfattande
stod fran det internationella samfundet, dir vi ocksa stdller krav pé en funge-
rande demokrati, respekt for de ménskliga rittigheterna samt kraftfulla atgér-
der mot korruption och maktmissbruk.

Israels premidrminister Ariel Sharon, som modigt beslutat om tillbakadra-
gandet 1 Gaza, har lyckats avvirja tidigarelagda val i Israel. Det ger utrymme
for fortsatta anstrangningar. For att f& stod for sin politik méste Sharon kunna
visa att sdkerheten for israelerna nu 6kar. Samtidigt dr den palestinska presi-
denten Mahmoud Abbas hért tringd infor stundande val. Det regerande Fa-
tah-partiet uppfattas som korrupt och forstelnat och utmanas i de kommande
valen av Hamas politiska gren som genom socialt arbete och hardfor retorik
erbjuder ett alternativ. Den militanta islamiska organisationen Hamas &r ter-
rorstdmplad av EU. Med direkta valdsaktioner forsoker rorelsen skapa sig ett
okat utrymme i de palestinska omradena. Den senaste tiden har ocksé direkta
aktioner i de palestinska omradena skapat 6kad instabilitet. Situationen pa
O0mse sidor kan ater latt forsdmras och valdsspiralen dka.

Omvirlden méste halla i fardplanen for fred sé att en palestinsk stat tydligt
kan ge det palestinska folket eget ansvar for landets utveckling och for séker-
hetssituationen inom landet och vid dess granser. Mélsattningen maste fortsatt
vara att israeler och palestinier skall kunna leva sida vid sida under fredliga
forhallanden och inom sédkra och erkdnda grinser. Inget land har rétt att lata
terror utgd fran sitt territorium. Israels rétt till erkédnda och sdkra grénser och
en fredlig utveckling skall vara en grundsten i unionens politik for Mella-
ndstern. Aven det palestinska folket har ritt till en egen stat som har erkiinda
och sikra grinser.



Fel! Okidnt namn pa

Sedan mars 2004 har det dock i princip inte skett ndgra forhandlingar och
kvartetten uppfattas som passiv. Inte heller vid det senaste kvartettmotet i
New York framkom nagot nytt i substans. EU maste vara padrivande for att
tillfora ny energi till fredsprocessen. Bésta sittet for EU att astadkomma detta
dr att ha en gemensam strategi och handlingslinje.

Egypten, som fruktar instabilitet vid sina egna grinser, har velat bidra med
forslag om vapenvila och genom att hjdlpa palestinska myndigheten med att
omstrukturera palestinska sdkerhetstjansten. Detta mdste kvartetten under-
stodja.

USA har en nyckelroll nir det géller att stimulera forhandlingar och har
tillsammans med Storbritannien ansvaret for den Overgripande sdkerheten i
hela Mellandstern. Bushadministrationen bor nu 6ka pressen for slutliga sta-
tussamtal, bidra till att avvdpna Hamas och Islamska Jihad och i ett forsta
skede frysa de judiska boséttningarna pa Vistbanken. For EU &r det viktigt att
dels understddja denna process, dels fullfolja Barcelonaprocessen, som syftar
till frihandel med savél Israel som Palestina och deras grannar ar 2010. Pales-
tinas mojligheter att utvecklas av egen kraft och inte fortsdtta att vara bero-
ende av understod fran omvarlden ar till stor del avhéngigt av marknadstill-
tride till EU.

EU maéste vara berett att mer aktivt kunna bidra med insatser for att garan-
tera sdkerhet. Samtidigt bor direkta utvecklingsprojekt initieras péd plats i
Palestina. Det giller att stimulera handel och investeringar, men ocksa att
sékerstdlla varor och personers rorlighet och tilltrade till hamn och flygplats.
Att 13 igdng den lokala ekonomin, minska arbetslosheten och oka forutsitt-
ningarna for ett ekonomiskt barkraftigt Palestina dr avgorande for att palesti-
nierna skall kunna kénna framtidstro.

12 Libanon

Under inhemska och internationella patryckningar tvingades Syrien efter 29
ars ockupation att i varas militdrt dra sig tillbaka frén Libanon. Det internat-
ionella samfundet maste nu langsiktigt stodja ett sjélvstandigt Libanon och en
fredlig utveckling i regionen. I samband med trupptillbakadragandet har Syri-
ens ambassador for relationer till Libanon meddelat att Syrien dverviger att
Oppna en ambassad i Beirut. Det vore ytterligare ett steg i ritt riktning. For
svensk del har regeringen meddelat att den inte har nagra planer pa att ater-
Oppna ambassaden i Beirut. Det ar olyckligt eftersom det skulle férenkla och
underlétta livet for manga libanesiska medborgare. Det dr dessutom uppseen-
devdckande att Sverige dr ett av de fi EU-ldnder som stéingt ambassaden i
Beirut och viljer att hidnvisa libaneser till den svenska ambassaden i Syrien. I
takt med att Libanon aterfér sin suverénitet och till och med Syrien dverviager
att 6ppna en ambassad i Beirut ter det sig alltmer mérkligt att Sverige skulle
insistera pa att hdnvisa libaneser till Syrien. Regeringen bor verka for att
svenska ambassaden i Libanon aterdppnas sé att libanesiska medborgare
dérmed skall slippa vénda sig till ambassaden i Damaskus.
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