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5§ Vissa fastighetsrittsliga lagstiftningsfragor

Foredrogs bostadsutskottets betiinkande 1984/85:12 om vissa fastighets-
rittsliga lagstiftningsfragor.

Anf. I ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! I det betinkande vi nu skall behandla har vi en rad
motionsforstag. Dessa har det gemensamt att dar foreslas att den enskilda
minniskans stillning skall stirkas i forhéllande till stat, kommun och vissa
organisationer pi bostadsomradet. Socialdemokraterna avvisar alla mo-
tionskrav. Inte den minsta lattnad i den lagstiftning som styr dver ménniskor-
nas huvud ir att viinta sa linge socialdemokraterna och vpk har ett flertal i
denna kammare. Just detta betdnkande 4r mycket avsléjande for socialde-
mokraternas sétt att tinka och handla.

Politiker, tjanstemdn och ombudsmin dr minniskors representanter i
olika sammanhang. Det dr de som vet bist och med lagens hjilp styr och
stiller i stort som i smatt.

Den argumentation som utskottsmajoriteten. socialdemokraterna och
vpk, presterar for avslag pd motionerna ér erbarmligt svag. Niistan genomga-
ende hiinvisar man bara till tidigare stillningstaganden. att man har avvisat
liknande motionsférslag. Man ids alltsd inte argumentera for sina stillnings-
taganden. Detta upplever vi som mycket nonchalant.

Fru talman! Jag skall exemplificra vad jag har sagt genom att berdra nigra
av de motionskrav som vi nu behandlar. Det ér i dag svért fér manniskor som
bosiitter sig permanent pd landet att fi tomten utékad for att t. ex. hilla en
hist cller nagra far eller kanske bedriva ngon mindre fritidsodling utan att
garden for den skull skall klassas som jordbruksfastighet. Vi moderater vill
att fastighetsbildningslagen utformas si. att sidana hir onskemal skall
kunnas uppfyllas. Socialdemokraterna siger naturligtvis blankt nej.

Europadomstolen har tva ganger domt Sverige for brott mot cgendoms-
skyddet. I vir partimotion begir vi en 6versvn av expropriationslagen, s att
den overensstimmer med Europakonventionen. Vi tycker att det ir ett
rimligt och riktigt krav efter vad som har hint tidigare i Europadomstolen.
Socialdemokraterna avvisar naturligtvis vart krav.

I en annan motion foresldr vi moderater att den som rakar ut for
markintrdng frin samhillets sida skall fa full ersiittning, om mdjligt
ersattning i form av annan mark som stat eller kommun har. Socialdemokra-
terna sager nej och hinvisar till att den kommande plan- och bygglagen
kommer att ta upp dessa ersiittningsproblem. Nu vet vi ju vad som fanns i det
forslag som gick till lagrddet betriffande ersattningsfragor, och vi kan
konstatera att denna hanvisning bara dr en undanflykt. Om socialdemokra-
terna far som de vill kommer ersittningarna bara att bli simre. Man bryr sig
inte om den enskilda dganderitten och skyddet for den.

Samma sak giller vart krav pd att avskaffa forkopslagen. Socialdemokra-
terna har gang cfter annan utvidgat forkopslagen. Den ger i dag kommuner-
na majlighet och ga in med forkop i praktiskt taget vilka affirer som helst -



och kommunerna utnyttjar detta. Man resonerar ungefir s har: Det kan
vara bra att ha den hir fastigheten eller den hir marken. Och kommunerna
ligger under sig alltmera mark med den ritt som forkopslagen ger dem. Vi
anser att forkopslagen skall avvecklas. Om kommunerna verkligen éri behov
av mark och kan vidimera att det finns ett samhiilleligt intresse for att de far
den marken, har man expropriationslagen att ta till. Socialdemokratcrna
avvisar naturligtvis vart forslag.

Nar det giller tillstindslagen, som reglerar vilka som har ratt att kopa
hyresfastigheter, har vi begirt en Oversyn sa att den inte skall hindra
hedervirda méanniskor att forvarva en hyresfastighet. Vivill haen dversyn av
lagen. Som den i dag fungerar ar det nistintill niringsforbud. Fér en som inte
tidigare har sysslat med sddan hir verksamhet dr det nistan oméjligt att
komma in. Det ér inte tillfredsstdllande, och vi begir alltsd en 6versyn pa den
punkten. Vi far naturligtvis avslag av socialdemokraterna pd vart yrkande.

Nir det galler tillstdndslagen tar vi ocksd upp den tillstandsfrihet som
socialdemokraterna har givit tvd organisationer, namligen HSB och Riksbyg-
gen. De idr undantagna och behdver inte begira tillstind for att forvarva en
fastighet, medan diremot det privata SBC alitid méste begiira tillstand. Vi
anser det otillstandigt att man i lagen favoriserar tva organisationer framfor
enannan. Vikriver darfér att dven SBC skall ha samma mojlighet som de tva
konkurrerande organisationerna, HSB och Riksbyggen. Socialdemokrater-
na avvisar naturligtvis vart yrkande. )

For att gora det littare for dem som vill att 6vergd frian hyresritt till
bostadsritt inférde den borgerliga regeringen en lag om férkdpsritt av den
fastighet man bebor som hyresgast. Socialdemokraterna hann inte mer an
komma till kanslihuset férrdn det kom cn lagéndring. Man sade att den har
lagen inte galler fastigheter som stat och kommun eller kommunaligda
allmédnnyttiga foretag dger. Dar far det inte forekomma nagon forkopsratt.
Och s& ryckte man undan ungefar hilften av hela hyresbestindet fran
mdjligheten att dverga till bostadsritt.

Vi tolkar det sé att socialdemokraterna inte litar pa att manniskor sjilva
kan dga och forvalta den bostad som de bor i. Man f6rfoljer och gor allt for att
gora det svarare att bilda bostadsritter.

I det sammanhanget kan jag ta upp lagforslaget fran socialdemokraterna
och vpk om hembud och priskontroll p& bostiader i HSB och Riksbyggen
under de tre forsta aren.

Det dr ganska famost att majoriteten i bostadsutskottet — samma vecka
som en stor utredning skall lagga fram ett betéinkande —rusar i vig och lagger
fram ett lagforslag i samma frigor som de som utreds.

Varfor har man s& brittom? Vad ar det som har hdnt? Ingenting har
egentligen hiant. Man ér bara rddd att man inte langre har majoritet efter den
15 september i ar.

Ger den hir lagen ngra effekter? Forst och framst blir det naturligtvis inga
fler bostiader bara darfor att man infér hembudsskyldighet och priskontroll.
Det blir tva typer av bostadsriitter pAd marknaden. Det kommer att bli svarta
affdrer 1 6kad utstrackning, och det kommer att bli svart for manniskor att
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veta vad det ar for bostadsritt som de koper. Det ar helt forvirrande att man

hir kastat sig in i en lagstiftning utan ndgon som helst utredning eller nagot

remissforfarande.

Vi motsitter oss detta och anser att bostadsritten skall vara fri. Vi yrkar
dirfor avslag pa socialdemokraternas framstillning i det hir stycket.

Tillsammans med centern och folkpartiet foreslar vi i motioner som foljts
upp med en reservation att Hyresgasternas riksforbund inte skall fa ha kvar
sin ritt att belasta hyran med kostnader fér s. k. boinflytande verksamhet och
fritidsverksamhet. Men socialdemokraterna fortsitter med den oriittvisa
uttaxeringen och slar vakt om rorelsen nirstdende organisationer och ger
dem favorer.

Pa liknande satt agerar man ndr det gilier hyresgédsternas ritt att sjalva fa
forhandla om sin hyra. Vitycker att det ar den enskilda manniskan som skall
ha den ratten — den skall inte tas av ndgon organisation utan att den enskilde i
sa fall gett organisationen uppdraget.

Detta 4r nigra av de motioner som behandlas i detta betinkande. Det
‘genomgaende ir att vi moderater — i manga fall ocksa centern och folkpartiet
—hela tiden vill férséka stirka den enskildes stillning gentemot samhaéllet och
gentemot organisationerna. Inte pa ndgon punkt har socialdemokraterna
kunnat g oss till métes — man har helt enkelt inte intresse av att 16sa de har
fragorna.

Fru talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer som de moderata
ledaméterna i bostadsutskottet star bakom, antingen ensamma eller tillsam-
mans med folkpartiets och centerns ledamoter.

Anf. 2 KJELL MATTSSON (c):

Fru talman! Att frimja enskilda ménniskors méjligheter till samverkan f6r
att darigenom kunna 16sa gemensamma fragor och tillgodose gemensamma
intressen dr en viktig del av centerns ideologi. Denna samverkan férekom-
mer pd vildigt manga omrdden - i hela det ideella foreningslivet, i
fackféreningar for att hiivda ekonomiska intressen, i konsumentkooperatio-
nen, i producentkooperationen. osv. Pa en rad omraden i samhiillet har
enskilda méanniskor, som inte sjalva har styrka att tillgodose sina intressen, i
samverkan med andra kunnat gora det. Darfor ar det sjalvklart for
centerpartiet att man ar mycket positivt instélld till bostadsrattsformen —
manniskors samverkan for att 16sa bostadsfrigan genom att samarbeta med
andra i en bostadsrittsforening.

Vitycker att bostadsritten 4r en bra boendeform. Darfor 4r vara yrkanden
i motioner och i reservationer som ar fogade till bostadsutskottets betinkan-
de 12 viktiga.

Rolf Dahlberg naimnde de reformer som genomfordes for ett par tre ar
sedan nar det gillde att skapa férutséttningar for ett utokat bostadsrattsigan-
de i det befintliga bestdndet. Vi fann att den intresseanmiilan — vilket var den
teknik man valde - som hyresgésterna kunde lamna in till tingsritten om att
fa kopa en fastighet nér den var till salu var en viktig del nir det gallde att fa
till stdnd ett utdkat bostadsrittsagande. Vi foreslar darfor att detta ater skall



bli méjligt. Denna forkopsritt skall inte som i dag ga genom kommunen,
vilket den socialdemokratiska majoriteten har beslutat. Vi menar att statens
och kommunernas fastigheter ocksa skall vara inbegripna i det bostadsbe-
stdnd som man kan gora intresseanmilan for. Det skall ricka att en majoritet
av hyresgésterna vill géra denna intresseanmaélan. Vi anser att kommunen,
sdsom dgare av de allminnyttiga bostadsforetagen, ocksa skall vara positivt
instdlld, om hyresgasterna i ett allmannyttigt bostadsforetag gor en sédan
intresseanméalan och att kommunen da skall ta upp Overliggningar om
mojligheten att tillgodose hyresgésternas intressen. Vi vill i det kommunal-
politiska arbetet verka for att nyproduktionen av bostadsriitter utokas.

Jag tycker att den politiska kombinationen i betdnkandet ir litet konstig.
Det ar moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet som har
reserverat sig for en rad atgarder for att frimja bostadsrittsformen.
Socialdemokraterna har tidigare haft ett starkt intresse for bostadsritter. Jag
tror ocksa att de fortfarande har det. De har ju ett starkt inflytande i en av de
stdrsta organisationerna pd bostadsréittsomradet, nimligen i HSB. Under ett
antal &rtionden har socialdemokraterna stillt den kommunala organisatio-
nen och de kommunala synpunkterna i forgrunden och sagt att de allmannyt-
tiga bostadsforetagen skall kunna tillgodose de intressen manniskor kan ha
frén bostadssocial och bostadspolitisk synpunkt. Vi 6nskar att socialdemo-
kraterna &tergar till den instillning man tidigare hade, nimligen att
medverka till tgirder som starkt frimjade bostadsratten.

Jag hoppas att en sidan forindring skall kunna komma till stdnd nar det

géller socialdemokraternas instillning. Men enligt det betidnkande som vinu

behandlar ér det tvirtom. Framfor allt giller det forslaget att omedelbart,
trots att bostadsrittskommittén nu knappt har hunnit ligga fram sitt
betdnkande, sla till med bestammelser om priskontroll och hembud. Mot
detta kan man i forsta hand invanda att vi rimligtvis borde ha avvaktat
bostadsrittskommitténs forslag och naturligtvis dven de synpunker som fran
olika hall kan komma fram nir olika instanser har mojlighet att avge
synpunkter pa forslaget. Det har man alltsd inte gjort. Men den viktigaste
invindningen 4r att det f6rslag som socialdemokraterna och vpk stéller sig
bakom ir principiellt felaktigt. Med detta forslag férsoker regeringen botaen
del symptom i stillet fér att angripa de egentliga orsakerna. Diskussionen rér
sig i stor utstrickning om bostadsrattsmarknaden och bostadsrattspriserna i
Stockholmsregionen, men den kan inte vara representativ for hela Sverige.
Egentligen borde man undersoka vad det ar som gor att efterfrigan pé
bostadsritter ar s stor i Stockholm, och mot bakgrund av de argument som
framforts borde I6sningen pa problemen rimligtvis vara att man okar
tillgdngen pé bostadsrittsligenheter for att dirmed f& en bittre balans pa
marknaden. En fraga som man i det sammanhanget kan stélla sig r ocksé om
det inte helt enkelt 4r pa det sittet att de generella ekonomiska villkoren i
bostadsfinansieringen r alltfor generdsa, eftersom priserna kan stiga snabbt
i vissa omraden. Bakom utvecklingen i Stockholmsregionen ligger naturligt-
vis trycket fran en fortsatt stark expansion, som gor att det dar finns en
efterfragan pa bostiider pa ett annat sitt an i landet i 6vrigt. Atgérder inom
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andra omraden borde darfér behova vidtas {or att minska trycket pd
Stockholm.

[ reservation 12 har vi fran centern, folkpartiet och moderaterna utforligt
motiverat bade de invandningar vi har nér det giller metoden att omedelbart
sla till med ett forslag betriffande dverlatelsekontrollen och vara inviandning-
ar.i sak mot utskottsmajoritetens forslag som saddant pd denna punkt.

P4 samma sitt som vi pa bostadsrittsomradet vill 6ka den enskildes ansvar
och engagemang vill vi ocksé starka de cnskilda hyresgasternas mojlighcter
att bestimma hur och av vem de vill foretridas.

Centerpartiet har vickt ett antal motioner om férdndring av hyresférhand-
lingslagen. Nir den lagstiftningen infordes gav den i princip mdjlighet fér den
enskilde att sjilv bestimma vilken organisation som skall féretrida honom,
menipraktiken har det blivit sa att Hyresgisternas riksforbund i stort sett har
fatt monopol i det avseendet. I den allménna bostadspolitiska debatten ir det
mycket vanligt att det framfors kritik mot detta, och frin hyresgisternas sida
upplever man det som felaktigt. Vi tycker att lagstiftningen skall andras pd ett
sadant siitt att forhandlingsritten bygger pa ett uppdrag som de som borien
fastighet lamnar. De kan vilja att bilda en egen organisation for sin fastighet.
och da skall de naturligtvis sjalva ha forhandlingsritten i organisationen, men
om de vill 1ata sig féretridas av en storre organisation skall detta bygga pa att
man inom den aktuella foreningen fattar ett sddant beslut.

I fjol var rubriken pa var motion “"Gor hyresgisterna myndiga!™. Vi tycker
att det var en bra rubrik. Den enskilde skall kiinna att hans eget beslut r det
som styr.

I utskottet och i motioner har vi ocksd diskuterat mdojligheten till
forandringar inom forhandlingssystemet och de villkor som géller for det s. k.
bruksvirdessystemet. Vi kan konstatera att bostadsomrddet ar starkt
reglerat och att det sitt pa vilket vi faststiller hyror bér ses dver. Vi ar
emellertid i vart land mycket forsiktiga med att experimentera eller bedriva
forsdksverksamhet pa det hiir omradet. Frén centerns sida tycker vi att det
borde vara majligt att i en region med ganska god balans mellan tillgéng och
efterfrigan pa lagenheter forhandla pé ett friare siitt. Vitror att villjer vi ut ett
omraide for forséksverksamhet skulle vi kunna fé positiva erfarenheter. Med
organisationer pa resp. sidor borde det inte vara nigra problem med att man
fran samhallets sida reglerade hyresforhandlingsmetoderna mindre.

Till detta kommer ocksé att en rad skattelagar som inforts helt enkelt sitter
systemet ur spel. Bade fastighetsskatten och nu senast vinstdelningsskatten i
lontagarfondssystemet far sddana effekter att det inte langre gar att gora
riktiga jimforelser mellan olika dgarkategorier.

Vi anser ocksa att den lag som infordes for ndgra &r sedan om s:k.
bostadsanvisning dr ett exempel pa en typ av lagstiftning som. vi i dag
egentligen inte skulle behova.

Lat mig avslutningsvis ta upp vissa frigor. bl.a. den om &versyn av
reglerna for crsattning vid markintrdng m. m.. dar vi fran var sida inte har
reserverat 0ss. Vi menar att dessa frgor maste komma upp i direkt
anslutning till diskussionen om en ny bygglag. Det forslag till ersattningsreg-



ler som finns i remissen ar for oss omojligt att acceptera, men vi menar att
arbetstekniskt sett for riksdagen bor beslutet om nya regler ansta till dess att
man forst fattat beslut om bygglagen.

Med detta, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 6. 8, 10,
11, 12, 13, 15, 17 och 20.

Anf. 3 KERSTIN EKMAN (fp): .

Fru talman! Nar riksdagen i dag tar stéllning till bostadsutskottets
betinkande om vissa fastighetsrattsliga lagstiftningsfragor ir det bl. a. en
fraga som sarskilt maste uppmarksammas. Vad jag syftar pd ir verlatelse-
kontroll avseende bostadsritt. Detta forslag maste med kraft avvisas.

[ debatt efter debatt har vi fran folkpartiet framfort vara krav pa &tgirder
som kan stodja en Okning av antalet bostadsritter och motsatt oss de
férandringar som socialdemokraterna lika of6rtrutet foreslagit och genom-
drivit, férdndringar som genom sin tillimpning bromsat en utveckling som
skulle komma dem som onskar vilja bostadsriatten som boendeform till
godo.

Det har under rens lopp mer och mer statt klart att socialdemokraterna
inte delar var uppfattning om att bostadsrétten ir en boendeform som genom
sin konstruktion ger mdjlighet till pdverkan och gemenskap mellan de
boende som #r nagot positivt. Pa annat sitt kan man inte tolka de
férandringar man gjort i tidigare beslut. Bland dessa kan ndmnas reavinst-
beskattningen som har inférts och nér det giller forandringar den inskrank-
ning i hyresgistcrnas ritt till forkop som drabbat hyresgist i hus dgda av
allménnyttan.

Folkpartiet har i ar i sin partimotion, liksom féregaende ar. viint sig mot att
man &vervdgde att avskaffa forbudet mot hembud. Vi yrkade forra éret att
bostadsrittskommittén skulle befrias frin sitt uppdrag att utreda mojligheten
till hembud. Den paragraf, 11 a §, i bostadsriittslagen som behandlar frigan
om hembud utgér nimligen en viktig del i lagen. Vi har i ar, lika litet som
forra aret, fatt gehor hos utskottets socialistiska majoritet for vart krav. Det
som dr dn mer upprorande ér att innan den kommitté som dvervigde just
fragan om hembud lagt fram sitt betéinkande foreslar samma socialistiska
majoritet, att riksdagen skall besluta om en dndring i bostadsrittslagen som
skall gbéra det mojligt for de folkrorelsekooperativt anknutna
bostadsrittsféreningarna att i sina stadgar ta in forbehall om dterkops- cller
losningsratt under en tredrsperiod. Man kan darfor protestera bide mot
tillvigagingssittet och mot dndringsforslaget.

Jag vill forst uppehalla mig vid tillvigagingssattet. Det visar att man fran
socialdemokraternas sida inte drar sig for att genom dagens lagéindring
legalisera Overtradelser som skett mot gallande lag.

Man kan aldrig bortférklara sambandet mellan forslaget frin utskottets
majoritet och den dom som avkunnats i marknadsdomstolen mot en regional
HSB-forening som satt sig 6ver lagens forbud mot hembud.

Att man sedan dven foregriper remissomgangen av bostadsrattskommit-
téns forslag 4r mycket upprorande.
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S4 till sjalva forslaget. Vi har fran folkpartiet aldrig hivdat att man loser
problemen med de héga 6verlatelsepriserna genom priskontroll och hem-
bud. Ett 0kat utbud av bostadsratter maste bli det bésta medlet for att lésa
problemen.

Nu dr de hoga Sverlatelsepriserna i stor utstrickning ett storstadsproblem.
Det ar givetvis inte mojligt att genom nybyggnad och omvandling helt
tillmotesgd kravet pa fler bostadsritter i dessa regioner, men en dkning ar
mojlig. '

Det ar dock s& att man med kinnedom om socialdemokraternas instillning
1 frdgan om hembud vet att de endast anvinder storstadsregionernas
bostadsrittsmarknad som-ett skil och en ursikt for att kunna éndra lagen.

Det ar ocksé helt orimligt att hivda att de foreslagna dndringarna skulle
vara positiva for bostadsritten och skapa majlighet for fler médnniskor att bli
dgare till en bostadsrétt. Tvirtom, det blir genom priskontroll en simre
rorlighet pd marknaden, och tillsammans med den reavinstbeskattning som
den socialistiska majoriteten forra aret mot vér vilja drev igenom i denna
kammare reser man hinder, och rérligheten blir mindre. Den helt naturliga
striivan att ge mgjlighet for minniskor att under sin levnad anpassa sin bostad
ctter de behov man som familj eller ensamstdende har begrinsas av de
atgirder socialdemokraterna vidtar.

Tyvérr ar dagens forslag troligen bara borjan pa en dndring av lagen och
darfor ser vi med oro pé framtiden, om socialdemokraterna fir méjlighet att
g8 vidare pa sin klart bostadsrattsfientliga vig. De forslag som kommer fran
majoriteten i bostadsrattskommittén visar tydligt att oron dr berattigad.

Vi vet ocksé att det linge gjorts framstallningar frin ledande socialde-
mokrater i bl. a. Stockholms kommun nar det giller att genom hembudskrav
o0ka kommunens inflytande 6ver bostadsrattsforeningar som bildas.

Det ar direkt stotande att pa det hér sittet ge kommunerna maéjlighet att
for all framtid bestaimma 6ver enskilda bostadsrittsforeningar och deras
stadgar.

Det enda som nu kan, och bor, sagas om detta ar att dessa forslag maste
avvisas, om de kommer, och att de helst aldrig borde komma till riksdagen
for beslut. Pa dagens forslag om 6verlatelsekontroll yrkar vi sdledes avslag.

Fru talman! Vi i folkpartiet tar i var partimotion upp frigan om
forkopslagen. Bakgrunden till vara yrkanden dr att vi motsatt oss regeringens
forslag i proposition 1983/84:141 om ett vidgat anvandande av forkopslagen
och att vi anser att kommunernas behov av kommunal forképsritt numera
saknas.

Forhéllandena 4r i dag helt annorlunda an de var dd man gjorde stora
utbyggnader i kommunerna. Det iridag den enskilde kommuninnevénarens
inflytande som méste 6ka gentemot kommunerna. Genom de utvidgningar
som skett kan enskilda, i vissa kommuner, i praktiken néstan helt férviigras
att forvérva fastigheter. .

Vi har darfor tva yrkanden — dels ett yrkande om att de férandringar som
beslutades med anledning av proposition 1983/84:141 avskaffas, dels att det
sker en Gversyn av lagen.



Vii folkpartiet anser ocksé att bruksviirdessystemets brister blivit alltmer
uppenbara. Vi har darfor i ar, liksom {oregéende ar, foreslagit att riksdagen
beslutar om att starta en forsoksverksamhet i syfte att avveckla bruksvardes-
systemet. Det bor ske i ett antal kommuner i och med att man dér infor fri
hyresmarknad. Denna forsoksverksamhet bor darefter utvirderas. Skilen
till att bruksvirdessystemet bdr omprovas ar manga. Vivet att de allménnyt-
tiga bostadsforetagen, som ar de foretag pa vilka hyressittningen grundas, i
hyrestérhandlingarna inte alltid lyckas erhalla kostnadstickning. Det har &
ena sidan medfort ett eftersatt fastighetsunderhall. A andra sidan, { den mén
man frin staten gatt in med subventioner, har det givit upphov till obalans.
Det senaste exemplet pa att bruksviirdessystemet satts ur spel ir de atgérder
som kopplades till inférandet av fastighetsskatten.

Vidare anser vi att den ursprungliga tanken, att {iven ligesfaktorn skulle
paverka hyressattningen, nu mer eller mindre helt asidosétts. Folkpartiet
anser att den bdr ges 6kad vikt, vilket betyder att hyressittningen battre
motsvarar hyresgisternas virderingar.

Vi har ocksa i vir motion tagit upp frigan om den cnskildes stillning i
forhdllande till hyresgistrorelsen.

Vi anser att organisationerna utgdr en viktig del av vart samhillsliv. Fria
och livskraftiga organisationer dr en forutsittning for en vil fungerande
demokrati. Man méste dock vara uppmirksam. s att enskilda individer inte
kommer i kldm, och intresseorganisationerna far inte heller ges myndighets-
liknande karaktédr. Vi har forvisso sett exempel pa att uppgdrelser mellan
organisationer och staten blivit alltmer vanliga.

Vi viinder oss ocksa mot att organisationerna fatt utrymme i den domdndc
makten. Det giller bl. a. partsorganisationerna pa bostadsomradet, som ir
representerade i hyresndmnderna. Dessa hyresniamnder var ursprungligen
avsedda att fungera som medlingsinstanser. De har nu crhillit provningsratti
allt fler fragor. Eftersom den démande makten i ctt rittssamhiille bor vara
opartisk, yrkar vi att hyresnimndernas och bostadsdomstolarnas uppgifter
overfors till de allmanna domstolarna.

Genom hyrcsf(")rhandlingslagén har organisation av hyresgister givits ratt
att férhandla dven for icke-medlemmars rikning. Lagstiftarnas mening var
att aven fran hyresgistrorelsen fristdende féreningar skulle erhalla forhand-
lingsriitt, Tyvarr har sa inte blivit fallet. Hyresforhandlingslagen méste darfor
andras, si att foreningar utanfor Hyresgisternas riksforbund ges storre
mdjligheter till forhandlingsritt. Den organisation som atnjuter majoriteten
av hyresgisternas fortroende skall foretriida dessa. Pa sikt bor mojligheter
skapas for hyresgiister att fa egen forhandlingsritt.

Sd ndgra ord om de avgifter som crliggs som forhandlingsersittning,
boendeinflytandeerséttning och ersattning for fritidsverksamhet.

Nar det giller avgifterna till fritidsverksamhet och boendeinflytande finns
det inget direkt lagstod for uttag av dessa. Det ir ocksa helt klart att dessa
verksamheter inte kan utnyttjas, och kanske inte 6nskas, av alla hyresgister.
Vi hor ocksé ganska ofta protester fran hyresgister pa grund av att de ¢j kan
befrias fran avgifterna. Vi har i var motion yrkat att ersittning for
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boinflytande och fritidsverksamhet inte skall anses som hyra ach att en
precisering sker i hyreslagen.

Till sist. fru talman! Folkpartiet, centern och moderaterna upprepar ater
det tidigare yrkandet om att bostadsanvisningsiagen bor upphévas.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 3, 5.8, 10, 11. 12, 13, 15, 17 och 20.

Anf. 4 TORE CLAESON (vpk):

Frutalman! "Varje medborgares ritt att erhalla en ménniskovirdig bostad
tillgodoses av samhallet. Effcktiv hyreslagstiftning.™

Detta ar ett citat himtat fran nuvarande vpk:s forsta partiprogram, punkt
10, antaget av Sveriges Socialdemokratiska Vinsterparti ar 1917.

Kampen {or bostaden som cn social rittighet och kampen {or lagstiftning
till hyresgésternas stod ar saledes lika gamla som partiet.

De forbittringar som har skett av hyreslagstiftningen ir resultat av en
medveten kamp frin arbetarrorelsens och hyresgastrorelsens sida. De forsta
hyresgastforeningarna och Hyresgisternas riksférbund har skapats som
instrument for denna kamp och har haft en avgérande betydelse.

Kommunisterna har fran forsta borjan aktivt deltagit i detta arbete och
dess verksamhet, inte minst da det géller opinionen for en bittre lagstiftning.
Det har varit en hard och lang kamp, som landets hyresgiister har fort med
blockader och hyresstrejker som inslag, men det har framfér allt varit ett
tadlmodigt opinionsarbete tillsammans med arbetarrérelsens organisationer.

Kampen har varit framgangsrik och har resulterat i 1angt giende forbatt-
ringar bl. a. da det giller besittningsskyddet/kvarboenderiitten, ritten till
reparation och underhall, ratt till byte och overlatelse av lagenhet och vissa
hyresspérrar mot oskilig hyra.

Trots olika framsteg aterstar alltjimt mycket i arbetet for en battre
lagstiftning. Vpk har i olika sammanhang patalat brister i lagstiftningen och
krivt foriindringar och férbattringar s att hyresgiisterna far mera att séiga till
om. De motionsforslag fran vpk som behandlas i forevarande betiinkande
skall ses som ett led i vpk:s arbete pa detta omrade.

Jag Overglr till att gbra ndgra kommentarer om olika motioner. till
innehéllet i betinkandet, till ndgra reservationer och till vad som sagts i
debatten fran borgerligt hall,

Bostadsutskottets majoritet siger angiende atgirder mot fastighetsspeku-
lationen och den systematiska omvandlingen fran hyresliagenheter till olika
slag av dgda lagenheter bl. a.:

“Enligt bostadsutskottets uppfattning torde det vara uteslutet att med
lagstiftning ingripa mot att privatpersoner forvarvar fastigheter for att rusta
upp dem."” :

Detta borde ju inte utesluta en striktare kontroll och strangare beddmning
av lamplighet i samband med forvérv. Det dr det som vpk-motionen handlar
om. Utskottet siiger vidare att kommun resp. organisation av hyresgister har
ett avgodrande inflytande som forhindrar s. k. lyxsanering. Tyvirr stimmer
inte detta, da det i manga fall har visat sig att den fastighetsidgare som vill gora
i och {6r sig helt onddiga och omotiverade ombyggnader kan géra det mot de



boendes och kommunens énskemal, med stdd av en bestimmelse i bostads-
saneringslagen som sdger att forbittringsdtgiirder skall vara ekonomiskt
I6nsamma fér dgaren. Vi har vint oss mot detta, och vi vill ha en férindring.

Nir det giller omvandlingen till privatigda bostider i olika former sigs
bl. a. i betinkandet att utvecklingen i friimst de centrala storstadsomradena
inte synes tala for att en sddan omvandling skulle ha ndgon stérre omfattning
eller leda till ndgra problem. Man bortser tydligen fran att omfattningen inte
behover vara sirskilt stor for att betydande olidgenheter skall uppsta. Aven
en ganska begrinsad omvandling ir, enligt vpk:s mening, oacceptabel frin
bostadssociala och fordelningspolitiska utgdngspunkter. Problemen ér och
upplevs som stora for de hyresgiister som drabbas. de som inte har rdd att bo
kvar efter en omvandling och som slas ut ifrin bostidder dér de kanske har
bott i ett helt verksamt liv.

Nu siiger utskottet att man inte har ndgon annan uppfattning 4n motioni-
rcrna om det angeldgna i att motverka spekulation med bostadsfastigheter,
men uttalar farhdgor for att en skiirpning av lagstiftningen. pa siitt som vi
foreslar. kan fi men for det fortsatta fornyelscarbetet.

Jag har, fru talman, svart att forstd att skirpta atgirder i syfte att begrinsa
eller stoppa olika former av privatiserat och dirmed allt dyrare boende, att
hérdare tag mot fastighetsspekulation och ldgenhetshandel skulle skapa
problem for seridsa fastighetsigare att genomfdra nédvéndiga reparationer,
om- och tillbyggnader.

Det dr bra att s—vpk-majoriteten i utskottet forestar ett tillkinnagivande
till riksdagen anglende atgarder som syftar till att motverka undermalig
forvaltning av hvresfastigheter. och att socialdemokraterna dir insett och
erkiinner att det kan férekomma vanvard som hyresgisterna inte rar pa med

gillande bestimmelser.

Nir det géller overlatelsekontroll av bostadsritter har det blivit en stor-

debatt om utskottsmajoritetens —s och vpk — forslag till rétt for de HSB- och
Riksbyggeforeningar som vill detta, att ta in och tillimpa vissa bestimmelser
i sina stadgar. Det ar underligt och svart att forstad den upprérdhet som
foretradare for de borgerliga partierna och privata bostadsritter visar éver
forslaget att ge folkrorelsekooperativa bostadsrittsforeningar ritt att tillim-
pa hembudsskyldighet vid forsiljning av nya bostadsritter.

Hade dvriga riksdagspartier gjort som vpk —'gatt emot avskaffundet av
bostadsrittskontrollagen — hade den stdrsta delen av spekulationen kunnat
undvikas och nya regler hade inte behovt inforas. Vad det handlar ér ju att ge
de bostadsriittsforeningar och deras medlemmar, som vill medverka till att
begrinsa spekulationen i samband med forsiljning av nva bostadsritter,
mojlighet till detta. Forslaget kan ses som ett, om in litet, bidrag till fortsatta
atgirder att begrinsa och stoppa en utveckling som innebiir att hushéll med
normala inkomster inte kan képa en bostadsritt i bl. a. Stockholms stad.

Hyressiittningssystemet har tagits upp i motioner fran olika partier. och
fran de borgerliga partierna har man férslag om avveckling av bruksvirdes-
systemet alternativt utredning och forsdksverksamhet med marknadshyror.
Bruksvérdessystemet ir, sigs det bl.a.. inte tillridckligt marknadsanpassat
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och sigs inte ta hdnsyn till bostadens ldge. Det finns, sidger man, risk for en
svart hyresmarknad om man inte fir en marknadsanpassad hyressiittning.

Det skulle alitsd vara risk fér en svart hyresmarknad, om inte hyrorna fick
hojas till en niva som manga hushall inte férmér betala. Man menar tydligen
ocksd att samhillsinsatser av olika slag, som betalats over skattsedeln, skall
tillfalla privata fastighetsigare i form av dékade vinster, genom att lagesfak-
torn — som tvirtemot pastienden i motioner piverkar bruksvirdet vid
hyresjaimforelser —skall tillmétas en stdrre och avgdrande betydelse bland de
faktorer som skall avgdra hyrans storlek.

Alla former av experiment av den typ som borgarna av olika graderingar
nu foreslar maste naturligtvis avvisas. Jag vill dnda fraga resp. utskottsrepre-
sentanter: Om man skulle géra som ni siger och lata ett ur kommunikations-,
servicesynpunkt osv. bra liige sld igenom i stora hyreshdjningar. ar ni da
bercdda att medverka till att den vinst som fastighetsiigaren utan nagra som
helst egna insatser gor far ga till samhillet? Skulle ni exempelvis vara beredda
att medverka till att John-Olle Persson i Stockholm fick ta hand om dessa
pengar och anvinda dem for att forbattra service. kommunikationer och
miljo i fororterna och darmed géra bostiderna diir mera attraktiva? I3 fall
tror jag att det finns utrymme fér en diskussion som giller frigan om att
tillmita ligesfaktorerna nigot storre betydelse dn vad som nu gors, men inte
annars. Det vore orimligt om olika samhillsinsatser, som betalas av
medborgarna dver skattsedeln, skulle tillfalla privata fastighetsiagare over
hyrorna utan att de har gjort ndgot som helst for att bidra till detta.

Vpk har kritiserat bruksvirdesbestimmelserna frin helt andra utgéngs-
punkter. och vi upprepar forslaget att hyran vid en prévning inte skall anses
som skilig, om den ar hogre dn hyran for ligenheter som med hinsyn till
bruksvirdet ar likvirdiga.

Till betinkandet finns fogad en vpk-reservation. nr 16, mot utskottsmajo-
ritctens forslag att helt slopa taxan fér formedling av fritidsligenheter. Vi
anser det befogat att fran taxercglering undanta uthyrning for kortare tid an
tre manader men vill behalla viss avgiftskontroll fér férmedlingar som avser
langre tid.

Fru talman! En aktiv kommunal bostadsférmedling ar ctt nodvéandigt
inslag i en social bostadspolitik, dir en réattvis férdelning av bostader utgdr en
viktig del. Da behovs ocksd en lagstiftning som tillférsikrar kommunerna
anvisningsritten for nyproducerade och ledigblivna lagenheter. Detta &r
ocksé nodvindigt for att kommunerna pé ett bra sitt skall kunna fullgdra de
uppgifter som ir forenade med deras ansvar for bostadsforsérjningen at sina
invanare. Den lagstiftning som finns ar alltfor bristfallig for att kunna
uppfylla kravet pé rittvisa i fordelningen av vara bostider och motverka
segregationen i boendet.

Det kan enligt var uppfattning inte vara riktigt att fastighetsagare skall
kunna végra att ta emot hyresgister som anvisas av bostadsformedling. Det
ar krinkande mot den enskilda ménniskan och djupt odemokratiskt att
fastighetsidgare, som ofta uppburit statliga 1in och subventioner for att bygga
bostider, kan sortera ut hyresgister och hushall med manga barn, invandra-



re, arbetslosa osv. Statliga 1an borde sjatvklart inte utgd till fastighetsigare
som vagrar att godta hyresgaster som bostadsférmedlingen anvisar. Det finns
manga exempel fran senare tid som visar hur privata hyresviirdar avvisat
hyresgaster som badc haft stadigvarande jobb, relativt bra inkomster och
dessutom har haft goda referenser fran tidigare hyresvirdar.

Vpk har under manga ar i olika sammanhang forordat en obligatorisk
bostadsformedling, en lag om kommunal anvisningsratt for alla lagenheter,
dvs. dganderittssmahus, hyres- och bostadsrattsligenheter. Vpk har ocksé
vid olika tillfillen pekat pa vilka forindringar som behover goras -
férandringar i bostadsfinansieringsférordningen, bostadsférsérjningslagen
och den mycket bristfalliga bostadsanvisningslagen.

Bostadskommittén har i sitt delbetinkande (SOU 1984:34, 35, 36) uttalat
sig for en forstirkning av bostadsférmedlingarnas resurser och en 6versyn av
lagstiftningen pa detta omrade.

Detta ir bakgrunden till vir motion om formedlingen av bostider, och jag
skall inskrinka mig till dessa kommentarer betriffande den motionen.

Vpk har begirt att regeringen skall lagga fram forslag om andrad
lagstiftning sa att Gvernattningsbostider kan stiillas till bostadsformedlingar-
nas férfogande. 1 Stockholm finns ett stort antal bostader som anvinds i
huvudsak for tillfillig 6vernattning och dubbelboende.

Mot bakgrund av att det finns ca 140 000 anmailda bostadssokande vid
bostadsformedlingarna i Storstockholm och att en ung ménniska i dag
praktiskt taget saknar mojlighet att f4 en bostad ar det viktigt att man gor
inventeringar och insatser i syfte att komma at bostadsligenheter som

praktiskt taget inte anvinds fér boende mer én ndgon enstaka gang pa ett &r. .

Har avses da inte lagenheter som anvénds av personer vilka for sin
yrkesverksamhet under langre tid vistas i Stockholm. Vad det framst géller ar
sidana lagenheter som disponeras av féretag eller personer och som utnyttjas
bara vid enstaka tillfillen.

Utskottet avstyrker motionen med hinvisning till tidigare stéllningstagan-
den och bostadskommitténs pagdende arbete.

Jag yrkar bifall till reservation nr 19 liksom till 6vriga vpk-reservationer.

S& ndgra kommentarer till vad som har sagts i debatten.

Rolf Dahlberg talade om den férhandlingsratt som Hyresgisternas
riksforbund har. Det dr kanske da skil att upprepa att Hyresgéasternas
riksforbund och hyresgistforeningarna inte har ndgot férhandlingsmonopol.
Hyresgister som sammansluter sigien annan organisation och kan visa att de
ir kompetenta att klara férhandlingsfragorna kan alltsa sjalva forhandla.
Dirfor blir jag varje gang lika forvanad nir man angriper den har fragan.

Nar Rolf Dahlberg talar om att hyresgisterna maste ha riitt att sjilva
forhandla utan att nigon organisation ligger sig i det kan man naturligtvis
fraga: Menar Rolf Dahlberg att hyresgisterna var for sig skall forhandla med
sina hyresviirdar? Det vore intressant att fi ett besked pa den punkten.

Kjell Mattsson pipekade niir det gillde prishdjningen pa bostadsriitter att
Stockholmsregionen inte dr hela Sverige. Det ir riktigt. Men i ingen annan
del av landet har det skett en sé snabb och stor omvandling fran vanliga
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hyresligenheter till bostadsrittsligenheter som just i Stockholm. Det

" handlar om ctt par tusen ldgenheter om arct som under de senare aren har

omvandlats till bostadsrittsligenheter. Foreteelsen att vi har fatt ett sé stort
tillskott av bostadsritter varje ar har sannerligen inte hjilpt till att pressa ned
priserna, Kjell Mattsson. Tvirtom har priserna fortsatt att stiga, och de stiger
annu. ’

Till sist vill jag gora en kommentar till det som Kerstin Ekman sade med
anknytning till det forslag som nu foreligger. Det gillde problemet att
overlatelsepriserna inte 16ses med regler angdende hembud. Hur vore det om
man i valfrihetens namn accepterade att de berérda medlemmarna i resp.
bostadsrittsforening sjilva far bestimma om de vill tain en hembudsklausul?
Det ir det och ingenting annat som forslaget handlar om.

Det har talats om att bruksvirdessystemct skulle dstadkomma obalans.
Det ir frst pa senare tid som det har blivit en viss balans dér hyresgiisternas
intressen bittre tillgodoses. Det ar klart att det gir ut over privata
fastighetsigare. Men den utvecklingen hillsar i varje fall jag med tillfredsstil-
lelse. Antligen har vi kommit sa langt att bruksvirdessystemet borjar kunna
anvindas ocksd till fordel for hyresgisterna.

Anf. 5 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Fru talman! Tore Claeson beskrev hur forhandlingarna gar till pd
hyresmarknaden. Han havdar att Hyresgisternas riksforbund inte har nagot
forhandlingsmonopol. Det ir riktigt sé till vida att de enligt lagen inte har ett
sddant monopol. Men i praktiken har de det. De forhandlar for 99,99 % av
hyresgiisterna. Jag tror att vi har tva eller tre mycket sma organisationer som
har lyckats si atl siga springa sig igenom det faktiska monopol som
Hyresgisternas riksforbund har. Férbundet har fatt monopol genom att det
ar en av de instanser som provar en ny organisation. De kan dirmed reglera
vilka som eventuellt skall fa komma in pd marknaden. Vi reagerar mot detta
faktiska forhéllande. och vi siger att det inte dr rimligt att en organisation
skall fa upptrida som myndighet och ha myndighetsfunktion, vilket dr fallet i
dag.

Vi kommer med all sannolikhet att gora allt for att fi en total indring till
stind. Man skall ge den enskilde hyresgisten ritt att bestimma om han sjilv
vill forhandla med hyresvirden eller om han vill lamna sin forhandlingsritt
till ndgon organisation. Eller ocksé vill han kanske bilda ¢n cgen férhand-
lingsforening i den fastighet dér han bor. Den enskilde hyresgiisten skall sjélv
fa bestamma detta. Shdana tankar har man naturligtvis inte i vpk. Dir vill
man ordna det uppifran, 6¢ver minniskornas huvuden. Tyvirr har ocks
socialdemokraterna samma instillning.

Anf. 6 KJELL MATTSSON (c) replik:

Fru talman! Jag har tvd kommentarer till Tore Clacsons anférande. Han
borjade med att sdga att ménniskor skall ha bra bostdder och att detta skall
tillgodoses av samhiillet.

Vi har sjilvfallet den instillningen att mélsittningen for arbetet i det



bostadspolitiska sammanhanget ir att férsdka dstadkomma mojligheter fér
alla att ha bra bostider. Men var uppfattning bygger pa att samhillet ger
forutsattningar for enskilda ménniskor att sjilva engagera sig for att
astadkomma denna goda bostadssituation.

Min andra kommentar giller diskussionen om bruksvirdessystemets
effekter, speciellt pad hyressittningen i t.ex. storstaders ccntrala delar.
Minniskor 4r beredda att betala mera for att fi bo centralt. Vi kan t. 0. m.
siga att vi i dag genom annan lagstiftning, typ skattelagstiftning, gor det
fordelaktigt att bo centralt. Det ges schablonavdrag nir vi deklarerar. Om
man bor centralt och har nira till sitt arbete har man inte ndgon kostnad for
att ta sig dit. Det finns ¢n rad andra férdelar som den som bor centralt
vardesatter.

Da méste man friga sig: Gar denna f6rman till ritt méinniskor, sett ur den
synpunkt som bade jag och Tore Claeson féretrider. nimligen att det stod
som samhiillet stillt till forfogande skall ga till de grupperingar som behdver
det bist? Kanske dr det helt enkelt pd det séttet att vi gvnnar grupper som
skulle klara att betala mera sjalva. DA skulle man ju fa den effekten, att om
det var allméannyttigt dgda fastigheter, skulle deras ekonomi foérbittras, och
den utjimning av servicen som Tore Claeson talar om ir i sa fall en sak som
man har fria hiinder att sjialv arbeta med. Giiller det privatigda fastigheter,
bor detta rimligtvis ge utslag 1 form av en bittre beskattningsbar inkomst.

Nu har vi visserligen tagit ifrin kommunerna effekterna av om det ar
juridiska personer. D4 hamnar inkomsten helt och hallet hos statsverket.
Men annars hade det rent automatiskt verkat pa det siittet, att Stockholms
eller Goteborgs skatteinkomster hade dkat och diarmed ocksa de forutsétt-
ningar man har for att hilla god service i andra omraden.

Anf. 7 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Fru talman! Den ena frdgan som jag tinkte ta upp giller om det ar helt ur
vigen att man ger bostadsrattsforeningarna mojlighet att ha en 6verlatelse-
kontroll. Ja, det dr det av tva skél. Det ena skalet ér att férbudet mot hembud
ar viktigt. Man tar ett forsta steg pa en vig diar man gor intrdng pa det
individuella dgandet och de rittigheter och skyldigheter som det innebir.
Vidare dr slutmélet pd den héir vigen — som vi ser det — oacceptabelt,
namligen att man skall skapa mojlighet att stialla bostadsrittsboendet som
helhet under kommunal kontroll. Det géller till slut den enskildes énskan och
riitt att fa vilja den boendeform som han anser vara bist, och detta fir man
inte inkrakta pé.

Nir det giller detta med forhandlingsmonopolet: det finns inget férhand-
lingsmonopol — det ir helt riktigt — eftersom vi har en lag som ger ritt till
annan organisation att férhandla. Men om inte lagens tilampning leder till de
resultat som man 6nskar, dd maste man se over lagen. Om det prévningsfor-
farande, som tillampas for att ge férhandlingsratt it andra organisationer én
den etablerade hyresgistorganisationen, inte fungerar, sé ir det nddviindigt
att f4 en lagindring. Det tycker vi dr mycket, mycket viktigt.

2 Riksdagens protokoll 1984/85:111~112
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Anf. 8 TORE CLAESON (vpk) replik: )

Fru talman! Rolf Dahlberg siger att hyresgistféreningarna i praktiken
nistan har monopol nar det giller forhandlingarna, och det kan vil vara
riktigt. Men det 4r i s& fall bara ett belagg for att hyresgistrorelsen,
hyresgistforeningarna, skoter det har pi ett bra satt. De forvaltar det
uppdrag — det fortroende — som denna riksdag har gett hyresgistrorelsen
inom det har omradet pé ett bra sétt. Och i precis samma takt som man har
intresse av och vill och kan tillskapa organisationer av olika slag, som dnskar
och kan ta dver de hir forhandlingarna samt visar att de ar kompetenta att
gora det, far ju ocksa andra in hyresgistféreningarna forhandla. Jag tycker
alltsd att Rolf Dahlberg slir in 6ppna dérrar med sitt resonemang.

Kjell Mattsson svarade inte — och for 6vrigt inte heller Rolf Dahlberg eller
Kerstin Ekman ~ pa frigan om man i en tankt situation skulle vara beredd att
medverka till att vinster som konstitueras bl. a. av centralt lage — alltsd de har
lagesfaktorerna — kunde foras Sver for att anvéindas i syfte att forbattra
service, kommunikationer, yttre miljé och annat fér dem som bor i
ytteromraden och séledes har simre férhéllanden i det hiir avseendet. Den
frigan fick jag inget svar pa, och darfér upprepar jag den.

Jag vet ocksa, Kjell Mattsson, att det finns méanniskor som ir beredda att
betala mera for att bo centralarc dn de gor i dag. Men de centralt belagna
flerbostadshusen i vart land ar ju som regel privatiagda. I Stockholms stad,
som det numera aterigen heter, ir 6ver 80 % av lagenheterna i innerstadsde-
larna privatigda. '

Det ar ostridigt att om man skulle dndra pa de nuvarande bruksvardesbe-
stammelserna pé sitt som ni fran borgerligt hill énskar. skulle det betyda att
man tillfor privata fastighetsdgare formogenhetsékningar i miljardklassen.

Jag fragar alltsa en gang till: Ar ni beredda att, for den hiindelse att man far
ett system dar lagesfaktorerna starkare sldr igenom i form av hyreshdjningar,
ldta vinsterna hiirav g till forbéttringar av forhallandena fér dem som inte
bor si centralt? '

Anf. 9 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Fru talman! Jag skulle kanske ha viintat tills socialdemokraternas talesman
har yttrat sig i dessa frﬂgor; men jag kan inte lita Tore Clacson std oemotsagd
hér nir han undanhéller fakta som han mycket vl kinner till.

Tore Claeson séager att Hyresgisternas riksforbund forvaltar det uppdrag
som det har fatt. Ingen av hyresgisterna har givit dem detta uppdrag.
Forbundet har genom lagstiftning tillférskaffat sig den position som det har.
Man frigar icke en hyresgist om denne vill att man skall forhandla for
honom. utan man bara gér det. Sedan taxerar man éver hyran ut kostnaderna
hérfor.

Mansitter vidare i de partssammansatta nimnderna och domstolarnaiden
positionen att man kan utestiinga dem som vill fors6ka hitta en bittre viig att
forhandla fram sin hyra. Tore Claeson vet mycket vil att det i praktiskt taget
samtliga fall dir det har kommit fram 6nskemal frin en grupp av hyresgister
om att fi bilda en ny organisation har blivit stopp for detta. p grund av det artt



har hivdats att de inte har kompetens att klara uppgiften. Det ir bara tva
cller tre sma féreningar i Sverige som har lyckats ta sig igenom nélsogat, och
de forhandlar betriffande mindre dn hundra ligenheter.

Den beskrivning som jag ger ir sann. Man har en monopolstallnmg och

den utnyttjar man maximalt. Nu iir man livridd for att en eventuell borgerlig

regering skall dndra pd gillande ordning. Om man ir sa duktig som man
menar skulle man vl inte ha ndgot emot att andra féreningar fick konkurrera
pa lika villkor. Men det &r sjélvfallet mycket bekvimt att vara ensam pa
marknaden och dessutom kunna triffa dverenskommelser som innebir att
man far ut procentandelar av hyran. Om hyresvardarna far hoja hyran mera,
glr det alltsa ytterligare pengar till hyresgistforeningen.

Det ir sa det fungerar i verkligheten, och det forséker Tore Claeson, som
tidigare varit ombudsman i Hyresgiisternas riksférbund, att undanhalla for
dem som lyssnar pa denna debatt och for hyresgisterna. Men det gir inte
langre. Hyresgisterna runt om i landet har genomskadat hur hyresgistfor-
eningarna arbetar.

Anf. 10 KJELL MATTSSON (¢) replik:

Fru talman! Jo, jag svarade pd Tore Claesons friga. Jag sade att om det
uppstar en forbéttring for de allménnyttiga bostadsforetagen. har dessa
sikerligen mojligheter till och behov av att anvinda pengarna till dtgéarder i
sitt dvriga bostadsbestind. For andra typer av fastighetsigare visar sig
forbattringen genom att den beskattningsbara inkomsten 6kar och dirmed
ocksa skatteintikten for stat och kommun. Dir har vi den alldeles klara
principiella instillningen — vilken vi visat t. ex. genom virt motstand mot
hyreshusavgiftssystem, fastighetsskatte-, vinstdelningsskatte- och 1ontagar-
fondssystem — att vi inte vill ha den hir typen av specialskatter. Den
beskattning som skall dga rum skall baseras pd det resultat av verksamheten
som foretagen uppvisar vid deklaration. Sedan ir det denna kammares sak
att avgora hur mycket av vinsten som skall tas i form av skatt.

Anf. 11 TORE CLAESON (vpk) replik:

Fru talman! Jag vet inte om Rolf Dahlberg och jag pa ndgot satt talar forbi
varandra nir det géller detta med hyresgastrorelsen och fc")rhzmdlings'réitt.
Hyresgastrorelsen har inte begiirt att fa ritt att forhandla for andra dn for sina
medlemmar. Riksdagen har beslutat om detta. Hyresgéstrorelsen har tagit
pé sig denna uppgift och har enligt min mening skott det pé ctt bra sitt.

Jag tror att Rolf Dahlberg har riitt nir han siger att man inom
hyresgastrorelsen ar ridd for att vi skall fa en borgerlig regering. Det borde
alla landets hyresgéster och bostadskonsumenter vara ridda for. For det kan
int¢ medfora nagot annat betriffande boendet och boendekostnaderna dn
forsimringar och fordyringar for hyresgister, bostadsrattsinnehavare och
ocksd for smahusidgare. Detta kan man lisa i klartext i de borgerliga
partiernas bostadsmotioner. Fran den utgangspunkten dr man naturligtvis
inom hyresgistrorelsen synnerligen oroad for att vi skall f4 en borgerlig
regering som for en sadan bostadspolitik. '
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Jag tror inte ett dgonblick att hyresgistrorelsen skall behéva vara ridd for
négot slags konkurrens fran andra sammansiutningar som gor ansprék pd att
fa forhandla for hyresgisterna. Det dr ju fritt fram. Det aterstar for sadana
sammanslutningar att visa att man har kompetensen att skdta det hela. Det

‘aterstar f6r dem ocksd att visa att man har ett tillriickligt underlag i friga om

hyresgister som berors av férhandlingarna. Sedan fir man en forhandlings-
ratt. Kruxet dr ju bara att hyresgisterna hittills visat sd stort tortroende for
hyresgistforeningen att man inte latit sig engageras av de kampanjer som
initierats frin borgerligt hall fo6r att skapa fristaende sirskilda féreningar i
detta sammanhang. :

Detta dr. Rolf Dahlberg, nog betydligt nirmare sanningen dn den
framstillning som Rolf Dahlberg gjorde.

-Anf. 12 OSKAR LINDKVIST (s): .

Fru talman! Det iir tid att g 6ver fran hyreshusavgifter, fastighetsskatter
och lontagarfonder till detta betidnkande nr 12 fran bostadsutskottet. dir
vissa fastighetsriittsliga lagstiftningsfragor tas upp.

Die som har tillhért dénna kammare en tid vet ju att de motioner som nu
kommit frin borgerligt hall har vi sett flera upplagor av under arens lopp. De
har alltid fatt samma behandling av utskottsmajoriteten. Dirtor ér det litet
miirkligt att Rolf Dahlberg inledde sitt forsta anforande med nagot slags
generalangrepp pa socialdemokratiska ombudsmén. Han tycker inte om
socialdemokrater —det ma vara hint, det ir siikert dmsesidigt. Men framfor
allt tycker han inte om ombudsméin som ir socialdemokrater, for de kan
mdojligen fora fackets talan. Det framgdr med all tvdlighet av anforandet att
Rolf Dahlberg tycker bittre om direktorer som har M pa kavajuppslaget och
som hjilper till att bekdimpa fackforeningsrérelsen.

Jag sager detta darfor att bade Rolf Dahlberg och Kjell Mattsson inledde
sina anféranden med att tala om folkrorelserna. Jag lade miirke till att Kjell
Mattsson i sin upprakning av organisationer inte niimnde hyresgiistrorelsen.
Den dr &nda en av landets allra stérsta organisationer inom folkrérelsesek-
torn. Jag tycker att man fran borgerligt hall skall sluta uppatt tala
forringande om hyresgistrorelsen. Den ar viird att aktas i stillet for att
fortalas. Den gor ett fint jobb pa den svenska hyresmarknaden. och den dren
bra motpol till alla de miktiga ckonomiska intressen som i dag har
fastighetsmarknaden som en tummelplats. Hela detta resonemang ar be-
kliarnmande att hora, maste jag siiga. Man kastar sig éver en sa utomordent-
ligt seridst arbetande organisation som hyresgistrorelsen.

Men jag skulle ta upp ndgra av de fragor som har varit foremal for
utskottets behandling.

Farst vill jag siiga att man kan sc ett monster i utskottsbetiinkandet, niir det
giller majoritetens instilllning och niir det giller en rad .av reservationerna
fran borgerligt ball. Det ena dr det klara, gamla fina, klassiska monstret som
viirnar om de inslag i bostadspolitiken som markerar helheten i en social
grundsyn. Mot detta star de traditionella borgerliga argumenten. Med olika
reservationer markeras en upplosning av de fasta banden till kommuner och



till allménnyttiga och rikskooperativa bostadsforetag for att nd fram till en
bostadsmarknad vars yttersta mél r att ge bostaden en friare stéillning i ctt
samhille diar marknadsekonomin huserar pa sina egna villkor. Detta
kommer ytterligare att framgé om nagra veckor, niir kammaren blir i tilifalle
att diskutera utskottets betdnkande i anslutning till den samlade bostadspoli-
tiken. :

Jag lade miirke till att Tore Claeson nar han var uppe i talarstolen bide
recenserade och kommenterade flera av vpk:s motioner dir han har lagt in
reservation. Han gjorde det t. ex. nir det géller 6vernattningsbostider. Det
ar alldeles riktigt. Vi kan bara konstatera att riksdagen 1984 Agnade stor
uppmiérksamhet at en socialdemokratisk motion i samma drende. Forslaget
gick ut pa remiss pa flera hill i landet. Den remissen var inte sarskilt
uppmuntrande for dem som trodde att det skulle finnas reella méjligheter att
komma &t det hiir problemet. Det dr alldeles sjilvklart att det ar ett problem i
Stockholm. Men att nu begira att riksdagen skulle ta en annan stéllning dn
den gjorde pa goda grunder 1984, tycker jag dr att vara optimistisk i
overkant. .

I en annan vpk-reservation. nr 18, begir vpk ett uttalande av kammaren
att bostadsrittskommittén med fortur skall 1agga fram ett férslag om en
jdmnare hushallssammansittning och om kommunernas mojligheter att
ordna bostider. Det kan ju Tore Claeson sjilv verka for i kommittén, for den
har sin fulla ratt att ta vilka initiativ den vill och komma med férslag precis nir
den vill, utan att p& nagot sitt behova fraga riksdagen till rads.

Jag skall bara kommentera en reservation till. Jag tror att Tore Claeson
innerst inne haller med mig. Det giller reservation 9 om Atgarder mot
fastighetsspekulation.

Jag fick det intrycket av Tore Claesons anférande att det skulle finnas
négot slags motsittning mellan socialdemokraterna och vpk nir det gillde
fastighetsspekulation. Forvisso ar kravet pd atgarder mot fastighetsspekula-
tion vért att uppmuntras och f& allt stéd. Men betriffande den motion som
Tore Claeson bygger sitt resonemang pé hade vi ganska mycket jobb med att
utreda vad motionirerna egentligen ville. Efter mycket diskuterande hit och
dit och frigande fram och tillbaka kom vi fram till att man egentligen siktade
in sig p& kampen mot dgarligenheter. Och agarldgenheter har vi ju sagt ett
klart och bestimt nej till. Vi har juidag infér kammaren lagt fram ett forslag
som jag utgdr ifrin att kammaren kommer att acceptera om en Oversyn av
hela lagkomplexet for att &stadkomma bittre atgirder mot fastighetsspe-
kulation.

I de frigorna och betraffande ndgra andra av de reservationer som vpk har
lagt fram tror jag att man ar optimistisk i dverkant. Riksdagen har nyligen pa
flera omraden vidtagit atgarder, vi har i dag féreslagit atgarder. och i en del
fall har fragorna varit ute pa remiss. Frin den utgingspunkten har vi fattat
beslut i kammaren.

Nu skall jag i bostadsfragan vinda mig mot de borgerliga partierna. Det &r
de borgerliga partierna med moderaternai spetsen som forsoker forandra det
svenska bostadssamhillet till ctt marknadssamhille dir s sméningom
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riantesubventioner och bostadsstod ar ett minne blott. Jag bara beklagar att
centern och folkpartiet — naturligtvis framfér allt folkpartiet — suddar ut den
gamla fina linje som har burit under s& minga ir, om att géra en klar
markering mot de attacker frin moderat hall som giller de viktiga sociala
inslagen i bostadspolitiken.

Rolf Dahlberg har tagit upp de reservationer som talar om fastighetsbild-
ning. Han har tagit upp en dversyn av expropriationslagen, som fors framien
speciell moderatreservation. Dir har han tidigare fatt besked om att det
kommer en plan- och bygglag, en proposition som férhoppningsvis ligger pa
riksdagens bord om ndgon méanad. D4 finns det utrymme for att diskutera
och ta stdllning till alla dessa fragor.

Rolf Dahlberg har tagit upp cn diskussion om ersittningsreglerna for
markintrng. Dir giller samma sak — det kommer en plan- och bygglagstift-
ning, s& det finns mdjligheter att ta upp fragorna.

Rolf Dahlberg har pladerat for att upphiva den kommunala forkopsrat-
ten, dér han har fatt sdllskap med folkpartiet. Jag vill bara séga att folkpartiet
dar foreslagit nagot sd ovanligt som en férnyad Gversyn av forkopslagen.

Jag kan mycket vil forsta att Rolf Dahlberg vill ta bort kommunerna fran
forkopsnivan. De ar ju ett hot mot de fria krafterna. [ det 6gonblick som man
kan spela bort kommunerna trider andra krafter in p& omrédet som har
resurser, och da far man ett utgéngslige for den friare bostadsmarknad som
ar ett av honnorsorden i en moderat bostadspolitik.

Darfor sager vi nej till detta. Vi kan inte acceptera det. Vi slass for den
kommunala forkopsratten. Den mojligheten skall finnas, darfor att de
kommunala intressena 4ndd maste ha ett forsteg framfor de privata krafter
som agerar pé fastighetsmarknaden.

Detsamma galler tillstdndslagen. Moderaterna dr missnéjda med den lag
som infordes den 1 juli 1983 betraffande den enskildes ratt att forvarva
hyresfastighet. Den lagen skall finnas, f6r den riktar sig endast mot de
oseridsa fastighetshandlarna och inte till nigon del mot de seridsa fastighets-
intressenterna. Lagens sikte &dr instdllt pd att gora fastighetsmarknaden
serids. Diarfor skall de krav som riksdagen var overens om skulle gilla
fr.o.m. den 1 juli 1983 stallas i tillstandslagen.

Nar det giller- de andra motionerna ar det alldeles klart att man fran
moderat hall har fatt HSB och Riksbyggen pd hjarnan—dessa organisationer,
folkrorelseorganisationer och kooperativa organisationcer, méste man at-
tackera. De strider mot den grundtanke som finns pa borgerligt hall, i varje
fall pd moderat héll. Man skall darfor se till att dessa organisationer pa detta
omréde inte har ndgra méjligheter att arbeta pa bittre villkor, trots att var
och en i detta samhille vet att dessa organisationer arbetar utan nigot enskilt
vinstintressc och har en mycket starkt markerad social ambition att
medverka till en bostadsmarknad som ger alla forutsittningar nar det géller
att efterfraga en ny och modern ligenhet.

Fru talman! Jag skall sdga ndgra ord om en friga som jag tycker har fatt en
egendomlig upptakt i den allméanpolitiska debatten. Vi féreslar i betinkandet
att man skall fullfélja en god tradition, niamligen att man skall forsoka



komma till ritta med ofértjanta vinster som den enskilde medborgaren kan
g6ra pa andras bekostnad. Detta kommer nu till férnyat uttryck nir utskottet
har behandlat den socialdemokratiska motionen 1481, i vilken det med
hénvisning till ett nyligen fattat beslut i marknadsdomstolen foreslas att man
skall legitimera en ritt f6r de folkrorelsekooperativa foretagen — HSB och
Riksbyggen — att avtala med sina medlemmar om cn &terlosningsritt for
organisationerna inom en tredrsperiod fran den forsta upplatelsen, och att
priset i ett sadant fall bestims efter en viss upprékningstaxa. Grundkravet ar
att forhindra korttidsspekulation i friga om nya bostadsritter inom de
ndmnda organisationerna. Om en ligenhet blir ledig under karenstiden skall
den éterga till organisationen och i sin tur erbjudas den medlem som stéri tur
till en bostadsritt. Denna asikt framfors i den socialdemokratiska motionen,
och det ar ett sitt bland ménga andra att forsoka komma till ritta med
spekulation i nybyggda bostadsritter, som den reguljira bostadskooperatio-
nen pa alla sitt vill motverka.

Nu har majoriteten i utskottet tillstyrkt motionen, och den star i samklang
med de principiella och ideologiska bostadskooperativa intressena.

Frén den 1 maj aterstills den ordning som radde pa detta sakomrade vid
tidpunkten for -marknadsdomstolens utslag, i vilket HSB forbjods att
fortsitta tillimpa karensregeln och vid vite &lades att omgéende upphora
med detta férfarande - allt enligt en marknadsdomstol som inte var enhéllig —
for att virna, som det hette, konsumentens intressen. Om det i Sverige 1985
skall vara ett konsumentintresse att enskilda medlemmar skall tiliskriva sig
enorma fortjinster utan att lyfta ett finger, kommer det att f& ménga vanliga
svenska medborgare att ta sig for pannan.

Vi kan nu bortse fran vad som har skett i marknadsdomstolen, eftersom
kampen mot fastighetsspekulationen ar en politisk friga. Man kan av denna
markliga debatt, som har forts med 6vertoner som visar plasket i den svenska
ankdammen, fi uppfattningen att detta ar eller har varit ett ohanterligt
problem inom den reguljira bostadskooperationen. Men sé ar dess biittre
inte fallet. Men vad som forekommit har verkat utmanande for &vriga
bostadsrittshavare, som valt sin bostad for att leva ddr. Om man nu skall tyda
partiernas upptridanden i allmanhet i bostadsdebatterna, och jag tinker da
nirmast pa folkpartiet och centern, ar de alltsi mot spekulation. Detta géller
dock i mindre grad folkpartiet. Folkpartiet har i en partimotion uttalat att
man dr emot inforandet av ett hembud. Jag horde att fru Ekman i debatten
med Tore Claeson sade att hon slogs for dganderitten i det sammanhanget.
Far jag di bara siga att bostadsritt till ingen del &r &ganderitt utan
nyttjanderitt, och det skall vi skilja pd. Det ar nyttjanderitten som &r
markeringen for innehavet av bostadsritt.

Vi dr som sagt litet férvanade 6ver att ocksa centern stéller sig bakom det
har - moderata samlingspartiet ar ju ind3 det parti som mest konsekvent star
pa alla spekulanters sida, alldeles oavsett vad spekulationen gér ut pa.

Nar man granskar reservation 12 férnimmer man nistan den fortrytelse
som det borgerliga kollektivetidet hér fallet kdnner. Ett argument ér att man
borde ha invintat bostadsrittskommitténs forslag, for da skulle man ha
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vunnit tid och det ar bra att veta vad som siigs i remissvaren.

Jag vill hir peka pa att marknadsdomstolens utslag i friga om karcnsen
innebir att niira 3 000 HSB-ligenheter fristills, frimst i Stockholm dér det ar
sarskilt utmanande hoga priser.

Reservanterna i reservation 12 séger sig dmma for konsumenten ~ inte for
de ménga konsumenterna. utan for de fi, enstaka konsumenterna. Och s
klammer man-i med att det socialdemokratiska forslaget omintetgor
marknadsdomstolens utslag nar det giller forbud for HSB och Riksbyggen
att anvanda karensregeln.

Fru talman! Det ir inte ofta jag kan instimma i ett, lat vara begrinsat,
avsnittien borgerlig trepartireservation, men nu gor jag det. Nihar namligen
alldeles ritt. Forslaget innebir, och skall innebéra att marknadsdomstolens
dom omintetgdrs. Det iir precis vad som ar meningen med det férslag som nu
har forelagts riksdagen. Det idr ndmligen inte domstolarna som skall
bestimma var grinsen skall g i kampen fér ett spekulationsfritt samhlle.
Det dr en politisk fréga, och den skall avgoras i riksdagen.

Jag skall nu stilla en enda fraga till er samtliga, och ni kan limna ett
gemensamt svar eller svara var och en for sig. Det dr en frdga som jag tror har
en mycket stor betydelse for de allra flesta ménniskor som foljer den har
debatten.

Jag har ur Gula tidningen klippt ut en annons. Det dr en annons om ett

-omrdde i Stockholm som heter Minneberg och som nu dr under uppbyggnad.

I annonsen star det under Till salu: "S:a, ateljé. 140 kvm.”

Det ar en HSB-ligenhet. Pris: 455000 kr. Grundavgiften for den
ldgenheten dr 145 000 kr. Hir &r alltsd en forsiljning utannonserad som ger.
en enskild person en fortjianst pa over 300 000 kr., detta alldeles oaktat det
faktum att inflyttningen skall ske i september 1985.

Nu fragar jag er: Kan ni godta ett sddant férfarande? Ar det ratt eller ar det
fel? Jag utgdr ifrin att ni dr beredda ge ett svar pa den hér fragan. Jag kan
naturligtvis limna fler exempel, men detta ir ett av de farskaste exemplen pa
vilka fortjanstmojligheter som finns i raden av nyupplatna bostadsrittsli-
genheter. Det svar ni kommer att ge skall noga noteras. Och ctt uteblivet svar
ar i alla fall ett svar, for det innebér bara att ni har accepterat detta som ett
ofrdnkomligt faktum.

Fru talman! Till sist vill jag vinda mig till Rolf Dahlberg, som klagade 6ver
att socialdemokraterna i utskottet inte brydde sig om nigonting av vad de
borgerliga sade. Det gor vi visst! Vi har t.ex. sagt att vi skall behdlla
bostadsanvisningslagen. Den inférdes av den borgerliga trepartiregeringen.
Scdan f6ll moderaterna ifrdn vid en lamplig tidpunkt. Sedan 1984 foljer
naturligtvis centern och folkpartiet efter som de brukar géra. och nu har ni
reserverat er mot bostadsanvisningslagen. Men vi siger ja till ett borgerligt
forslag. Vi tycker att bostadsanvisningslagen skall vara kvar — inte bara vara
kvar utan ocksé forbittras si att den fyller sin funktion. Den har nimligen
alltfor ménga brister for att vara tilltalande.

G4 inte omkring i bygderna, Rolf Dahlberg, och pésta att vi socialde-
mokrater bara séiger nej. for hir har vi ett typiskt drende dar vi har sagt ja till



en borgerlig atgird. Detta dr egentligen en av de fa fragor dir den borgerliga
trepartiregeringen var overens.

Fru talman! Jag yrkar bifall till bostadsutskottets hemstéllan pa samtliga
punkter och diirmed avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 13 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Fru talman! Jag sade i mitt inledningsanférande att socialdemokraterna
sdger nej till alla de motionsyrkanden som behandlas i detta betdnkande, och
det ar en korrekt beskrivning. Socialdemokraterna har pa punkt cfter punkt
avvisat véra krav pd att starka den enskilda miinniskans stillning gentemot
samhdllsintressena. I det sammanhanget sade jag vidare att detta ocksa géller
de organisationer som verkar pa detta falt. D& anvidnde jag ordet ombuds-
man tillsammans med tjanstemén och politiker, nir jag beskrev hur man
handlagger olika fragor. Jag namnde 6ver huvud taget inte socialdemokratis-
ka ombudsmiin. De socialdemokratiska ombudsmén som jag kdnner &r jag
god viin med och anser att de dr mycket hedervirda och bra minniskor. Jag
har 6ver huvud taget inte pa nagot vis forsokt att chikanera den yrkesgrup-
pen. Jag nimnde den som exempel pd stillféretridare for de enskilda
méanniskorna nar man handligger olika fragor.

Sedan tycker jag att det ar beklimmande att hdra hur Oskar Lindkvist
forsoker beskriva att vi fortalar Hyresgisternas riksforbund, att vi fortalar
och attackerar HSB och Riksbyggen. Det gor vi ju inte! Vi bara patalar de
brister i lagstiftningen som gor att dessa organisationer har foretriide framfor
andra som skall verka p& samma marknad. Och vi vill andra p lagstiftningen.
Jag har ménga génger sagt att t. ex. HSB ir en alldeles utomordentligt bra
organisation. uppbyggd for att hjilpa manniskor att fa bostadsratt. Jag har
dver huvud taget inte attackerat HSB som organisation.

Oskar Lindkvist sdger sedan att han inte kan vara med pé forkopslagens
avskaffande, att man spelar bort kommunerna. Sa sdger han att det ar de
“privata krafterna” som kommer att agera. Det dr hela tiden denna
omskrivning av de enskilda minniskorna till nigot mystiskt. “privata
krafter”, som tar itu med saker och ting.

Avslutningsvis, fru talman, beskrev Oskar Lindkvist en tidningsuppgift om
en affir i Stockholmstrakten och frigade: Vad vill ni gora at detta? Ar detta
ratt? Vi maste ha ett system som beskattar de inkomster som man far vid
forsaljning, och det har vi. Systemet ar inte bra, vi vill ha det dndrat, men det
rdtta r att ha en reavinstbeskattning som gor att det allménna tar in skatt pa
den Overvinst som Oskar Lindkvist visade.

Anf. 14 KJELL MATTSSON (c) replik:

Fru talman! Oskar Lindkvist inledde med att sdga att det ir ett antal
motioner som nu behandlas, att de har avslagits tidigare och att han rdknade
med att riksdagen kommer att avsld dem den hir gingen ocksd. I den
tankegangen har han kanske ritt — det far vi se nér rosterna raknats. Oskar
Lindkvist gick inte s& mycket in pd motionerna utan talade mest om forslaget
om hembud och priskontroll nar det giller bostadsritterna. Jag tycker att det
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visar, vilket jag ocksd fors6kte framhélla i mitt inledningsanférande,
skilinaden i uppfattning om hur samhallet skall utvecklas. Vi menar fér var
del att ctt starkt samhiille bygger pa de ménga ménniskorna, att minniskor
kénner sig som medborgare med bade ansvar och méjligheter till inflytande
over sin situation.

Vi har undér en 1ang tid satsat mycket pa att hdja svensk bostadsstandard.
Man behoéver inte vara férmyndare for vare sig bostadsrittsigare eller
hyresgaster pé det sitt som en fortsatt detaljreglering innebar, utan man kan
med mycket stort fértroende ge dessa grupper mycket stérre inflytande och
avveckla en del av de begransningar som i dag géller. Det ar den inriktning
som vi vill ha betriffande reformerna inom bostadspolitiken i dag.

Sedan bara en liten kommentar till det som sagts hiar om att jag inte nimnt
hyresgéstorganisationen nér jag inledningsvis riknade upp en rad organisa-
tioner pa olika omraden som finns i vart land. Socialdemokraterna forsoker
sprida uppfattningen att vi i centerpartiet skulle vara negativa till Hyresgés-
ternas riksforbunds organisation. Sjalvfallet ar vi inte det. Centern &r ett
parti som satter viarde pé varje form av organiserad verksamhet. Vad vi i
centern inte vill ha ir en lagstiftning som ger en organisation den typ av
myndighetsfunktion som i vissa fall blivit f6ljden av lagstiftningen. Vi vill att
de enskilda ménniskor som inte kan finna sig i organisationens arbetssatt
skall fa mojlighet att sjilva, eller tillsammans med andra som bor i samma
hus, foretrada sina egna intressen.

Sedan till den sista frigan i Oskar Lindkvists anf6rande, som skulle vara si
viktig. Egentligen var jag inne pd samma sak i mitt inledningsanférande. Vad
socialdemokraterna nu férsoker gora dr att komma fram till ndgon form av
atgard. Man tycker att det 4r genant att prissittningen pd bostadsratter i
Stockholmstrakten ar sé starkt paverkad. For det forsta kan man vil siga att
om ménniskor vill betala s& mycket som hir nidmns for en ateljélagenhet i
Minneberg, ér det fel av HSB att silja ligenheterna s billigt som man har
gjort. For det andra ar det fel av riksdagen att medverka till s& stora generella
subventioner att det blir utrymme for hoga priser pa lagenheterna.

Det hela bygger ju pa att staten i dag lanar ut pengar till bostadsratter, till
en rinta som ligger under 3 % de forsta dren. Den som har den hér forménen
kapitaliserar sedan det hela. Kanske borde siledes bostadsriattskommittén
Gvervaga, precis som vi foreslagit, om det skall vara sa hir stora subventio-
ner. Om subventionerna inte ir sa stora, skulle ju priset pd denna typ av
lagenheter bli lagre.

Slutligen vill jag bara paminna om att reavinstbeskattning redan har inforts
pa den hir typen av vinster.

Anf. 15 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Fru talman! Tank om, Oskar Lindkvist! Alla forsok att se verkligheten
sadan den ir — att den bostadspolitik vi nu lever med inte ar till de boendes
bista — maste fordomas. Inga forsok till nytankande kan sparas hos Oskar
Lindkvist. Alla forsok att omprova och att finna nya vigar stamplas som en
uppslutning pd moderaternas sida. Men det r att géra det hela latt for sig,
Oskar Lindkvist!



Vad vi efterstrivar dr en omprévning. och vi vet att en sddan maste ske.
Det finns skil for en sddan. BI. a. har vi inte langre rad att fortsatta med den
subventionsekonomi som nu rader. Vi vet ocksd att den nuvarande situatio-
nen inte ir bra. De enskilda ménniskorna i det hiar landet gynnas sdledes inte.
En omprovning, Oskar Lindkvist, betyder inte att man maste fordéma allt
som gjorts férut. Tidigare atgiirder var bra vid den tidpunkt da de vidtogs. Jag
vill siga till Oskar Lindkvist som gidrna dr personlig nar han talar hér i
talarstolen: Ténk att jag tror att det behdvs en ny generation av bostadspoliti-
ker som inte kinner sig bundna av det som varit och av beslut som fattats
tidigare. som kan ompréva och finna nya végar!

Sedan nar det giller bostadsritten, Oskar Lindkvist. Vad ar det for fel pé
den boendeformen? Varfor kan man inte respektera vad denna upplatelse-
form representerar, namligen cn forening av individuellt d4gande och av
gemensamt ansvarstagande for fastighctens ckonomi? Vi som motsétter oss
en dndring av bostadsrittslagen respekterar den hir upplatelseformen. Vi
anser att bada typerna av bostadsrittsboendet — dels den enskilda férfogan-
deriitten dver lagenheten, dels den demokratiska forvaltningen — r varda all
respekt. Var det ritt uttryckt nu, Oskar Lindkvist?

Som jag sade tidigare i min replik till Tore Claeson, ar detta bara ett férsta
steg pa en viag som i slutindan skall leda till att det ges mdjlighet till
kommunal kontroll. Ar det inte s&, Oskar Lindkvist?

Nir det slutligen galler reavinstbeskattning av for stora vinster och ett
storre utbud tycker jag att Kjell Mattssons svar var mycket bra, och jag
instimmer i det.

Anf, 16 TORE CLAESON (vpk) replik:

Fru talman! Riksdagen behandlade, som Oskar Lindkvist sade, frdgan om
overnattningsbostader hosten 1983 och fann dé inte tillrickliga motiv for att
tillstyrka forslag om forandringar i lagstiftningen i syfte att sidana bostader
skulle kunna stillas till bostadsférmedlingarnas forfogande. Utskottet och
riksdagen ansdg di bl. a. att pagéende utredningsarbete och regeringens
overvigande med anledning dérav skulle avvaktas.

Det har nu gétt ett och ett halvt &r sedan dess. och problemen har inte 16sts
utan blivit varre. Nagon redovisning av forslag eller 6vervaganden av
regeringen har inte synts till, och darfér bér man enligt vir mening inte lingre
avvakta utan snarast ldgga fram forslag, som generellt kan ge bostadsférmed-
lingarna en mera aktiv roll nér det géller att driva in bl. a. 6vernattningsbo-
stider.

S4 till fragan om férmedling av bostider, dar vpk foreslar att riksdagen
skall gora ett uttalande av den innebdrden att bostadskommittén snarast skall
lagga fram forslag till fordndringar i lagstiftningen om formedlingen av
bostider. Regeringen skulle i sin tur darefter foreligga riksdagen ett sddant
forslag att beslut kunde fattas under 1985.

Bakgrunden till detta forslag ar att vi tycker att det dr brattom. Det
foreligger sddana brister, precis som Oskar Lindkvist sjilv sade i sitt
anférande for en stund sedan dé det géllde bostadsanvisningslagen, som vi
snabbt maste forsoka ratta till.
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Forslag fran bostadskommittén, som i sin tur kan foranleda regeringsfor-
slag och riksdagsbestut, kan troligen inte forvintas forrin omkring arsskiftet
1985-1986. da kommitténs arbete beraknas vara slutfort. Vpk anser darfor
att det ar nodvandigt att riksdagen nu ger regeringen till kiinna att
bostadskommittén bor f4 i uppdrag att under varen 1985 komma med forslag
till forbittring av den lagstiftning som reglerar kommunernas méjligheter att
anvisa bostider.

Jo d&, Oskar Lindkvist, Tore Claeson soker sa gott han kan i bostadskom-
mittén att fa fram sddana hir forslag. Jag ar tyvarr intc cnsam i bostadskom-
mittén, och jag har tyvirr inte nagon majoritet med mig om detta. Darfor
tyckte jag att det vore angeliget att riksdagen gjorde ett sddant hér uttalande
i den riktning som vi har foreslagit.

Anf. 17 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Fru talman! Nu kan vi alltsd summera litet av var grundinstallning med
utgdngspunkt i Minnebergsexemplet. Rolf Dahlberg konstaterar att han vill
ha ett system med beskattning av reavinsterna och att det hela ar en
skattefraga. Det betyder att han inte har ndgra invindningar mot det som har
skett i detta lagenhetsdrende i Minneberg.

Det andra svaret har kommit frin Kjell Mattsson, som sadc att ligenheter-
na séldes for billigt av HSB och att subventionerna var felaktiga. Kerstin
Ekman tyckte att det var ett sa bra svar att hon t. 0. m. instimde i det. Det
borde gora Kjell Mattsson litet betdnksam. men det ér en helt annan sak.

Slutsatsen av detta ar att folkpartiet och centerpartiet anser att de
lagenheter som “siljs” — jag ber att fa anvianda ordet “férmedlas™ - till
medlemmarna genom HSB ar for billiga. I Stockholm skall det inte kosta
145 Q00 kr. for en ligenhet pa 140 kvadratmeter i omrédet Minneberg, utan
det skall kosta 455 000, darfor att 455 000 kr. &r just det marknadsvirde som
rdder for tillfiliet i Stockholm. Det var mycket avsldjande. D4 har jag alitsa
fatt tre svar pa mina fragor, tre inviandningar, vilka alla bekraftar att det som
har skett med Minneberg kan godtas och att man genom HSB skall se till att
lagenheterna blir dyrare. Det ar konsekvensen av det Kjell Mattsson sade.

Da vill jag bara saga till Kjell Mattsson att det kommer aldrig pa fraga.
HSB och Riksbyggen arbetar utan enskilt vinstintresse, som kooperativa
organisationer. De arbetar for det vanliga folket. I deras program star klart
inskrivet: Kamp mot varje form av spekulationi bostadsrattslagenheter. Det
ir darfor organisationerna har begért av riksdagen att fa anviinda en trearig
karensregel. De som av olika skal flyttar under den tiden eller de som avser
att driva affir med sin bostadsrattsligenhet skall terlimna den till organisa-
tionerna, som i sin tur skall limna ut ligenheten till den person som star i tur
att fa en ligenhet inom HSB.

Jag 4r noéjd, fru talman. med de hir beskeden. De dr bra att ha i
fortsattningen. De bekriftar ocksa vad jag sade inledningsvis, att vi ser tva
olika ménster till bostadssamhiille — ett socialt och ett for ctt friare
marknadssamhille.



Anf. 18 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Fru talman! Utdver vad jag sade om att staten skall ta in reavinstbeskatt-
ning pa en sadan hiir forsiljning vill jag, nu nér jag har tid, nimna att-en
atgird, kanske den absolut viktigaste, dr att sc till att det finns fler
bostadsritter pA marknaden for att komma till ridtta med det stora tryck och
den efterfrigan som i dag finns och som driver upp priserna. Men det vill inte
Oskar Lindkvist vara med pd. Han kommer med det ena forslaget efter det
andra som forsvarar och forhindrar bildandet av och ombildandet till
bostadsritter. Han ér en av dem som s att sdga lidgger grunden till att
priserna stiger pa det hir viset.

Jag vill instimma i vad Kjell Mattsson séger. att priset i och for sig sdkert dr
riktigt. Vi kan t. ex. jamfora en 140 kvadratmeters fin vaning med ett 140
kvadratmeters radhus. Dir vet vi att produktionskostnaden ligger nagon-
stans mellan 400 000 och 500 000 kr. Det som hiinder ar att staten pa olika
sitt har subventionerat detta pris i borjan, darfér dr det mycket svart att veta
var marknadsvidrdet hamnar. Det dr denna labyrint av olika subventioner
som gor att vi fir en sddan hér konstig marknad, plus att vi har alldeles for fa
bostadsriitter. _

Far jag siga bara en sak till, fru talman, nir det giller inforandet av
hembudsmdjligliet och priskontroll. D4 siger man att detta dr en mojlighet
som man ger féreningarna. Men dé undanhéller man den uppgiften att just
HSB och Riksbyggen bildar sina féreningar och faststalier stadgar innan de
har nigra medlemmar i foreningarna. Man gér det vid skrivbordet. och sedan
skaffar man medlemmar. Men da har tjinstemin och foértroendevalda pa
HSB redan bestamt att de som kommer till den hér féreningen far hembud
och priskontroll pa sina blivande bostadsritter. Det ir alltsa inte medlem-
marna som far chansen att bestimma i féreningen, utan det ar de som sitter
pa kontoret pad Kungsholmen och bildar bostadsritterna och skriver stadgar-
na som bestimmer,

Anf. 19 KJELL MATTSSON (c) replik:

Fru talman! Koncentrationen till Stockholm gor att det dar naturligtvis
finns en mycket stor efterfrigan pé bostader. Dir finns ocksd manga vackra
bostadsligen, for vilka manniskor ar beredda att betala. Oskar Lindkvist
resoncrade ungefér sd, att alla egentligen skulle ha mojlighet och ritt att bo i
ateljéligenheterna i Minneberg. Om det 4r problem for HSB-rorelsen med
den typen av exploatering fir man val lata bli att driva igenom den - om man
inte vill ta konsekvenserna i prishdnsecnde.

Sammanfattningen av den diskussion vi i dag har fért om en rad
bostadspolitiska fragor ar att socialdemokraterna definitivt ir pa fel vig i
bostadspolitiken. Man vill fortsitta att ha en stark centralstyrning av vad vi
som boende, vare sig vi iir bostadsrattsagare eller hyresgéster, skall f&. Man
vill inte utoka mianniskors mojligheter att sjalva ta ansvar och att utnyttja sin
forméaga till detta. Man &r negativ till bostadsratter. Det édr detta som
forvanar mig s mycket. Socialdemokraterna har ju dnda ett starkt engage-
mang i de tvd organisationer som nimnts i den har debatten, HSB och
Riksbyggen.
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Jag tror sammanfattningsvis att om socialdemokraterna bestimde sig for
att byta vag i bostadspolitiken och, som jag sade, satsade pad detta att
manniskor dr bade intresserade av och kapabla att ta hand om mycket sjalva
samt satsade mera pa bostadsritter, da skulle det finnas forutsittningar f6r
att de partipolitiska konstellationerna hér i riksdagen — nér vi diskuterar
bostadsrittsfragor och allt som har samband med detta — skulle se annorlun-
da ut. Det borde de egentligen gora, om man ser till partiernas program.

Anf. 20 TORE CLAESON (vpk) replik:

Fru talman! Jag forstar att det kan vara svért for Oskar Lindkvist att hinna
med repliker pa fyra inlagg. Jag ir medveten om att detta ir orsaken till att
det just inte blev nagra kommentarer utdver Oskar Lindkvists och mitt
meningsutbyte. Lat mig bara fylla ut den féregdende repliken, som gillde
Oskar Lindkvists kritik av véra forslag till atgarder mot fastighetsspekula-
tion.

Oskar Lindkvist sade att vira forslag var optimistiska i dverkant och att det
hade varit en del besvar med att forstd vad vi egentligen ville. Det ar riktigt att
vi i 4r intc si utforligt tagit upp och motiverat konkreta forslag till
lagédndringar som vi tidigare har gjort under en foljd av 4r. Men inte hade det
varit svart att med utgingspunkt i fjolarets och tidigare &rs motioner f& ut vad
vi ville. Vi har ocksd i de motioner som behandlas gett klart uttryck for var
uppfattning. Vi har bl. a. sagt att gillande lagstiftning inte ger tillrickliga
mdjligheter att begriinsa eller stoppa den form av privatisering och allt dyrare
boende som férekommer. .

Jag vet, fru talman, att Oskar Lindkvist och jag dr ganska Gverens da det
giller nédvindigheten av atgirder mot den spekulation i olika former som
pagar pa bostadsmarknaden. Jag vill bara uttrycka den forhoppningen att vi
fran resp. partier skall komma dnnu litet nirmare varandra da det galler att
samsas om och biittre ta itu med att fa till stand de fériandringar som behévs.

Anf. 21 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Fru talman' Vi har svarat Oskar Lindkvist pd hans fraga. Nir han
recenserade vara svar glémde han siga att jag hade talat om att reavinstbe-
skattning och ett 6kat utbud var tva av ingredicnserna.

Diremot har jag inte fatt svar pd den fraga som jag stillde, om dagens
forslag till Overlételsekontroll ar ett forsta steg pa vagen mot ett avskaffande
av 11 a § i bostadsrattslagen. Anledningen till att jag kan fordra ett svar av
Oskar Lindkvist dr att vi har ett yrkande, precis som Oskar Lindkvist sade i
sitt férsta anforande., om att riksdagen skall 514 vakt om den paragrafen. som
just omdojliggor for foreningar att inféra overlatelsekontroll.

Anf. 22 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Fru talman! Rolf Dahlberg siger att det behdvs fler bostadsriittslagenhe-
ter. Det ar sikert alldeles riktigt, for det ir efterfragan pa dem. Men det ar
inte vi iriksdagen som bestimmer om det skall byggas bostadsrittslagenheter

eller om man skall ha nigon annan upplatelseform. Det 4r en kommunal



bedomning, eftersom vi redan 1947 lade ansvaret for bostadsforsérjningen
pa kommunerna. Det dr de som avgor vilka upplatelseformer som skall ing4 i
produktionen. Dirmed kan man bara konstatera att det i Stockholm ér brist
pa inte bara bostadsritter utan dven bra placerade hyresligenheter. Det
betyder att Stockholm genomgar en stark expansion med stor efterfrigan pa
bostader.

Rolf Dahlberg forsoker skapa ett motsatsforhallande mellan dem som
sitter i produktionsrollen pé kontoren och bildar bostadsritter och medlem-
marna. Det dr en klassisk invindning mot organisationstankandet att det
alltid finns en motsittning mellan dem som sitter 1 ledningen for en
medlemsorganisation och medlemmarna. Tror verkligen Rolf Dahlberg att
det innebar nigon framgéang att féra ett resonemang som gér ut pa att t. ex.
for HSB:s vidkommande det skulle finnas spianningar av sidant slag att
ledningen inte skulle tillvarata medlemmarnas intressen? Jag tycker att den
formen av debatt inte bor forekomma i den svenska riksdagen.

Kjell Mattsson talade om ansvar och kopplade hela ansvaret till bostads-
ratten. Det ér klart att det &r ett stort ansvar att bo med bostadsriitt, och det
ar ett stort ansvar att bo i villa. Men det ir ett lika stort ansvar att bo i
hyresldgenhet. Darfor har hyresgéstrorelsen organiserat kontaktverksam-
het, aktiviteter och fritidsverksamhet for att skapa just det ansvarsmoment i
hyresboendet som man tycker tidigare inte har funnits.

Jag tror alltsa inte att man skall begrinsa ansvarsmomentet till en enda
upplatelseform, dven om jag medger att bostadsritten har betydande
fordelar i mnga fall jimford med hyresrétten. Men hyresriitten kan komma
att spela en storre roll ocksé i ansvarsmomentet dn den har gjort tidigare.

Sedan skall Kjell Mattsson sluta med att forséka fa folk att tro att vi ar
motstandare till bostadsratten. Den ir inkapslad i en socialdemokratisk
politik. Jag har det socialdemokratiska partiprogrammet, och dér star det att
olika boendeformer jamstills i friga om kostnader f6r de boende. Vidare stir
det att cn social bostadspolitik forutsatter ett visentligt kooperativt och
allméannyttigt foretagande. Det 4r alltsd klart utsagt och har alltid varit
ledstjarnan i socialdemokraternas politik.

Forste vice talmannen anmilde att Rolf Dahlberg och Kerstin Ekman
anhallit att till protokollet f& antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare
repliker.

Anf. 23 NIC GRONVALL (m):

Fru talman! Jag forstdr att det inte 4r sirskilt populirt att man en
fredagseftermiddag gar in i debatten utanfor talarlistan. Men det hjilps intc.
Det gér inte att acceptera att bostadsutskottets ordférande ligger dimridaer i
den hir debatten som ar s& viktig — debatten om bostadsritterna och
bostadsrittshavarnas rattsstillning.

Kom ihag att starten pa denna aktion fran socialdemokraterna var att
marknadsdomstolen underkidnde en regel som forekom i ett av HSB
tilldimpat avtal. Och kom ihag att kiirande i det mélet var konsumentombuds-
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mannen, som 4r tillsatt for att viirna konsumenternas intressen. Kom ocksé
ihdg att marknadsdomstolens dom motiverades av hénsynstagande till
bostadskonsumenternas intressen. Att darcfter hiivda att syftet med HSB:s
aktion ar att virna bostadskonsumenternas intressen ér att bluffa riksdagen.
Vad som skedde var naturligtvis att HSB:s intressen triddes for niir. Man
skickade ut sin forbundsjurist for att han skulle skriva en motion. Man
skaffade fram socialdemokratiska riksdagsman som skrev pd den. Bostads-
utskottets socialdemokratiska majoritet skyndade sig att trycka fram den hér
motionen sd att den skall kunna trida i kraft den 1 maj - t. 0. m. innan
trycksvirtan har torkat.

Det hir dr ett bra exempel pd hur makt och demokrati forhaller sig till
varandra i folkrérelsernas Sverige. Man satter dir direkt at sidan demokra-
tins spelregler och lagstiftningstraditionen enbart for att gynna de cgna
intressena.

Till sist, fru talman! Har talas det om HSB och om HSB:s regelkomplex.
Oskar Lindkvist viftar med stolthet med HSB:s kooperativa natur. Fir jag be
herr Lindkvist svara pa fragan om det dr méjligt for de enskilda bostadsritts-
féreningarna i HHSB-rorelsen att dndra sina stadgar. Jag vill att kammarens
ledamdter blir medvetna om att det i HSB:s stadgar ingdr en bestimmelse
som siger att man i de enskilda bostadsriittsfdreningarna inte fir dndra
stadgarna utan att friga "husse”. Man skall ga till HSB:s hogsta huvud och be
om lov att f4 dndra stadgarna. Det &r ett sitt att fértrycka konsumentens
intressen, herr Lindkvist.

Anf. 24 OSKAR LINDKVIST (s):

Fru talman! Det som Nic Gronvall séger i sin forsta mening ar alldeles ratt.
Han sade att bostadsutskottets ordférande anvande dimridder. Eftersom
Kjell Mattsson ér ordférande i bostadsutskottet fir viil han forsoka svara p
det i ndgot annat repliksammanhang.

Nir Nic Gronvall gick fram till talarstolen tinkte jag foljande: Dar gir
mannen som av nigon fullkomligt oférklarlig anledning har suttit i bostads-
rdattskommittén. Han har dar skrivit 24, 25 cller 26 sidor i ett slags
reservation. Reservationen ar en enda hylining till marknadssamhallet, dir
penningen — den enskildes ekonomiska kapacitet — till 100 %2 tar 6ver de
sociala aktiviteter som i dag utmérker den svenska bostadsmarknaden. Det
ar darfor vi sldss for denna bostadsmarknad, inte for att férsvara eller krangla
till utan fOr att sla vakt om den vanlige medborgarens ritt att cfterfriga cn
bostad till ett hvggligt pris. .

Nic Gronvall berdr nu den process som har féorekommit i drendet infér
marknadsdomstolen. Konsumentverket har haft minniskor engagerade i
denna viktiga friga. Konsumentombudsmannen har varit inblandad. liksom
marknadsdomstolen. De har som bekant inte blivit eniga i marknadsdomsto-
len. Det var fem roster for ett utslag och tvé réster emot. De tvé rosterna
kommer frin den kooperativa sektorn.

Jag tycker att Nic Gronvall skall vara dvertvgad om féljande. Bestimmel-
serna ®em huruvida en bostadsrattsforening i HSB skall dndra sina stadgar



eller ej har beslutats i demokratisk ordning inom en folkrérelscorganisation.
Besluten fattas intc som pa ett direktorskontor, utan under stindig medver-
kan av medlemmarna. Man har fattat ett sidant beslut for att f& en homogen
stillning for hela den bostadskooperativa rorelsen.

Anf. 25 NIC GRONVALL (m):

Fru talman! Eftersom Oskar Lindkvist begirde replik forstod han vem jag
menade.

Jag skall girna hilla med om att det dven f6r mig ar of6rklarligt varfor jag
hamnade i bostadsrattskommittén. Men eftersom jag var tvungen att sitta dar
genomforde jag arbetet pé ett grundligt sitt.

Vi fick i alla fall ett besked av Oskar Lindkvist nu. Jag ber er allihop att
notera det. En HSB-férenings medlemmar kan inte dndra sina stadgar sjalva.

Oskar Lindkvist sager att det ar skillnad pa direktorskontoren pA HSB och
andra direktorskontor. Det ir ju just det som inte dr fallet. I direktérsrum-
men pd HSB:s huvudkontor bestimmer man vad som skall gilla i enskilda
bostadsrattsforeningar.

Anf. 26 OSKAR LINDKVIST (s):

Fru talman! Jag forstod vem Nic Gronvall menade. Jag forstod att Nic
Gronvall menade Kjell Mattsson. Det var dérfor jag papekade att han ar
ordfdrande i bostadsutskottet. Nic Gronvall kan inte mena mig. Jag har ju
fort ett resonemang med utgangspunkt i de absoluta specifika intressen som
HSB har som kooperativ medlemsorganisation. Jag har dnda verkat i 6ver 25
ar som anstilld i foretaget, sa litet har jag ju lirt mig under arens lopp.

Men det som 6verraskar mig ar att Nic Gronvall nu tar upp fragan huruvida
cn bostadsrittsférening inom HSB har ritt eller inte rdtt att &ndra sina
stadgar. Den har ritt att dndra sina stadgar efter samrdd med HSB:s
riksforbund. Detta har man sjilv bestimt p4 medlemsbasis — och det giller
for alla folkrorelseorganisationer, att man féljer de beslut man sjalv har varit
med om att fatta.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Mom. I (fastighetsbildning)
Utskottets hemstallan bifolls med 207 roster mot 92 for reservation 1 av
Rolf Dahlberg m. fl.

Mom. 2 (forutsittningar for expropriation)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (regler om ersittning vid markintrang m. m.)

Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 3 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifélls med acklamation.
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Mom. 4 (upphivande av forképslagen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (6versyn m. m. av forkopslagen)

Utskottets hemstallan, som stélldes mot

dels reservation 5 av Rolf Daﬁlberg m.fl.,

dels reservation 6 av Kjell Mattsson och Birgitta Hambraeus,
bifdlls med acklamation.

Mom. 7 (utviirdering m. m. av tillstindslagen)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 7 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 8 (tillstindsfrihct m. m. for vissa organisationer)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Kjell Mattsson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (atgarder mot fastighetsspekulation)
- Utskottets hemstillan bifolls med 281 roster mot 16 for reservation 9 av
Tore Claeson.

Mem. 11 (vanvird av fastigheter)
Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 10 av Kjell Mattsson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 12 och 13 (indrade forutsittningar fér. ombildning och antalet
lagenheter i ombildningslagen).

Utskottets hemstillan bif6lls med 163 roster mot 135 for reservation 11 av
Kjell Mattsson m. fl.

Mom. 14 (6verlatelsekontroll avseende bostadsritt)
Utskottets hemstillan bif6lls med 164 roster mot 135 fr reservation 12 av
Kjell Mattsson m. fl.

Mom. 15 och 16 (bruksvirdessystemet och ersittning for boinflytande m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Kjell Mattsson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 17 (hyresnivén)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 14 av Tore Clacson —
bifélls med acklamation,

Mom. 18 och 19 (hyresgasternas stillning och forhandlingsersittning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Kjell Mattsson
m. fl. — bifolls med acklamation.



Mom. 20 (formedlingsavgift for fritidsbostider) :
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 16 av Tore Claeson —
bifolls med acklamation.

Mom. 21 (upphidvande av bostadsanvisningslagen)
Utskottets hemstéilan — som stilldes mot reservation 17 av Kjell Mattsson
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 22 (fértur i bostadskommittén m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Tore Claeson —
bifélls med acklamation.

Mom. 23 (6vernattningsbostider)
Utskottets hemstillan bifélls med 278 roster mot 19 for reservation 19 av
Tore Claeson.

Mom. 24 (bostadssancringslagen)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 20 av Kjell Mattsson
m. fl. - bifélls med acklamation.
Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifélls.

6 § Foredrogs

skatteutskottets betankanden

1984/85:42 om mervirdeskattefragor och
1984/85:46 om punktskatter.

Anf. 27 FORSTE. VICE TALMANNEN:

Skatteutskottets betdnkanden 42 och 46 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd skatteutskottets betinkande 42 om mervirdeskatte-
fragor.

Mervirdeskattefragor

Anf. 28 EWY MOLLER (m):

Fru talman! I skatteutskottets betinkande 42, som géller mervérdeskatte-
fragor, behandlas mervérdeskatten vid offentlig upphandling.

I en gemensam borgerlig reservation framfors att det arbete som pagér i
mervirdeskatteutredningen angdende dessa mycket angelagna frigor maste
paskyndas. Fragan har varit foremal for diskussion sedan boérjan av
1970-talet.

Ar 1978 uttalade ett enigt utskott att man delade uppfattningen — som da

framférdes i olika motioner i riksdagen — att storsta mojliga konkurrensneut--
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ralitet bor efterstrivas inom mervardeskattesystemet. Man hinvisade redan
da till mervirdeskatteutredningen, som holl pd med en kartliggning av dessa
fragor. S& gor utskottsmajoriteten dven i dag, 1985.

Trots den politiska uppmirksamhet som visats dessa frédgor under manga
ar har ingenting framkommit fran mervirdeskatteutredningen som tyder pé
att frigorna varit foreml for ndgon hégre prioritering. Man far latt
uppfattningen att andra, mindre viktiga. frigor har satts i forsta hand.

De regler som giller i dag innebdr att nir offentliga institutioner
upphandlar varor och tjanster genom entreprenadforfarande belastas dessa
med mervirdeskatt — men om samma verksamhet som den som upphandlats i
stillet utfors i egen regi utgdr ingen mervirdeskatt. Det ar dessa olikheter
vad giller mervirdeskatt som forhindrar konkurrensneutralitet mellan privat
och offentlig sektor. :

Vidare innebdr nu gillande system att de affirsmissiga principerna
asidosatts, darfor att kostnadsjamforelser gors utifran olika forutsattningar.
Det far inte vara sa i den offentliga verksamheten att skatten dr konkurrens-
snedvridande!

Det hir ir en principiellt viktig fraga. Det har genom aren blivit si att
alltmer egenregiverksamhet har aktualiserats vad giller kommunala verk-
samheter. Det uppstar liatt ett monopol inom den offentliga sektorn nér man
vid upphandling och exempelvis vid anldggningsarbeten viljer mcllan
skattefritt arbete i egen regi eller arbete utfort av entreprenadforetag. Den
del av anbudssumman som ger underlag for merviardeskatt kan ha avgorande
inflytande vid anbudsjamforelse. Darféor kommer egenregiverksamheten
alltid att gynnas och forutsittningar fér konkurrens pa lika villkor undergri-
vas med nuvarande regler.

Det ar viktigt att mervirdeskatten utformas s& att beskattningen blir
densamma for likvirdig verksamhet. sa att rattvisande jamforelser kan goras
mellan verksamhet i egenregi och pa cntreprenad.

Ett rattvisande beslutsunderlag vid anbud skulle i framtiden uppenbarli-
gen avlasta den offentliga sektorn — och stimulera till effektivisering i
verksamheten — och ge stimulans for privata foretag. Samtidigt vill jag
paminna om den inkomstférlust som staten gor vid valet av cgenregiverksam-
het di mervirdeskattinte inbetalas. I det finansiella lige som vi befinner oss 1
med en atstramning ocksd av den kommunala ekonomin sasom ett led i
sambhillets totala ekonomi spelar dessa fragor en viktig roll. En skyndsam
oversyn ir befogad.

Fru talman! Jag yrkar med det hir anforda bifall till reservationen i
skatteutskottcts betiinkande 42.

Anf. 29 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! Jag skall uppehalla mig vid utskottsbehandlingen av vpk-
motionen om slopad matmoms. :

Skatteutskottets yrkande om avslag pd vpk-motionen ir i sanning en
intressant lidsning. Skrivningen ger lysande exempel pa hur man kan sldppa
fram skrivningar utan att sjilv viardera och analysera vad som dir faktiskt
Star.



Man inleder litet hurtfriskt med att kravet fran vpk har upprepats, ibland
flera ganger per ar. Jag anar att man genom den skrivningen anser att det
skulle vara ndgot anmirkningsvirt att kraven upprepas gang pé gang under
aret. Anledningen till detta har ju ofta varit att det kommit olika forslag fran
olika regeringar under [6pande budgetar, vilket givit oss anledning att ta upp
fragan om matmomsen igen. Det har gillt férindrade skatter, férindrade
momssatser, livsmedelssubventionernas slopande eller minskande. Vi kom-
mer kanske igen med kravet flera génger i ar ocksa. Vi far vil se.

Sa over till argumenten mot slopad matmoms som utskottet fort fram. Man
hanvisar till utredningen om differentierad moms pa mat, dir nagra av
utskottets ledamoter fanns med, och hivdar att utredningen avvisade tanken
om slopad matmoms med en rad tunga argument. Man héinvisar i slutklam-
men till att utredningen visat att slopad matmoms ar fordelningspolitiskt
forkastlig och tror sig dirmed ha avfirdat fragan for gott.

Men, fru talman, verkligheten ar dock sddan att svaga argument inte blir
starkare bara darfor att de upprepas. Det finns skil att gd igenom
argumenten pé ett grundligt sitt i dagens debatt.

Utskottet hidnvisar forst till skattetekniska och statsfinansiella skal som
skulle tala mot slopad matmoms.

Datakassor och ny teknik inom handeln introduceras nu i snabb takt,
mycket snabbare 4n vad nagon expert nagonsin kunde ana i den utredning
dir vi satt. Man var mycket tveksam infér denna utveckling och sade att det
skulle dréja mycket lang tid. Men alla som &r ute och handlar vet nu att man
far specificerade kvitton dir varenda produkt finns upptagen. I férlangning-
en av detta system kommer det inom kort att vara mojligt att ta bort momsen
pé maten pa ett enkelt sitt.

Man talar sedan om att det skulle bli krangligt och ge mdjlighet till
skatteflykt. Men alla som satt i utredningen vet att de momsexperter som var
dir och yttrade sig sade att det i dag egentligen inte finns ndgon kontroll av
momsen. Man har s& bristfilliga resurser nar det galler att kontrollera
momsdeklarationer att man faktiskt bara kontrollerar dem som begér att fa
tillbaka en mangd pengar. Att da siga att slopad moms pa mat skulle ge
storre mojligheter till momsmygel ar att verkligen suga pa de argument man
kan hitta. :

De statsfinansiella skilen kan direkt avvisas. Det handlar ndmligen ytterst
om politik. Vilken politik vill man féra? Vilka vill man gynna? Inom vilka
omréden av statens budgetmdjligheter vill man sitta in stéten? Vilka
inkomstforstarkningar kan man tanka sig for att finansiera?

Om vi ser pa vad som hint under de senaste aren och tar nagra av de mest
diskuterade exemplen, finner vi att skattesiankningarna den underbara
natten kostade staten ganska mycket pengar. 1983 gjordes berdkningen cirka
nio miljarder, och man har tvingats gora forstirkningar pa andra omraden for
att finansiera detta. I hostas fick vi hojningar av bensinskatten. Dar tog man
in fyra och en halv miljard. Om man ndjer sig med dessa tva vanliga och
mycket omdiskuterade exempel &r vi snart uppe i den kostnad det behdver
skjutas till fér att ta bort matmomsen.
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Egentligen handlar det om politisk vilja och inte om att det skulle vara
omdéjligt. '

Det ar fordelningspolitiskt forkastligt, sdger utskottet och man anfor tva
argument:

1. subventioner &r bittre

2. som isolerad atgird skulle det gynna héginkomsttagarna.

LAt oss granska ocksa dessa argument.

Subventioner som triffar de varor som mest kops av barnfamiljer och
laginkomsttagare dr naturligtvis alldeles utmérkta. Problemet ir bara, att om
man vill ta bort hela momseffekten, racker inte de subventionerade varorna
till - om man inte tinker sig sdnka dessa varors pris, s& att det motsvarar
kanske dubbla momseffekten. I si fall kommer de viktigaste basvarorna att
sjunka med betydligt mer 4n momsen, jimfért med om man tar bort momsen
6ver hela faltet. Men om nu utskottet anser att detta dr en 6verldgsen metod,
sa foresla da riksdagen det, och ni skall fa vpk:s stod. Vi talar nimligen om att
ta bort momseffekten.

Motstandare mot slopad matmoms kommer sékert inom kort att replikera
att det inte var s man mcnade, att man bara kan subventionera en del varor
och inte s& mycket. Och s kommer man aterigen att hanvisa till statsfinan-
siella skidl. N&, men foresla det da, och ni skall ocksd fa vart stoéd. I min
reservation i utredningen sdger jag, att om man inte anser sig ha medel att ta
bort matmomsen, kan jag tinka mig att gd subventionsvigen och ta de
viktigaste varorna, for det ir anda ett steg p vigen, och det ir exakt vad som
foreslas i forsta att-satsen i var motion till arets riksdag, en att-sats ni nu
avslar. Detta ar ju mycket markligt!

Det maste alltsd handla om att man inte vill sinka matpriserna. Annars
skulle man ju acceptera vpk-motionens forsta att-sats och ta det forsta steget.

Man kan ocksa fraga: Hur klarar Stig Josefson och Karl-Anders Petersson
fran centern ut det hér, som i ett sarskilt yttrande har sagt samma sak som vi
sdger i var forsta att-sats, att man kan 6ka subventionerna for att lindra
momseffekterna?

Ar det s& att man bara talar infér sina véljare om att man vill slopa
matmomsen eller minska momsens féordyrande inverkan, men inte &r beredd
att gora ndgonting niar man kommer till riksdagen?

Ni har en forsatlig formulering med i det sérskilda yttrandet. Det star att ni
inte vill avveckla eller- minska subventionerna. Men nér ni ar ute och talar
med era viljare talar ni om borttagande av momsen pa maten och dkade
subventioner for att man skall fa storre avsattning f6r bondernas produkter.
Jag har inte traffat en centerviljare eller en bonde ansluten till LRF —som jag
girna diskuterar med — som inte siiger samma sak och tror att centern stér for
det.

Sé till argument nr 2 att slopad matmoms gynnar hoginkomsttagarna. Det
skall sigas av fyra partier som i praktiskt taget alla skatteforslag som
framlagts sedan jag kom till riksdagen for sex dr sedan har gynnat
héginkomsttagarna!

Den underbara nattens politik gynnade hoginkomsttagarna. Olika skatte-



rabatter for dem som sparar gynnar oftast ocksd hoéginkomsttagare. Hojning
av punktskatter drabbar dem som tjénar samst. Och den nu av regeringen
foreslagna skatterabatten till semestern okar for dem som har den hogsta
inkomsten och lamnar ingenting alls for dem som-tjdnar litet.

Detta ar alltsa ett mycket sokt argument. Jag 4r medveten om att det i .

kronor rdknat dr svart att uppritta rittvisa skattetabeller och framligga
rattvisa skatteforslag, si att de verkligen gynnar laginkomsttagarna. Men
varfor anviinder ni det argumentet just i fraiga om matmomsen? Naturligtvis
blir det i kronor riknat en storre lattnad fér dem som koper mycket mat. Da
tanker man sig att det ar-den som tjanar vildigt mycket, har lyxiga matvanor
och anordnar eleganta middagar som skall tjana mycket pé ett slopande av
matmomsen. Men det finns ju andra som kdper mycket mat, och de &r ju de
som har manga munnar att maitta eller som har ctt tungt arbete. Detta
argument 4r alltsd mycket ihaligt.

Utredningen har klart redovisat att laginkomsttagare med flera barn lagger
en stdrre andel av sina utgifter pd matmomsen, medan héginkomsttagarna,
dven om de dter elegant, lagger en mindre del av sina utgifter pA matmomsen,
raknat i procent pa vad man har att disponera. Alltsé far ldginkomsttagarna-
den storsta kiannbara lattnaden.

Sedan finns det mojligheter att kompletera skattesystemet i dvrigt. Genom
vart samlade budgetforslag, dar vi diskuterar rifst och féreslar 6kad skatt pa
formogenheter, finns det mojligheter att utjamna en eventuellt dverdriven
effekt av ett slopande av matmomsen fér dem som tjdnar mest.

Jag tycker att argumenten &r ihdliga och daliga. Det handlar inte om
huruvida det gér, ar réttvist eller ngonting liknande, utan det handlar om att
man inte vill sanka matpriserna. Sig det till svenska folket!

Fru talman! Jag yrkar bifall till motion-1643.

Anf. 30 RUNE CARLSTEIN (s):

Fru talman! Skatteutskottet behandlar i detta betdnkande en rad motioner
som handlar om mervirdeskatten. Betiankandet 4r enhilligt utom pa en
punkt, och det giller frigan om mervirdeskatt vid offentlig upphandling, dar
de borgerliga ledamdterna enats om en reservation. Jag skall i mitt anforande
begransa mig till att motivera utskottsmajoritetens stillningstagande i den
frgan och darutdver bara ndgot kommentera vpk-yrkandet om slopande av
mervirdeskatten pé livsmedel.

Nar det giller mervardeskatt vid offentlig upphandlmg har utskottet haft
att ta stéllning till tvd motioner.

I den ena motionen hivdas det att det nu gillande systemet missgynnar ett
entreprenadf6rfarande nar offentliga institutioner upphandlar varor och
tjanster. I den andra motionen redovisas gillande bestimmelser, och dar
kommer motiondrerna fram till den motsatta stdndpunkten, nimligen att det
blir hégre skattebelastning om kommunerna utfor arbetet i egen regi.

Mervirdeskatteutredningen har forutskickat att den kommer att gora en
kartliggning av den kommunala verksamheten och dven av hur mervarde-
skatten fungerar nir det giller kommunala arbeten.

Nr 111

Fredagen den
29 mars 1985

Mervirdeskatte-

frdgor

39



Nr 111

Fredagen den
29 mars 1985

Mervirdeskatte- .

fragor

40

Utskottet forutsitter i betinkandet att utredningen utan onodigt drojsmal
ser Over vilka effekter mervirdeskattebestimmelserna har nir det giller den
kommunala verksamheten och om dessa ir konkurrenssnedvridande.

Vad som skiljer reservanterna och utskottsmajoriteten at ir att reservan-
terna anser att den hir fragan har en s hog angelidgenhetsgrad att riksdagen
bor ge regeringen till kdnna att det ar anméarkningsvirt att inte mervirdeskat-
teutredningen redan har tagit upp fragan. Mervirdeskatteutredningen har
nyligen avlamnat sitt nionde betinkande. och det behandlar mervirdeskat-
ten nir det giller tekniska detaljer och datatjinster. Skatteutskottet har
tidigare uttryckt en bestimd Onskan att utredningen skall se dver hur
mervérdeskatten tillimpas nir det géller de ideella féreningarna. Den frigan
tycks nu std ndrmast i tur for mervirdeskatteutredningens 6verviganden.

Utskottsmajoriteten har forutsatt att den fraga som nu aktualiserats utan
onddigt drojsmal tas upp till behandling. Men eftersom det finns fler
angeldgna fragor for mervirdeskatteutredningen att ta stéllning till anser
utskottet att det ricker med ett sddant uttalande fran utskottets sida, och jag
yrkar darfor bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reservationen.

Vpk-motionen 1643, som ocksa behandlas i detta betinkande, innehaller
ett yrkande om att riksdagen hos regeringen begir ett forslag om fullstiandigt
slopande av momsen pa livsmedel. 1 den har motionen féresldr man en
trearig avvecklingsplan, och kostnaderna beriknas till 17 miljarder kronor.

Fragan om matmomsen har nyligen varit foremal for en parlamentarisk
utredning, i vilken bade Hans Petersson i Hallstahammar och jag hade
tilifalle att delta. Utredningen avlimnade sitt betinkande i slutet av 1983.
Utredningen avvisade savil ett slopande av mervirdeskatten som en
differentiering av livsmedelsmomsen. Utredningen var, med undantag av
vpk-ledamoten, enig i sina bedémningar.-

Nu ar de skal som anfors for ett borttagande av momsen pa mat friamst ett
s. k. fordelningspolitiskt skal. Man anser att en sddan atgird skulle gynna
barnfamiljer med 1ag inkomst. Utredningen delar inte den uppfattningen.
Det forhéller sig obestridligen pé det viset att en sdnkning av livsmedelspri-
serna genom ett borttagande av momsen kommer alla hushdll som képer
livsmedel till del - ensamstiende lika vil som barnfamiljer, héginkomsttaga-
re lika vil som hushéll med lag inkomst. 1 sjidlva verket gynnas hushéllen i
proportion till livsmedelsutgifternas storlek, dvs. hushall med hogre inkomst
kan tillgodogora sig en storre effekt av ett slopande av mervirdeskatten i
kronor och 6ren 4n vad hushéll med lidgre inkomst kommer att kunna gora.
Det erkidnde ocksd Hans Petersson i sitt inligg.

Man kan méjligen siga att ensamstaende och hoginkomsttagare far vara
med och finansiera en stérre del av reformen, sd att det darigenom
uppkommer en viss fordelningspolitisk effekt. Men det ar, Hans Petersson,
ettineffektivt sitt att 16sa fordelningspolitiska frégor pa, eftersom medel som
avsitts for atgdrden kommer samtliga hushall till del, alltsd inte enbart de
grupper som man avser att gynna. Om man vill ha ett effektivt stod till
barnfamiljer och hushdll med lag inkomst, méste det finnas betydligt
effektivare sitt att géra det dn att ldgga ut 17 miljarder kronor for att sinka



matmomsen for alla hushall. Jag skulle vilja friga Hans Petersson: Om man
hade tillgang till 17 miljarder kronor och fick till uppgift att se till att hjélpa
barnfamiljer och ldginkomsttagare, skulle Hans Petersson d& komma pé idén
att sinka matpriset for alla hushall i detta land och pasta att det ér det bista
sittet att anvanda dessa 17 miljarder pa for att hjilpa laginkomsttagare och
barnfamiljer? Det strider mot all rimlighet att komma pd c¢n sidan idé.
Jag skall inte ta upp finansieringsfrigan. 1983 ars utredning fann ingen
annan metod 4n att finansiera ett slopande av matmomsen med en forhojd
moms pa dvriga varor och tjanster. Man skulle d fa sitta den momsen till ca
35 %. Nu antyder vpk-motionen att ett tankbart satt att bidra till finan-
sicringen av ett borttagande av matmomsen ir att man punktbeskattar
mindre nddvandiga varor. Det kan man givetvis gora. Men det ger
forhallandevis smé pengar. Pa inget vis forslar det i detta sammanhang.
Jag ber, fru talman, att f4 yrka avslag pa vpk-forslaget.

Anf, 31 EWY MOLLER (m):

Fru talman! Det kan naturligtvis, Rune Carlstein, tyckas att det dr sma
nyanser som skiljer utskottsmajoritetens skrivning frin den borgerliga
reservationen. Men skillnaden #r att vi tycker att man i en sadan hér
angeldgen fraga — jag har ju i mitt anférande belyst konsekvenserna av
nuvarande regler — inte kan smita undan ar efter &r genom att hénvisa till att
mervirdeskatteutredningen skall komma med en kartliggning av dessa
fragor. Sa har det ju skett sedan 1978. Nar nu utskottsmajoriteten ocksa 1985
hanvisar till utredningen, visserligen med en férhoppning att arbetet fullféljs
utan onddigt drojsmél, tycker vi dndd att det dr dags att ge en liten
fingervisning om att dessa fragor dr angeligna och bér behandlas skyndsamt.

Vi vet att mervirderskatteutredningen har haft minga stora fragor att ta
stallning till, men vi tycker att det kanske har varit mindre angelagna fragor
som behandlas fére. Vi tycker att denna fraga borde ha haft hdgre prioritet.
Inte minst med tanke pé att det finns ytterligare en motion i detta betinkande
fran tva socialdemokratiska ledamoéter, som ocksé utskottets ordforande
nimnde, med en helt annan inriktning och som speglar en helt annan
samhéllssyn och har monopolistisk tendens att ge mer makt &t det offentliga
tycker vi att denna principiella friga ar mycket viktig.

Vad vi begir ér bara likviirdiga regler for det offentliga och privata i dessa
fragor, alltsd en rattvisa for likvardiga regiverksamheter. Om nu utskottsma-
joriteten inte vill vara med om att paskynda utredningen, ér det i alla fall min
forhoppning, Rune Carlstein, att socialdemokraterna delar uppfattningen
att mervérdeskatteutredningens aviserade kartliggning av omraden dar
skatten ir konkurrenssnedvridande skall ske i syfte att finna 16sningar som
ger rittvisa &t likvirdiga regiverksamheter.

Anf. 32 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! Vi kan naturligtvis upprepa vara argument fran utredningen i
evighet, men jag forstar att Rune Carlstein och jag aldrig kan komma att bli
Overens.
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Betraffande vad som ir disponibel inkomst, hur mdnga inkomsttagare det
finns i ett hushéll, osv., brister det forvisso i redovisningen. Det ar sa att séiga
stora hal i det hela. Det ar en stor osdkerhetsfaktor nir man talar om
disponibel inkomst, men det begreppet anvénder vi oss av. Matutgifternas
andel i ett hushall med flera barn, i det hir fallet tre barn, med disponibel
inkomst under 44 000 kr. — alltsd verkligen ldginkomsttagare — dr 28 %. For
hushéllen utan barn med disponibel inkomst dver 100 000 kr. ar den bara
16 %. Detta sdger vil nigonting om vem det gynnar att sinka matpriserna.

Det stora problemet, inte bara for barnfamiljerna och 1aginkomsttagare
utan for en stor del av Sveriges befolkning. ar faktiskt att klara hyra och mat.
De har hela tiden 6kat, och genom momsens fordyrande effekt Skar
matpriserna mycket mer dn nddvindigt. Detta ir ju ctt problem som ingen
kan se bort ifran. Detta dr faktiskt fortjinstfullt beskrivetien annan motion
till arets riksmote, i motion 1984/85:2742 av Karin Israelsson och Pir
Granstedt angdende matsubventionerna. Mot bakgrund av att centern ar
aktiv i dessa fragor dr det litet mérkligt att man nu &r tyst i denna debatt.
Centerpartister borde precisera sin installning pa denna punkt.

Sedan till hur man skall fa ihop 17 miljarder. Jag har tagit till litet faktiskt
ndr jag berdknat det till 17 miljarder. Vi var ju 6verensom 15 miljarder. Men
jag har sedan tittat pa hur matpriserna har okat, subventionerna har tagits
bort och pd hur momsens férdyrande effekt har paverkat matpriserna.
Dérfor har jag kommit fram till 17 miljarder, kanske inte fullt ut, men
nagonting at det hallet. Hur skall detta da finansieras? Ar det rimligt att
anvinda dessa till att ta bort matmomsen? Jag tycker att det &r rimligt att gbra
det, fér man kan inte se den hir atgirden isolerad fran hur den finansieras.

Jag skulle precis lika garna kunna lagga tillbaka frigan till Rune Carlstein:
Anser Rune Carlstein att det var fordelningspolitiskt riktigt att genom den
underbara nattens politik kapa statsinkomsterna med 10 miljarder, vilket
bevisligen gynnade dem som hade de hogsta inkomsterna? Det ér i sa fall lika
tokigt. Jag forstar inte hur man sa starkt kan hivda de har argumenten mot
att slopa matmomsen, som, ndr man ser till den relativa tyngden av
hushallens utgifter for mat, gynnar dem som tjianar sdmst.

For ovrigt vill jag sdga att det inte gar bedéma en reform utan att se hur den
finansieras. Vi har en férdelningsprofil i vira-budgetforslag som gor att
overdrivna effekter i vad giller lattnader for hoginkomsttagare skulle kunna
motverkas.

Under detta anférande 6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 33 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Helt Kort vill jag saga till Ewy Moller att vi bada ar 6verens
om att detta ar ett problem som vi girna vill f4 belyst av mervirdeskatteut-
redningen. Vad som skiljer oss t 4r att jag tycker att riksdagen redan har
talat om detta for mervirdeskatteutredningen. Dessutom har ju utskottet
framfort andra 6nskemél om vad det dr angeliget att mervirdeskatteutred-



ningen skall ta itu med — jag namnde exempelvis mervirdeskattcbestimmel-
serna nir det giller de ideella organisationerna. Darfor anser jag att det ir
rimligt att mervardeskatteutredningen tar de hir sakerna i tur och ordning
och, som vi har sagt, utan onddigt dréjsmal. Négra ytterligare pekfingrar
tycker jag inte att utredningen behoéver fa. Man dr medveten om att detta ar
utskottets uppfattning. ’

Jag medger garna, Hans Petersson i Hallstahammar, att problemet med de
hoga matkostnaderna for laginkomsttagare som har barn att dra forsorg om
ar ctt stort bekymmer. Det ar naturligtvis riktigt att den kostnaden
procentuellt sett utgor en tyngre del i deras budget dn for hoginkomsttagare.
Men om man nu vill hjalpa barnfamiljer och laginkomsttagare — vilket
naturligtvis dr angeléiget - sd ar det inte nddvindigt att dra ned matkostnader-
na ocksd fér dem som ar hoginkomsttagare. Det finns ju andra och mer
effektiva metoder att tackla det problemet 4n att sinka matkostnaderna for
alla—alira helst som vi vet att det rér sig om 16 miljarder kronor —eller om det
nu var 17 miljarder. Hade vi tillgang till de pengarna s kunde vi anviinda
dem effektivare for att hjdlpa de grupper som Hans Petersson talar for. Jag
tycker att Hans Petersson borde kunna medge att det dr pa det sattet.

Anf. 34 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr taiman! Hans Petersson i Hallstahammar har angripit oss i centern
och pastatt att vi skulle glida undan pa nagot sitt nar det giller momsen pé
livsmedel. Nej, Hans Petersson, fran centerns sida har vi aldrig haft ndgon
anledning att glida undan nir det géller livsmedelsmomsen. Vihar hela tiden
konsekvent sagt att den praktiska tillimpningen av ett slopande av momsen
pa livsmedel 4r att betala ut pengarna i form av livsmedelssubventioner. Som
vi vet har emellertid livsmedelssubventionerna naggats i kanten efter hand,
och dd har den gamla tanken att man skulle lyfta bort momsen pi
baslivsmedel i form av livsmedelssubventioner 1 viss mén blivit litet urgropt.

Under hela den hir tiden har vpk hallit pa och motionerat varje ar om
avskaffande av momsen p baslivsmedel —fast vi haft livsmedelssubventioner
som i nigon mén gett kompensation. Aven en klocka som star stilla far ratt
tvd ganger pa dygnet, och nu verkar det niistan som om vpk skulle fa ritt, nar
det finns risk att livsmedelssubventionerna forsvinner.

Fran centern kommer vi att ta avstdnd fran detta. Vi vill inte avveckla
livsmedelssubventionerna, och det har vi sagt ifran. klart och tydligt i det
sdrskilda yttrandet. Att vi sagt det just i ett sarskilt yttrande beror pa de
utredningar som péagér och vintas komma med forslag. Vi har sagt att
livsmedelssubventioner ar effektivare 4n sankt mervardeskatt. Till sist har vi
sagt: "Mervirdeskatten bor séledes vara densamma pé livsmedel som pé
andra skattepliktiga varor men vi vinder oss mot tanken att avveckla cller
minska livsmedelssubventionerna.™ '

Hans Petersson siger att man i butikerna nu kommit s& langt med
databehandlingen att det inte 4r ndgot problem med att ha olika momsklas-
ser, men det ar en stor 6verdrift. Visst finns det butiker som har kommit si
langt, men det giller inte alla butiker. D4 maste man ha ett omfattande
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kontrollsystem, som givetvis skulle ta bort en stor del av de vinster som man
skulle gora med att ga den vigen.

Anf. 35 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Forst till Karl-Anders Petersson: Problem finns det med
allting och siikert ocksd med att slopa momsen pa mat —det vore dumt att siga
nigot annat. Men vad jag sade var att dataintroduktionen i butikerna gar
mycket snabbare 4n vad man nagonsin trodde, nidr man hérde experterna i
utredningen, som sadec att detta inte skulle bli intressant férrin i slutet av
arhundradet. Men tva ar senare rasar alltsd utvecklingen pa det hir omradet
fram med en oerhord hastighet.

Nir det giller momsens fordyrande effekt pd mat finns detta sarskilda
yttrande till skatteutskottets betdnkande 42, dir Stig Josefson och Karl-
Anders Petersson i sak sdger att vi har ritt, men de avstar fran att rOsta for var
forsta att-sats, dir vi sdger att livsmedelssubventionerna kan hdojas
3 miljarder som ett forsta steg. Redan det skulle fér ménga familjer ha
mycket bra effekt pa livsmedelspriserna, eftersom det skulle triaffa de varor
som vi har. subventionsteknik firdig fér och som vi brukar tala om som
basvaror — dven om utredningen inte riktigt kunde enas om vad som &r
basvaror.

Det finns alltsd en chans att stédja motionen i den delen. Om centern sedan
anser att man inte har rad att ga vidare, behdver man inte ge sitt stéd nér
motionen kommer upp igen, som en trestegsraket.

Det finns en annan motion fran centern, av Karin Israelsson och Par
Granstedt, som pé ett mycket bra satt redovisar att nettoskatten pa mat har
6kat 210 % under de senaste sex aren, trots att de egentliga matpriserna, som
sd att sdga ligger under skatten, bara har dkat med 71 %. Det visar att det
automatiska paslaget av moms har fordyrande effekt. Nar man hojer
kostnaderna for livsmedelsproduktionen, oavsett var hGjningen liggeri ledet
frdn bonden till butiken, tillkommer en automatisk procentuell skattehdj-
ning, och den far i det langa loppet fantastiska effekter.

Detta redovisas mycket bra i denna motion, som skall behandlas i
anslutning till livsmedelskommitténs forslag.

Betraffande det fordelningspolitiska har socialdemokraterna. sedan de
kom till makten, slopat livsmedelssubventionerna pé alla andra varor an
mjolk. Utifran det argument som ldggs fram om att en sinkning av
matpriserna skulle gynna hoginkomsttagarna maste jag friga Rune Carl-
stein: Var argumentet for att slopa subventionerna och hdja matpriserna det
motsatta, att det skulle gynna laginkomsttagarna — eller hur gar argumenten
thop? Om man ser logiskt p& detta skulle de hojda matpriserna gynna
ménniskorna och sankta matpriser skulle drabba dem. Sanningen ir ju att
socialdemokraterna gar den andra vigen — man kommer undan fér undan att
héja matpriserna, men man kan av prestigeskil inte erkiinna problemet med
den automatiska momseffekten. Vi har ju bjudit pa forslaget att man kan
tanka sig att g subventionsvagen. Varf6r gor ni inte det? Jo, darfor att ni inte



vill sainka matpriserna — det ir detta det handlar om. Det har gétt for mycket
prestige i denna fraga.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betankande 46.)

Anf. 36 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren évergar nu till att debattera skatteutskottets betinkande 46
om punktskatter.

Punktskatter

Anf. 37 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Den 1 september 1982 begévades vi med ytterligare en skatt,
nimligen skatten pa ljudkassettband och videokassettband. Kassettskatten
blev ett osedvanligt stort fiasko. och det ir forvisso djupt beklagligt att det
den gangen bara var moderata samlingspartiet som motsatte sig inférandet av
skatten. Utvecklingen har givit oss helt ritt. I propositionen beréknades
skatten ge 135 milj. kr. Aven om det beloppet senare justerades ner innebar
det en anmirkningsvard felbeddmning, eftersom det visade sig att skatten
inbringade blott 15 milj. kr. det aret.

Som sa manga génger forr visar det sig att ett alltfor hogt skatteuttag foder
motatgarder som, sa ock i detta fall. inte alltid ér lagliga. Videobranschen
beriknar att den seridsa handeln i dagslaget blott svarar for en tredjedel av
kassettimporten, medan aterstoden kommit in i landet p& andra vigar.
Formodligen har huvuddelen smugglats in.

Mot bakgrund av vad som skett var det inte si underligt att vi fran moderat
héll f6r ett ar sedan foljde upp vart motstand mot videoskatten genom att
tillsammans med folkpartiet begédra en utviirdering. Skattcutskottet gick oss
till motes genom att forutsatta att en utvirdering skulle ske nir effekten av
hamstringen ebbat ut. En sddan utvirdering har nu gjorts av riksskattever-
ket, och verket anser att skatten bor avskaffas.

For att vara ett statligt verk tycker jag att riksskatteverket &r anmérknings-
virt kritiskt:

"RFV:s erfarenheter av kassettskatten &r i vasentliga hinseenden negati-
va. Genom sin konstruktion ar den svarhanterlig bade f6r RSV och de
skattskyldiga. Vidare har den i fraga om videokassetten medfért konkurrens-
snedvridning inom branschen genom vissa kvalificerade forsok till skatteun-
dandragande.”

Till allt detta kan laggas att kassettskatten bidragit till att det enda svenska
foretag som tillverkar kassetter gatt i konkurs.

Kassettskattens vara eller inte vara behandlas for nidrvarande inom

regeringskanslict. Darfor vill skatteutskottets majoritet inte ta den i mitt
tycke sjilvklara stallningen att detta missfoster till skatt snarast bor avskaffas
— lampligen redan den 1 maj, vilket vi foreslar i reservation nr 2, som jag
hdrmed yrkar bifall till.
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I reservation 1 kraver vi, likaledes tillsammans med folkpartict, att man
ocksd slopar skatten pa videobandspelarc, eftersom den ar hog, konkurrens-
snedvridande och svar att kontrollera. 1 samma reservation vill vi ha ¢n
oversyn av den omfattande floran av punktskatter, syftande till att avskaffa
dem som syncs mindre limpliga. Jag yrkar alltsa bifall till reservation nr 1.

I'tvd andra reservationer foreslar vi att avgiften pd bekdmpningsmedel och
godsclmedel slopas. Nar det galler motstandet mot skatten pa bekdmpnings-
medcl - for det 4r en skatt det ér frdga om — ar vi beklagligtvis ensamma,
vilket inte hindrar att vara argument dr utomordentligt vilgrundade. Det
ligger i allas vart intresse att tillhandahélla livsmedel till verkomliga priser,
och for att kunna goéra det miste producenterna bekdmpa sjukdomar och
skadedjur i de olika grodorna. Nir sddana angrepp dyker upp ar det
sjilvklart att vederbérande jordbrukare, tradgardsodlare eller skogsbrukare
forsoker ridda sin groda med de bekiampningsmedel som stér till buds,
obcroende av om priset hojts med négra kronor. Avgiften p4 bekimpnings-
medel ir dirmed ingenting annat 4n en skatt som fordyrar produktionen utan
att forbittra miljon. Darmed ar syftet med skatten forfelat, och den bor
slopas.

Enligt min uppfattning kan samma argumentation aberopas nér det giller
kravet pa att slopa skatten pa gédselmedel. Man forbittrar inte miljon
genom att hoja skatten pé gc")dselniedel. eftersom handelsgbdsel dr ett
nddvindigt produktionsmedel som svérligen kan ersittas med andra, mer
miljovénliga produkter. Det ir gladjande att vi hir inte stir ensamma, utan
att dven centern stdr bakom reservationen 4.

Med det sagda yrkar jag bifall till reservationerna 3 ach 4.

Anf. 38 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Nar handelsgodselavgiften inférdes forra aret kritiserades
den hart av centern. Det var ett daligt underbyggt och illa forberett forslag.
Vér kritik star kvar och dr dn mer befogad nu. Jag hinvisar till den debatt vi
da forde for att ndgot forkorta dagens.

Vért jordbruk skall producera livsmedel av hog kvalitet. Kravet ar ocksa
att detta skall goras sa billigt som méjligt. For att jordbruket skall kunna
uppfylla dessa krav maste vaxterna tillforas niring, s& att optimala forutsatt-
ningar skapas. Handelsgtdselmedel maste tillforas om detta skall kunna ske.
Priset p& handelsgddsel gor att jordbrukarna sjilva vill ha en handelsgodsel-
anvindning som fran vixtniringssynpunkt ir mest limplig. Forskning och
forsoksverksamhet ar mycket viktiga for att man skall fd ett bra underlag for
en sadan gédselanvindning.

Négon analys av avgiftens konsekvenser fér niringen, miljén eller
produktionsresultatet har inte foretetts. Avgiften slar blint. Aven de som har
en fran vaxtniringssynpunkt vil avvigd anviindning av handelsgédselmedel
drabbas. .

For den enskilde lantbrukarcen dr handelsgodselavgiften en ny palaga i
produktionen. Ett av de handlingsalternativ han stills infér dr att, om
forutsdttningar for detta finns, ersatta vissa kvantiteter handelsgodsel med



stallgédsel, vilket inte alltid far positiva effekter. Ett annat alternativ f6r

honom ir att, om optimal giva inte uppnatts tidigare. kompensera sig genom

att ytterligare 6ka sin produktion. Det innebér 6kade givor av handelsgodsel,
vilket inte var syftet med avgiften. Nagon mdjlighet att minska tillférseln av
ndringsimnen med minskad produktion som féljd gives inte den enskilde
lantbrukaren pa grund av de ekonomiska f6rutsittningar lantbruket arbetar
under. Handelsgddselavgiften ar en orimlig plaga for svenskt jordbruk.

I reservation 5 yrkar vi att dryckesskatten pd smaksatt mjolk och
mjolkbaserade produkter avskaffas. Med hénsyn till nidringsvirde och
vitamininnehall i en dryck som bestar av mj6lkravara och juice anser vi inte
att en sadan dryck skall beskattas. Vi anser det heller inte rimligt att mjolk
med frukttillsats skall beskattas. )

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 4 och 5.

Anf. 39 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! I motion 1506 av folkpartiledaren Bengt Westerberg m. fl.
har folkpartiet begart ett forslag fran regeringen om hur man successivt skulle
kunna avveckla de s. k. lyxskatterna. Vi har i skatteutskottet fatt lov att
reservera oss pa den punkten tillsammans med moderaterna.

Vi i folkpartiet tycker att manniskor i storsta méjliga utstrackning sjilva

skall fi bestimma om hur de vill inrdtta sina liv. Vi hivdar med bestiamdhet
att svenska folket besitter den formagan. Det dr dirfor vi dr principella
motstandare mot skatter som styr konsumtionen till vissa varor och bort fran
andra. Den enskilda minniskan skall fa avgéra om hon eller han vill képa en
videoapparat eller en stereoapparat, for att ta ett par exempel som ligger nira
varandra. Vikan inte acceptera att beskattningen utformas s att den styr den
enskilde i hennes vali ett sddant fall. Det skulle vara intressant om utskottets
talesman kunde redogdra for skilen till att en videoapparat skall vara
belastad med punktskatt eller lyxskatt, medan en stereoapparat inte skall
vara det. Det dr faktiskt sdrskilt intressant att f& veta varfor socialdemokratin
anser att det dr sd angeliget att forsvara for manniskor att skaffa sig en
videoapparat. Det blir svirare f6r laginkomsttagarna in fér héginkomstta-
garna. For den som har det relativt gott stallt kanske skatten inte spelar s& dir
forskrickligt stor roll i det har fallet.

Detta ir ett enkelt exempel, herr talman. jag skull kunna ta fler, men vi har
inte tid att rdkna upp de exemplen i dag. Vi menar att det ar nédvandigt att
successivt gora ett forsok att bli av med punktskatterna.

Vi har ocksé i en annan motion, en enskild folkpartimotion, som har
féranlett en reservation i utskottet, Onskat avveckla kassettskatten. Det ar
Kenth Skarvik som papckar att denna skatt inte alls har givit de inkomster
som forviintades nar den infordes. Det vitsordar faktiskt utskottsmajorite-
ten. Riksskatteverkets utvardering har ocksd visat att erfarenhcterna i
huvudsak har varit negativa. NAar nu utskottets majoritet trots det inda inte
vill slopa skatten dr det minst sagt forvanande. Det dr sd mycket mer
forvanande med tanke pd att samma majoritet i den del av betinkandet som
handlar om avveckling av s.k. lyxskatter. exakt atta rader ovanfér i
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betinkandet, har skrivit att det “'bdr erinras om att det ibland kan finnas skal

~ att omprova en punktskatt, t. ex. niir det beskattningsmissiga resultatet inte

str i rimlig proportion till administrations- och kontrollkostnaderna™.

Kassettskatten, herr talman, ar ett utmirkt exempel pa en sddan punkt-
skatt som majoriteten atta rader ovanfor i betdnkandet tycker att man borde
kunna ompréva. Det beskattningsméssiga resultatet star inte i rimlig
proportion till administrations- och kontrollkostnaderna. Da borde ocksa
utskottsmajoriteten ha tagit konsekvenserna och tillstyrkt de motioner dar
man foreslar en avveckling.

Mecd detta yrkar jag bifall till reservation 2 liksom ocksa till reservation 5 av
Stig Josefson m. fl., som vi fran folkparticts sida har anslutit oss till.

Anf. 40 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! I skatteutskottets betankande 46 behandlas vissa punktskat-
ter — olika lyxskatter. kassettskatten, charterskatten, dryckesskatten pé
smaksatt mjolk samt kommunala avgifter pa avskrifter och kopior.

Till betdankandet har fogats fem reservationer, och talecsminnen for de
borgerliga partierna har nu kommenterat dem.

Gemensamt for alla dessa reservationer ér att de angriper punktskatterna
och vill avskaffa desamma.

Det dr kanske nagot forvanande. herr talman, att det ar folkpartiet som
gatt liingst i sina motionskrav. I den motion som Karin Abhrland nyss berérde
och som Bengt Westerberg m. fl. har undertecknat krivs att lyxskatterna
skall avskaffas. Motionérerna menar — och Karin Ahrland forsékte argumen-
tera pa det séttet — att skatterna styr konsumtionen och att skatterna skulle ha
tillkommit i detta syfte. Det ér fel, Karin Ahrland. Dessa skatters syfte ar
rent statsfinansiellt.

De skatter som folkpartiet nu attackerar ger statsverket 2 miljarder
arligen. Vi kan inte i dagsldget finna nigra som helst birande argument for
att forsdmra statsbudgeten med 2 miljarder.

Jag maste nog stilla en friga till Karin Ahrland. Har ni i ert s.k.
budgetalternativ tagit hinsyn till det forslag som ni nu lagt fram? Det
normala dr ju annars att ni ropar pa besparingar. Men samtidigt dr ni beredda
att forsamra statsfinanserna med 2 miljarder. Man kan inte precis pasté att
det finns logik i ert upptridande. Men att kriva logik ar & andra sidan, herr
talman, kanske att stalla val hoga ansprak nir det giller just folkpartiet.

Karin Ahrland visade hur langt fran verkligheten hon ar nir hon talade om
de samst stdlida grupperna och deras méjligheter att kdpa en videoapparat.
Men en video ir nog inte den vara som &r mest angeligen for en
smabarnsfamilj i dag. Vi forsoker i stillet att fora en fordelningspolitik som
innebiir att dc simst stillda grupperna féar stérre mojligheter.

Herr talman! Jag yrkar avslag pé reservation 1.

Reservationerna 2 och 3 galler kassettskatten och slopande av avgifterna
pa bekdmpningsmedel.

Jag vill hiivda att den reservation som géller kassettskatten ar ctt utslag av
moderat och folkpartistisk opportunism. Vi konstaterar ju i utskottets



betdnkande att utbytet av skatten blivit simre 4n vantat, att riksskatteverket
gjort en utvirdering som utfallit negativt och att drendet 4r féremal for
beredning inom regeringskansliet. Dirmed ir kassettskatten foremal for den
utviirdering som riksdagen angivit som en forutsittning for skattens inforan-
de. Knut Wachtmeister tar litet fel nir han sager att utskottet i fjol gick med
pa moderaternas krav pa en utvirdering.

Skatten tillkom ju pa folkpartiets initiativ. Det fanns saledes anledning att
redan fran ikrafttraidandet hysa skepsis mot skattens konstruktion. Nu néjer
sig moderaterna inte med detta utan de kraver ett omedclbart avskaffande,
utan att hinsyn tas till de kulturpolitiska aspekter och upphovsrittsliga frigor
som man — tyvirr, med tanke pa skattens konstruktion — maste beakta i detta
sammanhang.

Reservation 3 giller avgiften pa bekiimpningsmedel. Moderaterna vill
avskaffa denna avgift, trots att den funnits endast sedan den 1 juli 1984. Att
det finns miljopolitiska motiv for denna avgift och att avgiften kan forvintas
leda till positiva miljéresultat har tydligen aldrig féresviivat moderaterna.

Jag yrkar avslag pa reservation 3.

Reservation 4 giller samma omréde, nimligen avgiften pd godselmedel.
Denna reservation har ~ av forklarliga skiil - ocksd undertecknats av
centerpartiets ledamaoter i utskottet.

Med samma argument som jag nyss anforde mot reseivation 3 yrkar jag
avslag pé reservation 4. Ingemar Hallenius bérjar tala om jordbrukspolitik i
den hir debatten, och darfor skulle jag vilja gora ett tillagg. Jag har under de
senaste minaderna haft en rad jordbrukspolitiska debatter med anledning av

livsmedelskommitténs utredning. Jag har tolkat vad féretradare for lantbru-.

ket sagt pa det sittet att jordbrukarna sjédlva vill arbeta foér en minskad
anvindning av kemikalier inom jordbruket. Det var nér vi hade cn stindig
Okning av anvindningen av kemikalier och andra gifter i jordbruket som de
hér hir avgifterna infordes. Som jag har forstatt det hela dr det en medveten
striavan fran jordbrukets sida att komma till ritta med det hir problemet.

Slutligen till reservation 5 som giller skatten pa smaksatt mjolk. Samma
fraga behandlades i fjol. Vi fran utskottets sida kan inte finna att nigra nya
héllbara argument éver huvud taget tillkommit sedan dess som skulle kunna
paverka vart stallningstagande.

Jag yrkar foljaktligen avslag pa reservation 5 och bifall till utskottets
hemstéllan i dess helhet.

Anf. 41 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Lat mig forst och framst papeka for Egon Jacobsson, som
frigade om folkpartiet har kunnat tiicka hela denna avveckling i sin budget,
att han borde ha last bade betdnkandet och motionerna s mycket att han
visste att det dar star att det skall ske en successiv avveckling av dessa skatter.
Dirmed har vi alltsd inte tickt hela inkomstbortfallet pa 2 miljarder i var
budget, men vi har med bestamdhet tackt t. ex. de 13 miljoner som giller
Kassettskatten. Vi ticker alltid vara budgetar. Vi vill i detta fall gd i en sddan
riktning skattemaissigt att vi sakta och sikert blir av med punktskatterna.

4 Riksdagens protokoll 1984/85:111-112
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Egon Jacobsson anser att jag dr langt fran verkligheten. Ja, i riksdagen ar vi
stundom lingt frin verkligheten, det skall jag girna erkiinna. Egon
Jacobssons exempel var emellertid nagot underligt. Jag forsokte siga, att for
en laginkomsttagare och en hoginkomsttagare som av hela sitt hjirta dnskar
en videobandspelare innebér skatten pd 600 kr. en utgift som troligen ér
sviirare att fa fram for liginkomsttagaren an for hoginkomsttagaren. Om vi
skall ta exempel pa skatt pa en vara som ar billigarc kan vi ta punktskatten pi
lattol, Egon Jacobsson.

Det hér handlar mera om en principiell friga, dvs. att vi inte skall ha
skatter pa sirskilda varor. Viskall 6verlita 3t manniskor sjilva att bestimma
vad som ér bra cller daligt. Vi skall inte styra konsumtionen i sddana hir
sammanhang. Det dr darfor som vi vill att punktskatterna skall avskaffas. Vi
ar helt villiga att finansicra det inkomstbortfall som kan bli foljden
allteftersom pengarna fran dessa skatter faller bort.

Anf. 42 INGEMAR HALLENIUS (c) replik:

Herr talman! Egon Jacobsson sade inledningsvis att detta skatteutskottets
betinkande behandlar en serie punktskatter. Dirmed gav han den ritta
beteckningen p& handelsgddselavgiften. Det betyder, som vi i centern hela
tiden har sagt, att denna avgift egentligen ar en straffbeskattning pd
jordbruket. _

Det ar helt riktigt att det 4r en medveten striivan fran jordbrukarna att
minska anvandningen av handelsgédselmedel. Jag pdpckade redan i mitt
inledningsanforande att bara priset pA handelsgodsel i dag gér att man strivar
efter en optimal giva. Det ir manga jordbrukare som i dag gor jordanalyser
pa varen, just i syfte att fa reda p& hur mycket kvive som behdvs for att fa en
optimal giva. Inom jordbruket finns det i dag en stark strivan att n fram till
dessa mal. I detta fall ar handelsgodselavgiften icke till nagon fordel. Den
drabbar lika hart den som har en optimal giva som den som ger fér mycket
handelsgédsel. Den stimulerar inte till en riktigare anvéindning av handels-
gddselmedel. Det ar det vi striavar efter, om det skall vara positivt biade for
jordbruket och foér miljon.

Anf. 43 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

- Herr talman! De arenden som vi nu behandlar har tidigare varit foremal
for debatt har i kammaren. Manga drenden under detta riksmdte dr gamla
drenden som kommer upp igen. Jag tycker att det &r ganska meningslost att
upprepa alla argument som tidigare har forts fram i debatten, och darfor
foredrar jag att inte gé i replik i sjilva sakfragan.

Anf. 44 EGON JACOBSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall borja med att reservationslost instimma i det Knut
Wachtmeister sade allra sist. Jag hoppas att det kan innebiira att vi slipper en
del debatter under den tid som &r kvar av varsessionen. Hittills har vi fran
skatteutskottet fatt upprepa ett antal debatter med ndgra manaders mellan-
rum. Det Knut Wachtmeister sade var alltsd bra, och dér ir vi helt dverens.



Sedan vill jag vinda mig till Karin Ahrland. Det var, herr talman, som jag
misstinkte, man hade alltsa inte de inkomstférstarkningar som behévs nér
man skall ta bort de hiir skatterna. Karin Ahrland forsokte forsvara sig med
att det skall ske successivt. Hur lang ar avvecklingsperioden? Var ir de
intdkter pA2 miljarder som skall féras in under den hitr avvecklingsperioden?

- Niér det gilller kasscttskatten tycker jag nog att Karin Ahrland skulle vara
litet forsiktigare. Vi diskuterar nu en skatt som har inforts pa folkpartistiskt
initiativ, en skatt som alla andra partier var djupt kritiska mot. Men genom
den konstruktion man hade gett den, d& man delvis kopplade ihop den med
kulturpolitiken, gick vi fran socialdemokratisk sida med pa skattens inféran-
dc under forutsittning att det kom att ske en utvirdering. Det dr den som
gors nu, och det ar darfor som vi ndjer oss med detta i utskottets betinkande.

Den deklaration som Ingemar Hallenius nu hiavdar &r bra. Vi ar dverens
nar det giller jordbrukets strivan att minska kemikalieanvindningen. Det
innebir att om man successivt minskar kemikalieanvindningen blir det inte
ndgon dkning av totalkostnaden for brukaren i det svenska jordbruket.

Anf. 45 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Till kassettskatten igen. Det ar riktigt att den inférdes under
tvipartiregeringens tid. Savitt jag vet var socialdemokraterna med om den.
Det var faktiskt bara moderaterna som inte ville ha den. Nu séger Egon
Jacobsson att man var mycket betinksam infér den. Om man var det di och
nu ser resultatet av utvirderingen, kan jag inte forsta vad det 4r som gor att
socialdemokraterna inte kan g med pa att avveckla den med detsamma. Det
ar precis vad vi gor. Vi trodde den gingen, just av kulturpolitiska skél, att vi
skulle f& in 6ver hundra miljoner. Det har visat sig att vi inte far det. Da tar vi
konsekvenserna, herr talman, och vill avveckla en skatt som bara ar
byrakratisk och inte ger mer dn 13 miljoner till statskassan. Det &r ingen idé
att ha den kvar.

Anf. 46 INGEMAR HALLENIUS (c) replik:

Herr talman! Nej, Egon Jacobsson, den hir kostnaden drabbar ocksé den
jordbrukare som har en vil avvagd gddsling och icke har tagit till for stora
méangder. Det ir fel det Egon Jacobsson siger, att det icke drabbar de
jordbrukare som har en vil avvigd gddselanvindning. :

Anf. 47 EGON JACOBSSON (s) replik:

Herr talman! Om Karin Ahrland hade varit med i skatteutskottet nar vi
diskuterade kassettskattens inforande skulle hon sannolikt inte ha argumen-
terat som hon gor nu. Det var under stor vanda som vi var med pd att infora

den skatten. Vi gjorde det, som jag nyss konstaterade, darfor att man hade

gjort kulturpolitiska bindningar. Man hade avtal med svenska filminstitutet
bl. a. Man hade éronmirkt en skatt. Bara det dr ytterst tvivelaktigt.

Vi kan nu konstatera att den utvirdering som riksdagen stiillde upp som
forutsittning haller pé att genomf6ras och att riksskatteverket har uttalat sig
negativt. D4 skall naturligtvis utvirderingen slutféras inom regeringskans-

Nr 111

Fredagen den
29 mars 1985

Punktskatter

51



Nr 111

Fredagenden
29 mars 1985

Punkiskatter

liet, och man maiste ta hansyn till de kulturpolitiska bindningar som
folkpartiet har varit med om att géra. Skall ni bara ta bort skatten utan att ta
ndgra som helst hansyn till dessa bindningar? Det vittnar, tycker jag, om en
ganska ordentlig omddmesloshet. .

Ingemar Hallenius sdger att avgifterna drabbar jordbruket. Ja, om man
fortsatter att ¢ka anvandandet av kemikalier och gifter i jordbruket. Men
minskar man den anviindningen 6kar inte totalkostnaden fér jordbrukaren.

Andre vice talmannen anmélde att Ingemar Hallenius och Karin Ahrland
anhéllit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare
repliker.

Anf. 48 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! I motion 2166 har jag, Arne Fransson och Jan Hyttring yrkat
att godselmedlet P 17 skall befrias fran gddselmedelsavgiften.

P 17 iir ett gédselmedel som helt nyligen har introducerats pi marknaden.
Medlet bestdr av svensk apatit som dr granulerad. Enda tillsatsen @r ett
bindemedel som ir en cellulosaprodukt fran skogsindustrin.

Apatiten bryts i Gringesberg, och tillverkningen av gédselmedlet sker i
Torsby. P 17 bestar av bl. a. 16 % fosfor och 55 % kalk. Det innchéller inga
for mark eller viixter skadliga syror utan reagerar basiskt. pH-viirdet iir 8.6.
Jamfort med superfosfaten innchdller medlet niistan inga tungmetaller.
Borta ar alltsd kadmiumproblemet.

Den superfosfat som siljs i dag ér sur och bidrar till att éka markforsur-
ningen. Apatiten dircmot, som ir basisk, motverkar férsurningen. Genom
att apatiten ar svarloslig och langtidsverkande kommer man ocksd ifran
nackdelen med godselmedel av typ NPK, dvs. urlakningen. I Finland har
man provat apatitgddsling pd vissa marktyper och kan uppvisa positiva
forskningsresultat.

Pis. 7 och 8 i betiinkandet behandlar utskottet gédselmedelsavgiften.och
var motion. Utskottets majoritct hanvisar till samma argument som framfor-
des nir avgiften infordes, och jag citerar ur utskottsbetdnkandet: ~'1 samband
med avgiftens inforande framholl utskottet ocksa att avgittens relatering till
halten av kvive och fosfor i imnet borde stimulera till en &kad efterfrigan pa
medel som frin miljésynpunkt ar mindre riskabla.™ Litet [ingre fram i texten
avstyrker man var motion med héanvisning till att ett eller flera undantag
skulle komplicera avgiftsuttaget utan att nagra visentliga fordelar star att
vinna. :

P4 dessa rader avslojar socialdemokraterna i utskottet det verkliga skilet
till att vi har en avgift. Det handlar inte s mycket om att virna om miljén
utan om hur man i stillet tar ut en renodlad skatt pa godselmedel. Man ir
alltsd inte beredd att undanta godselmedel som ar positiva for miljon. och
talet om att stimulera efterfragan pa godselmedel som fran miljésynpunkt dr
mindre riskabla dr ingenting annat {in tomt prat. Det kan knappast pastas
vara sirskilt komplicerat att undanta ett gédselmedel fran avgiften, eftersom
det ar tillverkaren som svarar for avgiftsinbetalningen, inte handelsledet.



P 17 har, som jag udigare redovisat, langsiktigt positiva i stéllet for
negativa miljoeffekter. Det skulle bl. a. kunna bli ctt effektivt medel for att
mdéta den 6kande markférsurningen, och det dr anviindbart inom savil
jordbruket som skogsbruket.

Om man nu inte vill undanta P 17 trots medlets positiva miljceffekter, blir
naturligtvis frigan till utskottsmajoriteten: Hur skall ett godselmedel vara
sammansatt for att kunna undantas frin avgiften? Har man éver huvud tinkt
sig den mdjligheten nir man utformade avgiften?

Herr talman! Dessa bada frigor ar principiellt viktiga, med tanke pa de
miljdargument som anvindes av socialdemokraterna nir den hir avgiften
infordes.

Overliggningen var hiarmed avstutad.

Skatteutskottets betinkande 42
Mom. 6 (mervirdeskatt pa livsmedel)

Utskottets hemstallan bifols med 270 roster mot 20 foér motion 1643 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 8 a (merviirdeskatten vid offentlig upphandling)
Utskottets hemstallan bifélls med 161 réster mot 126 for reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan blf0“§

Skatteutskottets betinkande 46
Mom. I (avveckling av lyxskatter m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 201 réster mot 87 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 2 (slopande av kassettskatten)
Utskottets hemstallan ~ som stilldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (slopande av avgiften pd bekampningsmedel)
Utskottets hemstallan — som stiillldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 4 och 5 (slopande av avgiften pd gédselmedel m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.
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Mom. 8 (skatten pd smaksatt mjolk m. m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Stig Josefson
m. fl. — bifélls med acklamation.
Ovriga moment

Utskottets hemstédllan bif6lls.

7 § Socialt behandlingsarbete, m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande 1984/85:14 om vissa anslag till
socialt behandlingsarbete m. m. (prop. 1984/85:100 delvis).

- Anf. 49 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Fran moderat hall har vi under nigra &r reserverat oss och
tagit upp till diskussion det sirskilda anslaget till de fackliga organisationerna
for information pa drogomradet. Jag kan nu notera att centerpartiet i r delar
var uppfattning och att vart argument dirmed Okar i tyngd och angcliigen-
hetsgrad. Lat mig belysa detta var argument nar det galler att avvisa de medel
som har foreslas till de fackliga organisationerna i och fér droginformation.

Vi moderater har inte tagit det hir beslutet for att brandskatta de fackliga
organisationernas ekonomiska resurser. Vi har inte heller tagit beslutet for
att omintetgéra droginformation pa arbetsplatserna. Nej, vi moderater
védnder oss tillsammans med centern mot utskottsmajoritetens politik, som
innebdr att tdmligen rikligt med pengar pumpas in i miktiga fackorganisatio-
ner, medan ménga enskilda organisationer inom drogomradet kimpar en
fortvivlad kamp for sin 6verlevnad. I reservationen 1 anfor vi att informatio-
nen om droger och deras skadliga verkan ar viktig att bedriva, inte minst p4
arbetsplatsen. I arbetsmiljon kan det latt visas vilka risker den 16per som ar
paverkad under sitt arbete.

Denna information menar vi skall stédjas och uppmuntras. Jag har i denna
kammare méanga ganger tidigare sagt, att varken kunskapsnivin eller
nykterheten ute pa arbetsplatserna namnvirt paverkats av att vi tillskjuter en
eller annan miljon till fackféreningsrorelsen. Jag tror att den verksamheten
val kan inrymmas i det uppdrag som medlemmarna givit sina fackférbund
och for vilket de betalar en ritt val tilltagen medlemsavgift.

I reservation 2 kommer den meningen till uttryck, att dessa pengar bér
foras over till de manga sma enskilda organisationer som inom drogomradet
utfor ett synnerligen engagerande och fint arbete, vilket utgdr ctt komple-
ment till den information som stat, kommun och landsting star for.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill vi fora 6ver det nu aktuella stodet
fran de maktiga fackorganisationerna till de svaga enskilda organisationerna,
som genom ett okat stod betydligt battre skulle kunna bredda sina
informationsinsatser — liksom fackférbunden utan det hir stédet, men ocksé
utan nigon stdrre ekonomisk uppoffring, vil skulle kunna ikldda sig den
viktiga. och naturliga uppgift som vi menar att de har nar det giller att



informera medlemmarna om drogernas risker, inte minst da den arbetsmiljo-
risk som péaverkan innebir.

Harmed yrkar jag, herr talman, bifall till reservationerna 1 och 2 i
socialutskottets betinkande nr 14.

Anf. 50 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Av alla de frdgor som tas upp i betinkande nr 14 fran
socialutskottet skall jag berdra nigra som behandlasi ett par centermotioner.

I'motion 1775 av Karin Israelsson och i motion 2315 med Karin Andersson
som forsta namn tas problemet med kvinnors missbruk upp. Motion 2199
med Bengt Westerberg som férsta namn tar ocksd upp samma sak.

Kvinnor évertar alltmer mannens sitt att bruka alkohol och utsitter sig for
stora risker att drabbas av alkoholrelaterade sjukdomar. En anledning till att
antalet kvinnor med alkoholproblem har ¢kat dramatiskt r inte minst
oviljan hos kvinnor att avsldja ett pdgiende missbruk. En osdker och otrygg
situation leder ofta till verklighetsflykt, som resulterar i missbruk av alkohol
och likemedel. Bruket av lugnande medel dr hogre hos kvinnor 4n hos mén.

Det ar en allvarlig friga som motiondrerna tar upp, och utskottet
understryker det angeldgna bade i att orsakerna till alkoholproblem hos
kvinnor sparas och i att sddana problem behandlas. Det giller frimst de
gravida missbrukarna, med tanke pa riskerna for det vintade barnet.
Sarskilda behandlingsmojligheter behovs ocksa for kvinnor.

Efter den landsomfattande enkit —syftande till att ge en samlad bild av hur
varden av kvinnliga alkoholmissbrukare 4r organiserad — som socialstyrelsen
arbetar med skall en satsning goras for vardprojekt f6r kvinnliga missbruka-
re. Sarskilda vardprogram planeras pA ménga hall bide inom 6ppen och inom
sluten vard. Socialstyrelsens namnd for alkoholfragor har ocksa gett stod till
flera projekt som vinder sig till kvinnor i férebyggande syfte. Projekten

beskrivs, som pépeckas av utskottet, i skriften P& kvinnors vis - Om’

drogforebyggande arbete™.

Problem med alkohol ir en svar borda att bira for en person, och den ar ju
inte lattare att bdra om man ar ensam om den. Vi vet att alkoholismen bland
kvinnor 6kar, men ocks3 att problemet med ensamheten bland kvinnor dkar.
Dessa tva omstindigheter i kombination gor problemet &n storre. Det bliren
ond cirkel. Dricker man for att man ar ensam, eller 4r man ensam for att man
har borjat dricka? Det kan vara manga samverkande skal till det. I ett
samhille som vart finns det nog manga bidragande orsaker, kanske en
okanslighet, en hardhet, en bristande forstaelse fér dem som misslyckas.

Minniskor, och kvinnor mest, som har hamnat i den hér situationen
behdver nigon som stiller upp fér dem. Man maste ha miljéer som ar
forstdende, vanliga, vilkomnande och forlatande. Sadant dstadkommer man
kanske inte sa latt med kampanjer, utan det ar en friga om att pa sikt bygga
upp s&dana miljoer. Enligt utskottet méste foérebyggande insatser och
behandling av alkoholproblem hos kvinnor prioriteras.

I motion 2306, med Karin Andersson som fOrsta namn, upptas fragan om
ekonomiskt stdd frén staten till ett rehabiliteringscenter for tortyroffer i
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Sverige. I Képenhamn har ett sidant behandlingscenter stotts av danska
staten.

Roéda korset har tillsammans med Stockholms lans landsting startat ett
rehabiliteringscenter for torterade. Rdda korset har gjort en framstéllning till
regeringen om hjilp till finansieringen, och utskottet utgar ifrdn att
regeringen skall stodja en sddan framstéllning.

Ett statligt ekonomiskt stéd skulle vara en symbolhandling. Inte minst 4r
det viktigt for staten sjalv att std for uppbyggande av ménniskor som ér
berdvade sin ménskliga virdighet. Det innebir ett slags stéllningstagande for
minskliga réttigheter gentemot ett allt vanligare barbari som férckommer i
stater som haller pé att spira ur.

Det ar en demonstrativ protest i annan form 4n den som brukar ske pa
gatorna. Med ctt sddant hir stod blir ju orden handling, och handlingarna blir
ord riktade ut till stater runt om i varlden som lanar sig till sddan hir
verksamhet.

Jag vill till slut ocksa ndgot kommentera reservationerna 1 och 2 med Rune
Gustavsson som forsta namn.

Vi som har reserverat oss — Goran Ericsson har redan varit inne pa den
fragan — anser att information om alkoholens och narkotikans skadeverk-
ningar ingar som en i raden av fackliga uppgifter. Att varda sig om de
miinniskor som ir medlemmar i ett fack ar en viktig facklig uppgift. Det ir ju
darfor som man tar ut fackliga avgifter.

De pengarna skall bl. a. anvindas till information och upplysning av olika
slag. Man informerar sina medlemmar om skyddsanordningar, om lagstift-
ning, om nya bestaimmelser och om nya material av olika slag. Det skulle vara
miérkligt om man dé inte ocksa tog upp missbruksfrigorna. Det dri hog grad
en miljofraga.

Vi.tror att arbetsmarknadens parter klarar den hiir informationen dir det
finns behov av den, med de medel de redan har. Den resurs som behdvs for
att dstadkomma en verklig pdverkan dr manniskor som tar sig an sina
kamrater, och det dr nigot som finns i méinga sjélvklara relationer mellan
arbetskamrater. Sadant piverkas mycket litet av anslagna pengar. Det tillhor
néstan det som inte gar att kopa for pengar.

Men det finns foreningar och organisationer som vilar pd en stark ideell
grund och som frivilligt organiserar manniskor i kampen mot missbruket. De
méter de missbrukande minniskorna oftast pa deras fritid, och de utgér
ocksd ett slags normsindare som kan bidra till att forbéattra klimatet i
samhillet, pd arbetsplatser och ddr minniskor samlas. Fattigdomen dir 4r
inte brist pa idéer och engagemang, utan just detta att man saknar pengar.
Darfor tycker vi att det 4r mer motiverat att lagga de pengar vi har i denna
korg.

Jag yrkar, herr talman. bifall till reservationerna 1 och 2 och i évrigt till
utskottets hemstéllan.



Anf. 51 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Bakgrunden till vart forslag om ett socialt stddprojekt bland
invandrarungdomar ar den mycket svdra situation dessa befinner sig i.
Framfor allt péverkas deras situation av vissa férandringar pa arbetsmarkna-
den, dir efterfrigan pd den sortens arbetskraft som invandrarungdomarna
utgdr ar i det nirmaste obefintlig. Férutom de svérigheter som invandrarung-
domarna har i dag pa arbetsmarknaden i allménhet, och som de delar med
dvriga ungdomar, dr invandrarungdomarna speciellt utsatta. De har i regel
en liagre utbildningsnivé dn de svenska ungdomarna. De &r ocksa i storre
utstrickning in andra ungdomar hénvisade till konjunkturkénsliga nirings-
grenar och yrkesomraden.

Avsaknaden av yrkesutbildning 4dr en av de viktigaste orsakerna till
arbetsloshet. Manga invandrarungdomar har svért att fa arbete pé grund av
att de inte kan tillrickligt mycket svenska. Man kan anta att ett stort antal
invandrarungdomar inte soker upp arbetsformedlingen trots att de sakpar
arbete. Det dr ocksd uppenbart att.yrkesval bland unga invandrare paverkas
av det forhallandet att féraldrar, slikt och viinner ofta endast har erfarenhe-
ter av en mycket begrinsad del av den svenska arbetsmarknaden.

Man kan i dag konstatera en tilitagande yrkesmissig och social segregation
av invandrarungdomarna, som ir mycket allvarlig och som kommer att
forhindra dessa ungdomars funktionella integrering i det svenska samhallet.
Darfor har vi frin vart partis sida foreslagit att resurser skall stillas tiil
kommunernas forfogande for ett socialt stodprojekt fér invandrarungdomar.
Detta bor organiseras sa att invandrare anstills.for att arbeta inom sin egen
nationalitets- och sprékgrupp. Vi tror att detta ér en forutsdttning for att
komma forbi barridrerna frimlingskap och spraksvarigheter. Det kan
dessutom vara en utgingspunkt for att skapa forutsittningar for att bygga
upp en naticnell identitet hos invandrarungdomarna.

Arbetet maste sjalvfallet bygga pa uppsdkande verksamhet men bor gesen
fast bas i form av lokalutrymme i invandrartita bostadsomraden. Stor frihet
maste lamnas nir det giller verksamhetens konkreta utformning for att den
skall kunna anpassas till skilda forhillanden. De invandrare som skall arbeta
med denna verksamhet méste ges en grundlig utbildning for att de skall finna
sig val till ritta bland svenska institutioner, inom socialvdrd och andra
vardomraden, utbildningssystem och arbetsmarknadsvasende. Detta ér
nodvindigt for att invandrarungdomarna skall fi det konkreta stdd de
behdver i olika situationer. )

Vi anser att om ingenting gors pa detta omrade. kommer arbetsloshetssiff-
rorna for invandrarungdomarna dven i fortséttningen att vara skrimmande
hoga och deras sociala utslagning att oka. .

Lsitt avslagsyrkande nir det géller var motion hanvisar utskottet till en rad
atgarder som vidtagits av olika myndigheter for att forbattra invandrarung-
domarnas fritidssituation. Det kan vara bra. men det ir inte detta var motion
handlar om. Aven om det ir nodvandigt och vilbehovligt med insatser for
fritidsverksamheten, s ir invandrarungdomarnas situation pa arbetsmark-
naden det allvarligaste problemet, och det &r detta som vér motion och
motsvarande reservation syftar till att angripa.
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Herr talman! Ocksa invandrarkvinnornas svéra situation pa arbetsmark-
naden forsdmrar deras mdjligheter att spela den roll som de férvintas ha
inom familjen. De bér ofta huvudansvaret f6r uppfostran av barnen, som inte
bara skall ges identitet baserad pa familjens ursprung utan ocksa goras
férmdgna att leva som aktiva samhéllsmedborgare i Sverige. De forvantas
fungera som en buffert inom familjen nir det galler att 6verbrygga klyftor i
normer och vérderingar mellan ursprungslandet och det svenska samhallet.
Ju mindre kontakt invandrarkvinnorna far med det svenska samhillet, desto
svérare ir det for dem att formedla en riktig bild av vad svenska virderingar
och samhillsformer innebdr, och desto svarare blir det att mildra den
oundvikliga kulturkollisionen.

Inte sillan uppstar svéara konflikter i invandrarfamiljer som befinner sig i
brytningen mellan tva olika kulturer. Det 4r viktigt att samhillsfunktionirer
som kommer i kontakt med familjer i sddana situationer lir sig ge stod och
sOka l6sningar som 6verensstimmer med familjens kulturella och sociala
forhallanden. Svenska 1osningar pa familjekonflikter ar ofta inte tillampbara
eller kan dsamka den berdrda familjen nya och olésliga problem.

Det ar viktigt att socialtjinsten, sjukvarden och skolan ges resurser att
utveckla nya arbetsmetoder gentemot utsatta invandrarfamiljer och att
personalen far 0kade och relevanta kunskaper for sitt drbete med olika
nationalitetsgrupper. Hir bor kvinnans speciella situation som uppfostrare
och den som héller samman familjen beaktas, sa att hon finner stod i
samhillets atgarder. '

Aven om utskottet redovisar en del atgirder som har vidtagits pa det har
omradet, exempelvis utarbetande av allminna rad for arbete med invandrar-
familjer med barn, sd ar de hittills vidtagna atgarderna pa intet sitt
tillrackliga. Darfor yrkar jag, herr talman, bifall till samtliga vpk-reservatio-
ner i detta betinkande.

Anf. 52 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! I socialutskottets betankande 14 behandlas budgetproposi-
tionens forslag om anslag under avsnittet Socialt behandlingsarbete, alkohol-
och narkotikapolitik. Det galler har anslagen H 1, H 4 och H 5 och dessutom
avsnittet Internationell samverkan. I propositionen foreslas bl. a. att anslaget
till drogupplysning skall raknas upp och att statsbidragen under de narmaste
aren i forsta hand bor inriktas pa droginformation, social kontaktverksamhet
och kamratstodsverksamhet genom organisationerna pa arbetsmarknaden
och inom skolomradet. Verksamhet som syftar till 6kad kontakt och
gemenskap i bostadsomraden med sociala problem bor enligt propositionen
ocksa fa stod. Lokala projekt med verksamhet for invandrargrupper bor
lyftas fram. Droginformation till kvinnor bor ocksa prioriteras enligt
propositionen.

Enrejal 6kning foreslas av anslaget H 4, som giller stod till organisationer
som dgnar sig at rehabilitering av missbrukare. Stddet till forsdksverksamhet
och metodutveckling inom missbrukarvarden och 6vrigt socialt behandlings-
arbete sammanfors och utokas.



I propositionen redovisas ocksd det arbete som pagdr inom en rad
angeldgna omraden. Under det gingna aret har regeringen t. ex. beviljat
medel till fyra nya projekt kring &tgédrder mot kvinnomisshandel. Regeringen
har beslutat avsitta 800 000 kr. per &r i tre ar for sddana projekt.
Socialstyrelsen har fétt regeringens uppdrag att limna forslag till projekt vid
kvinnojourer och andra frivilliga organisationer inom en kostnadsram av
700 000 kr. Sammanlagt 2,8 milj. kr. utgar fran delegationen fér social
forskning till olika forskningsprojekt betriffande prostitution och misshan-
del, for att bara namna nagra av de uppgifter som redovisas i propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag pa samtliga punkter.

I betankandet behandlas dessutom ett antal motionsyrkanden som giller
bl. a. upplysning och information p4 drogomradet, metodutveckling inom
socialtjansten, alkoholmissbruk bland kvinnor, atgarder mot kvinnomiss-
handel och prostitution, olika former av socialt behandlingsarbete bland
invandrare, behandlingscentrum for tortyroffer och atgarder mot sexuella
Overgrepp mot barn. En del av de motionerna har de féregdende talarna
redogjort for.

Ifran utskottets sida avstyrker vi samtliga motioner. Flertalet av yrkandena
har tidigare och i vissa fall helt nyligen varit foremél for riksdagens
stillningstagande. Vi har i utskottet inte kunnat finna nigra skal for att
riksdagen skall &ndra sina tidigare stallningstaganden, och jag skall darfor
inte heller uppta kammarens tid med att i detalj kommentera alla dessa
motioner.

Jag skall i stallet inskrdnka mig till att kommentera de reservationer som
finns fogade till betinkandet och sdga nigra ord i en sirskilt angeldgen fraga
bland de ménga angelagna fragor som utskottet behandlar i betinkandet.

Enligt regeringens forslag bor arbetsmarknadsorganisationerna dven for
nista budgetar tillforsikras sirskilda medel f6r den kamratstédjande verk-
samhet som bedrivs pa arbetsplatserna. Detta ar enligt min och utskottsma-
joritetens uppfattning en mycket fin och angelidgen verksamhet. Det &r ofta
sa att alkoholproblem mirks forst pa arbetsplatsen. Det ar ocksa s att
arbetsplatsen och arbetskamraterna utgor en oerhdrt visentlig del i livet for
de allra flesta manniskor. Stod och hjilp fran dem som man dagligen tréffar
kan aldrig ersittas av mer professionella tréstare, om uttrycket tillats. hur
duktiga dessa manniskor an ar.

En kamratstodjande verksamhet har dessutom inte bara betydelse for att
bistd dem som redan drabbats av problem. En bra anda pa arbetsplatsen kan
ocksé betyda att missbruksproblem inte uppstar och med andra ord fungera
direkt forebyggande. For att garantera kontinuiteten i den hir verksamheten
ansluter sig darfor utskottsmajoriteten till regeringens forslag.

I reservationerna 1 och 2 siger sig moderaterna och centerpartisterna
visserligen uppskatta verksamheten, men de anser att de fackliga organisa-
tionerna har ekonomiska resurser att bedriva verksamheten utan statligt
stod. :

Till det vill jag sdga att jagi all 5dmjukhet tror att det skulle vara nyttigt for
moderater och centerpartister att ge sig ut i landet och tala litet med de
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fackliga féretradarna i de olika avdelningarna och klubbarna. Jag tror att det
skulle kunna ge foretradarna for dessa partier en litet mer realistisk bild av de
fackliga organisationernas ekonomiska resurser.

.Jag vill ocksé siga att jag tycker det ligger ndra till hands att se den
kamratstddjandc verksamheten som en naturlig del i foretagens personalpo-
litik och dirmed n&got som arbetsgivarna borde ta ekonomiskt ansvar for. Sa
har ocksé skett pa flera stallen, dir arbetsgivarna insett vardet av en framsynt
politik gentemot sin personal. _

Ytterligare tre reservationer har fogats till betinkandet. Det ror sig i
samtliga fall om vpk-reservationer — i vanlig ordning, holl jag pé att siga.

I reservation 3 begiirs att ett sirskilt statsbidrag skall inrdttas for
kommunernas bekdmpning av narkotikaproblem. Utskottet konstaterar hir
for det forsta att socialndmnderna-enligt lag ar skyldiga att arbeta med att
bekémpa narkotikaproblemen. Fér det andra behandlade riksdagen sé sent
som i december 1984 regeringens proposition om en samordnad och
intensifierad narkotikapolitik. I propositionen féreslogs bl. a. att ett sirskilt
stod skulle lamnas till utvecklingsinsatser inom narkomanvérdsomradet. I
budgetpropositionen féreslas nu att 5 milj. kr. skall anvandas for sidana
utvecklingsinsatser under det kommande budgetaret. Mot denna bakgrund
anser utskottet att nagot ytterligare bidrag inte ar nodvindigt.

I reservation 4 begar man ett sarskilt ekonomiskt stdd till kommunerna {6r
mctodutveckling av socialtjanstens arbete med utsatta familjer fran olika
etniska grupper. Aven hir ror det sigom en i och for sig angeligen fraga, men
utskottsmajoriteten anser att det onskvirda resultatet kan uppnds pa annat
sdtt &n det som anges i reservationen.

Inom socialstyrelsen pagar ett arbete med att sammanstilla allminna rad
angaende individuellt arbete med invandrarbarn och invandrarfamiljer med
barn.

Inom ramen for ett nordiskt projekt pagér ett svenskt sadant, som syftar till
att samla in kunskaper om skilsmissor och familjer i kris bland framst
finldndska och turkiska invandrare. Socialstyrelsens bidrag till kommunerna
for familjepedagogiskt arbete med flyktingar upphdr visserligen, men
kommer i stéllet att ingd i den ersittning som kommunerna far genom
invandrarverket. Socialstyrelsen har givetvis ansvar for att sprida kunskaper
pé detta omride.

Bidrag till lokala utvecklingsprojekt kan sokas via de anslag pé totalt 18
milj. kr. som enligt budgetpropositionen skall anvindas for férsoksverksam-
het och metodutveckling. Statsrddet ndmner for Ovrigt utvecklingen av
socialbyréernas arbete med familjeri kris och andra insatser till stéd for dessa
familjer som sérskilt angelagna.

Den sista reservationen. reservation 5, giller ett socialt stodprojekt bland
invandrarungdomar. Utskottet kan i princip konstatera att vad som goras
skall dr redan gjort, eller pagar atminstone. Det pagar, som Alexander
Chrisopoulos ocksa sade, en hel rad olika projekt for att man pa olika siitt
skall kunna forbittra invandrarbarnens och invandrarungdomarnas fritidssi-
tuation och darigenom forhindra utslagning.



Slutligen, herr talman, till en friga som tas ﬁpp i fyra motioner och som
utskottet diskuterat med stort allvar och i fullstindig enighet, namligen
frigan om sexuella dvergrepp mot barn inom familjen. Det &r naturligtvis
utomordentligt viktigt att forebygga att barn utnyttjas sexuellt och att de barn
och familjer som dnda drabbas far hjalp och behandling. Vi vill starkt
understryka noédvindigheten av att den personal som i olika sammanhang
kommer i kontakt med barn som har utsatts for sexuella évergrepp inom
familjen f6rmér inse vad som har hént och inte drar sig for att snabbt och
beslutsamt vidta de atgirder som &r bast for barnen.

Det ar med tillfredsstillelse vi konstaterar att socialstyrelsen har vidtagit
itparder for att forbattra informationen till den berérda personalen. Aven
Kommunférbundets initiativ pa detta omrade bor framhallas. Dessa fragor
bor ocksa tas upp som ett reguljiirt inslag vid utbildning av personal som skall
arbeta med barn och ungdom och for berérd personal inom rattsviisendet.

Vi vill ocksd understryka att myndigheternas handlande vid fall av
misstinkta dvergrepp méste priglas av omtanke om barnen. Framfor allt far
man inte avfirda ett barns uppgifter om att det har utsatts for sexuellt
Overgrepp. utan varje sadant drende maste utredas med yttersta omsorg.
Hirvid méste barnet i sa stor utstrackning som mdjligt skonas frén upprepade
forhor hos olika myndigheter.

Regeringen har uppdragit 4t rikséklagare, domstolsverk, rikspolisstyrelse
och socialstyrelse att i samrad utarbeta lampligt material for information och
utbildning angéende férundersokning och rittegdng i mél om ansvar for
sexuella brott och kvinnomisshandel.

Ett skriftligt material viintas bli klart i var. Rikspolisstyrelsen kommer till
sommaren att ge ut en lirobok om férhorsteknik. Den innchéller ett sdrskilt
kapitel om forhér med barn och tar ocksa upp forhér med barn som utsatts
for sexuella dvergrepp.

Detta material bor kunna bidra till att forbattra barnens situation nir
misstinkta fall av incest utreds.

Ett utvecklingsprojekt med stod fran delegationen fér social forskning
pagdr inom Stocksholms lans landsting. Det syftar till att finna metoder som
skall kunna anvindas inom den barnpsykiatriska dppenvérden nir det giller
att diagnostisera sexuella évergrepp mot barn.

Ettintensivt arbete pagar siledes pa olika hall fér att komma till ratta med
dessa problem. Vitycker att det dr angeldget att det arbetet fortsitter och att
mera ledning kan ges de berérda myndigheterna, bl. a. socialndmnderna,
som ju har ansvaret fér att barnen fir det skydd och den omsorg de behéver.
Nagon riksdagens atgird finner vi dock inte vara pakallad med hinsyn till den
uppmirksamhet dessa frigor redan har fatt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa

samtliga reservationer.

Anf. 53 GORAN ERICSSON (m) replik:
Herr talman! Jag blev litet forvirrad nér jag lyssnade till Yvonne
Sandberg-Fries. Hon sade ungefir sé hdr: Det dr viktigt och fint med stdd och
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hjélp, men professionella trostare kan aldrig uppviga medmaénsklighet. Jag
vill i det sammanhanget crinra om att Ulla Tillander tidigare talade om att det
ar viktigt att manniskor tar sig an sina kamrater och att man aldrig kan kdpa
medménsklighet. Det forsokte ocksa jag siga i mitt anférande. Darmed tycks
vi ju vara 6verens i den hér frigan, Yvonne Sandberg-Fries.

Vad vill dad majoriteten i utskottet? Jo, man vill féra 6ver 3,3 miljoner till
dc fackliga organisationerna. D& kan man méjligen undra vilken revolution
dessa 3,3 miljoner skulle kunna utféra i Sverige nér det géller nykterheten pa
arbetsplatserna. Jag kan forestialla mig att pengarna ricker till hjilp for
minniskor i kvarteren narmast det hir husct, beroende pé hur aktivt man vill
arbeta, men sedan adr de 3,3 miljonerna siut.

Nej, Yvonne Sandberg-Fries, jag tror intc att vare sig nykterheten eller
kunskapen om dessa fragor blir storre hos de anstillda ute i naringslivet for
att vi overfor 3,3 miljoner. Det behovs helt andra atgirder. Vad som behovs
ar den medméinsklighet som Yvonne Sandberg-Fries talade om och som
ocksa Ulla Tillander talade om. Det giller att informera manniskor om att
det gar att samtala med en kamrat som dr i néd och som har det besvirligt. Jag
tror att vi skall se till att det ute i kommunerna utvecklas en socialtjanst som
méinniskor kidnner fortroende infér och som de vill vinda sig- till, en
socialtjanst dir de kanner fortréstan och kan finna nigon att tala med. Att
minniskor pa nigot sitt skulle kunna képa professionell hjalp och trost via de
fackliga organisationerna ar enligt min uppfattning en oméjlighet.

L4t mig sedan berdra arbetsgivarnas insatser. Jag tror nimligen att det dr
precis lika viktigt att de deltar i det hir arbetet. Nagon gang pé 20-talet, da
det var ett kolossalt supande ute i landet, bildades det av olika ménniskor,
bl.a. anhoériga till arbetare, en organisation som heter Alkohol- och
narkotikarddet, ALNA-radet. Detta ALNA-rad har sitt site i Stockholm och
driver sin verksamhet ute i kommunerna. LAt oss se till att ALNA-radet blir
en bred och stor organisation, som kan hjilpa till med att ta sig an de hir
frgorna! Jag tror att de 3,3 miljonerna passar mycket battre i ALNA-radets
hénder 4nindgra fackliga organisationers hinder. | ALNA-riddet kommer de
pa ritt plats,

Anf. 54 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Det giller att vinda pa slantarna och tanka efter var de
statliga bidragen bést behovs. De ideella organisationerna, som i sitt arbete
ar direkt inriktade pé att forebygga och bekdmpa missbruk har mycket sma
resurser att rora sig med. Att vi prioriterar de ideella organisationerna som
mottagare av dessa medel 4r inte ett uttryck for en [ag tanke om de fackliga
organisationernas mojligheter att géra en insats mot missbruk. Tvirtom kan
man hysa stor uppskattning av den betydelse som en facklig organisation kan
ha fér sina medlemmar. Men det finns gréanser fér vad en facklig organisation
kan gora, och en rimlig och sund prioritering maste innebiira att personalvar-
den sitts hogt. I en riktig personalvard maste ocksa ingd att man informerar
sina medlemmar om riskerna med att missbruka alkohol, narkotika och
tobak. Det maste bl.a. vara det som man skall anvinda medlemmarnas
avgifter tll.



Anf. 55 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Yvonne Sandberg-Fries kommentarer till reservation 3
tinker jag inte beréra — det kommer Inga Lantz att gora sa smaningom. Vad
galler reservation 5 om stddprojekt bland invandrarungdomar tror jag att
Yvonne Sandberg-Fries har missuppfattat hela saken. Anledningen till att vi
har skrivit motionen och motsvarande reservation ir de svérigheter som
invandrarungdomarna har pa arbetsmarknaden. Arbetsloshetssiffrorna ar
dubbelt sd hoga for invandrarungdomar som f6r Ovriga ungdomar.
Invandrarungdomarna haller pd att segregeras yrkesmiissigt, socialt och
ekénomiskt. Utslagningen bland invandrarungdomar 6kar i tilltagande takt.
Dirfér har vi foreslagit att statsbidrag skall utgd till ett socialt stodprojekt.
Forslaget innebédr att ménniskor skulle anstallas for att i samarbete med
arbetsmarknadsmyndigheterna, skolmyndigheterna, arbetsférmedlingen
och de berérda invandrarorganisationerna kunna slussa dessa ungdomar —
forst hitta dem genom uppsokande verksamhet och sedan slussa ut dem
antingen till utbildning eller yrkesliv.

Det hjilper inte mycket att hdnvisa till vissa insatser som gors for att
forbattra ungdomarnas fritidsaktiviteter. Man kan inte avsla det forslag som
vi har lagt fram genom att hanvisa till att vissa myndigheter har 6kat sina
insatser for att forbittra invandrarungdomarnas situation vad giller fritiden.
Det ar ju en helt annan sak som det dr friga om hér.

Anf. 56 YVONNE SANDBERG-FRIES (s) replik:

Herr talman! Forst till Géran Ericsson: Nar jag hor Goran Ericsson tala
om kamratstodjande verksamhet pa arbetsplatserna grips jag av misstanken
att han ar tamligen illa insatt i vad det handlar om. Hela hans argumentation
gar ju ut pa att dessa 3,3 miljener som tillférs arbetsmarknadsorganisationer-
na for sddan hér verksamhet inte kommer till ndgon nytta alls. Nar han pastar
att eftersom mojligheten att dstadkomma nigonting med hjélp av dessa
pengar bara skulle stricka sig nagon kilometer utanfér kammaren, méste han
didrmed mena att det inte utférs nagot arbete. Det ér inte svirt att utan vidare
redovisa att det pa vildigt manga hallilandet pagar ett mycket fint arbete nér
det giller kamratstédjande verksamhet. Goran Ericsson skriver faktiskt i sin
egen reservation att detta ir ett fint arbete. och det borde han vil kunna sté
for.

Jag tror att anledningen till att moderaterna reserverat sig pd den hir
punkten ar att detta helt enkelt dr ett ytterligare inslag i den allméant
fackféreningsfientliga installning som moderaterna sa ofta uppvisar. Mot den
bakgrunden forstar jag reservationen bittre.

Jag har svarare att forstd vad centerpartisterna gor i det sillskapet. Ulla
Tillander séger att centerns bevekelsegrund i detta sammanhang ir att det
finns andra organisationer som behdver stod. Det later mycket vackerti och
for sig, men jag vill di erinra om att regeringen i den proposition som
utskottet har diskuterat i det hir betinkandet féresldr en rejal 6kning av
anslaget till just de organisationer som Ulla Tillander 6mmar s mycket for.
Det gar alltsa inte att konstrucra nagon motsittning pa den punkten.
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Sedan forstdr jag inte riktigt Alexander Chrisopoulos resonemang. Vad vii
utskottet har diskuterat dr ett socialt stddprojekt bland invandrarungdomen.
Vihar da konstaterat dels att en rad projekt har startats som ett resultat av att
regeringen anslagit 30 miljoner under en trearig forsdksperiod till utveckling-
en av fritidsgardar, dels att 30 miljoner avsatts till dtgirder med anledning av
detinternationella ungdomséret, dels att det pagar ett utvecklingsarbete som
ocksa innebar ett stéd till idrottsrorelsen, vilket framfor allt ir avsett for
invandrarungdomar.

Sammantaget gors alltsd en hel del insatser av det slag som anges i
motionen. )

Anf. 57 GORAN ERICSSON (m) replik:

Herr talman! Far jag bara kort siiga foljande. Jo, man kommer sikert att
gdra mycket som ar bra {or de hir pengarna. Ombudsmin kommer att
anstéllas, kursverksamhet kommer att genomféras osv. — det géller alltsd
sddan verksamhet som varken Yvonne Sandberg-Fries. Ulla Tillander eller
jag tror ar sdrskilt bra. Den typen av verksamhet ar i varje fall inte bittre éin
den kamratnira verksamheten, som innebir att man talar med en kamrat
som har det besvirligt. Jag tror att det kommer att bli fruktansvirt méinga
kurser och att fruktansvirt mycket folk kommer att anstallas for pengarna i
fraga, minniskor som ocksa skall ha 10n nista ar. Jag tror dock inte att man
kommer att nd de méinniskor ute pa arbetsplatserna som ér i néd och som
super. Kanske befinner sig dessa manniskor inte alls pa arbetsplatsen, utan
de 4r kanske hemma.

Vi talar sdledes sa att saga litet forbi varandra. Jag tror dock att vi i sak ir
dverens om vad som ir bra. Vi tror ocksa att det hir ir en viktig verksamhet.
Men irligt talat tror jag, Yvonne Sandberg-Fries, att kurser och konferenser
kan hillas inom ramen fér den reguljira fackliga verksamheten. Man
behdver inte 3.3 miljoner. Daremot tror jag att ALNA-rdet mycket vil
skulle behéva de 3.3 miljonerna for att uppratthélla sin verksamhet, som ér
en gammal och fin tradition — alltsedan 1920-talet.

Anf. 58 ULLA TILLANDER (¢) replik:

Herr talman! Det ér inte friga om ndgon motsiittning mellan de fackliga
organisationernas och de ideella organisationernas syn nir det giller det hir
arbetet. 1 stillet 4r det frdga om en prioritering och om var man skall satsa
just de hiir 3.3 miljonerna. Vi tror att det dr de ideella organisationerna som
ar i storre behov av nya pengar. For de fackliga organisationerna méste det
vara, som jag sagt tidigare. en sjalvklar uppgift att varda om sina mediem-
mar. En medlems personliga och sociala vilfird hianger pa om man ér
medveten om riskerna i det hir sammanhanget. En facklig organisation
maste prioritera uppgiften att informera pd det hir omradet.

Anf. 59 YVONNE SANDBERG-FRIES (s) replik:
Herr talman! Géran Ericsson behagade just limna kammaren. Jag maste i
varje fall siga att inte heller hans andra inlagg visade prov pd négra stdrre



kunskaper om vad det hir handlar om. Hela hans resonemang andas en
misstro mot fackforeningsrorelsen: som om man sé att siga skulle forsoka
sno &t sig pengar for att bedriva nagot slags ordinaric verksamhet, som man
annars skulle ha fatt anvanda sina egna pengar till. Ett sidant synsitt 4r
fullstindigt fraimmande for mig. Jag har allt fortroende for att de fackliga
organisationerna anvander pengarna pa ett riktigt och bra sitt. Om Goran
Ericsson vill forkovra sig litet, kan jag hinvisa till en utmarkt artikel i det
senaste numret av tidningen Kommunalarbetaren. Dar beskrivs hur man
rdddat en arbetskamrat ut ur en mycket besvirlig situation, tack vare den
kamratstddjande verksamheten. Lds pd litet grand, 4 att vi i fortsittningen
kanske kan ha en litet mera sansad diskussion!

Anf. 60 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Drogmissbruket ar var tids storsta sociala problem, och for
att stoppa det behovs insatser p4 manga olika omrdden. Det behovs en
samordning mellan sociala lagar och narkotikastrafflag. Det behdvs insatser
av rehabiliterande karaktir med bittre och fler vardplatser. Det behovs
forebyggande och uppspéarande insatser i skolor, pa fritidsgardar och pa
arbetsplatser. Allt arbete for att stoppa och motverka drogmissbruk maste
bygga pad minniskors medvetenhet. Darfor ar det viktigt att-olika slag av
folkrorelser engageras i denna kamp.

I Nacka kommun utanfér Stockholm blandar ungdomarna ut amfetamin
med vatten och dricker detta. I Nykoping har under de senaste tio aren 30
manniskor dott av narkotika. De flesta var mycket unga — genomsnittsaldern
var 27 &r. 1 Nykoping kanner polisen till ett hundratal missbrukare som
anvinder tung narkotika. Det verkliga antalet ar formodligen hogre.
Haschmissbruket dr omgjligt att kartligga. Darcmot visar undersdkningar
att var tionde gymnasieelev i Nykdping nadgon géng rokt hasch.

Missbrukarna i Nykoping &ker till Stockholm for att kopa narkotika. For
2 000-3 000 kr. far man 5-10 gram amfetamin. Den marknaden 6kar just nu.
For att kunna betala sin narkotika maste missbrukaren stjala ihop manga
tusental kronor, cftersom hilaren bara betalar en tredjedel av stdldgodsets
verkliga virde.

For en tung heroinist kostar missbruket 4 000-5 000 kr. per dag. For
enbart de tunga missbrukarna hér i Stockholm kostar missbruket 40 milj. kr.
varje dag. om man rdknar 5 000 kr. ganger 8 000 tunga missbrukare. Totalt
omsitts varje dag i Stockholm — om man rdknar med en tredubbling av virdet
av det som maéste stjilas ihop eller skaffas pa annat sitt for att finansiera
missbruket — inom den tunga narkotikahandeln 120 milj. kr. Det handlar
alltsd om ofantliga véirden. :

80 % av ligenhetsinbrotten i Stockholm begés av narkotikamissbrukare i
jakten efter pengar. Narkotikamissbruket leder till en omfattande ekono-
misk brottslighet, bade pé det lilla planet och pa det stora internationella
planet.

Det finns med andra ord mycket starka ekonomiska intressen inblandade i
narkotikahanteringen.

5 Riksdagens protokoll 1984/85:111-112
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Drogkulturen ingdr som en omistlig del i den kommersiella kultur och den
borgerliga ideologi som gjort sig siirskilt bred i tider av ekonomisk kris.
Droganvﬁndnihgen ansluter till en individualistisk manniskosyn. sdkande
efter kortvarig personlig tillfredsstéllelse och det férakt mot kollektiva
16sningar som utmiéirker en borgerlig ideologi. Det dr arbetarrorelsens kamp
for ett bittre samhille som drabbas av den passivering som foljer i
drogkulturens spar.

Arbetarrérelsen har alltid gétt i spetsen for att bekdmpa diliga sociala
miljder och férhallanden. Det har diskuterats huruvida det dr daliga sociala
forhéallanden som féder ett missbruk eller om det ar sjilva forekomsten av
droger som leder till daliga sociala forhallanden. S mycket kan man dock
konstatera som att drogerna i sig har en aktiv roll nir det géller att bade skapa
och fordjupa sociala missforhallanden. Verkligheten visar att missbrukare
ocksé rekryteras frin gynnsamma miljoer om drogerna finns tillgingliga. Det
racker saledes inte enbart att forbittra de daliga miljéerna. Kampen maéste
ocksa foras mot sjdlva drogférekomsten. Med denna insikt blir arbetet pd att
medvetandegdra manniskor dn viktigare.

Herr talman! Det 4r ute i kommunerna som det mesta arbetet mot
narkotikan maste foras, bade det forebyggande och det rehabiliterande
arbetet. Socialtjansten har en nyckelroll i detta arbete som en samordnare
mellan olika kommunala myndigheter.

Det kriavs kommunala atgirdsprogram mot narkotikan. Minga kommu-
ner har sddana program. Vad som diremot ofta saknas hér ar resurser for att
forverkliga dessa atgirdsplaner. Vinsterpartiet kommunisterna foreslar att
sarskilda medel anslas till kommunerna si att kommunerna tillférsakras ett
ekonomiskt utrymme for att forverkliga uppsatta mal.

Den motion som kriver sarskilda medel till kommunerna avstyrks av
utskottet. Yvonne Sandberg-Fries sade ocksé precis det som stér i betinkan-
det. Hon hanvisar till utvecklingsinsatser som gors och till att man skall
utveckla metoderna i oppenvéarden och forbittra utslussningen. Det ar
riktigt. Men det dr nigonting annat dn det som féreslds i motionen, som
ndmligen tar upp det vanliga dagliga arbetet mot narkotikan ute i bostadsom-
rddena.

Det framhalls i betiinkandet att kommunerna bér utveckla detta drogpoli-
tiska handlingsprogram, som ocksa vpk foresprakar. Men s siger man att
forverkligandet skall ske inom befintliga ramar. Det dr just det som dr
problemet — att det skall inom befintliga ekonomiska ramar. I minga
kommuner saknas befintliga resurscr for att forverkliga detta arbete. Darfor
ar det viktigt att de krav som vpk reser i motionen, och som dven finnsien av
reservationerna till betankandet, bifalls.

Sedan understrok Yvonne Sandberg-Fries att socialnimnderna ir skyldiga
och att detta ar deras arbete. Ja, det ir riktigt — det &r deras arbete. Men dd
maste de ocksa fa resurser for att forverkliga detta, och det saknas tyvarr i
ménga kommuner,



Anf. 61 THURE JADESTIG (s):

Herr talman! I anslutning till detta betinkande har jag tre motioner. Med
hénsyn till en begiiran fran talmannen skall jag begriansa mig till att beréra en
av motionerna. Det dr motion 1776, dir vi tar upp anslagsfrigor som en
uppféljning av kompensation for cffekterna av periodisering av utbetalning-
en av statsbidraget. Tidigare utbetalades det nimligen en gang arligen. Nu
delas det upp kvartalsvis, och organisationerna gor dirmed via rintebéran-
det rena forluster. :

Ovriga folkrorelser har kompenscrats, dock inte nykterhetsrorelsen.
Utskottets skrivning visar en positiv attityd till nykterhetsrorelscns arbete,
som utfors i kampen mot drogmissbruket och som i sig r lika vasentligt och
kanske pé sikt viktigare 4n den nu prioriterade sektor som missbrukarvarden
ar.

Men jag vill 4ndé sdga, med anledning av den diskussion som férts, att den
kamratstodjande verksamheten, som ir ett Verdandiinitiativ, dr nagot av det
basta som hint inom missbrukarvirden de senaste dren. Men bruket har
blivit vart lands storsta sociala och hilsopolitiska fraga, och det kriver 6kade
insatser pa missbrukarvardens omrade. De insatserna skall jag inte ifragasiit-
ta. Men i konsekvens hdarmed borde ocksd det forebyggande arbetet
prioriteras.

Jag beklagar den instillning som man synes ha i dag, att dela in
folkrorelserna i ett A och ett B-lag. Det visar en viss okinslighet, kanske
okunnighet — ja, kanske t. 0. m. ovilja. Jag accepterar inte den hir negativa
instillningen till nykterhetsrorelsen. Det 4r i dag omdjligt att skapa rittvisa
emot ett enhilligt utskott, men fran nykterhetsrorelsens sida skall vi under
den kommande valrorelsen pdpeka denna orimliga situation for allménhe-
ten. Som en ytterligare markering av vad jag har sagt yrkar jag bifall till
motion 1776.

Anf. 62 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! Med anledning av Thure Jadestigs senaste inlégg vill jag bara
poiingtera att vi i utskottsmajoriteten naturligtvis inte har nagon negativ
installning till nykterhetsrérelsen. Vi skriver tvirtom att nykterhetsrorelsen
ar oerhort viktig och att den gor vardefulla insatser i kampen mot
drogmissbruket.

Det foreslds dven en viss uppriakning av organisationsstddet, som vi
tillstyrker. Dessutom f6reslas uppriikning av anslagen till de organisationer
som agnar sig &t rchabilitering. Utskottsmajoriteten skriver sedan att man
mot bakgrund av detta inte kan tillstyrka nagon ytterligare hdjning av det
centrala stodet till nykterhetsrérelsen for nésta budgetar. Detta ger eventu-
ellt Thure Jadestig méjlighet att aterkomma i fragan. .

Anf. 63 THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Den méjligheten har jag inte har i riksdagen, men diremot
utanfdr riksdagen. Jag kommer namligen inte att stanna kvar i det hir arbetet
efter den har riksdagsperioden.
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En sak hoppas jag verkligen, och det dr att man kompenserar nykterhets-
rérelsen, i likhet med vad man gjort i andra fall, med anledning av de dndrade
utbetalningsformerna. Det r hir fréga om en oréttvisa som méste rittas till.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (statsbidraget till vissa nykterhetsorganisationer m. fl.)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot motion 1776 av Thure Jadestig —
bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (medelsanvisningen till information m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 162 roster mot 114 for reservation 1 av
Rune Gustavsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 9 (statsbidrag for kommunernas narkotikabekdmpning)
Utskottets hemstallan bif6lls med 260 roster mot 18 for reservation 3 av
Inga Lantz. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 14 (stéd till metodutveckling inom socialtjdnsten)
Uiskottets hemstillan bifolls med 258 réster mot 19 for reservation 4 av
Inga Lantz. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 16 (socialt stodprojekt bland invandrarungdom m. m.)

Utskottets hemstéllan bifolls med 258 roster mot 19 for reservation 5 av
Inga Lantz. 1 ledamot avstod fran att rosta.
Ovriga moment

Utskottets hemstéllan bifolls.

8 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid ett- senare
sammantrade. ’

9 § Anmaildes och bordlades

Propositionerna

1984/85:157 Forslag till lag om virdepappersmarknaden

1984/85:158 Vissa telefragor

1984/85:176 Forslag till lag om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
storda m. fl.

1984/85:179 Forslag till lag om skydd mot utférsel av vissa dldre kulturfo-
remal

1984/85:181 Utvecklingslinjer for halso- och sjukvarden, m. m.

1984/85:182 Godkédnnande av en internationell konvention om harmonise-
ring av granskontroller av varor, m. m.

1984/85:183 Godkannande av 6verenskommelse mellan Sverige och Neder-
landerna om 6msesidigt bistind i tullfragor '
1984/85:184 Andrad administration av studiehjilp och vuxenstudiestdd

m.m.



1984/85:186 Lokalisering av central myndighet for AMU-organisationen
1984/85:188 Andring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa och om stadshypoteksforeningar.

10 § Anmaldes och bordlades
Skatteutskottets betankanden

1984/85:47 Traktamentsbeskattning m. m.
1984/85:48 Skatteflykt m. m.

Justitieutskottets betinkanden

1984/85:22 Ny viteslagstiftning (prop. 1984/85:96)
1984/85:23 Effektivare delgivning (prop. 1984/85:109)
1984/85:24 Oversyn av lagen om TV-6vervakning

Lagutskottets betinkanden

1984/85:27 Jarnvagstrafiklag m. m. (prop. 1983/84:117 och prop. 1984/85:33
delvis)

1984/85:33 Anslag till resegarantinimnden (prop. 1984/85:100 delvis)

Kulturutskottets betankanden
1984/85:10 Radio och television (prop. 1984/85:100 delvis)
1984/85:12 Idrott, rekreation och turism (prop. 1984/85:100 delvis)

Utbildningsutskottets beténkanden

1984/85:20 Anslag till statens skolor fér vuxna: Utbildningskostnader, m. m.
(prop. 1984/85:100 delvis)

1984/85:22 Undervisning for invandrare i svenska spraket, m.m. (prop.
1984/85:100 delvis)

Trafikutskottets betdnkanden .

1984/85:15 Anslag till Riksfirdtjinst och Kostnader for visst virderingsforfa-
rande (prop. 1984/85:100 delvis)

1984/85:16 Anslag till Transportforskning (prop. 1984/85:100 delvis)

1984/85:17 Anslag till SMHI och vissa andra institut m. m. (prop. 1984/85:100
delvis)

1984/85:18 Anslag till Transportst6éd for Gotland (prop. 1984/85:100 delvis).

11 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att féljande interpellationer framétéllts

den 29 mars

1984/85:128 av Rune Torwald (c) till statsradet Ingvar Carlsson om narkoti-
kabekdmpningen:
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“Stoppa knarket — gor all befattning olaglig™ var mottot f6r den namnin-
samling som Forildraféreningen mot narkotika, FMN, och Riksforbundet
for ett narkotikafritt samhalle, RNS, dér jag sjélv varit aktiv drygt tio &r,
genomforde hosten 1984, Niarmare en halv miljon manniskor skrev pa
listorna. I en SIFO-undersékning uttalade 95 %~ av svenska folket sitt stod
foér en kriminalisering av missbruket av narkotika.

Vice statsministern Ingvar Carlsson deklarerade vid den socialdemokratis-
ka regeringens tilltrade 1982 att socialdemokraterna skulle gdra “'rent hus
med knarket”. Trots detta motsatte sig regeringen och socialdemokraterna
bl.a. centcrpartiets krav pad kriminalisering av narkotikamissbruk vid
riksdagsbehandlingen i december 1984.

Men dess virre ir det inte bara pa lagstiftningens omrade som regeringen
visat bristande handlingskraft. Visserligen har man vid upprepade tillfillen
forsikrat att man prioriterar kampen mot narkotika. Men &r man i kontakt
med exempelvis narkotikaspanare, s& fir man minst av allt ett intryck av att
det verkligen sker en satsning pa att bekdmpa narkotikabrottsligheten.

Mainga aktiva narkotikaspanarc uttalar i dag sin vanmakt och fortrytelse
Over att regeringen inte infriar det 16fte man gav vid regeringsskiftei att "nu
skulle det satsas som aldrig tillférne pa narkotikabrottsligheten™. Det talades
faktiskt om att &tskilliga miljoner kronor skulle satsas i kampen mot
narkotika.

Hur har det da blivit i realiteten? Ja, i ett distrikt hér i Stockholmstrakten
har man talat om for mig att man inte fatt hjalp med kommunikationsmedel,
dvs. radioapparater och liknande hjialpmedel férran man hade fatt sadana i
gava fran Lions. Nyligen har man f6r 6vrigt &ter blivit kontaktade av Lions,
som har visat vilja att satsa pengar for komma till ritta med narkotikaproble-
men i samhillet. Den centrala polisledningen har emellertid framhallit att
man bor tacka nej till denna form av bidrag enligt direktiv “uppifran™.

Enligt uppgift har det verkliga drapslaget nu drabbat kampen mot
narkotikan i manga polisdistrikt genom att man fatt besked om att man inte
far gira mer dn tio timmar gvertid per ménad. Det finns ndmligen inte pcngar
till att betala ytterligare 6vertidskostnader med. Det finns t. 0. m. polisdi-
strikt i Stockholm dér man tills vidare inte far gora nigon &vertid alls.

Ar detta ett uttryck for den stora satsning som Ingvar Carlsson och hans
kolleger i regeringen utlovade? Ar detta uttryck for regeringens prioritering-
ar inom polisvisendet?

Narkotikaspaning dr inte nagot som man sysslar med mellan kl. 8 och 16
och sedan bara gar hem. Tvirtom ir det ju sa att man bar dessa problem med
sig dven pa fritiden, och de kriver ett engagemang langt utdver det normala
for att man skall kunna uppné goda resultat.

I december forra aret utfirdade rikspolisstyrelsen direktiv till polisdistrik-
ten att den speciella viraktion som skett under senare r inte skulle fa
genomforas under varen 1985, trots att tidigare ars aktioner haft mycket goda
effekter. Anledningen lir vara att ganska mycket Overtid oftast mdste
tillgripas for att man skall klara denna typ av aktioner. Hur skall det d& gé nar
Overtidstjanstgdring nastan stoppas? Resultatet blir i slutdnden att det inte



kommer att goras s& ménga ingripanden som man borde eller kunde ha gjort
under den tid aktionen pégétt.

Men detta dr kanske ett sitt att béttra pa statistiken? For gérs det fa
ingripanden beroende pé bristande resurser. sa kanske den fékunnige tolkar
detta som ett uttryck for att narkotikamissbruket dr pa nedatgaende.

Med hinvisning till det anférda ber jag att fa stalla foljande fragor till
stillféretrddande statsministern Ingvar Carlsson:

1. Ar regeringen underrittad om att narkotikabckdmpningen nu gir pa
sparldga pa grund av brist pd medel?

2. Vilka dtgérder avser regeringen nu att vidta fOr att aterigen ge narkotika-
spanare m. fl. inom polisvasendet tillrackliga resurser for att regeringen
skall kunna infria 16ftet att géra "rent hus med knarket’”?

1984/85:129 av Rune Torwald (c) till kommunikationsministern om postver-
kets beslutsordning: :

I'samband med att postverkets nya organisation faststalldes for drygt ett &r
sedan forsidkrade bl. a. kommunikationsminister Bostrom att det var fraga
om en omfattande decentralisering. For egen del betvivlade jag detta och
padpekade bl.a. att de nya regionerna inte hade tillférsdkrats samma
befogenheter nir det géllde anskaffning av postlokaler etc. som de tidigare
sju regioncheferna hade.

Dess virre maste jag nu konstatera att mina farhagor var valgrundade.
Numera dr man 1 full fird med att centralisera besluten betraffande
lokalanskaffning m. m. till huvudkontoret, dvs. till Stockholm. Manga av de
beslut som de tidigare sju regioncheferna hade ritt att fatta nér det géllde att
anskaffa och férhyra postlokaler m. m. héller nu pé att koncentreras. till
personalen vid huvudkontoret.

Tidigare fanns en regional befogenhet att forhyra lokaler upp till 1 500 m?
yta. Men nu har befogenheten begrinsats till att avse en hyrestkning pé
10 000 kr. om #ret, vilket ungefir motsvarar hyran for ett par bilplatser i ett
garage. Ett par andra exempel som visar hur det har gitt med denna
“delegering™ dr att det numera inte 4r mojligt att byta ut kassadisken vid ett
medelstort lokalpostkontor eller att anskaffa en bandtransportor utan att
drendet understélls huvudkontoret i sirskild ordning.

Jag uttryckte ocksa mina farhagor for att personalen pa de postkontor som
inte blev regionkontor skulle berdvas en hel del befogenheter, vilka skulle
komma att hanféras till regioncheferna. Aven i detta fall har jag uppenbarli-
gen blivit sannspadd. Lat mig ge ett litet citat fran en bitter postméastare som
inte langre har ndgra egentliga befogenheter. Han skriver: "For egen del har
jag i dag inte sérskilt mycket att ta till ifriga om befogenheter - d v s ritt att
besluta. Jag har tex inget att sdga till om ifrdga om en en_kel utstrackning av
en lantbrevbiringslinje eller 6kning av arbetstidsuttaget — om &n aldrig s&
litet. Sddant skots via handlaggare och sektionschefer pd narmaste region-
kontor™.

Vederbdrande antyder ocksa att det kanske kan kannas sként for dem som
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inte vill ta ansvar. Men desto mer frustrerande foér den ambitidse lokale chef
som vill tillse att hans organisation smidigt anpassas till behoven inom hans
omrade.. Jag aterkommer darfér till det kategoriska 16fte som uttalades av
kommunikationsminister Bostrom, att den nya organisationen absolut inte
skulle leda till centralisering av befogenheter utan tvértom till en 6kad
decentralisering av sidana. '

Med hinvisning till det anforda ber jag att fa friga kommunikationsminis-
tern:

Vilka &tgarder ar kommunikationsministern beredd vidta for att férhindra
att
1. befogenheter inte centraliseras fran regionerna in till huvudkontoret och
2. befogenheter inte centraliseras frdn de kvarvarande postkontoren till
dverordnat regionkontor?

. 1984/85:130 av Wiggo Komsted:r (m) till kommunikationsministern om

forbattrad service pa inrikesflyget:

Forra aret erh6ll SAS ett internationellt pris. Detta motiverades bl. a. av
att bolaget holl angivna avgangstider. Som flygresendr varje vecka mellan
Sturup och Arlanda flygplatser kan jag konstatera att sedan SAS erhéll priset
har man stringt taget inte flugit i ratt tid nAgon gang. Forseningarna tenderar
att bli allt lingre for varje vecka.

Detta kan omvittnas av dem som i likhet med mig &r resenarer varje vecka.

Det man hor bland irriterde resendrer dr ofta: "S& hér kan ett monopolfo-
retag bete sig.”

Morgonplanet den 26 mars till Arlanda med tidtabellsavgang kl. 07.30
forsenades till kl. 09.45. SAS-personalen forklarade férseningen med att
Arlanda inte kunde skicka ivig planen till Sturup i tid pa grund av den stora
anhopningen av utrikesplan med anledning av strejken p& Kastrup~Képen-
hamn. .

Man kan med ratta fraga sig om det svenska inrikesflyget helt skall
missgynnas for att det rader strejk i Danmark.

I det nordiska flygsamarbetet har Sverige alltid mlssgynndts Under en
lang foljd av ar betalade de vinstgivande svenska inrikeslinjerna de stora
forlusterna i Danmark och Norge pé dessa linders inrikesflyg.

Aberopande det anforda ber jag att till kommunikationsministern fa stiilla
foljande fraga:

Avser kommunikationsministern att ta upp diskussioner med SAS om
forbattring av service pa det svenska inrikesflyget?

- 1984/85:131 av Oswald Soderqgvist (vpk) till statsrddet Mats Hellstrom om

svenskt engagemang i utlindsk kirnkraftsverksamhet:

Beslutet om avveckling av karnkraften i Sverige har ryckt undan basen for
eninhemsk marknad fér kirnkraftsindustrin. Atminstone tills vidare betyder
det att den nu satsar pa export av bide material och kunnande. Pé sikt riknar



man med att avvecklingsbeslutet i Sverige skall upphidvas och en ny
karnkraftsutbyggnad sattas i gang. Man uppritthaller siledes kompetensen
genom cxportinsatser, och detta uppmuntras pé allt satt av regeringen.
Samtidigt vdxer kunskaperna och insikterna om det nira sambandet
mellan kompetens pa kiarnkraftsomradet och kirnvapenomradet. Kiarnener-

gi dr i dessa sammanhang ett oupplosligt begrepp oavsett vad den avses

anvandas till, kraftproduktion eller vapentillverkning. Myten om “civila™
och "militdra’ program &r inte lingre mojlig att upprétthalla. Varje stat som
startar ett karnenergiprogram kan vélja hur den slutligen vill utnyttja det.
Den som darfoér bidrar till utvecklingen och utbyggnaden av ett sidant
program bidrar ocksa till spridningen av kiirnvapen trots det si omtalade
icke-spridningsavtalet och TAEA:s dvervakning.

I detta internationella spel deltar Sverige genom sin kérnkraftsexport.
Framfor allt ASEA-Atoms agerande i sammanhanget maste nu uppmirk-
sammas och belysas. Men ocksa det statliga Studsvik och dess handlande bor
ifrdgasattas. Nagra uppmarksammade affarer har kommit till mera, alimin
kdnnedom, andra ir mindre vilkdnda. ASEA-Atom dr med i anbudsgivning
och andra erbjudandeni ett hollandskt kirnkraftsprogram. Det har talats om
garantier fran svensk sida om att ta emot och slutférvara kdrnavfall fran det
hollindska programmet om ASEA-Atom vinner anbudsgivningen i Holland.
Aven anrikningstjanster for svensk rikning har niamnts i sammanhanget.

Sydkorea ar en av de stater som redan har och vidareutbygger ett stort
karnkraftsprogram. Med tanke pé konflikten pa den koreanska halvon ligger
det mycket nira till hands att anta att man genom detta program ocksa
kommer att skaffa sig kompetens pa karnvapenomradet. Ocksd har ér
ASEA-Atom en av intressenterna och har redan bidragit med sdvil tekniskt
kunnande som férmodligen materielexport.

Om ASEA-Atoms och andra svenska karnkraftsindustriers 6vriga ageran-
de pa exportmarknaden &r inte sarskilt mycket bekant. En viss export av
tjanster och kunnande till Syrien dgde enligt vissa uppgifter rum for nigra ar
sedan. En redovisning av vilken omfattning det svenska engagemanget har
inom detta omrade méste darfor anses ha ett mycket stort allmint intresse.

Jag vill darfor fraga utrikeshandelsministern:

1. Tvilken omfattning &r Sverige och svenska foretagsintressen engagerade i
det hollindska kirnkraftsprogrammet?

2. Pa vilket satt och i vilken omfattning har Sverige och svenska fbretag
deltagit 1 Sydkoreas karnkraftsprogram och pagar fortfarande detta
engagemang? '

3. lvilka 6vriga linder och pé vilka 6vriga marknader pdgér en sddan svensk
verksamhet?

1984/85:132 av Gorel Bohlin (mj till kommunikationsministern om egenre-
giverksamheten vid Arlanda flygplats:

I anslutning till Arlanda flygplats har en rad foretag etablerat sig.
Expansionen vad betriffar service och naringar ir betydande. och luftfarts-
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verket ar en av de manga som bedriver kommersiell verksamhet. Sjilva den
vixtkraft som finns i och omkring flygplatsen ar nagot mycket positivt sivil
for landet som for Stockholmsregionen.

Flera projektgrupper arbetar med framtidsperspektiv f6r Arlanda flyg-
plats. En, DISPAR, inventerar luftfartsverkets framtida markbehov och hur

 detta skall disponeras.

En annan grupp, som bestar av lansstyrelsen, Sigtuna kommun och
luftfartsverket, arbetar i fem undergrupper angaende:

. luftfartsverkets framtida resursbehov utanfor sjilva flygplatsen
. framtida frihamnsresurser

W N

turistsatsningar :
markresurser for kringbebyggelse i ctt vidare perspektiv

v oA

potential fér utbildnings- och forskningscentrum.

Dessutom finns en tredje grupp, dar BPA cngagerats for framtida
expansionsresurser.

1 detta 6Vergripande perspektiv ar det inte minst viktigt att verkets
myndighetsutévande roll resp. affarsmassiga funktion gér att urskilja.

-Luftfartsverket ar ett affarsverk och har som sin uppgift savil rérelseidkan-
de som myndighetsutdvning. I anslutning till myndighetsutévningen vixer
ocksa viss del av serviceutbudet fram. Ett krav frin moderata samlingspartiet
ar att de affirsdrivande verkens myndighetsutovning skall dtskiljas fran den
affiarsdrivande verksamheten och — vad galler luftfartsverket — att de statliga
flygplatserna skall ombildas till aktiebolag. Ett akticbolag tvingas att utifran
stringa 16nsamhetskrav éverviiga vad det ar I6nsamt att utvidga verksamhe-
ten med och vad som blir mer 16nsamt att ta pd entreprenad eller att hyra in.

Man blir betidnksam nidr man nds av informationen att flygplatsledningen
tycks vilja hindra privat foretagsamhet. Foretagets typ av verksamhet &r ett
intresse dven for flygplatsen. I stillet for att bejaka den stimulans som ligger i
en konkurrenssituation vill man tydligen utestinga de enskilda foretagen.

Flygplatsledningen har begart varuméarkesskydd for ett 40-tal ordmarken
med atféljande verksamhetsassociation av de mest skilda slag frén Arlanda-
disco till Arlanda bilservice. Detta visar vilka affarsverksamheter man fran
flytplatsledningen har avsikten att ga in pa. Eftersom luftfartsverket pé detta
satt ticker in sd stor del av marknaden i anslutning till flygplatsen, utesluter
man i praktiken privata alternativ. Det ar inte ldngre l6nsamt for ett privat
foretag, eftersom man inte tror sig fA mojlighet att konkurrera pa nagorlunda
lika villkor med det resursstarka luftfartsverket. For samhéllet/staten skulle
det emellertid vara mer foérdelaktigt, och da inte enbart av skatteinkomst-
skil, om samma verksamhet bedrevs i enskild regi. Verksamheten behdvs
sannolikt och berikar utbudet vid och omkring flygplatsen, men det kan ju
ske lika bra om luftfartsverket endast patar sig en férmedlande roll i
forhéllande till privata rorelseidkare. I sin nit att 6verblicka och behirska
utbyggnaden pd och omkring Arlanda gor sig flygplatsledningen genom
sadana hér atgirder pa satt och vis skyldig till illojal konkurrens.

Ambitionen att f& en internationellt sett attraktiv flygplats inkl. alla



kringaktiviteter kan inte kritiseras. Vad som emellertid maste kritiseras &ar
tendensen att forsoka utestinga privat niringsidkande till forman f6r cgen
regi inom alla de tdnkbara omraden som aven luftfartsverket kan ha intresse
av. Det ar dessutom enligt min mening direkt felaktigt att verket i sin
nuvarande form skall bedriva en sd omfattande affarsverksamhct. Det tycks
ocksd som om verket stridvade efter monopol pa en rad omraden.

Ledstjarnan for alla 'parter' borde vara sjilvklar, dvs. kostnadstickning,
lonsamhet, effektivitet, kompetens. Erfarcnheten visar emellertid att da
eljest naturliga entreprenadverksamhetef samlas under samma offentliga
hatt tycks stordriftsférdelarna forsvinna pd s satt att just effektivitet,
kostnadstickning och 16nsamhet blir svarredovisade.

Vad avser kommunikationsministern att vidta for atgirder som frimjar
néringslivsetablering, cntreprenader och den méngfald i utbudet av service
pé flygplatsen som onekligen 6kar om fler fir mojlighet att konkurrera pé
lika villkor?

Sammanblandningen av myndighetsutdvning och affirsverksamhet ar i
sammanhanget ett problem. Hur avser kommunikationsministern att kom-
ma till ritta med detta?

12 § Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande fragor framstalits
den 28 mars

1984/85:508 av Martin Olsson (c) till jordbruksministern om forstarkt skydd
for Haverd strommar:

Enligt regeringens proposition 1983/84:160 skulle Haverd strommar i
Ljungan inom Ange kommun ingé i planen for utbyggnad av vattenkraften
under tioarsperioden 1984-1993. Pa forslag av bostadsutskottet (BoU
1983/84:30) och med anledning av motion av bl. a. mig beslot riksdagen att
avslé regeringens forslag i denna del och gav i stéllet regeringen till kdnna att
Haverd strommar inte borde ingd i planen. Motiveringen for riksdagsbeslutet
var dels det ringa produktionstillskott som en utbyggnad skulle ge, dels
kommunens avstyrkan med hinsyn till det starka bevarandeintresset.

Trots riksdagsbeslutet foreligger nu en ansdkan om att bygga en damm,
som enligt kommunen och linsstyrelsen samt de organisationer som verkat
for bevarande skulle fa ungefir samma negativa paverkan pa miljon som ett
kraftverksbygge skulle ha fatt.

For alla som arbetat fér bevarande av Havero strdmmar och glatt sig 6ver
fjolarets riksdagsbeslut uppevs det nu som anmérkningsvirt och inkonse-
kvent, om det trots riksdagsbeslutet om att inte bygga kraftverk 4ndi genom
andra atgarder skall kunna vara tilldtligt att enligt riktlinjerna for den fysiska
riksplaneringen gora ungefir motsvarande ingrepp i den skyddsvarda
naturen.
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Med anledning hérav vill jag till jordbruksministern stélla foljande fraga:

Avser jordbruksministern att verka for forstiarkning av skyddet for Haver$
strommar sa att dessa och den omgivande naturmiljén bevaras?

den 29 mars

1984/85:509 av Jens Eriksson (m) till statsradet Mats Hellstrom om verk-
ningarna for svenskt fiske av Spaniens och Portugals medlemskap i EG:

I nyheterna i morse meddelades att Spanien och Portugal blivit medlem-
mar i EG. Det kan enligt min uppfattning innebira att var export av bl. a.
torsk och fiskkonserver till dessa ldnder beldggs med tullar.

Med kdnnedom om de avtal som ingétts tidigare om ensidiga koncessioner
vill jag till utrikeshandelsministern stilla foljande fraga:

Avser utrikeshandelsministern att vidta atgarder for att halla svenskt fiske
och svensk fiskberedningsindustri skadeslosa nér dessa lander blir medlem-
mar i EG?

1984/85:510 av Bo Lundgren (m) till finansministern om begransningen av
skatteavdrag:

En ytterligare skérpt avdragsbegrinsning skulle bl. a. leda till att méang-
dubbelt fler smahusigare dn nu skulle drabbas av hdjda boendekostnader.

Savil finansministern som hans narmaste medarbetare har uttalat sig for
en ytterligare begransning av avdragens virde.

1 ett frigesvar den 21 mars sade finansministern att han fér nirvarande inte
har nigra planer pa att ligga fram ett sidant forslag.

Mot den bakgrunden vill jag fraga finansministern om han kan garantera
att regeringen inte avser att skirpa avdragsbegransningen under kommande
mandatperiod.

13 § Kammaren atskildes kl. 13.59.

In fidem

BENGT TORNELL

1Solveig Gemert



