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om lag om forbud mot spridning av bekimpningsmedel éver skogs-
mark;

beslutad den 8 januari 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen liaggs fram forslag till en lag om férbud mot spridning av
bekdmpningsmedel over skogsmark. Lagen dr avsedd att ersiitta en lag
fran april 1980 i samma dmne.

Forbudet avses gilla i avvaktan pa kommande, mera langsiktiga beslut
om bekdmpningsmedlens anvindning i skogsbruket. Enligt forslaget bor
lagen trada i kraft den 1 juli 1982.

V' Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 91

Prop. 1981/82: 91



Prop. 1981/82: 91

o

Forslag till

Lag om forbud mot spridning av bekimpningsmedel 6ver skogsmark
Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Spridning 6ver skogsmark av bekidmpningsmedel, avsedda for be-
kidmpning av 16vsly, ar forbjuden.

Med spridning av bekdmpningsmedel avses enligt denna lag inte meto-
der dir enskilda tradstammar behandlas med bekimpningsmedel.

2§ Produktkontrollnimnden fir medge undantag fran | §, om det behévs
for vetenskaplig provning.

Produktkontrolindmndens beslut §verklagas hos regeringen genom be-
SVAr,

3§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § eller asido-
satter villkor som har meddelats vid medgivande av undantag enligt 2 §
doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982,

Genom lagen upphévs lagen (1980: 368) om f6rbud under viss tid mot
spridning av bekdmpningsmedel. Undantag som meddelats enligt 2 § sist-
namnda lag skall gélla dven efter den nya lagens ikrafttridande.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1982-01-08

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Wikstrom,
Friggebo, Dahlgren, Asling. Soder, Wirtén, Andersson. Boo, Petri, Elias-
son, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition om lag om forbud mot spridning av bekampningsmedel dver
skogsmark

Anvindningen av bekimpningsmedel i skogsbruket har varit en av de
mest uppméirksammade och debatterade miljéfragorna under hela 1970-
talet. Debatten har framfor allt inriktats pa spridningen fran luften av
lovbekdmpningsmedel. Fér anviandningen av alla slags bekdmpningsmedel
har det sedan lang tid tillbaka funnits restriktioner i lagstiftningen. Sedan
ar 1975 regleras anvindningen av bekdmpningsmedel i skogsbruket framst
genom lagen (1973:329) om hélso- och miljofarliga varor och kungdrelsen
(1973:334) i samma dmne. Denna lagstiftning innebér att spridningen har
kringgirdats med langtgiende sidkerhetsforeskrifter. Bekdmpningsmedel
far sdlunda varken siljas eller anvindas utan att vara registrerade hos
produktkontrolinimnden. Registrering fir inte ske om ett medel kan be-
faras medféra sddan olidgenhet fran hilso- och miljéskyddssynpunkt att det
inte lampligen bér anvindas i bekimpningssyfte eller om medlet pa grund
av bristande effektivitet inte ar ldmpat for sitt indamal. Vid registrering
skall bl. a. ges foreskrifter om méirkning av forpackning till medlet samt om
vad som kan behovas till skydd mot skada. Vid registreringen kan ocksa
foreskrivas annat séarskilt villkor for att forebygga skada. Sédana villkor
kan dndras nér det finns skl till det. Om nya uppgifter kommer fram om
ett bekdmpningsmedel kan registreringen aterkallas. Kontrollen har under
aren successivt skarpts, bl.a. genom olika tillimpningsforeskrifter fran
produktkontrollnimnden.

I augusti 1979 tillkallade davarande chefen for jordbruksdepartementet
en kommitté (Jo 1979:09) for att utreda frigan om anvindningen av ke-
miska medel i jord- och skogsbruket m.m. I avvaktan pa resultatet av
kommitténs arbete och pa kommande, mera langsiktiga beslut om vilka
bestdmmelser som skall gilla fér anvindningen av 16vbekdmpningsmedel i
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skogsbruket forbjods i april 1980 spridning av sddana bekampningsmedel
genom Jagen (1980:368) om férbud under viss tid mot spridning av be-
kampningsmedel Gver skogsmark. Forbudet gillde till utgngen av juni
1981 eller den senare tidpunkt som regeringen féreskrev. I maj 1981 beslu-
tade regeringen att forldnga forbudet, dock lingst till utgingen av juni
1982.

Kommittén avldmnade i december 1980 sitt delbetinkande (Ds Jo
1980: 11) Bekdmpning av l6vsly. Sedan betidnkandet remissbehandlats
forelades riksdagen i prop. 1981/82:44 ett forslag till lag om spridning av
bekampningsmedel dver skogsmark, varigenom sédan spridning i princip
forbjods. Forbudet skulle dock inte omfatta spridning som innebir att
enskilda traidstammar behandlas med bekdmpningsmedel (fickning, stubb-
behandling och liknande metoder). Lénsstyrelsen och produktkontroll-
namnden féreslogs vidare f& mojlighet att under vissa nidrmare angivna
férutsattningar medge undantag frin spridningsforbudet. Den nya lagen
var avsedd att trada i kraft den | januari 1982 samtidigt som den tillfalliga
forbudslagen fran april 1980 skulle upphivas.

Riksdagen avslog i december 1981 regeringens forslag till lag om sprid-
ning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark (JoU 1981/82: 16, rskr 1981/
82:84). Riksdagen begirde samtidigt att regeringen later utarbeta ett nytt
forslag till lag om spridning av bekdmpningsmedel éver skogsmark enligt
vissa ndrmare angivna riktlinjer och till utgdngen av juni 1983 forlanger
giltighetstiden av lagen (1980: 368) om férbud under viss tid mot spridning
av bekdmpningsmedel &ver skogsmark. Riksdagen uttalade samtidigt att
ett sadant foérslag bor kunna forelidggas riksdagen forhallandevis snabbt.

Mot bakgrund av de skilda meningar i frigan som framkom vid riksdags-
behandlingen anser jag det knappast vara mdjligt att redan under varen
1982 ligga fram ett forslag som kan ligga till grund f6r ett mera langsiktigt
beslut i friga om anvédndningen av 16vbekdmpningsmedlen i skogsbruket.
For planeringen inom skogsbruket dr det emellertid angeliget att beslut
fattas s& snart som mgjligt om vilka regler som skall gilla for anvindningen
av I6vbekdampningsmedel under i forsta hand besprutningssidsongen 1982. |
linje med vad riksdagen uttalat féreslar jag diarfor att det nuvarande forbu-
det mot spridning av 16vbekdmpningsmedel 6ver skogsmark forlings i
avvaktan pd kommande, mera langsiktiga beslut om dessa medels anvind-
ning i skogsbruket.

Enligt forarbetena till lagen (1980: 368) om forbud under viss tid mot
spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark har regeringen bemyndi-
gats att besluta om endast en kortare forlingning av forbudet efter utgang-
en av juni 1981. Eftersom regeringen redan utnyttjat detta bemyndigande
och forlangt forbudet ett ar anser jag att mojligheterna for regeringen att
ytterligare forldnga spridningsférbudet ar uttémda. Med hdnsyn hirtill
foreslar jag att den nuvarande tillfalliga forbudslagen ersitts med en ny
sadan lag fran den 1 juli 1982. Enligt min mening bér en sidan ny lag gilla
intill dess en mer permanent lagstiftning kan trada i tillimpning.
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Den nya lagen bér enligt min mening ges ett nigot snivare tillimpnings-
omrade in den nuvarande tillfilliga forbudslagen. Sistndmnda lag omfattar
dven sddan spridning av bekidmpningsmedel som sker genom fickning,
stubbehandling och liknande metoder. I 6verensstimmelse med regering-
ens forslag i prop. 1981/82:44 anser jag sdledes att férbudet inte bor
omfatta sddan spridning av 16vbekdmpningsmedel som innebér att enskilda
tridstammar behandlas med bekimpningsmedel. Sddana bekimpningsme-
toder innebir att endast de trid som behandlas med bekampningsmedlet
paverkas men didremot inte skogsmarken eller naturmiljén i 6vrigt. Fragan
om mojligheterna att anvinda sidana selektiva bekdmpningsmetoder bor
darfor i forsta hand bedémas fran arbetsmiljésynpunkt. Det kan dérvid
konstateras att det f. n. pagar ett omfattande arbete med att utveckla och
forbittra dessa selektiva bekdmpningsmetoder. Anvéindningen av dessa
metoder bor darfor inte utan vidare omojliggoras. Fragan om i vilken
utstrickning och under vilka forutsattningar selektiva bekdmpningsme-
toder far anvindas ankommer det i férsta hand pa produktkontrollnimn-
den att avgora inom ramen for lagstiftningen om hélso- och milj6farliga
varor. Frin arbetsmiljésynpunkt skall dessa metoders anvindning bedd-
mas dven enligt arbetsmiljolagstiftningen. Lagtekniskt bor fragan Iésas sa
att metoder dér enskilda tradstammar behandlas med bekdmpningsmedel
definitionsmissigt inte anses som spridning av bekdmpningsmedel enligt
den nya lagen.

Begreppet bekampningsmedel anvinds i lagen i samma betydelse som i
kungdrelsen (1973:334) om héalso- och miljofarliga varor. Med begreppet
skogsmark avses skogsmark i skogsvardslagens (1979: 429) mening.

I likhet med vad som giller enligt den nuvarande foérbudslagen bor
produktkontrollnimnden f4 medge undantag fran spridningsférbudet, om
det behovs for vetenskaplig prévning.

Lagen bor ocksd innehilla péfoljdsbestammelser for det fall nigon
bryter mot lagen.

Lagen bor trida i kraft den 1 juli 1982 samtidigt som den nuvarande
forbudslagen havs.

Som jag tidigare framhaéllit 4r det angelédget for planeringen inom skogs-
bruket att beslut om vilka regler som skall gilla for skogsbesprutningen
under ir 1982 fattas snarast. Med hinsyn till detta och di den nu foreslagna
lagen dr okomplicerad till sin utformning &r det enligt min mening inte
motiverat att inhdmta lagradets yttrande 6ver lagférslaget.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga ett inom jordbruksdepartementet upprittat forslag till lag

om férbud mot spridning av bekidmpningsmedel éver skogsmark.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foéredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



