1980/81:54

Torsdagen den 18 december
K. 09.00 '

1§ Justerades protokollet fér den 10 innevarande manad.

2 § Foredrogs och hénvisades
Propositionerna
1980/81:77 och 78 till konstitutionsutskottet

3 § Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstillning 1980/81:71

4 § Skatten pa 1981 ars inkomster, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1980/81:16 om skatten pa 1981 érs
inkomster, m. m. (prop. 1980/81:50).

Anf. 1 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Nir riksdagen nu stdr i begrepp att faststilla den
inkomstskatteskala som skall gélla for 1981, sd kan man konstatera att den
borgerliga majoriteten har gjort en visentlig retritt fran den heliga
indexregleringen. Tidigare har namligen alltid hivdats att ingen skulle fa
hojd skatt pa grund av att inflationen urholkade penningvirdet. I det nu
foreliggande forslaget har man pa en viktig punkt gétt ifran denna regel. Om
olje- och energipriser gar upp skall detta inte paverka index, inte ens om
uppgéngen ligger i nivi med Gvriga priser. Genom den begransningen far en
olje- och energiprishdjning t. 0. m. dubbel effekt, om den blir strre dn 6vrig
prisstegring.

Det finns naturligtvis inga sakliga skil att ta bort energikostnader fran ett -

konsumtionsprisindex som skall styra skatteskalan, utan anledningen maste
vara en annan. Troligen 4r det vil s, att de uttalanden som gjorts om att
ingen kan kompensera sig for utifrin kommande oljeprishojningar ar det
verkliga skilet. Vi maste dock erkinna att majoriteten pa en punkt har varit
konsekvent — man bortser fran alla indirekta skattehdjningar. Fran vart hall
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har vi atskilliga ganger kritiserat det forhallandet att t. ex. sprit- och
tobaksskattehojningar skulle kompenscras via sinkta inkomstskatter.

Diremot har vi svart att forstd varfor kostnads6kningar for exempelvis
uppvirmning av fastigheter inte skall fa ingd i ett index, nir priserna pa alla
andra importerade varor far gora det. P& en mingd olika omréden blir det ju
prisstegringar pa grund av att priserna utomlands 6kar. och dessa far rdknas
med i index. Om exempelvis guld- och silverpriser stiger, fir man
skattekompensation for detta. Samma sak giller rintehdjningar. Detta ar
naturligtvis oerhort inkonsekvent.

Vad utskottsmajoriteten reellt nu gor ar att egentligen odugligforklara det
indexberiknade skattesystemet, dven om man inte erkdnner detta oppet.
Indexregleringen av skatterna har i praktiken aldrig fungerat fullt ut. Varje
ar som den varit i kraft har man anvant mycket stora summor for att rétta till
felaktigheter i skalornas konstruktion, och samma ir férhallandet i ar.

Alla ir vi 6verens om att vi maste mildra marginalskatteeffekterna i
vanliga inkomstlagen for heltidsarbetande. Det betyder att indexregleringen
inte under dverskadlig tid kommer att kunna anvindas ensamt, utan vi méste
ocksd gora andra saker.

I detta ldge ar det nidrmast obegripligt att den borgerliga majoriteten sa
envist hanger fast vid det nu stympade systemet. Det enda skiilet jag kan se
for att gora detta dr att man absolut vill garantera stora skattclattnader for
dem som har inkomster som ligger langt hogre dn vad det stora flertalet
har.

Fran vart h&ll har val kritiken mot indexregleringen varit hardast av
fordelningspolitiska skil. Vi menar att de som har de hogsta inkomsterna och
inte behdver anvinda varje krona av inkomsten till livets nédtorft har lattare
att klara inflationen 4n de som lever under knappare omstindigheter. Vi
menar ocksad att i ett lige di det inte gir att fa full kompensation i
lonekuvertet for prishojningarna s& ar det fel att ge dem som tjénar mest
béttre kompensation dn andra genom indexreglerade skatter.

Aven om vi alltsa mest har angripit indexsystemet av fordelningspolitiska
skél sa finns det dven andra brister i systemet av mera teknisk art.

‘For-att gbra en avtalsuppgorelse pa arbetsmarknaden mojlig i varas
tvingades man ldgga fram en sarskild, forhojd skattereduktion for heltidsar-
betande i nagot ligre inkomstligen. Denna skattereduktion gjorde skatte-
skalan nistan obegriplig och komplicerad. Den var obegriplig ur den
synpunkten att man i ett hdgre inkomstléige skulle f& en lagre marginalskatt
aniettldgre inkomstlédge. Den skall finnas kvar dven for kommande ar for att
inte snedvrida skatteskalans-effekter. Det dr obegripligt att inte regeringen
nu inarbetade skattereduktionen i skalan, ndr man dnda var pa vig och
plockade.om en del procentsatser.

Ett annat tekniskt fel med indexreglerade skatter dr av konjunkturpolitisk
art. Indexet vilar pa en historisk inflation och inte pé den férvintade under
den tid skatteskalan skall gilla. Om vi fram till augusti 1980 hade en inflation
pa en mycket hog nivé s far vi en skatteskala dérefter for 1981, trots att man
forvantar sig att inflationstakten under 1981 kanske inte skall vara mer én



hiélften, och man inrédttar den ckonomiska politiken ddrefter.

Jag tror att de flesta &r dverens om att den indexreglerade skatteskalan
infor 1980 ars avtalsrorelse baddade for en arbetskonflikt och att denna kom
trots den i hast tillsnickrade nya eller forhojda skattercduktionen.

Riskerna dr stora for en upprepning infor 1981 ars avtalsrorelse. Den fér de
vanligaste inkomstgrupperna si sncdvridande indexregleringen finns kvar,
och LO maste presentera hga krav for sina vanligaste grupper for att de inte
skall sldpa efter vid en sammanvigning av skatter och 16ner.

Det dridetta lige som de socialdemokratiska reservanterna dter kréiver att
indexregleringen skall upphévas helt, och inte bara till 15 eller 20 %, som
regeringen och utskottsmajoriteten foreslar.

Om inte den skamfilade indexregleringen hiinger som en tvangstroja dver
lagstiftarna, s finns det mdjlighct att borja fran ett nolldge och konstruera en
battre skatteskala, en skala som passar den forviantade inflationen bittre och
som gor det mojligt for arbetstagarorganisationerna att presentera lonekrav
pa betydligt lagre niva. .

Kring dessa berdkningar har alltsd socialdemokraterna byggt upp sitt
forslag till 1981 ars skatter. For alla inkomsttagare med mellan 40 000 och
80000 kr. i arsinkomst innebir vart.forslag en 6kning av den disponibla
inkomsten med mellan 1 ochl,5 % mera édn regeringens forslag eller med
mellan 400 och 750 kr. uttryckt i reda pengar. Inom den ndmnda
inkomstmarginalen ryms det allt dvervigande flertalet av Jandets heltidsar-
betande inkomsttagare. Socialdemokraternas forslag ger alltsd 16ntagaror-
ganisationerna mojlighet till ett mera begrénsat lI6nekrav, som jag tidigare
omnamnt. .

Reservanternas forslag gor det mdjligt fér alla med inkomster mellan
35000 och 100 000 kr. att bibehalla oférandrad kopkraft vid 7 %. inflation
och 7 % nominella inkomstdkningar. .

Det socialdemokratiska forslaget innebdr dock ett skattebortfall som
beréknas till 1,5 miljard kronor mer 4n kostnaderna for regeringens forslag.
For att kompensera detta bortfall f6reslas en hojning av folkpensionsavgiften
med 1 %. Detta kan ocksa ses som ett led i var strivan att g ytterligare ett
steg pd vdgen att omvéxla inkomstskatt till produktio'nsskatt. Sjélvfallet
maste I0ntagarorganisationerna ta hiinsyn till att Ioneutrymmet pé detta sitt
begrinsas med denna procent. Mot detta skall samtidigt stillas det
forhallandet att det socialdemokratiska forslaget vid en 7-procentig inflation
ger I6ntagarna bevarad kopkraft vid 3—4 % mindre IGnehdjning dn vad
regeringens skatteforslag ger.

De skattesinkningar for de stora grupperna som socialdemokraterna
genomfor ar mojliga dels genom att skattebortfallet blir stérre, dels genom
att man féresldr en annan fordelning 4n regeringen gér. Vi anser séledes att
inkomsttagare som ligger ett stycke éver 100 000 kr. i drsinkomst har littare
att klara sig och dirfor inte behover ha samma kompensation for inflationen
som de som har mindre inkomst.

Den ar 1979 genomférda marginalskattespédrren anser vi ocksa felaktig.
Vad vi framst vinder oss emot ir att hoginkomsttagare i kommuner med hog
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kommunalskatt inte behgver betala kommupnalskatt fullt ut pa alla inkoms-
ter.

Nar marginalskattespirren infordes blev det pd en gidng mycket. stora
skattesdnkningar for dem som minst behdvde dem. Niar kommunerna sedan
hojer skattesatserna g6r marginalskattesparren att kommunalskatten blir
regressiv, dvs. ju mera man tjinar, desto ligre blir den kommunala
skattesatsen. Detta kan naturligtvis inte accepteras av de kommunernas
skattebetalare som betalar kommunalskatt fullt ut. Vi reservanter yrkar
alltsa att riksdagen matte besluta avskaffa marginalskattespérren.

Herr talman! Anita Johansson kommer i ett senare anférande att ta upp de
socialdemokratiska reservationer som jag hér inte har berért, varfér jag nu
ber att fa yrka bifall till de socialdemokratiska reservationerna 1, 2 och 5.

Anf. 2 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Vi kommunister anser att en riktig skattepolitik méste vara
till for att minska skattebdrdorna for dem som har samre barkraft och 6ka
bordorna for dem som kan bédra mera. ‘

Aven om jag inte var nagon sirskilt flitig elev i den gamla folkskolan, sa
fick jag i alla fall lira mig att det var ritt att bira varandras bérdor. Det
tolkade jag som ett uttryck f6r solidaritet. Fér den borgerliga regeringen
verkar det som om det begreppet inte existerade. Eller 4r det sa att man
menar att de skattebordor som ritteligen borde biras av de rika nu skall
lastas over pa dem som har det sdmre, for att de som har hogre inkomster
skall slippa undan? Det verkar si.

De skattepolitiska forandringar som genomforts sedan de borgerliga fick
regeringsmakten for fyra &r sedan har ocksa haft den profilen. De har varit till
nackdel fér den stora massan av vanliga I6ntagare, medan héginkomsttagare,
aktieklippare och diverse spekulanter har sluppit undan och t. 0. m. fatt
lattnader. De progressiva inslagen i skattesystemet har genom olika atgirder
minskats. En forskjutning fran direkta skatter till indirekta har skett, och det
har varit en viktig del i den borgerliga omférdelningspolitiken.

Vi fran vpk har alitid bekdmpat den hir utvecklingen. Vi har lagt fram en
rad forslag som syftat till en rittvisare skattepolitik:

Vi har drivit kravet pa att slopa momsen pa maten.

Vi har kravt en skarpt beskattning av stora formdgenheter.

Vi har krévt skirpt beskattning av realisationsvinster.

Vi har krivt att aktier skall momsbelaggas.

Vi har kravt genomgripande forandringar i avdragssystemet.

Vi har ocksa kravt fordndringar i skattesystemet genom en Gvergéng till
produktionsskatt och till statskommunal enhetsskatt.

Jag skulle kunna rada upp mingder av argument som visar att den
skattepolitik som vi foreslar &r en riktig politik, mangder av argument som av
vanliga inkomsttagare och vanligt folk uppfattas som riktiga och hederliga.
Men vad hjilper det, nidr regeringen hela tiden tar nya initiativ till
skatteférslag som innebdar nya lappar i det skattepolitiska lappticket,
samtidigt som man benhart haller fast vid en politik som bara gynnar



regeringens egna uppdragsgivare: hoginkomsttagare, bolagsherrar och folk
som lever av arbetsfria inkomster? -

Regeringens nu framlagda forslag till férindringar i inkomstskatteskalor-
na och fasthéllandet vid indexregleringen gynnar hogre inkomsttagare. Det
glr inte att framstilla det som rittvist att ge en inkomsttagare med 100 000
kr. i drsinkomst en skattesdnkning med 6ver 3 000 kr., samtidigt som en som
tjdnar 50 000 kr. bara far 666 kr. i skatteldttnad. Den hogre inkomsten ger
alltsa fem ganger sa stor skatteldttnad som den ldgre. Skillnaden blir dnnu
storre ju hogre inkomsten ar.

Vinsterpartiet kommunisterna godtar inte en sadan fordelning av
skattesdnkningarna. Vi menar att indexregleringen maste slopas, och de
resurser som dd kommer att st till forfogande skall anvindas for
skattelattnader i de mest vanliga inkomstlagena — mellan 30 000 och 80 000
kr. i &rsinkomst, har vi f('jr_eslagit. Darfér har vi foreslagit ett provisorium
med en extra skattereduktion. 1500 kr. skall f& dras av fran skatten vid
inkomster mellan 30 000 och 80 000 kr. T motionen redovisas hur skattere-
duktionen verkar.i andra inkomstligen. Over 80 000 kr. sker en avtrappning,
sd att reduktionen helt upphér vid en inkomst av 117 500 kr. En liknande
avtrappning sker nerét, under 30 900 kr.

Den skattepolitiska profil vart forslag har skulle ge verkliga ldttnader f6r
de inkomstgrupper som bést behdver det. Forslaget innebér ocksa att de mest
uppenbara oréttvisorna i regeringsforslaget tas bort.

Skillnaden mellan regeringens och vinsterpartiet kommunisternas forslag
giller bade den konkreta utformningen av skatteskalorna for nésta ar och
skattepolitikens inriktning. Regeringsforslaget dr en fortsittning pa oréttvi-
sorna, som gynnar hégre inkomster pa lagre inkomsters bekostnad. Vpk:s
forslag ar ett led i strivandena att anvdnda skatterna i en politik for
utjimning av inkomst- och f6r'r116genhetsskillnader. Jag vill dock betona att
det kridvs betydligt mer djupgiende atgirder for att astadkomma att
skattepolitiken i sin helhet blir réttvis. Men vi kan absolut inte godta att
justeringarna nu anvénds for att 6ka orittvisorna. Sddana justeringar méste i
stillet anvindas p& motsatt vis — for att minska oréttvisorna. '

Till de grupper som fatt vidkdnnas standardférsamringar genom inflatio-
nen och regeringens politik hor folkpensiondrerna. Vi har tidigare fran vpk
kravt att avdraget for pensionirerna bor utformas sa att ingen beskattnings-
bar inkomst uppkommer vid en taxerad inkomst som motsvarar folkpension
och pensionstillskott plus en viss sidoinkomst. Tidigare har vi féreslagit att
detta skall gilla en sidoinkomst pa 1 000 kr., men med hinsyn till inflationen
har vi nu gjort en uppjustering av beloppet till 1500 kr. Skatteutskottet
menar att en utredning om folkpensionidrernas beskattning bor avvaktas.
Utskottet kan dock inte ange nir denna utredning ir klar, och darfor tycker
vi att vart forslag bor antas. Det kan inte vara ritt att folkpensionarerna
drabbas av en orimlig ordning samtidigt som hela frdgan om deras
beskattning utreds. Det gar precis lika bra att lindra bérdan under den tiden
som att lata den férvérras — eller hur?

Nar det giller avdragsritten for frivilligt periodiskt understdd har vi fran
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vpk tidigare fort fram att den riitten borde tas bort. Den har utnyttjats pa ett
mycket tveksamt sitt. Nu foreslar man visserligen inskriankningar i
avdragsritten gentemot tidigare, men vi hivdar dnda att denna avdragsratt
maste tas bort. F. 6. borde hela avdragssystemet ses 6ver. Tiden ar sedan
linge mogen att gbéra genomgripande fordndringar i hela skattesystemet.
Lappticket bestér ju av allt fler lappar. och det gr intc att fa dit flera utan att
lappticket helt férlorar sin form och funktion. Och f. 6. fungerar ticket bést
for den som redan har det varmt. Sméfolket far huttra.
Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga yrkanden i motion 124.

Anf. 3 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betdnkande nr 16 framliggs forslag om
skatten p& 1981 irs inkomster. Aven om det ekonomiska klimatet &r hart
foreslas vissa littnader i skatteuttagen. Siledes foreslas att den tillfalliga
hojningen av den sérskilda skattereduktionen om hogst 500 kr., som inférdes
1980, skall besta ocksé under 1981. Denna reduktion medges i inkomstskik-
ten mellan 40 000 och 76 600 kr. Déirjamte bestdr den indexreglerade
sdrskilda skattereduktionen for 1981. Denna uppgér till 560 kr. och utgar till
alla oavsett inkomstens storlek. Darutéver foreslds vissa sédnkningar av
marginalskatten i skikten mellan 76 000 och 96 000 kr. Sammanlagt medfér -
forslaget i propositionen sankta skatter i ett brett skikt av inkomstskalan.

Som grund for skatteskalan 1981 ligger den skatteskala som faststilldes
1980. Beslutet om indexregleringen ligger fast, dven om regeringen i viss man
tagit hinsyn till den debatt som férdes hir i kammaren for ett ar sedan. Herr
Wairnberg var dé kritisk emot den inverkan som oljeprishdjningar haft pa
indexregleringen. Jag instdmde sa till vida att man enligt min uppfattning
borde se dver grunderna for indexeringen. Nu har basenheten, som ligger till
grund for skatteskalans skiktgréanser, reducerats fran 6 500 kr., som det enligt
gallande regler skulle ha utgjort, till 6 400 kr. Detta medfor att en miljard
kronor fristills, och av dessa skall 850 miljoner anvindas f6r bibehéllande av
den tillfilliga hojningen av den sirskilda skattereduktionen. Aterstoden, 150
miljoner. anvinds for den marginalskattesinkning som jag tidigare
niamnt.

Basenheten skall ocksa i fortsittningen f6lja fordndringar i det aliméanna
prisldget. Dock skall vid faststillande av basenheten i fortsattningen bortses
frén alla indirekta skatter, tullar, avgifter och subventioner. Dessutom skall
bortses fran direkt inverkan pd prislidget av dndrade energipriser. De
energipriser som f. n. ingér i konsumentprisindex och i fortsittningen skall
utgd ar fjarrvirme, eldningsolja, hushallsgas, elstrém och bensin. D¢ nya
berikningsgrunderna skall tillimpas forsta gangen vid faststillande av
basenheten for inkomstaret 1982. Men som jag redan tidigare har sagt gors en
viss reducering av basenhetsbeloppet redan i forslaget for inkomstéret 1981.
Trots detta dr socialdemokraterna lika missbelatna med indexeringen 1 ar
som tidigare. Dock har talet om att man, om vi slopar indexeringen av
skatteskalorna, kan forstirka statskassan med ca 7 miljarder helt tystnat. Jag
forstar detta. Néar socialdemokraterna har utformat sitt forslag till skatteska-
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varor och tjinster eller genom konsckvenserna av att det blir allt storre
svarigheter for svenska varor att konkurrera med utlandsmarknaden. Detta
galler savil har hemma som vid export.

Trots att skattereduktionen, innebérande avdrag pé den slutliga skatten,
arklart inriktad pa de ldgre inkomstklasserna och mellaninkomstklasserna ar
socialdemokraterna motstandare ocksa till detta férslag. Man kan fraga sig
varfér. Om jag lyssnade ritt till Erik Warnberg finner jag att han dr mest
kritisk emot systemet, mindre kritisk emot resultatet. Man kan alltsa fraga sig
varfor socialdemokraterna faster sig s& hart vid utformningen nar de 4ndé -
om jag forstatt rdtt — accepterar det resultat som den kommer att
innebéra.

Socialdemokraterna gar ocksa emot 80-85-procentsregeln. Visst kan det
ocksa dir finnas vissa brister, men nér vi inte har lyckats fé6ra samma linje i
16nepolitiken — och dir har socialdemokraterna ett mycket stort inflytande -
som man avsett i skattepolitiken, dd maste man tillgripa ndgot medel for att
inte driva upp lonelédget alltfor hogt for vissa grupper. Vi vet allesamman att
skattetdnkandet har medfort att man vid avtalsférhandlingar 1 mycket stor
utstrackning utgér frén resultatet efter skatt. Effekterna blir ocksa direfter.
Det maste vara bittre att faststilla en 6vre grins for skatteuttaget 4n att driva
upp loénerna till en helt orimlig niva. Nu forfiktar ockséa socialdemokraterna
att marginalskatten 4r for hog. For att man skall kunna sdnka den bdr ocksé
arbetsmarknadens parter vara med pd en justering av [0neldget. Nuvarande
loner har ju faststillts med hinsyn till géllande skatteregler. Skall ndgon
mera betydande forindring av marginalskatterna kunna ske, maste ocksa
lonelédget fordndras.

Betriffande de dvriga reservationerna har Erik Wirnberg sagt att Anita
Johansson skall ta upp dem. Darfor skall jag 1ata dessa tvd reservationer
ansta till ett senare inldgg.

Erik Wirnberg tog i sitt anforande framfor allt upp fragan om indexre-
gleringen. Jag blev kanske nagot férvanad nar Erik Wiarnberg hér vinde sig
mot att man tar bort effekterna av encrgikostnaderna. Om jag minns ritt var
dessa effekter ett av de starkaste argumenten i kritiken mot indexregleringen
i motsvarande debatt 1979. Dirfor forvanar det mig som sagt négot att Erik
Wirnberg i dag ar kritisk mot detta. Vi har vl hiir helt klart for oss att den
mycket stora encrgiférdyring som har skett — ndra nog en fordubbling av
kostnaderna pa nagot Gver ett &r — 4r en kostnad som vi pa nagot sitt méste
vara med och bira bérdan av allesamman. Och det ir, som jag ser det, ett av
motiven for den fordndring som héar har skett.

Nar sedan Erik Wirnberg sade att indexregleringen skulle bidda for en on
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arbetskonflikt, blev jag ganska férvadnad éver det ocksa. Egentligen tillkom
indexregleringen just for att f& fram ett system som skulle underlitta att
Astadkomma avtal som hade ldngre 16ptid dn ett ar. Dér skulle arbetstagarna
vara garanterade att inflationen inte skédrpte skatteuttaget. Att man hir
kommer fram till motsatsen férvanar mig, och jag beklagar att man gor den
tolkningen.

Om vi sedan ser pé de skatteproblem vii dag har, kan vi inte bortse fran att
svarigheterna i dagens situation framfor allt har skapats av det skattesystem
som tillimpats under det socialdemokratiska regeringsinnehavet. Man gick
varje ar ut och talade om att man sinkte skatten, men man séinkte den aldrig
sa mycket som inflationen egentligen hade hojt den. Pé det viset blev det en
stindig hdjning av det verkliga skatteuttaget. Om man hade fortsatt pa det
sittet under nagra ar till, tror jag att ocksé socialdemokraterna hade tvingats
erkdnna att det systemet inte hade gatt att anviinda under nigon langre tid
ytterligare, for i sd fall hade det stora flertalet av medelinkomsttagarna
kommit upp i sddant skatteuttag att situationen nog hade blivit ohallbar
ocksé for socialdemokraterna.

Erik Warnberg talar vidare om att det forslag som socialdemokraterna nu
har lagt fram ocksa ar ett led i strdvan att ligga om skatten fran direkt till
indirekt skatt. Jag tycker det var ett érligt uttalande av Erik Wirnberg. Men
da skall man inte tala om att det ena skattef6rslaget ger mer én det andra, for
det dr ju en skatteomldaggning socialdemokraterna har foreslagit. Det finns
all anledning att ocksa rdkna med den 6kning av kostnaderna som en héjning
av den indirekta skatten — denna géng via folkpensionsavgiften — innebir.

Hans Petersson i Hallstahammar tog upp frdgan om den nu sittande
regeringens sitt att handlagga skattefrdgorna och var kritisk mot den
forskjutning som skett fran direkt till indirekt skatt. Samtidigt krdver Hans
Petersson att man mer och mer skall ga 6ver till en produktionsfaktorsskatt.
Det skulle ju bli ytterligare ett steg i en dverflyttning fran direkt till indirekt
skatt. En arbetsgivaravgift som tas ut dr under alla forhallanden, dven i ett
produktionsskattesystem, en utgift som belastar allminheten, fastdn det
fordelningspolitiska resultatet da blir ett annat 4n vid en direkt beskattning.
Vi kan inte for allménheten dolja att ocksd indirekta skatter — dven om
beloppen inbetalas av arbetsgivaren — drabbar hela svenska folket; det star
klart for de alira flesta i dag.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till skatteutskottets
hemstéllan i dess helhet.

Anf. 4 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Jag har nagra génger sagt att t. o. m. indexregleringen under
vissa omsténdigheter kan synas rimlig. De omstindigheterna skulle i sa fall
vara: ominflationen 4r precis lika hog vartenda ar, framét och tillbaka i tiden,
om alla fir en inkomst som exakt f6ljer inflationsutvecklingen och far precis
lika mycket padkt som inflationen stiger och om priserna pa olika
farnodenheter stiger ungefir lika mycket. Da kan t. 0. m. en indexreglering
synas rimlig — om man anser att den skatteskala man har bestimt i
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vartenda dr tvingas att géra om skatteskalan — pd grund av att denna

omstindighet aldrig intraffar — varfér man da skall ha den kvar som ett lik i Skatten pa 1981
lasten. Den bara hinger dér, och man méste varje ar korrigera den med
andra atgérder for att den skall bli nagorlunda rimlig.

Ifjoltog jag oljan som ett exempel. Trots att regeringen hade sagt att ingen
kunde kompensera sig for oljeprishdjningar, menade jag att man kompen-
serade sig for dem i alla fall, genom indexregleringen i skatten. Men nu har
man gétt s& langt i regeringsférslaget att man inte ens ger méjligheter till
kompcnsation f6r den vanliga inflationsutvecklingen, dvs. den inflationsut-
veckling som priserna pa andra varor har. Aven sadana saker som inte har ett
dugg med oljan att gora tar man med, om de paverkar encrgipriserna. Det

ars inkomster,
m. m.

finns massvis med andra fall som ér dnnu virre dn det hir i nuliiget: om
guldpriset stiger ute virlden, s paverkar det indexregleringen i Sverige, och
det paverkar skattesystemet i Sverige, och likadant dr det om silverprisct
stiger, om kaffepriset och allt mojligt annat stiger. Det &r ju virre 4n nir
oljepriset okar. Och, dnnu virre: om riksbanken bestimmer sig for en
diskontohojning for att hilla landets ekonomi i styr, si stiger ddarmed
prisnivanilandet, och de som har héga marginalskatter kompenseras for den
rintehdjningen just genom indexregleringen av skattesystemet.

Fortfarande finns alla de har tekniska felaktigheterna kvar.

Nu &r min talartid snart slut, och jag hinner inte g& in p& manga fler
exempel. L&t mig bara nimna en sak. Jag sade redan fran bérjan om
skattesystemet for 1981 att vi méste ta hidnsyn till den enprocentiga hdjningen
av folkpensionsavgiften. Men det giller 4ndé bara 1 %, medan man kan ga ut
med lénekrav som ér 3 a 4 % lagre.

Anf. 5 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Fir jag inleda med att séga till herr Josefson att vi forutsétter
att man gor arliga revisioner av skatteskalgrna i stéllet for att ha den hir
indexregleringen. D& kan man pa ett béttre sitt ta hansyn till hur den
ckonomiska situationen har utvecklats for dem som behdver de storsta
skatteldttnaderna for att bibehélla en driglig levnadsnivd. Genom arliga
skatterevisioner kan man ocksd komma at effekter pA kommunalskatten,
som ju ir en djupt oréttvis skatt, eftersom den drabbar alla procentuelit lika
hart, hur mycket man &n tjdnar.

Vi har féreslagit 1 500 kr. i avdrag frén skatten fér dem som tjanar mellan
30000 och 80000 kr. Jag forstar att man pa den borgerliga sidan i
skattcutskottet inte alls berdr det hir forslaget och dess principiella
innebord, dvs. att man i kronor och 6ren drar bort skatt for dem som ligger i
sddana inkomstlagen att de behdver en forstarkning. Det dr samma metodik
som man brukar hivda att vi skall ha nir det galler 1onepaslag, dvs. att vi skall
rdknai kronor och 6ren och inte i procent f6r att det skall bli riktigt. Med den
borgerliga politiken tjanar den som har 100 000 kr. i inkomst ungefar 3 000 13
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kr. i skatteldttnad, medan den som tjdnar halften sa mycket, dvs. 50 000 kr.,
och alltsd har svarare att klara sig pa sin 16n, inte far mer dn 600 kr. i
skatteldttnad. Nér den borgerliga politiken dr genomford har alits den som
tjdnar 100 000 kr. fatt mer dn 2 000 kr. mer i fickan &n den som tjanar 50 000
kr. Det tycker jag séger nog.

Sedan till frdgan om produktionsskatt. Det dr mérkligt att en person som
sitter i skatteutskottet inte har mer reda pé sig nar det giiller vart forslag om
produktionsskatt. Det vittnar om att man avstyrkt forslaget och avfort hela
frdgan om produktionsskatt utan att ens ha satt sig in i vad det handlar
om.

Speciellt for en centerpartist borde det vara intressant att ta reda pa att
produktionsskatten gor det mojligt att bestimma skatten frdn olika
synpunkter. Man kan beskatta omsittning, rdvaror, energiférbrukning osv.
Man kan ta hénsyn till produktionens samhilleliga nytta. Det dr ett utmérkt
satt att styra produktionen &t det hall man vil. Om man tillmiater den
centerpartistiska politiken nagot virdc nér det géller miljohdnsyn, decentra-
lisering och alit vad det ir for nagonting, skulle produktionsskatten kunna
anvandas som ett styrmedel i sddana sammanhang,.

Ovanpé denna skatt kommer den statskommunala enhetsskatten. Den
kommer att anvédndas for att utjimna inkomstskillnader. Det ér alltsa en
fordelningspolitisk skatt, som skall anvindas foér att dstadkomma en
utjaimning. S4 ar det med den saken.

Anf. 6 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Erik Wirnberg sade att indexregleringssystemet under vissa
omstindigheter kunde vara rimligt. Jag tycker att det dr ett visst erkdnnande,
och vi har kanske nu kommit litet ndrmare verkligheten. D& kan man fraga
sig vad det ar vi egentligen tvistar om. Ar utgangspunkten att vi skall utga
frén den situation som uppstétt p& grund av inflationen eller skall vi ha en
indexreglering och sedan arligen forcta vissa justeringar?

Nu har regeringen kritiserats ganska kraftigt f6r att man jamsides med
indexregleringen ocksa har genomfért &rliga justcringar. Med herr Wirn-
bergs senaste inldgg har jag fatt en bekriftelse pa att regeringen pa den
punkten har handlat riktigt. Det har ratt onormala férhéllanden, som inte
kunde forutses ndr man fattade beslutet om indexreglering. Det har uppstétt
sa pass stora fordndringar i prissdttningen i landet att vi dir har motivet till att
man jimsides med indexreglerade skatteskalor ocksa ar tvingad att géra en
arlig justering av skatteskalorna. Detta beror alltsa pa vad som skett, framfor
allt utanfor vart lands gréanser.

Erik Wirnberg ir kritisk for att man tar med mer &n oljepriset nir det
giller att rensa bort vissa saker fran indexregleringen. Men det &r viil dnda sa.
Erik Wirnberg, att oljepriset i mangt och mycket ir grundldggande for den
prispolitik som tillimpas pa cnergiomradet i vrigt.

Hans Petersson i Hallstahammar siger att det dr bittre med Arliga
dndringar av skatteskalorna. Det dr ju sddant som sker genom att man
jdmsides med indexregleringen ocksd har gjort justeringar av olika slag.
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tillimpas omedelbart utan ocksa en del mera eventuella atgirder som skulle

genomforas pa sikt. Denna fraga kan alltsé [6sas pa annat siitt, men det 4r ju Skatten pd 1981
inte den vi bchandlar i dag.

Nar det géller produktionsskatten vill jag upprepa vad jag sade forra
gangen, att oberoende av utformningen maste svenska folket gemensamt
betala kostnaderna for den.

drs inkomster,
m. m.

Anf. 7 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Herr Josefsons senaste inldgg forvérrar ytterligare detta med
att energipriserna inte skall riknas med. Han siiger att oljan ir prissittande
pa sa rasande mycket inom energiomradet, och darfor bor den andra delen
inte riknas med alls. Men oljan ir ocksa bestdimmande for massvis av priser
pa hela plastomradet och pé byggnadssidan, och fér en méngd produkter pa
andra omraden betyder oljepriset ocksa ritt mycket. Dir far det emellertid
riknas med.

Detta visar att det inte gar att ha ett system, diar man plockar bort 15 till
20 % av sadant som 'dr visentligt ndr det giller levnadskostnaderna,
exempelvis pd hyresmarknaden. Det gér inte att plocka bort detta fran ett
indexsystem och dnd4 fa det att fungera.

Min kritik emot indexsystemet gick ocksa ut pa att det iir ett historiskt
inflationsvirde som byggs in i skattesystemet. Jag tycker det ar felaktigt att
prisnivan nagot ar tillbaka i tiden skall vara avgérande for hur skattesystemet
skall se ut ett r framéit i tiden. Man bor enligt mitt sétt att se ldgga skatterna
s i dagens besvirliga situation pa arbetsmarknaden, att skatterna passar in i
det konjunkturlige och det ekonomiska ldge som vi har framfér oss. Det ar
darfor som det socialdemokratiska forslaget ar s& oerhoért mycket biittre dn
det borgerliga forslaget. Det ger mycket, mycket stora skatteldttnader i de
inkomstlagen didr huvudparten av landets heltidsarbetande ménniskor
befinner sig. Det ger sa stora skattelattnader att man trots folkpensionsav-
giften kan lidgga 10nekraven atminstone 3 % under vad regeringsforslaget
innebir, och det betyder vildigt mycket for att man skall kunna na en
uppgorelse pa arbetsmarknaden.

Herr Josefson sade att jag egentligen dr mera kritisk mot indexsystemet dn
jag ir emot sjiilva resultatet av skattesystemet. Nej, det ar jag inte — men det
resultat som indexsystemet har skapat genom sin systematiska uppbyggnad
leder till ett si allvarligt resultat, att kritik mot systemet och kritik mot
resultatet dr ungefar samma sak.

Jag vill ocksd sdga ndgra ord om 80-85-procentsspirren.

Herr Josefson menade att om vi nu skall sénka marginalskatterna maste vi
ocksd ta hinsyn till l6neldget. Nar gjorde ni det i fraga om 80-85-
procentssparren, herr Josefson? Sinkte ni de hoga Iénerna niir ni inforde
marginalskattesparren? Ingalunda — ni gjorde en direkt skattesdnkning utan
vidare. Det var inte friga om att anpassa [oneliget till marginalskatten. Det 15
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dr ju dnda s att de personer for vilka 80-85-procentsspérren giller har fatt
sina 16ner faststallda under det nevarande skattesystemet, och man har tagit
hinsyn till det.

Anf. 8 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Apropa de arliga dndringarna av och innehallet i skattepo-
litiken séger herr Josefson att vi inte behandlar kommunalskatten hir. Det
tycker jag ar ratt typiskt for hela skattepolitiken. Man bortser nir man skall
justera skatteskalorna helt frén en skatt som dr lika hdg for alla méanniskor,
oavsett hur mycket de tjiinar —29 eller 30 kr. av hundralappen. Virt forslag ar
utformat sa, att vi nir man kommer ner i 15 000 kr. i inkomst - vilket dr en
mycket liten inkomst — férutsitter sidana skatteldttnader att det maste goras
en omfordelning frdn kommunalskatt till statsskatt. Man maste alltsé
kompensera kommunerna pa.nagot sitt for att astadkomma de skattelétt-
nader som ir nodvindiga for dem som tjinar sé litet. Det ar ju i detta
avseende som den statskommunala enhetsskatten &r s& 6verligsen det system
man har nu. Med nuvarande system kan man juinte justera hela skalan, utan
man far hélla pa med justeringar av statsskatten. Det finns ju ménniskor som
tjdnar sa litet att de knappt betalar nagon statsskatt, och de kan ju inte fa
nigon kompensation med ett system som bygger p& det borgerliga
synsittet.

Jag tycker att detta avslojas ratt tydligt ndr man ser pa det borgerliga
forslaget. Den som tjanar 200 000 kr. far enligt det borgerliga forslaget 4 734
kr. i skatteldttnad. Den som tjdnar ndgot mer dn en tiondel dirav, 30 000, far
304 kr. i skatteldttnad. Hoginkomsttagaren blir alltsd mer &n 4 000 kr. rikare
genom det hér forslaget. :

Och sedan har man mage att séga att kostnaden skall betalas av svenska
folket. Det 4r ingen homogen grupp. Vilkaskall betala av det svenska folket?
Vi sitter inte i samma bét, herr Josefson. Och om vi sitter i samma bat, sa ar
den sa lang att man inte ser vem som styr. Det ar ju friga om vem som skall
betala de hogsta skatterna, och det réder vél inget tvivel om att den som har
en mycket hogre inkomst kan betala mer. Varfor lasta 6ver bérdorna pa dem
som har det sdmre? Jag kan inte fOrstd vart centerpartiet har tagit vigen.
Smifolkets och landsbygdens parti — det dar far vi glomma, tror jag.

Anf. 9 STIG JOSEFSON (c) replik: .

Herr talman! Nér det giller fragan om oljekostnaderna och mdexregle-
ringen anser jag att diskussionen blir allt mirkligare, med hénsyn till den
debatt som vi hade forra aret. Da framhdlls oljekostnaderna som ett typiskt
exempel pa vad som paverkade indexregleringen pa ett felaktigt sétt. I dag ar
Erik Wiarnberg ytterst kritisk mot att man har tagit bort energikostnaderna.
Jag tycker att detta inte gar ihop.

Betriffande skillnaden mellan det socialdemokratiska forslaget och
regeringsforslaget vill jag sdga att den skillnaden inte ar sa forfirligt stor. Den
dr ganska minimal om vi ocksa riknar med de kostnader den enskilde far
betala genom den hdjning av folkpensionsavgiften som dven ingér i forslaget
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Erik Wirnberg sager: Sénkte ni l6nerna ocksd ndr ni inforde 80-85-
procentsregeln? Det gjorde man inte, och det ér inte regeringen som har den

Torsdagen den
18 december 1980

mojligheten. I varje fall har man inte hér i vart land utnyttjat sddana '

mojligheter. Men jag kan vinda pa frigan och séga: Skall vi fortsitta och
skapa dnnu stdrre problem for att komma fram till en 16sning nér det géller

Skatten pa 1981
drs inkomster,

m. m.
denna grupp med mycket héga I6ner? Var och en begriper att om vi rdknar

efter vad man fir behélla efter skatt, om man har en marginalskatt i nirheten
av90 %, da finner vi att det blir en l6nestegring av betydande omfattning som
pa olika sitt 6kar kostnaderna i vart samhille. Det kan vil inte vara en
onskvird utveckling. D& méste vi forska finna ndgon form fér att 16sa detta
problem. For att man skall kunna gora det, for att man skall kunna
-astadkomma en verklig sédnkning av marginalskatterna, maste enligt min
mening ocksé arbetsmarknadens parter vara med och ta sitt ansvar. Om det
gédr att dstadkomma detta, ldses ju automatiskt det problem som Erik
Wirnberg tar upp — att inte kommunalskatten tas ut i sin helhet i de fall d&
man gar Over den spdrr som har satts. Det dr dctta som jag ser som det
framsta motivet for att forsdka ritta till det hela och hejda den utveckling
som har pégatt under en f6ljd av ar.

Hans Petersson i Hallstahammar utgar frén att inflationen skall skirpa
skatten innan vi pa nytt tar upp diskussionen om skatten fér ett kommande
ar. Det 4r egentligen om detta diskussionen star — om man skall utga frén en
ur realvardesynpunkt oférandrad skatteskala eller om man forst skall lata
inflationen urholka penningvirdet och sedan ta detta som utgéngspunkt.
Man for hér ett teoretiskt resonemang kring indexregleringen, och jag tror
att vi skulle kunna anféra betydligt mer sakliga synpunkter.

Talmannen anmadlde att Hans Petersson i Hallstahammar och Erik
Wirnberg anhdllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker.

Anf. 10 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag skall kommentera vara reservationer 3 och 4 vid
skatteutskottets betdnkande 16 och tinker borja med fragan om folkpensio-
néarernas skattelattnader.

For folkpensiondrernas beskattning giller sirskilda regler. De vilkas
huvudsakliga inkomst utgdrs av folkpension skall beviljas ett extra avdrag for
nedsatt skatteférmaga. Bakgrunden till detta, herr talman, dr att den
borgerliga majoriteten inte kunnat halla prisdkningen under kontroll.
Regeringen foreslar att en viss uppjustering av det hogsta sido-inkomstbe-
loppet skall géras fran 5200 till 5400 kr. Till detta ansluter vi socialdemo-
krater oss.

Regeringen foreslar vidare att motsvarande hogsta inkomstbelopp vid
1982 &rs taxering sitts till 6 100 kr. Vi socialdemokrater finner att en
ytterligare uppjustering av detta belopp dr nédvindig. 17
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Det rader, herr talman, en stor osdkerhet om dels hur prisutvecklingen blir
1981, dels hur pensionen skall bevara sin virdebestiandighet. Det har tidigare
for samtliga politiska partier framstatt som ett bindande hedersléfte att
pensiondrerna skall ha kompensation for inflationen och prisstegringarnas
verkningar.

Vi socialdemokrater finner ingen anledning att svika dessa I6ften nu. For
oss dr det viktigt att inte forsamra for redan utsatta grupper, sisom
folkpensionirer. Det ar dédrfor som vi vill viinta och se hur prisstegringen blir
1981.

Den borgerliga regeringens s. k. besparingar drabbar de svagaste grup-
perna i vart samhaélle — pensiondrerna som varit med om att bygga upp vart
vilfardssamhélle. Det dr pensionérernas skatteldttnader som vi nu maste se
over. Det ar dessa grupper som framst drabbas. Inga ord och oversldtande
formuleringar om grundtrygghet kan délja detta ofrinkomliga faktum.

Forra torsdagen beslutade den borgerliga majoriteten hidr i kammaren om
en urholkning av basbeloppet. Det ir ett faktum.

Utgdngspunkten vid faststidllande av den nya beloppsgrinsen skall dock
sjélvfallet vara att folkpensionen inkl. pensionstillskott, liksom hittills, skall
vara befriad frin inkomstskatt samt att dven i dvrigt hdnsyn skall tas till den
begransade skattekraften hos pensionirer med mattliga inkomster.

Jag citerar fran betinkande 16: "Det forhéllandet att ett forslag om hégsta
skattefria sidoinkomst for detta inkomstir maste bygga pa antaganden om
den framtida prisutvecklingen utgor enligt utskottets mening inte ndgot skl
for att inte redan nu faststilla storleken av den beloppsgrins som skall gilla
for skattefrihet. Ett bifall till s-motionirernas forslag innebir att belopps-
gransen — om propositionen bifalls — kommer att vara 5400 kr.”

Det ar tydligen inte utskottsmajoritetens vilja att tillforsakra folkpensio-
nédrerna oforindrad kopkraft.

Vi dmnar dterkomma senare i denna fraga.

Herr talman! Mdjligheterna till avdrag for frivilligt perlodlsl\t understdd
har successivt forindrats under aren. I dag 4r det 5 000 kr. i sddant understod
som ir avdragsgillt. Visocialdemokrater anser nu, i det radande ckonomiska
laget, att avdrag for periodiskt understdd helt skall avskaffas. Andra former
avunderstdd. s. k. legalt periodiskt understdd, dvs. i huvudsak understad till
makar eller férutvarande maka och minderariga barn, bor emellertid ge ritt
till avdrag dven i fortsittningen. For detta talar en rad omstéindighcter.

De sociala skil som tidigare kan ha funnits for att tillita denna typ av
avdrag, dvs. for periodiskt understdd, har under arens lopp forsvagats till
f6ljd av att samhillets atgirder pa det sociala omridet byggts ut.

Vi socialdemokrater vidrnar om att basbeloppet inte far urholkas, att
levnadsvillkoren fdr stora grupper, sdsom pensiondrer, ensamstiende
fordldrar och lagutbildade, inte tar forsdmras. Jag tinker sirskilt pa en bit i
sparpropositionen. stédet till studiecirkelverksamheten pa 130 milj. kr.
Listan skulle kunna géras mycket ldng.

I "gréna faran”, alltsa sparpropositionen. kan man i varje fall konstatera
att vi behover pengar till statskassan. Varfor dé inte slopa det periodiska
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forslag som skulle innebdra 150 miljoner per ar till statskassan.

Herr talman! 1972 ars skatteutredning konstaterade att mojligheterna till Skatten pd 1981
skatteflykt genom avdrag for periodiskt understdd utnyttjades i ej obetydlig

g ) . o ] dars inkomster,
omfattning. Tillganglig statistik visar dessutom att bade andelen inkomstta-

i m.
gare som har avdrag for periodiskt understdd och det genomsnittliga

avdragsbeloppet 6kar med stigande inkomst.

Lat mig ta ett konkret exempel. Herr Andersson ger sin mor ett understod
p& 5 000 kr. Hans marginalskatt 4r 80 %. Hans mors marginalskatt 4r 10 %.
Andersson betalar sin mors skatt pa 500 kr. Andersson skulle ha betalat 4 000
kr. i skatt. Skattefortjansten blir alltsd 3 500 kr.

Av de skil som jag har har redovisat yrkar jag bifall till de socialdemo-
kratiska reservationerna 3 och 4.

Anf. 11 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Anita Johansson citerade ndgra rader ur utskottsbetédnkan-
det. Hade hon citerat ocks& foljande mening hade bilden blivit en nagot
annan: "Ett bifall till s-motiondrernas forslag innebir att beloppsgrinsen —
om propositionen bifalls — kommer att vara 5 400 kr. dven efter den 1 januari
1981 och detta kan medfora ett annat och hogre preliminérskatteuttag.
Utskottet tillstyrker darfor bifall till propositionen och avstyrker motionen
133 i denna del.”

Resultatet av ett bifall till socialdemokraternas reservation skulle bli raka
motsatsen till vad Anita Johansson pastir. En del pensionirer som i dag inte
betalar prelimindrskatt skulle f& goéra det, och de som redan betalar
preliminérskatt skulle f& betala en hégre.

Regeringen har visat sin omsorg om folkpensionirerna genom att justera
det fria belopp som skall tillimpas vid 1982 &rs taxering och genom att redan
nu faststilla ett belopp som skall ge stdrre utrymme for befrielse fran
prelimindrskatt. Skulle det visa sig att preliminérskatten inte blir den riktiga
finns givetvis mojlighet att justera den. Men jag anser att det ar fel att i detta
skede inte ange detta, s& att man redan via preliminirskattesedeln kan hilla
undan den grupp av pensionérer som enligt vad vi ir 6verens om inte skall
betala preliminirskatt.

Nir det giller det periodiska understodet var riksdagen i varas enig om en
framstillningen om ett forslag for att begrénsa de periodiska understéden till
ett per ar och bidragsgivare. Det forslag som har lagts fram i propositionen
Overensstimmer helt med den begiran som skatteutskottet gjorde i varas.
Jag kan inte finna nagon anledning till att riksdagen nu skulle fringa vad man
sjalv for ndgra méanader sedan begirde.

Anf. 12 ANITA JOHANSSON (s) replik:
Herr talman! Vad vi socialdemokrater sagt i motion 133 ér att vi maste veta
hur prisutvecklingen blir under 1981. Kanske herr Josefson redan i dag vet 19
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det, sé att vi kan tillférsdkra pensionirerna en oférandrad standard?

Sedan vill jag aterigen géra kammarens ledaméter uppmirksamma pa att
1972 Aars skatteutredning konstaterade att det var hdgavlonade som
utnyttjade avdraget for periodiskt understod.

Anf. 13 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Vad vi hir diskuterar &r ju vilket avdrag som skall tillimpas
for folkpensionidrerna under 1981. Det socialdemokratiska forslaget innebir
att man kommer att ta ut mera av folkpensiondrerna fram till ett beslut. Jag
kan inte forstd att det pa ndgot sitt skulle gagna folkpensionarerna. Tvirtom.
Jag har darfor svart att forstd Anita Johanssons standpunkt.

Nar det géller det periodiska understddet finner jag det mérkligt att hir
dberopa en skatteutredning som lagt fram sitt forslag for flera ar sedan och
helt forbigd vad socialdemokraterna sjalva for nagra méinader sedan varit
med om att uttala.

Anf. 14 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill slutligen bara konstatera att nir vi socialdemokrater
lagger fram konkreta férslag om hur statskassan skall fa in pengar, da sdger
man nej gang pd ging frin borgerligheten.

Talmannen anmilde att Stig Josefson anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 15 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Jag tidnker i mitt inligg frimst koncentera mig pa
marginalskattefrdgorna, men forst nagra ord till Erik Warnberg.

De hogsta inkomsttagarna kan littarc klara inflationen darfor att de alltid
far nagra kronor 6ver, sade Erik Wirnberg. Om jag forstar Erik Wirnberg
ritt, skulle personer med ldga och vanliga inkomster kompenseras for
inflationen, diremot inte de som har hdgre inkomster dérfor att de skulle ha
béttre mojligheter att skydda sig mot inflationens verkningar.

Nu foreligger inte nagot sddant automatiskt samband mellan inkomst och
formaga att skydda sig mot inflationen. Redani varas framholl jag i en debatt
med Erik Warnberg att tva barnldsa makar bada kan ha lag inkomst, t. ex.
45 000 kr. var, men dnda ha betydligt storre skattekraft och betydligt storre
formaga att skydda sig mot inflationen 4n en flerbarnsfamilj med en enda,
relativt hég inkomst pé 14t oss sdga 100 000 kr.

De barnldsa inkomsttagarna ligger i det har fallet mer dn 100 % Over
existensminiminivan, medan daremot flerbarnsfamiljen, trots en pa pappe-
ret hdg inkomst, inte ens ndr upp till existensminimum, om det finns fler 4n
tre barn i familjen. Man kan darfor inte sitta likhetstecken mellan inkomst
och skatteférméaga och hivda att det skulle vara sirskilt socialt och rittvist att
skydda vissa inkomsttagare mot inflationens verkningar, diremot inte
andra.

Indexregleringen dr déarfor nodvandig for att sdkerstdlla att det dr



riksdagen — medvetet — och inte inflationen - slumpmassigt — som skall Nr 54

besluta om skattetryckets hojd och fordelning. Torsdagen den
Herr talman! Vi sitter i dag med facit for 1970-talet. Vi kan se att ¢ jocember 1980

industriproduktionen i Sverige under denna tid stigit med bara 1.1 % per ar

mot 3,4 % — mer dn det tredubbla — inom OECD i ovrigt. Vi kan ocksd  ¢p ron pd 1981
konstatera att var bruttonationalprodukt 6kat med endast 2 % per &r mot
3.3 % inom OECD.

Det 4ringen tvekan om att véra alltfor hoga marginalskatter bar en stor del

ars inkomster,
m. m.

av skulden for detta, genom att motverka extra arbetsinsatser och hederlig
foretagsamhet, genom att ha lett till en omfattande svart sektor och genom
att ha tvingat upp I6nekraven, 6kat inflationen och allvarligt férsdmrat var
konkurrensforméaga.

Hade utvecklingen i Sverige under 1970-talet varit lika snabb som inom
OECD, skulle var bruttonationalprodukt i &r vara néra 60 miljarder kronor
hogre &n vad den &r. 60 miljarder kronor motsvarar hela oljenotan och
ungefir lika mycket till. Arbetshammande skattesatser l6nar sig daligt — for
den enskilde, for hederlig foretagsamhet, for statens, landstingens och
kommunernas skattekistor, for landet i dess helhet.

Hur har det da blivit s& har?

Den socialdemokratiska skattepolitiken under 1970-talets borjan kédnne-
tecknades av dterkommande anpassningar av skatteskalorna till inflationen,
men bara i ldgre inkomstligen. Detta medforde att marginalskatten for
vanliga industriarbetare steg fran 50 till 60 % pa nigra f& &r. Hur hoga de
skulle ha varit i dag med fortsatt socialdemokratisk skattepolitik vet vi
inte.

Vi vet diaremot att trepartiregeringen pd nigra &r lyckades sdnka
marginalskatterna fér vanliga inkomsttagare till ungefir 55 %. Bortser man
frin kommunalskatterna, uppgar sinkningen av marginalskatterna till
mellan 6 och 8 % i de inkomstldgen dir stora LO- och TCO-grupper befinner
sig.

Det dr viktigt att den utvecklingen fortsitter, 4ven om man i &rets
skatteproposition nodgats begriansa sig till mycket sma sinkningar. Ett
angeldget krav mdste vara att ingen i vanliga inkomstldgen skall behdva
betala mer dn hilften av en inkomstokning i skatt och att marginalskattetaket
sdnks sa att ocksa de med goda inkomster far behélla minst 30 kr. av en extra
hundralapp. Vi finner det naturligt att sddana skattejusteringar samordnas
med avtalsuppgdrelserna.

Den socialdemokratiska skattepolitiken under 1970-talets tidigare ar ledde
saledes till allt hogre och mer arbetshimmande skattesatser i vanliga och
hogre inkomstligen. Marginalskatterna var ointressanta, fick vi ofta hora.
Darfér var det med uppriktig glddje man i &r kunde lyssna p& nya tongangar
ifran socialdemokraternas kansli, dven om man kunde rikta kritik mot den
tekniska utformningen av dessa forslag. 1 diskussionsrapporten Hur skall
skatterna dndras? som for nigra veckor sedan presenterades av socialdemo-
kraterna, dr en av de viktigaste punkterna en rejil sinkning av marginal-
skatterna. . 21
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Under 1970-talet har allt fler vanliga inkomsttagare drabbats av héga
marginalskatter, konstaterar rapporten. Det beror delvis pa de snabba pris-
och lénestegringarna under denna period.

Detta, herr talman, ar ett hederligt konstatcrande. Socialdemokraterna
erkdnner sédledes sjilva att deras arliga skatteomlédggningar inte varit
tillrdckliga for att forhindra marginalskattehdjningar for vanliga inkomstta-
gare. Allt fler vanliga inkomsttagare har drabbats av hoga marginalskatter,
for att dn en géng citera rapporten.

De héjda marginalskatterna har lett till flera problem, konstateras vidare i
rapporten: Det ar svart att f& en verklig Okning av kopkraften i en
avtalsrorelse, eftersom 16nedkningarna "ats upp” béde av marginalskatterna
och av prisstegringarna. Det ger ganska daligt utbyte for I6ntagare att jobba
Overtid, gora ctt extra skift eller byta till ett battre betalt arbete. Det medfér
inte négra stora ekonomiska fordelar att 6ka arbetsinsatsen frin deltid till
heltid. Problemen med marginalskatterna forstarks av att det finns s. k.
marginaleffekter i t. ex. daghemstaxor och bostadsbidrag.

S4& kommer diskussionsfrigan i den socialdemokratiska rapporten:
Instimmer Du i pastdendet att vi har alltféor hoga marginalskatter i
Sverige?

S4 langt den socialdemokratiska diskussionspromemorian.

Det var dirfor med en inte ringa forvintan vi motsag det socialdemokra-
tiska svaret pa regeringens forslag till inkomstskatter for &r 1981. Skulle
regering och opposition nu nirma sig varandra och med samfillda krafter g
till attack mot de arbetshimmande marginalskatterna?

Jag ér verkligen den forsta att beklaga att férvdntningarna inte uppfylldes.
Socialdemokraterna foreslar vissa ganska betydande skatteldttnader i
mellaninkomstldgena, det skall villigt erkidnnas. Men de finansieras till stor
del, som Stig Josefson framhallit, genom en hdjning av arbetsgivaravgifterna
med en procentenhet, vilket i motsvarande mén minskar 16neutrymmet och
darfor rétterligen bor avriknas, om man skall gora en riktig jamforelse med
regeringens forslag. Men nir det giller marginalskatterna aterstdr inte
mycket av de nyforvirvade insikterna om deras skadlighet. Tvartom innebar
det socialdemokratiska forslaget att man fortsitter den vdg som fick si
forddande konsckvenser under 1970-talets forsta halft: anpassningen till
inflationen av skatteskalan tar slut vid ungefér 75 000 kr. I alla inkomstlagen
daréver foreslds t. o. m. hojda marginalskatter i férhallande till penningvér-
dets utveckling. Sarskilt kraftig ar hojningen i inkomstlagena 75 000-90 000
kr., dvs. i just de inkomstligen dir stora grupper hcltidsarbetande
industriarbetare och tjdnsteméin torde befinna sig nésta &r. Det socialdemo-
kratiska forslaget ligger dar i genomsnitt fem procentenheter hogre én
regeringens.

I diskussionsmaterialet raknar socialdemokraterna med ett marginalskat-
tetak pa 70 %, vilket vi vilkomnar. Det dr det forslaget vi arbetar for. Men i
den socialdemokratiska motion som vi hir diskuterar tar man i stillet bort
marginalskattetaket, trots att kostnaderna for detta ar nirmast forsumbara.
Genom det marginalskattetak som beslots férra aret far ocksa de som bor i



verkliga hogskattekommuner behalla atminstone 15 kr. i stéllet for kanske  Nr 54

8 kr. av en extra hundralapp. Utan tak blir det dnnu svarare att rekrytera Torsdagen den

t. ex. likare eller duktiga foretagsledare till dessa kommuner och att dra 18 december 1980
nytta av och behdlla hogt kvalificerade ménniskor inom landets grinser,

ndgot som &r nog sa viktigt i dessa dagar. : Skatten pa 1981

Samtidigt som socialdemokraterna gar ut till sitt skattetrotta partifolk och
talar om att det skall 16na sig att arbeta, arbetar man i motsatt riktning i
riksdagen. Jag undrar litet férsynt: Vet inte ena handen hos socialdemokra-
terna vad den andra gor?

Det socialdemokratiska skatteforslaget innehaller ytterligare en mirklig
bestdndsdel, ndmligen en betydande skattehdjning i botten. Regeringsfor-
slaget innebdr att laginkomsttagare i alla fall kompenseras for inflationen

ars inkomster,
m. m.

genom en hojning av skattereduktionen till 560 kr. Socialdemokraterna
foreslar att skattereduktionen skall tas bort helt och héllet. Resultatet blir en
betydande skattehdjning i botten. De som har laga inkomster kan i sjilva
verket fi skattehdjningar pd fnda uppemot 500 kr. i foérhdllande till
regeringens forslag, nagot som Sver huvud taget inte nimns.

Det socialdemokratiska skatteforslaget innebdr sammantaget reella
skattehojningar for 1ginkomsttagarna med ca 350 milj. kr. Detta dr néstan
lika mycket som skattehOjningarna for dem med hogre inkomster, dir de
tillsammans uppgér till ca 450 milj. kr. Bland de 1aginkomsttagare som fér
h6jd skatt genom det socialdemokratiska forslaget finns intc bara manga
deltidsarbetande utan ocksd manga folkpensionirer med smd inkomster dver
miniminivan. Vidare méste man i det socialdemokratiska alternativet medge
betydligt stérre extra avdrag for att uppné hel skattefrihet for dem som bara
har folkpension och pensionstillskott. Detinnebir att folkpensionédrerna som
grupp drabbas av dnnu virre marginaleffekter dn nu.

Socialdemokraterna har sikerligen motiv for dessa skattehdjningar i
botten. Men det dr markligt att man 6ver huvud taget inte latsas om dem, &n
mindre nimner de problem som skulle uppsta och allra minst diskuterar hur
man skall 16sa dem. '

Sammanfattningsvis kan man, herr talman, beklaga att regeringsforslaget
inte innehaller fler och storre steg mot arbetsvinligare skatter. Men genom
indexregleringen slar man dnda vakt om de framsteg som gjorts, och man tar
dessutom ett ytterligare litet steg mot rimligare marginalskatter i inkomstlé-
get 75 000-90 000 kr. Socialdemokraternas reservationer innebir ddremot
att man, stick i stiv med sina nya insikter, fortsitter att knuffa upp
heltidsarbetande 1ontagare i allt hardare och mer arbetshimmande margi-
nalskatteskikt.

Det socialdemokratiska forslaget innebir ocksd betydande skatteskiérp-
ningar i botten, vilkas konsekvenser man 6ver huvud taget intc diskuterat.
Garna marginalskattesidnkning nagon gang lingre fram, men forst cn rejil
hojning. tycks vara parollen.

Herr taiman! Med hénvisning till alla de goda skl socialdemokraterna i sin

diskussionspromemoria sjdlva &beropar fér ligre och arbetsvinligare
23
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skatter, yrkar jag pa alla punkter bifall till hemstillan i skatteutskottets
betdnkande 16.

Anf. 16 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Jag ar vildigt tacksam for den rcklam som den socialdemo-
kratiska skatteutredningen har fatt av fru Troedsson hér i talarstolen i dag.
Jag skulle ha varit mycket mera tacksam om hon varit litet mera utforlig och
tagit upp ocksé den andra viktiga delen i det socialdemokratiska utrednings-
forslaget. .

Utredningsforslaget har namligen till syfte att komma &t tvé stora problem
i dagens svenska skattesystem: dels de hoga marginalskatterna, men inte i
forsta hand skatter pd 80-85 % utan framfor allt skatter i de vanliga
inkomstldgena—och dir dr vart forslag mycket radikalt —, dels problemet hur
vi skall komma till rdatta med avdragen. Avdragen har namligen satt
progressionssystemet ur spel nér det géller hdginkomsttagarna. Det ér bara
ett litet fatal inkomsttagare med de verkligt hdga inkomsterna som betalar
den progression som riksdagen har bestimt. Resten har skaffat sig helt
lagliga avdrag pa ett eller annat siitt och betalar inte den progression som
riksdagen hade tinkt sig.

Det dr bada dessa problem i kombination som vart forslag till skattesystem
angriper. Det giller inte bara marginalskatterna, utan det problemet méste
16sas samtidigt med frigan om underskottsavdragen och andra avdrag.

Vi har alltsé pé det hér sidttet dokumenterat att vi har en allvarlig stravan
att komma bort frin dc héga marginalskatterna i de vanliga inkomstlidgena i
dag, och det géller inte bara i de vanliga inkomstldgena utan t. o. m. dem som
ligger ett stycke 6ver. Men detta méste kombineras med &tgirder mot
avdragen och dven med kapitalvinstbeskattningen. De hér sakerna finns
ocksd omtalade i den skrivelse som Ingegerd Troedsson sé vilvilligt har hallit
en recitation om hir.

Sedan skulle jag vilja bemota fru Troedsson nér hon talar om att jag i mitt
inledningsanférande sade att hoginkomsttagarna littare kan béra inflatio-
nens verkningar &n laginkomsttagarna. Jag jamfor naturligtvis da om tva
makar tjanar mycket var och en for sig och inte om tvi laginkomsttagande
makar tjanar lika mycket som en hoginkomsttagare for sig. Det ar
sirbeskattningssystemet som gor att det dr oerhort mycket l6nsammare om
bada makarna arbetar 4n om en make arbetar och har samma inkomst. Sa ar
det, oberoende av var man ligger pa inkomstskatteskalan. Om fru Troedsson
vill angripa sdrbeskattningssystemet skall hon géra det. Men om vi jamfor
samma grupper, dvs. hoginkomsttagare och laginkomsttagare med samma
civilstand, s finner vi att det ir littare for den som dr héginkomsttagare att
béra inflationen.

Anf. 17 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Det var ménga saker som fru Troedsson radade upp i sitt
anférande, och det var méinga moderata kdpphistar som kom ut och
vidrades.



Hon jamforde bl. a. barnfamiljer och deras inkomster, om man hade en Nr 54
hég inkomst eller tvd ligre inkomster. Det &r ju inte s& enkelt som fru Torsdagen den
Troedsson vill gora gillande. Forst och framst kostar faktiskt barnen cn hel 18 december 1980
del. och det ar stora utgifter nir de vixer. Men jamforelsen haller inte helleri

en annan del, dérfor att i den ena familjen jobbar man &tta timmar produktivt Skatten pd 1981
for en hog inkomst, medan den andra familjen jobbar 16 timmar produktivt
fér samma inkomst. Om det 4r meningen att man skall stimulera till arbete,
sa forstar jag inte riktigt vad fru Troedsson menar. Det vore bittre att tvi
stycken kom ut och jobbade i den andra familjen ocksa.
Nar det giller extra arbetsinsatser och det arbetsvénliga skattesystem som
fru Troedsson efterlyser, s& maste man fraga sig: Ar det vettigt, med hiinsyn
+till att mdinniskor skall stimuleras att arbeta Over och férlinga sina
arbetsdagar, att lindra beskattningen medan en méingd méinniskor star

drs inkomster,
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utanfér arbetsmarknaden? Det giller minniskor som inte kan f& arbete
darfor att det inte finns nigot sidant. Vilka jobb skall de halvtidsarbetande
ta? Hur skall de kunna fa heltid? Vilka jobb skall de arbetsldsa ta? Var finns
de jobben? Det ligger i dag 45 miljarder kronor ute i foretagen, medel som
skulle kunna investeras i industrin for att skapa sysselséttning, men detta gors
inte. 100 000 jobb har under tio ar férsvunnit utomlands — Sad Paulo 4r en av
vara storsta industristidder i den bemdérkelsen att vi dir har flest sysselsatta
ndr det giller svenska industrier utomlands.

Vad vill fru Troedsson gdra at de hdr grundproblemen nir det giller att
skapa arbete? Det 4r ju detta som ar huvudfrigan om man vill 4stadkomma
en 6kad produktivitet, inte att f4 folk att jobba Gver mer pa kvillar och
nétter.

Fru Troedsson talar ocks& om arbetsviinliga skatter. Jag forstar inte hur
moderaterna far det hir att gé ihop. Pa ett omrdde har man niamligen verkligt
vanliga skatter, och det ar nir det géller det tunga arbetet att gra reavinster
eller att klippa aktiekuponger. Ddr 4r det vinliga skatter, men inget
produktivt arbete utrattas ju den vdgen, utan i det fallet édr det tvirtom en
improduktiv, snarast parasitar verksamhet som premieras med skattelattna-
der.

Nir det sedan giller de olika inkomstskatterna och marginalskatteeffek-
terna dr ju fragan: Vill man ha en utjimning mellan de olika inkomsttagarna
eller inte? Det ar detta det handlar om. Vill man ha en utjimning, da duger
vart skatteforslag alldeles utmarkt. Med det far man i kronor rdknat mer i
portmonnin som laginkomsttagare é4n vad man far som hdginkomsttagare.
Men vill man inte ha en utjimning, d& kan man halla pa att dribbla med
skatteskalorna som fru Troedsson gor.

Anf. 18 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! Vi har sdrbeskattning, sade Erik Warnberg. Visst har vi det,

men den skall vill inda inte innebira att man bortser fran de familjer, frimst

barnfamiljer, som bara har en inkomst f6r sin forsérjning? Redani dag 4r det

. shattinkomsten for en fyrabarnsfamilj med endast en inkomst méste ligga pa
ungefir 140 000 kr. for att familjen skall kravla sig ver existensminimum. 25
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Menar Erik Wirnberg att de inkomsttagarna, genom att de formellt har en
hog inkomst, har stérre mdjligheter att klara sig mot inflationens hérjningar
dn tva deltidsarbetande som t. ex. tjanar 40 000 kr. var och har samma
behéllniﬂg efter skatt? I och med att vi har en sirbeskattning tror jag att man
maéste vara medveten om att sambandet mellan inkomst och férmiga att
skydda sig mot inflationen delvis har brutits. Vi far inte gora sddana
justeringar av skatteskalan att detta dnnu hardare in som hittills varit fallet
slar ut dem som ar hanvisade till att leva p& en enda inkomst.

Erik Wirnberg sade ocksa att syftet med forslagen i den socialdemokra-
tiska rapporten var dels att komma ifrdn de héga marginalskatterna, dels
ocksa att komma till ratta med avdragen. Visst finns det stétande avdrag —det
kan jag gédrna skriva under pa - t. ex. avdrag for rintor vid lyxkonsumtion pa
kredit. Men vi méste inse att detta hela tiden ér en spegelbild av giillande
skatteregler. Gar 85-90 % av en inkomstokning bort i skatt, si kostar det &
andra sidan bara 10-15 % av rénteutgifterna att konsumera pa kredit.
Begrinsades marginalskattetaket till 70 %, vilket socialdemokraterna ir
inne pa i rapporten, skulle samtidigt kostnaderna for sddana krediter te sig
mer avskrackande. Viskulle alltsd genom att sinka marginalskatterna kunna
sla tva flugor i en smill. Forslaget i den socialdemokratiska rapporten, som
bygger-pa Kleppemodellen, innebidr didremot att man bryter symmetrin i
skattesystemet i frdga om inkomster och utgifter av samma slag, vilket skulle
fa betydandc skadeverkningar och inte minst leda till en starkt 6kad svart
marknad nér det géller rintor av olika slag.

Lat oss inrikta oss pa en ordentlig sénkning av marginalskatterna, och lat
oss tillsammans jobba foér det malet!

= Anf. 19 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Fru Troedsson beklagade tidigare att regeringen och
oppositionen inte kunde komma 6verens om de stora och viktiga ting som
skattefrdgan omfattar. Vi fortsitter, menar man, med var gamla vanliga
politik. medan borgerligheten ar beredd att géra uppoffringar ~ ungefir si
fordes resonemanget.

Efter att nu ha lyssnat pa fru Troedsson fOrstar jag att det inte finns nigra
som helst mojligheter att komma 6verens.

Vi har lagt fram ett forslag — visserligen bara ett rddslagsmaterial dnnu —
som fru Troedsson tycker dr s& rasande bra, samtidigt som hon séiger att nir
det giller avdragen, da skall ingenting goras. Det hela skall ordna sig
automatiskt, om man gar ner till en maximal marginalskatt pa kanske 70 %.
Jag tror att fru Troedsson har helt fel.

Det betyder att man fran den borgerliga sidan inte ir beredd att ga oss till
mdtes pa en enda punkt, utan vill fortsitta en oansvarig skattepolitik diir man
bara ger lattnader och nistan uppmuntrar avdragsfloran dven i fortséttning-
en.

Jag vill sedan bara tala om litet grand varfor vi tycker att det dr de
heltidsarbetande 1 de vanliga inkomstligena som skall ha de stdrsta
skattesinkningarna. Dels underlittar det méjligheten att goéra upp ett nytt



avtal, dels ar det en rittvisefraga att de som arbetar full tid —och inte baragar Nr 54

ut och tar ett tillfalligt pAhugg nagon gang, har tillfalliga kapitalinkomster Torsdagen den
eller nagonting annat — skall vara med om skattelittnaderna. Vi bor gynna 18 decevmber 1980
dem som arbetar mest, pa heltid, och har vanliga inkomster.

Nir det giller folkpensiondrerna och det extra avdragets storlek far vi ta Skatten pd 1981
stallning till den fragan sa smaningom. Vi kommer att ganska snart efter nyar
lagga fram ett forslag som inte forsdmrar situationen for folkpensionirer-
na.

Diremot har vi sagt att de storsta skatteldttnaderna bor gélla i férsta hand
dem som 4r heltidsarbetande och i sista hand dem som gor tillfélliga jobb da
och da.

drs inkomster,
m. m.

Anf. 20 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Jag kan konstatera att fru Troedsson inte med ett ord berorde
det som jag frigade om, om det 4r en angeligenhet for nationen att
ménniskor skall stimuleras att jobba dver och férldnga sin arbetsdag, medan
det finns ménniskor som star utanfor industrierna och inte har nagot arbete.
Jag anser inte att det kan vara angeldget att anvinda skattcpolitiken pé ett
sadant sitt.

Sedan giller det de arbetsvénliga skatterna, som fru Troedsson uttryckte
sig. Om man ser pa den politik som genomforts den sista tiden och som fru
Troedssons parti varit mycket aktivt nir det géller att genomfdra, maste man
fraga sig: Ar det littnader for aktiefigarna — som riksdagen beslutade om
hiaromdagen mot oppositionens vilja —som avses med att skatterna skall vara
arbetsvanliga? Hir férsvinner 200 miljoner frén statskassan.

Ar det mer arbetsvinligt att vara hdginkomsttagare? Om man tjénar
200 000 kr. far man 4 734 kr. i skatteldttnad, medan en laginkomsttagare i ett
vanligt inkomstlidge, 1t oss sdga 60 000 kr., kanske far bara 1000 kr. i
skatteldttnad. Det maste enligt moderaternas sitt att resonera betyda att
hoginkomsttagarens arbete dr mer virt. Dér skall det tydligen stimuleras mer
an for en vanlig manniska ute i industrin som gor ett produktivt arbete.

Skall man se de hidr skatteskalorna som ett slags virdering av vad
moderaterna anser vara ett virdigt arbete, ett arbete som 4r vart ndgonting
for nationen? Det vore bra att fa svar pa det.

Anf. 21 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! Vi dr uppenbarligen dnd& Gverens om vissa principer, t. ex.
att man skall minska behovet av I6nehéjningar for att klara inflationen. Dér
har socialdemokraterna — och det har jag erként — lagt fram ett forslag som
har sina stora fortjinster, dven om det ocksd har nackdelar som delvis
skdmmer helhetsbilden.

Vi dr ocksd Gverens 1 princip om ldgre marginalskatter. Och de ldgre
marginalskatterna. Erik Warnberg, giller vil ocksa den grupp som Erik
Wirnberg talar sa varmt for, ndmligen heltidsarbetande i vanliga inkomst-
lagen? Men de far ju hdjda marginalskatter med socialdemokraternas nu
aktuella forslag, trots att man i sin rapport talar om 45 % i marginalskatt . 27
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under 100 000 kr. och hogst 70 % darover.

Nir vi infort ett marginalskattetak — inte pa 70 % utan pa 85-90 % - gar
didremot socialdemokraterna ut och ojar sig for detta, trots att man i
rapporten ger vid handen att man vill ha ett marginalskattetak pa 70 %.

Om socialdemokraterna i praktiken levde upp till de 4dla teser man hyllar i
princip, skulle det vara betydligt lattare for oss att enas.

Erik Wérnberg talade om en oansvarig skattepolitik frin regeringens sida,
som bara gar ut p4 att ge littnader. Regeringens forslag ar precis lika vl tackt
som socialdemokraternas eget forslag, men regeringens forslag innebar inte
betydande skattehdjningar i botten, som socialdemokraternas férslag gor.
Och man klarar inte konsekvenserna av socialdemokraternas forslag genom
att bara medge hojda extra avdrag for folkpensionidrerna. De hir avdragen
innebdr nimligen i sin tur extra marginalskattecffekter nir de skall trappas
av. Och det kommer att betyda att minga ATP-pensionirer far visentligt
mycket hdgre marginalskattecffekter n vad de nu har.

Anf. 22 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! [ samband med de problem inom skogsindustrin som blivit
akuta de senaste veckorna har fragan om industrins virkesforsorining
diskuterats mycket.

Det dr oomstritt att avverkningarna inom skogsbruket inte har varit
tillriickligt hoga for att helt tillgodose industrins behov. Det kan emellertid
ifragasittas om avverkningarna langsiktigt kan hallas p& en sdan niva, att
industrin kan forsorjas med virke for att utnyttja sin nuvarande kapaci-
tet. '

Jag tanker emellertid inte ge mig in pa diskussionen om avverkningarna ar
for laga eller ligger pd-en rimlig niva. Det jag vill ta upp &r frdgan om vad som
kan hindra en hogre avverkning och vilka atgirder som skulle kunna vidtagas
for att oka avverkningarna.

I den allmédnna debatten har flera olika atgarder som syftar till 6kad
virkesfangst lagts fram. Flera av dessa forslag tar egentligen inte hansyn till
de verkliga svarigheterna.

Socialdemokraterna har, atminstone tidigare, kridvt nigon form av
avverkningsplikt eller dtminstone en beredskapslagstiftning syftande till
avverkningsplikt. Framfor allt utifrin principiella grunder maiste detta
avvisas. De praktiska problemen for att genomfdra ndgon form av
avverkningstvang forefaller ocksad nist intill odverstigliga, dven om man
skulle acceptera den rittsosikerhet som skulle uppsta.

Frén flera hall har ocksé forts fram en tanke p& nagon form av I6pande
beskattning av tillvixten pa olika skogsfastigheter. Tanken &r att man pa
detta vis skulle tvinga fram en hogre avverkning inom det enskilda
skogsbruket. Mot detta kan starka principiella invindningar riktas. Aven i
detta fall skulle vidare de praktiska problemen bli mycket svéra att klara. Det
ar dessutom — och det dr viktigt — mycket tveksamt om forslaget ver huvud
taget skulle leda till ndgon storre 6kning av avverkningsvolymen inom
skogsbruket.



Det beror bl. a. pa att sAdana sikerhetsmarginaler skulle behéva tillimpas  Nr 54
vid en tillvixtbeskattning att benidgenheten att 6ka avverkningarna skulle bli Torsdagen den
mycket liten for flertalet skogsbrukare. Det skulle dessutom finnas en risk att 18 december 1980

skogsbrukare som i dag avverkar i stort sett den rliga tillvixten skulle

minska avverkningarna ner till den niva som tillvixtbeskattningen anger. Skatten pd 1981
Resultatet skulle naturligtvis i s fall bli det helt motsatta mot vad som
avsetts.

Herr talman! For att 16sa ett problem som man anser existerar maste man
naturligtvis forst definiera problemet och dérefter férsoka ange orsakerna till
att problemet 6ver huvud taget uppkommit.

Om vi antar att avverkningsnivan inom privatskogsbruket dr for 1ag, vilket
1 och for sig har ifrdgasatts, kan man sl fast att detta i forsta hand beror pa
bristande l6nsamhet. Det géller for skogsbrukaren att i férsta hand se till att
fa ett dverskott av sjilva avverkningen. Om ett positivt netto uppstir

drs inkomster,
m. m.

beddmer naturligtvis skogsbrukaren vilken behéllning som skulle uppsta
efter skatt.

Det finns tva huvudgrupper av privatskogsbrukare. Dels de som driver ett
kombinerat jord- och skogsbruk, dels de som vid sidan av annat forvirvsar-
bete ocksd driver skogsbruk. Till detta kommer ett fatal som &r helt
verksamma inom det egna skogsbruket. For de tvd huvudgrupperna ir
situationen den att man i bagge fallen har en inkomst i botten av antingen
jordbruket eller ndgon annan forvirvskilla. P4 toppen av denna inkomst
liggs sedan eventuella skogsinkomster. P& grund av héga marginalskatter
kommer sannolikt mdnga skogsbrukare att tveka att genomfGra vissa
avverkningar. '

P& detta omrade liksom pa s& méanga andra i virt samhélle skapar alitsa de
hdga marginalskatterna stora problem. Det har bl. a. pdpekats i den nyligen
publicerade langtidsutredningen. Jag behéver bara peka pa bristen pa
arbetsvilja och foretagarlust, det 6kande skattefifflet och ’svartjobberiet™ —
saker som Ingegerd Troedsson tidigare tagit upp i debatten hér.

For att pd 1ang sikt mojliggéra 6kade avverkningar inom privatskogsbru-
ket ar siledes den enda rimliga 16sningen sinkta marginalskatter. Om man
inte viljer denna vig, kan man naturligtvis pa kort sikt dstadkomma samma
effekt genom att inte helt utbeskatta nettointiakten av skogsbruk. Man skulle
exempelvis kunna medge ett avdrag pé 10, 15 eller 20 % av ncttointikten.
For samhillet och samhillsekonomin i stort dr naturligtvis marginalsink-
ningar att foredra, inte minst med tanke pa fordelningseffekter och
annat.

Genom en férnuftig skattepolitik kan man alltsd astadkomma en 6kad
virkesforsérjning for skogsindustrin och dédrmed positiva effekter pa
samhéllsekonomin.

Mom. 1
I en forberedande votering bitraddes reservationl av Erik Wérnberg
m. fl. med 159 roster mot 17 for utskottets hemstillan med den dndring déri
som foranleddes av bifall till motion 124 av Lars Werner m. fl. i motsvarande 29
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del. 148 ledaméter avstod fran att rosta.
Thuvudvoteringen bifélls utskottets hemstéllan med 163 réster mot 161 for
rservation 1 av Erik Wérnberg m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 3

I en forberedande votering bitriddes reservation3 av Erik Wirnberg
m. fl. med 145 réster mot 17 for utskottets hemstillan med den dndring déri
som féranleddes av bifall till motion 124 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del. 162 ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstéillan med 163 roster mot 161 f6r
reservation 3 av Erik Warnberg m. fl.

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifélls med 163 roster mot 161 for rescrvation 4 av
Erik Wirnberg m. fl.

Mom. 5 och 6
Utskottets hemstillan bifélls.

5§ Besparingar i statsverksamheten, m.m. (sammanfattande
bed6émning)

Foredrogs finansutskottets betidnkande 1980/81:15 om besparingar i
statsverksamheten, m. m. (sammanfattande bedémning) (prop. 1980/
81:20).

Anf. 23 OLOF PALME (s):

Herr talman! For ett par manader sedan gjorde vi upp om att vi i dag skulle
ha en partiledardebatt for att summera det glngna aret och ha litet
betraktelser om det kommande. Det visar sig att partiledarna har tappat
maélforet — de ar inte hidr. De har under de senaste dagarna gjort energiska
anstrangningar for att komma undan den hir debatten. Min vin Gosta
Bohman har nu meddelat att han dessutom ar hes. Det tycker jag uppriktigt
dr trdkigt, och jag onskar honom god bittring under julen. Men det hindrar
inte att han, medan han dnnu hade rostresurserna kvar, anvinde dem i
betydande mén till att forsoka slippa undan den hdr debatten. Jag tycker att
det @r ett trist inslag i och kanske ett uttryck for den svenska parlamenta-
rismens nuvarande lige.

Forklaringen dr naturligtvis att 1980 inte varit nagot bra ar for Sverige. For
den borgerliga regeringen har det varit ett vildigt daligt ar.

Till en del beror de svérigheter som vi moter som nation pa hindelseut-
vecklingen ute i virlden, p& omstiindigheter 6ver vilka vi inte rdder. Till en



del beror de pé att den borgerliga regeringen for en felaktig politik och har  Nr 54

visat ett mycket daligt handlag. Torsdagen den
Jag skall illustrera detta pistiende med exempel fran arets stora 18 december 1980

debattfragor och samtidigt forsoka visa hur vi socialdemokrater i varje

sarskilt fall bemodat oss om att utforma ett hallbart alternativ.

. - Besparingar i
Sverige har forlorat manga miljarder kronor pa de borgerliga partiernas

statsverksambheten,
m. m. (samman-
fattande bedém-

ning)

evinnerliga 1inghalande av energipolitiken. Det var ocksa markligt att de tre
regeringspartierna foljde tre olika linjer infor folkomrostningen och i
kampanjen ivrigt bekimpade varandra. Detta hade i och for sig varit
uthérdligt om utslaget i folkomréstningen lett fram till den samlande och
slagkraftiga energipolitik som vart land s& val behdver. Det dr nédvéindigt
med snabba beslut, om folkomrdstningens resultat skall kunna genomféras. [
stillet har regeringen drabbats av handlingsforlamning. Sex olika ministrar
handhar olika bitar av energipolitiken. Helheten, regeringen, gor i stort sett
ingenting. Denna brist p energipolitik har utvecklat sig till nagot av en
skandal, dér partiledarna i regeringen borjat utvixla brev med varandra. Det
ir Sveriges skropliga ekonomi som far betala kostnaderna foér denna
borgerliga splittring och handlingsférlamning.

Vi socialdemokrater utformade i samarbete med folkpartiet den energi-
politik som bar upp linje 2 i folkomrdstningen. Vi stod for den linjen i
folkomrostningen, vi star for den cfter omrostningen. Vi har i utforliga
motioner hér i riksdagen sokt forma konkreta handlingslinjer for energipo-
litiken och ser med nagot av fortvivlan hur tiden forspills i regeringens
langbink.

Vidare: 1980 ars avtalsrorelse ledde fram till en storlockout, den mest
omfattande arbetsmarknadskonflikten nagonsin i Sveriges historia. De flesta
torde i efterhand vara 6verens om att regeringen genom sitt déliga handlag
bir en vasentlig skuld till att konflikten kom till stand.

Viminns den for avtalsrérelsen misslyckade skatteomlaggningen som fick
korrigeras, den langa tvekan infor nédvandiga foréindringar i den ekono-
miska politiken, de plotsliga inhoppen med forslag om tvéngslagar,
uttalanden om I6ntagarnas forstandsgavor eller brist pa forstindsgavor
m. m. En néringslivstidning uttalade i sammanhanget att det for regeringen
cndast aterstod att lisa den gamla syndabekinnclsen: Min skuld, min skuld,
min mycket stora skuld. Var ekonomi fick dven hér betala priset for
regeringens daliga handlag.

Vi socialdemokrater sokte, genom att tidigt kriva en skatteomliggning
som verkligen kunde underlétta avtalsrorelsen och genom att redan i januari
ligga fram ett brett stabiliseringspolitiskt program i riksdagen, ange
forutsiattningarna fér en fredlig uppgorelse p& arbetsmarknaden. Véara
forslag rostades tyvirr ner av den borgerliga majoriteten.

Efter diverse sdregna turer och uttalanden under sommaren, 6ver vilka en
barmhirtighetens slgja borjar sidnka sig, kallade regeringen i augusti in en
urtima riksdag for att hoja momsen och diverse andra skatter. Regeringens
forslag mottes inte precis av nigra stormande hyllningar fran nigot enda hall.
En ovanligt samstimd kor av kritiker papekade i stillet det helt inkonse- 31
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kventa i att regeringen i maj foreslar en sdrskild skatterabatt och héjda
livsmedelssubventioner i arbetsfredens namn, for att redan efter ett par
manader ta tillbaka denna generositet och mer dirtill. Man framholl det
ekonomiskt orimliga i att i en begynnande lgkonjunktur foreta en kraftig
atstramning av den ekonomiska politiken. Det medforde stora risker for
okad arbetsloshet och kunde i fortid bryta den uppgéng i investeringarna som
vi sa vil behover.

Regeringen pastod da att vi stod infor en dverhettning pa arbetsmarkna-
den och en valdsam uppgéng i konsumtionen. Dessa argument har ramlat och
vissnat med héstloven. Nu vet vi att det var en felaktig borgerlig politik.

Vi socialdemokrater utformade ett alternativ dir det frimsta inslaget var
cn offensiv satsning pd oOkad produktion, okade investeringar. Den
satsningen hadc behovts i dag.

S& samlades vi till den ordinarie riksdagen pd hosten. DA framlades
omsider den sedan linge bebadade s. k. sparplanen. Det skulle bli den stora
kometen. Tidigare hade de borgerliga viftat undan var kritik mot det vixande
budgetundecrskottet, nidstan som om det vore ett uttryck for konservativa
fordomar att tala om statens finanser. Nu blev plétsligt det helt Gvergripande
malet fér den ekonomiska politiken att nedbringa det stora budgetunder-
skottet. Nu skulle saneringsarbetct inledas. Nu skulle budgetunderskottet
varje ar minskas med ett belopp motsvarande 1 % av bruttonationalproduk-
ten. Det var 16ftet.

Vi har kritiserat denna s. k. sparplan pa tre grunder.

For det forsta darfor att den innebdr ytterligare ett uttryck for regeringens
defensiva héllning till de ekonomiska problemen. Det 4r bara fraga om
ytterligare z‘itstfamningar och nedskirningar. Den medfor ingen satsning pé
att f& upp produktionen och investeringarna.

For det andra déirfor att denna sparplan innebér att man ger upp den fulla
sysselsittningen som Gvergripande mal for politiken och tar de forsta stegen
pé@ den sociala nedrustningens vidg. Det ar framfor allt sveket mot
pensiondrerna och férsdket att langsiktigt undergrava ATP-reformen som vi
beddmer som djupt allvarliga.

Riksforsikringsverket konstaterade ju att pa 20 ars sikt fir en genomsnitt-
lig inkomsttagare med ATP sin pension urholkad s att den i stillet for att
motsvara 65 % av tidigare genomsnittlig inkomst blir minskad till mellan 45
och 50 %. Detsamma pdpekar LO, TCO och en rad andra organisatio-
ner.

Det ir egentligen ganska fruktansvart. Har har vi sagt till en generation av
arbetare och tjinstemin: Ni har pensionsfragan tryggad. Ni kan se fram emot
att fa tva tredjedelar av 16nen under er aktiva tid i pension. Genom vad som
néstan dr ett smussel vill regeringen pldtsligt dra undan detta frdn ATP, ochi
sak urholkar man ATP-systemet.

Det &r riktigt som Sven Aspling, under ménga ar socialminister, sade:
Efter harda politiska strider blev var tids storsta socialpolitiska reform
verklighet for 20 ar sedan. Vad det betytt och betyder i friga om ékad
trvgghet kan 6ver en miljon ménniskor, som i dag atnjuter alderspension,



fortidspension. dnkepension och barnpension, bist omvittna. Genom sina  Nr 54
egna avgifter har man byggt upp ett pensionssystem som tidigare endast var
forunnat begrinsade grupper hédr i vart land. Det ar den grunden som
regeringen nu 4r i fird med att riva upp. Jag instimmer i vad Sven Aspling

Torsdagen den
18 december 1980

sade. De borgerliga partierna har valt en ny ATP-strid, tyvérr. Vi kommer att
fora den striden till férnyad seger.

For det tredje kritiserar vi sparplanen dirfor att den ger uttryck fér
regeringens administrativa inkompetens och oférmaga att tillgodose riksda-
gens krav om rimliga beslutsunderlag. Det mest uppenbara ar naturligtvis
manipulationerna med basbeloppet fér pensionerna. Det har ju visat sig att
regeringen alls inte visste vilka forméner som skulle drabbas av manipula-
tionerna, 4n mindre tagit reda pa vilka omrdden dir basbeloppen enligt lag
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och avtal ligger till grund for ekonomiska relationer. Hilding Johansson och
andra lyckades ju visa hur man hér liksom svek viktiga grundsatser i den
svenska rittsstaten. Ndgot pinsammare &n den parad av skamsna statsrid
som tvingades std hir i talarstolen och redovisa sin fakunnighet har riksdagen
séllan upplevt. Alldeles oavsett asikter far man helt enkelt inte skéta en fraga
pa det sittet.

Vi socialdemokrater ér naturligtvis med pa att sa langt som &r rimligt och
mojligt halla tillbaka statsutgifterna och forbittra budgeten. Vi har, for det
fjarde, &r efter Ar varnat for denna vildiga 6kning av budgetunderskottet och
har lagt fram forslag som skulle medfora en pataglig forbattring. Vi har gatt
med pa en hel del av de forslag som regeringen lagt fram i host och har
dessutom kommit med ett stort antal egna forslag. Men besparingarna maste
vara sakligt underbyggda och socialt rattfardiga.

Under hésten har, f6r det femte, affirerna kring NCB och Vanerskog och
dirmed skogsindustrin statt i centrum for det politiska intresset. Lat mig
paminna om att det i hog grad ar virkesbristen som orsakat krisen och den
delvis absurda prisutvecklingen pa skogsravaror. Detta har vi varnat for,
krévt atgirder. Nu visar experterna att det dr miljarder kronor i exportin-
komster som gatt forlorade dirfor att virkesfrdgan inte kunnat ordnas.
Tusentals m@nniskor har darigenom i onddan blivit arbetslgsa eller riskerar i
dag arbetsloshet.

Strukturfordndringarna inom skogsindustrin sker nu pa just det oplane-
rade, slumpvisa sitt som vi i flera ar varnat for. I dygn efter dygn satt
regeringen, enligt uppgift, och foérhandlade om NCB. Efter en nattlig
dramatik talade man om att sigverket i Véja och fabrikerna i Képmanhol-
men, Hornefors och Johannedal skulle ldggas ned. Tva dagar darefter kom
den utredning av professor Jungenfelt, som regeringen bestillt, som visade
att industrierna inte alls behover liggas ned om virkesleveranserna kan
klaras. S& vérdslost handskas trepartiregeringen med 1500 ménniskors
jobb.

Nu tycks ingen av de inblandade riktigt veta vad kompromissen om NCB
egentligen innebdr. Man gridlar om innebdrden offentligt. Folkpartiets
tolkning, att pappersbruket i Hornefors skall besta, underkénns av centern.
Centerns tolkning, att NCB skall vara kvar, underkdnns av moderaterna. 33

3 Riksdagens protokoll 1980/81:54-55
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NCB skall avvecklas senast 1983, sdger moderatledaren. Vad giller
egentligen? Det ar inte att undra pa att en borgerlig tidning i en stor rubrik
frégar: “Har de ingenting 1art?”

NCB-affiren visar dnyo vadan av en splittrad och handlingsférlamad
regering, som tycks sakna det administrativa handlag som ar en viktig del av
den politiska verkligheten. Det visar ocksa att vi socialdemokrater haft ritt
nir vi satt virkesfrigan och en ordnad strukturfoérdndring i centrum for
skogspolitiken.

Min kritik av regeringen i de fem avsnitt av politiken som jag anfort har
varit hird. Jag har dessutom velat visa att vi socialdemokrater i vart och ett av
dessa fall, sa langt det stér ett oppositionsparti till buds, format ett alternativ
byggt pé vara varderingar. Véra forslag har icke pa nagot siitt tagits till vara
av regeringen och riksdagsmajoriteten. Man har som vanligt f6rt en stenhird
blockpolitik. Tidigare har jag brukat kritisera blockpolitiken i férhoppning
att regeringen skulle dndra sig. Nagra sddana forhoppningar hyser jag inte
lingre. Det maste forst bli en annan regering.

T gar holl Ola Ullsten ett tal som mojligen kunde tolkas som nya signaler i
den riktningen. Men han holl det for en intern folkpartikrets. Han kan inte
hélla det hiir i riksdagen, fér da skulle han riskera att f4 bannor av Bohman
och Filldin. Det ar ocksa en bild av den svenska verkligheten i dag.

I en demokrati ar det fullt naturligt att uppfattningarna bryter sig mot
varandra till f61jd av skillnader i idéer, virderingar och verkiighetsuppfatt-
ning. Var kritik av regeringen giller emellertid i langa stycken nagonting
annat, Den giller helt enkelt regeringens daliga handlag och bristande
kompetens. Det ar inte i forsta hand er politik vi kritiserar — utan bristen pa
politik. Se pd energipolitiken t. ex., detta eldorado for langbénkar. Se pa det
cvinnerliga hattandet i den ekonomiska politiken mellan olika standpunkter.
Téank pd manipulationen med basbeloppen, dir ni faktiskt inte tycktes ha den
blekaste forestdllning om vad ni egentligen holl pd med! Betrakta det
sorgesamma spelet kring NCB och Vinerskog. Man har ju inte precis fatt
intryck av att de inbdrdes relationerna har varit i topp i regeringen.

Jag vill pd intet sitt nedvirdera regeringens ledamdter som enskilda
personer eller som enskilda departementschefer. Ni ir sikert pad manga satt
bra och duktiga médnniskor med goda avsikter. Men som kollektiv far man
nog lov att séga att ni bildar en foga framgéngsrik regering. En del skulle nog
vilja séiga att det dr en ritt usel regering. Ni dker ju omkring s mycket och
talar om kvalitet i skolan, kvalitet i forskningen, osv. Har ni aldrig tinkt pa
att det bor vara kvalitet pa en regering ocksa?

Minniskor i alilménhet kan nog finna sig till ratta med att vi frén tid till
annan far en borgerlig regering som for en borgerlig politik. Sa ar det i en
demokrati. Det ar betydligt svarare att uthirda en délig borgerlig regering
som dr utan politik, en regering som inte férmdr ge landet en politisk
ledning. :

[ gér var vi med om ett pa sitt siatt mirkligt skddespel. Det brukar hora till
parlamentarismens regler att ett statsrad som satsar vildigt mycket pa en
fraga och férlorar avgir. Det dr vanliga, parlamentariska regler. Men



kommunikationsministern tycktes efter sitt nederlag i gar vilja gora géllande
att det var riksdagsmajoriteten som borde dka hem och dra, inte ett utan ctt
gross gamla ticken over sig.

Det dr cn alldeles ny parlamentarisk princip, den omvénda parlamenta-
rismens princip: om ett statsrdd forlorar i riksdagen, avgar riksdagen! Det
liknar Bertolt Brechts rekommendation till kommunistpartierna: Om inte
folket gor som ni vill — byt folk! Det kanske blir sd, om man betraktar
riksdagen mera som en studsmatta i popvirlden dn som folkets valda
ombud.

Jag ser att denne kommunikationsminister i dagens tidningar har talat om
att skilet till att jag rostade mot jetflyg pA Bromma flygfilt skulle vara av
privatekonomisk natur. Det brukar kunna bii ganska harda tag i debatterna
hir i riksdagen. Men vi har ocksé en viss forméga att halla rent. Jag har ett
intryck av att herr Adelsohn 4r ndgot av en frimmande figel i var krets. Han
passar nog béttre i bastkjol pA Honolulu &n bland vanliga. hederliga, svenska
riksdagsmén.

Herr talman! Vilket 4r da resultatet av fyra &rs borgerlig regering? Ni har
haft full majlighet att genomdriva era 6nskemal, att i handling kldda alla de
vackra tankar varmed ni under aren uppbyggt medborgarna.

Vad ir da regeringskoalitionens beddmning av framtiden, inte minst av det
narmaste arets ntveckling? Hur mycket minskar nu underskottet i bytesba-
lansen? Hur mycket minskar underskottet i statsbudgeten, budgetministern?
Vad hidnder med priserna under 1981? Hur gér det med sysselsittningen?

Hirom har den borgerliga majoritcten hipnadsvickande nog inte ett enda
ord att sdga. Det star heller ingenting om det i det betdnkande som lag till
grund fér debatten den 20 november, férutom.denna enda mening. "Den
nidrmare avvagningen av efterfrigan under ar 1981 far ske med anvindande
av skattepolitiken och med sysselsattningspolitiska atgéirder.”

Det ér ju genom riksdagsbeslut denna host vi avgor skattepolitiken for
1981, behoven for sysselsittningen under 1981 och mycket annat — likvil
denna tystnad. :

Det dr som om den borgerliga riksdagsmajoriteten bevekande vidjade:
“Far vi be om stdrsta mojliga tystnad om vad som hidnder nista ar.”

Tystnaden ar begriplig, ty det dr inga glada nyheter om var ekonomi som
formedlas av tillgangliga uppgifter.

Underskottet med utlandet kommer enligt alla tillgéngliga uppgifter att
Oka mellan 1980 och 1981.

Sverige kommer att lana dnnu mer i utlandet, fir d4nnu dyrare réntor att
betala. .

Budgetunderskottet kommer _¢1_11igt uppgifter i pressen att dka kraftigt
nasta ar. Ni har hojt skatterna. Ni har skurit ner utgifterna. Likval tycks ni ga
mot ytterligare en kraftig forsdmring av statsfinanserna.

Den samlade produktionen i landet nésta ar stagnerar, industriproduktio-
nensjunker, industriinvesteringarnas uppgang bryts och forbyts i stagnation.
Bostadsbyggandet gér ner ytterligare fran den redan mycket ldga nivan.

Inflationen fortsitter att rusa i hdjden. Den ligger hogt dver regeringens
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prognoser for 1980. Den fortsiitter i tvasiffriga tal. Bara i januari minad 1981
véntas priserna stiga med 2 &2 3 %. Under de fyra &r som de borgerliga
partierna regerat, har priserna stigit med inte mindre dn 50 %. I inflations-
minister Bohmans Sverige dr en krona vird allenast 50 ore.

Arbetsmarknaden borjar redan nu utséttas for pafrestningar. I november
hade vi 20 000 fler arbetslosa 4n ett ar tidigare. Varslen om uppsigningar,
permitteringar och férkortad arbetsvecka stiger i snabb takt. De lediga
jobben blir farre. Alla bedomare riknar med en pétaglig dkning av den
Oppna arbetsldsheten nista &r. Och vi vet vilka grupper som drabbas hardast.
Det dr ungdomarna, kvinnorna, invandrarna och de handikappade. Om allt
detta siger den borgerliga riksdagsmajoriteten, och den borgerliga regering-
en, ingenting.

Tystnaden 4r nistan bedovande. Vad skall minniskorna egentligen
tro?

Forettdrygt &r sedan forklarade de borgerliga partierna i valrorelsen att de
hade klarat krisen. P& grundval hirav forespeglades manniskorna sinkta
skatter och nya reformer.

Dagen efter valet dterkom krisen. Nu blev budskapet kirvt. Nu blev det tal
om att genom uppoffringar och atstramade svingremmar ater sitta landets
ekonomi pé fotter. Det gillde att ta pd sig en tid av uppoffringar, av
impopulidra atgéirder, sade man. Sedan skulle allt bli béttre igen. Det finns
sidkert hos minniskorna en vilja att ta pa sig sidana uppoffringar till gagn for
det gemensamma bista.

Nu, efter en tid av dtstramning, visar det sig att det alls icke blivit béttre.
Det har tvartom blivit séimre. Och utsikterna for den narmaste framtiden ar
annu dystrare. Méanniskorna méste i det liget fraga sig vad det ar for mening
med de uppoffringar som de patagit sig. Det blir ju dnda bara simre. De som
far det bittre dr mojligen spekulanter och nolltaxerare och hdginkomstta-
gare, men inte vanligt folk. Och didrmed riskerar man att undergriva den
oerhort virdefulla egenskap som finns hos méanniskor, ndmligen beredskap
till uppoffringar, solidaritet fér det gemensamma baésta.

Den borgerliga riksdagsmajoritetens svar inféor denna minniskornas
undran &r tystnad. Det ges inga dementier till alla dystra férutsigelser. Det
ges inga férhoppningar om en stundande forbittring. Det anges ingen politik
for att bemistra svarigheterna.

[ de borgerligas morka tunnel glimtar inte ens den minsta lilla (aga.

Jag ville fraga statsministern och regeringschefen, om han hade varit hir.
utrikesministern och partiledaren, om han hade varit hir, ekonomiministern
och partiledaren, om han hade varit hdr: Vad tanker ni gora at inflationen?
Vad tinker ni gora at arbetslosheten? Vad tinker ni gora at underskottet i
utrikeshandeln? Vad tianker ni gora 4t det vixande budgetunderskottet?

Vad ténker ni 6ver huvud taget fora for politik infor och under 19817

Vi socialdemokrater har under detta riksmote lagt fram en rad utforliga
forslag som haft till gemensam uppgift att trygga en rimlig ckonomisk
utveckling under 1981. Det har gillt kamp mot inflation och arbetsldshet och
offensiva satsningar for att utnyttja vdra produktionsresurser.
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den vigen ni balans i ekonomin. Men det sker da till priset av omfattande

valfardsforluster och en arbetsloshet som vi inte pd mycket lange upplevt i
vart land.
Vi dr sjalvfallet helt med pa att halla tillbaka utgiftsékningen inom den
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statliga och kommunala sektorn i en brydsam tid med lig tillvixt. Men man
l6ser inte problemet med budgetunderskottet genom att pressa ner
efterfragan sa langt att skatteunderlaget inte vixer. Man sparar inte om man
skapar en arbetsloshet som sedan kostar miljarder i form av arbetsloshets-
ersittning, arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten.

Om viskall fa en positiv utveckling till stdnd, om det skall vara meningsfullt
att hélla tillbaka konsumtionen och den vigen 6ka sparandet i ekonomin. s&
miste detta sparande anvdndas foér produktiva dndamal. Det dr hir
regeringen str tomhént.

Vi har visat pa en rad atgirder som syftar till att 6ka eller halla uppe
anviindningen av vdra produktiva resurser. Vi vill pd det siittet oka
produktion och investeringar. Den vigen kan problemen fa en 16sning utan
sviltrecept, utan att arbetslosheten anviinds som ett medel i den ekonomiska
politiken.

De behov vi pekat pa ar féljande:

For det forsta en intensiv satsning pa olika industripolitiska atgérder. Det
giller att ta till vara industrins expansionsmdjligheter. Vi vill medverka till
aktiva atgirder i ndra samverkan med néringslivet for att fi fart pa
industriinvesteringarna. Vi vill satsa pa utveckling och forskning, ta till vara
svensk uppfinningsrikedom och tekniskt kunnande, utarbeta ett tgérdspro-
gram fér de mindre och medelstora foretagen. Vi ér beredda att genom olika
atgirder bidra till ndringslivets kapitalf6rsorjning. Vi vill genom offentliga
investeringar, inom bl. a. SJ, skapa jobb i svensk industri.

For det andra maste vi klara var skogsindustri, det har jag redan forut varit
inne pa. Den forsta forutsdttningen ar rivaran. Vi har linge krivt atgérder
for att fa fram den révara som stér firdig att anviindas i vara skogar. Det ir
orimligt att utvecklingsbar industri skall hotas, darfor att skogsigare inte
avverkar mogen skog. Nu anger lingtidsutredningen bristen pa skogsravara
som en av fyra faktorer som ddmpat var industriella tillvaxt. Ekonomimi-
nistern har offentligt talat om de miljarder man gar miste om i exportintiikter
pd grund av det begriansade virkesutbudet. Tiank om vi fatt stod for vart
program for 6kad avverkning! D& hade Gésta Bohman kunnat ge konstruk-
tiva bidrag for att klara skogsindustrin.

. For det tredje vill vi skapa en aktiv energipolitik. Den nuvarande
handlingsforlamningen méiste brytas. Vi vill genom en rad &tgirder minska
vart oljeberoende, utveckla teknik och kunnande pa energiomradet. Vi vill
satsa pa alternativa energikallor och ta till vara de inhemska energikillornas
moijligheter. Sa kan bytesbalansen forbittras. S& kan energitekniken ocksé

ge oss nya exportmdjligheter. 37
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For det fjirde vill vi terge landet en aktiv bostadspolitik. Den nuvarande
hotande krisen for bostadsforsorjningen méaste avvirjas. Darfor méste vi fa
fart pd bostadsbyggandet. Vi kan stimulera byggandet genom att ta bort
byggmomsen under hela nasta ar, sdnka den garanterade bostadsriantan for
nybyggda bostads- och hyresréttsligenheter, infora en tvadrig uthyrnings-
garanti och skirpa kostnadskontrollen i byggandet. Okat byggande ger jobb
ocksd iindustrin. Sarskilt byggnadsmaterialindustrin dr nu utsatt. Den maste
rdddas. Vi méste kunna klara vart byggande'sjélva.

For det femte maste vi sla vakt om den fulla sysselsittningen. Det vill vi
goéra genom de atgirder jag hir har ndmnt och genom aktiva arbetsmark-
nadspolitiska insatser.

L4t mig ta ett exempel. Det giiller Varmland. 1975 var 57 000 sysselsatta i
den virmlindska industrin. I dag dr den siffran 47 000. Man har pa dessa fem
ar tappat 10 000 industrijobb. 1 dag &r 5000 direkt arbetslosa och 5000 i
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Vad gor regeringen &t detta? Vilka
atgarder satter ni in for att radda Viarmland?

For det sjitte maste kampen mot inflationen nu bli en central uppgift for
den ekonomiska politiken. Det édr en ren ynkedom att de borgerliga partierna
inte vill delta i en serids debatt om hur vi skall fa ner inflationstakten. Alla ar
ju ense om inflationens skadeverkningar.

Inflationen bidrar starkt till att statsutgifterna inte kan hallas under
kontroll. Inflationen har slagit sonder vart skattesystem. Inflationen
undergriver bostadspolitiken. Inflationen forhindrar den nddvindiga
Okningen av industriinvesteringarna. Inflationen gor det mer l6nande att
spekulera i fasta tillgdngar och agna sig &t finansiella manipulationer #n att
satsa pengar i produktiv verksamhet. Inflationen férsvarar rimliga avtals-
uppgorelser, okar klyftorna i samhillet och hotar ytterst att 16sa upp hela
samhdllssolidariteten.

TCO-ekonomerna har i sin hdstrapport gjort ett forsok att analysera
inflationens omfordelningseffekter. De resultat man fatt fram ar entydiga.
Inflationen gynnar systematiskt hdginkomsttagare och foretagare, missgyn-
nar lontagare, och drabbar pensionidrerna hardast. Den genomsnittliga
forlusten for alla pensionérshushall, genom att deras besparingar urholkas,
ar 1980, enligt de har berdkningarna, s stor som 5 000 kr. Och detta skall
laggas ovanpa de forsamringar i sjdlva pensionssystemet som de borgerliga
partierna nu driver igenom. Totalt rér det sig om tiotals miljarder kronor som
arligen omférdelas genom inflationen.

Vi menar att man nu méste ta upp en genomgripande diskussion om hur
man skall angripa inflationen, inte hur man skall ldra sig leva med den. Det dr
nodvandigt att bryta inflationsforvantningarna, att se till att inflationen inte
som nu dr berikande for stora grupper, sdrskilt bland de vilbestillda i
samhillet. Vi tror att man bl. a. s langt som mojligt maste ta bort sddana
indexbindningar som tenderar att “’sétta inflationen pa hjul”. Men vi méste —
till skillnad fran den borgerliga regeringen — sld vakt om lI6ftena till
pensiondrerna om virdebestidndiga pensioner.

En forsta nddvindig atgird dr att genomfdra en skatteomléggning som gor
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Jag har i detta anforande uppehallit mig vid 1980 ars erfarenheter, och vid
de atgdrder som krivs infor 1981. Denna avgrinsning av perspektivet har
varit nédvindig infér den borgerliga majoritetens stivan att fly frdn dagens

stilller. Det skattebeslut som just fattats, inger starka farhagor betriffande

ning)

realiteter och infor regeringens oférmaga att ange nagon politik for nista
ar.

Jag dterkommer i sinom tid till de langsiktiga problemen, kring ekonomisk
utveckling och sysselsittning, kring kapitalbildning och skattereform, kring
social utslagning och rittvis fordelning. Till dem som infér det nya aret ser
allting i allt for dystra firger — och sérskilt till regeringen och sarskilt till
partiledarna, som denna dag hukar i sina kulor nigonstans — vill jag till
ldsning under julen rekommendera Tage Erlanders allra senaste skrift. Den
visar att framstegen fortfarande 4r mojliga. Och i detta numera sa dystra land
och infor denna sé ytterligt molokna regering finns det all anledning att séga
ifrédn att det finns krafter i vart land som fortfarande slar vakt om de sociala
framstegen; och till de krafterna hor arbetarrorelsen.

I detta anforande instamde Bertil Zachrisson, Gertrud Sigurdsen, Anita
Gradin, Essen Lindahl, Sture Palm, Lennart Andersson, Birgitta Dahl,
Holger Bergman, Nils Hjorth, Maj-Lis Lo6w, Anita Persson, Géran
Persson, Christer Nilsson, Torsten Karlsson, Maria Lagergren, Sture Thun,
Goran Karlsson, Catarina Ronnung, Holger Klover, Ingegerd Elm. Ulla
Johansson, Lars Hedfors, Bernt Nilsson, Birger Rosqvist, Arne Andersson i
Gamleby, Per-Axe] Nilsson, Helge Karlsson, Kurt Ove Johansson, Hugo
Bengtsson, Maja Biéckstrém, Eric Jonsson., Anna-Greta Skantz, Eric
Holmqvist, Lennart Bladh, Nils Erik Waag, Owe Andréasson, Maja Ohlin,
Lars Svensson. Bengt Silfverstrand, Egon Jacobsson, Margit Sandéhn, Doris
Havik, Inga-Britt Johansson, Kurt Hugosson, Lisa Mattson, Lennart
Nilsson, Karl-Erik Svartberg, Tyra Johansson, Elvy Nilsson, Gunnar
Olsson. Sven Aspling, Jan Fransson. Sven-Gosta Signell, Paul Jansson,
Lahja Exner, Rune Carlstein, Wivi-Anne Radesjo, Lars-Ake Larsson,
Roland Sundgren, Karin Flodstrom, Héikan Stromberg, Helge Hagberg,
Ingemar Konradsson, Gunnar Strém, Margot Wallstrém, Magnus Persson,
Sune Johansson, Yngve Nyquist, Stig Oisson, Arne Nygren. Nils-Olof
Gustafsson, Sven Lindberg, Marianne Stilberg, Nils-Olof Gronhagen, Stig
Alftin, Olle Westberg i Hofors, Curt Bostrom, Karl-Erik Hall, Kerstin
Nilsson. Frida Berglund, Lilly Hansson, Hagar Normark och Rune Jonsson
(alla s).
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Anf. 24 EIVOR MARKLUND (vpk):

Herr talman! Under den gingna hosten har hogervridningen av regerings-
politiken varit mera markerad 4n ndgon ging tidigare. Det giller pa alla plan
av politiken. Men de tydligaste uttrycken fir hégervridningen inom den
ekonomiska politikens omrade. Regeringspolitiken &r fordelningspolitiskt
direkt reaktiondr. Den gar ut pa att slA mot de svaga och gynna
héginkomsttagare och kapitaldgare. Regeringen inrymmer ett parti som for
nédgra &r sedan myntade parollen "Det maste l6na sig att arbeta”. Den
parollen dr nu inget vird gentemot den &vervildigande majoriteten av
lonarbetande i landet - och var kanske aldrig ténkt att gilla dem. Regeringen
for en politik som gir ut pa att sinka reallénerna for de arbetande.
Regeringspolitiken leds alltsd snarare av maximen: ”Det méste l6na sig att
leva pd andras arbete.” Det ir innchallet i stodet till aktiedgare och
storinkomsttagare, till spekulation och dventyrande av det som borde vara
folkhushall. :

Regeringspolitiken gar ogenerat och 6ppet ut pa att férvirra arbetsloshe-
ten i landet. Folk skall st pa pass ifall exportindustrin skulle komma att
behdva dem. Det var mycket linge sedan en sidan Overhetsmentalitet
visades gentemot de arbetande och arbetslésa i det hér landet. Regerings-
politiken gar ut pa att urholka sociala reformer och borja riva ner den relativa
sociala trygghet som arbetarrérelsen — i bred enighet — tillkimpat folkfler-
talet. Regeringen urholkar pensioner, bostadsbidrag, studiemedel. Den dkar
kostnaderna for de sjuka. Regeringen har — under ackompanjemanget av
fraser om besparingar — pa bred front borjat att attackera dem som 4r sdmst
stillda i samhéllet — samtidigt som den ser till att barnomsorgen byggs ut i allt
ldngsammare takt. Den forsdmrar faktiskt villkoren for barnfamiljer i landet
samtidigt som ledande talesmin for regeringen angriper t. ex. abortlagstift-
ningen.

Regeringen angriper den offentliga sektorn for att &stadkomma okad
privatisering. Den vill nagga flera statliga verks arbete i kanten for att bereda
vigen for privata intressen. Den har redan tagit bort vissa statliga foretags
foretrade till bestdllningar frdn olika delar av statsverket. Postgirots
verksamhet hotas till forman for affirsbankerna. Inom vissa landsting
bedriver regeringspartierna — med moderaterna i spetsen — en sjukvardspo-
litik som skall bana vigen for ytterligare privatiseringar inom sjukvarden,
OSV. OsV.

Regeringen genomfor férsimringar for folkflertalet men uppger att skiilet
for detta dr att vi skall fa det battre. Den har for sig att Sverige skall kunna
exportera sig bort frin de ekonomiska svérigheterna. Men hur ser
situationen i virlden ut? Hur ar forutsidttningarna for en stark exportékning?
Hela den kapitalistiska virlden — och det 4r ju med den Overvigande
merparten av Sveriges handel bedrivs — préglas av kristendenser och
stagnation. Alla linder har som strategi att 6ka sin export men samtidigt
minska sin import. Varken den svenska situationen eller den foreslagna
svenska politiken ir nu sirskilt originella. Men fragan infinner sig: Ar en s
ensidig satsning pa exportindustrin som den regeringen vill genomfora méjlig
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Knappast. Marginalerna for exportdkningar krymper med den internatio- Torsdagen den

nella krisen och med de foridndringar i — frAmst sin inre — arbetsférdelning 18 december 1980

som de multinationella féretagen genomfor.

Regeringen anser att den offentliga sektorn &r for stor. Den vill minska
dess nddvindiga och socialt viktiga verksamhet. Skilen for detta ér dels det
stora budgetunderskottet, dels att arbetskraft och resurser skall frigoras for
exportindustrin. Men fragan ar, hur det skulle se ut i Sverige om vi hade en
offentlig sektor som vore vésentligen mindre 4n den vi nu har. Skulle de
arbetslosa vara farre? Skulle sjukvarden fungera bittre? Skulle den sociala
utslagningen vara mindre? Skulle vira gamla ha ett battre liv? Skulle vi ha ett
barnvinligare samhille? Dessa fragor behdver bara uttalas for att den
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verkliga innebérden i vad regeringen pastér skall vara uppenbar.

Ochssituationen kommer knappast att bli battre i framtiden med en fortsatt
hégerpolitik. Och den blir heller inte béttre av att denna hogerpolitik
férankras i det bestéllningsarbete for regeringspolitiken som presenteras
under namn av langtidsutredningen.

Langtidsutredningen soker forklaringar till det internationella ldget i
faktorer som i huvudsak ligger utanfor det kapitalistiska systemet. Den
glommer darfor helt att med ett ord berora de inflytelser som forekomsten av
stora multinationella bolag har fér den ekonomiska situationen i viarlden och
i vart land. Den berdr inte med ett ord betydelsen av kapital- och
maktkoncentration i vért land. Och néir den glomt dessa i verklig mening
“strukturella” faktorer., sd 4r dess ledande strategi en “strukturell”
forandring som gar ut pa minskad offentlig sektor och 6kad privatisering.

Utredningen &r ett sprakror for den regering som héller pé att skira ner
den offentliga sektorn for att genomféra SAF:s politik. Domen 6ver detta
arbete maste bli mycket hard.

Och denna utredning &r inte bara en teoretisk fraga. Den kommer att ligga
bakom regeringens fortsatta politik pa ekonomins omrade. Den kommer att
utgdra en motivering for framtida angrepp pa de mest utsatta i samhallet.

Med fortsatt borgarregering ter sig framtiden for Sverige dyster. Folkom-
flyttningspolitiken kommer att férstiarkas. Arbetslosheten kommer att 6ka.
Inflationen kommer man inte att angripa. Denna hdst har vi for férsta gingen
imodern tid Kunnat se hur regeringen och dess knappa majoritet i riksdagen
genomfort den ena atgéirden efter den andra som bidragit till allt kraftigare
prisstegringar pa vara nodvindighetsvaror.

Det idr snart ingen Overdrift att pasta att SAF och den borgerliga
regeringen gentemot hela landet borjar att tillimpa en politik som sedan
artionden tillimpats med ensamritt for mitt hemlin, Norrbotten. Men
samtidigt som detta gors blir politiken gentemot Norrbotten etter virre; den
blir Norrbottenpolitik ovanpa Norrbottenpolitik, vilket bara kan sluta med
fullstiandig katastrof. :

Herr talman! Orsaken till att jag dven i detta sammanhang tar upp
forhdllandena i Norrbotten dr inte bara att jag sjilv representerar det linet
hir i riksdagen. Nej, huvudorsaken &r att utvecklingen i Norrbotten pa ett 41
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mycket tydligt satt visar vilka konsekvenserna blir av ¢n ekonomisk politik
och en naringspolitik av det slag som regeringen bedriver, dvs. en politik som
lamnar faltet helt 6ppet for bolagen att fritt styra utvecklingeni cnlighet med
sina kortsiktiga intressen.

Jag har i m&nga sammanhang hir i kammarcn redovisat att Norrbotten har
alla de forutsittningar som krévs for att manniskor skall kunna leva vil och
for att samhdlien skall kunna blomstra. Dir finns naturresurser, dir finns
arbetskraft och yrkeskunnande. Dir finns rika mojligheter till fritid och
rekreation.

Men vad har hint och hinder med allt detta nir fOoretagsintresssena far
hdrja? En hardhént verklighet har gett norrbottningarna en grundlig
skolning i detta. De har tvingats ase hur linets naturtillgdngar, jorden,
malmen, skogen och vattenkraften liksom den arbetskraft de sjdlva dger har
utnyttjats, missbrukats och forslosats. Detta har lagt grunden till en
beréttigad vrede och misstro mot de ekonomiska intressen som med snabba
vinster for 6gonen genomfort en hdnsynslos rovdrift och mot de politiker som
svikit sina l6ften och stillt sig pd exploatdrernas sida.

Ett av de senaste uttrycken for den hir politiken ar de hot som pa
regeringshall uttalats mot gruvsamhdllena, mot en av stddjepunkterna for
hela Norrbottens utveckling. Visserligen har industriministern hér i kam-
maren tvingats retirera fran en del av sina pressuttalanden i denna fraga, men
med NCB-valserna och diverse andra saker i farskt minne har gruvsamhal-
lenas méinniskor verkligen inte stillats i sin oro. Man vet ju aldrig vilka
tolkningar andra statsrad gor. Star regeringen f6r det uttalande som Nils
Asling nu har tvingats géra, namligen uttalandet att malmfilten nu har sin
framtid raddad? Vi tvivlar pé detta. Vi vet att det ar herr Bohman som siger
vad som skall hinda i den hér regeringen.

Vimaste spara, sdger regeringspartierna. Vi maste minska var konsumtion
och dra at svingremmen. Men vilka ir det som skall spara? Ja, inte ar det
regeringen och de intressegrupper som den foretrader. Tvirtom, de far
ytterligare lattnader. Nej, det &r de som arbetar och skapar virdena hiir i
samhallet som skall knappa in, t. ex. gruvarbetarna som har tvingats till
permitteringar i &r och som kommer att tvingas till nnu stdrre permitteringar
nasta ar..De och vi andra som bor i Norrbotten kan den hér politiken.

Vi tar det politiska ansvaret, siger regeringen. Till det vill jag séiga att det
Jar ni fa gora. Men konsekvenserna, de drabbar aldrig er eller de intressen
som ni foretrider. Ni blir inte arbetsldsa, jo, forhoppningsvis fran arbetet i
kanslihuset. Ni tvingas inte flytta mot er vilja. Norrbottningarna har ldrt sig
vad det betyder ndr kapitalets hantlangare tar det politiska ansvaret.
Norrbottningarna har Lirt sig det, liksom ménniskorna i de dvriga skogsli-
nen. liksom de anstiillda i textilindustrin, vid varven och i stalindustrin. Det
betyder reallonesdnkningar, arbetsloshet, tvangsforflyttningar och utslag-
ning. Flera har insctt detta, och allt fler kommer att géra det under den
nirmaste tiden. Arbetsloshetsstatistiken talar hir ett tydligt sprdk. Antalet
arbetslosa Okar. och antalet lediga platser minskar. Som vanligt dr det
ungdomen, kvinnorna och invandrarna som drabbas forst och hdrdast. Det ir
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klart att moderaterna hade tagit 6ver, var tydligen statsministern pa det klara
med det. Det &r beklimmande att for forsta gdngen sedan borggardskrisens
dagar behéva bevittna en hoger pa offensiv och med makt att driva igenom
sin politik, en politik som drabbar jamstidlldhetsstravandena lika vdl som
mycket annat.

Herr talman! Den tidigare nimnda langtidsutredningen talar om behovet
av “strukturell” omvandling. Ja, en sddan dr nddvandig. Kapitalismen dras
otvivelaktigt med stora problem. Men dessa kan inte 16sas med mera
kapitalism. Problemen maste angripas med verkligt strukturella forindring-
ar, de maste angripas med en politik som syftar till att f4 bort det privata
vinstintresset som styrprincip for samhillets ekonomi.

Lat mig bara peka pa ett viktigt forhlllande i dagens situation.
Industriinvesteringarna i Sverige dr for sm& - om detta rader det en bred
enighet. Men det beror ju inte pd att det saknas pengar i foretagen. I den
nuvarande situationen 16nar det sig alltmer med spekulation. Den gra
kreditmarknaden ~ kreditvasendet utanfor de traditionella kreditinstituten -
vaxer mycket snabbt och visar en allt hdgre 16nsamhet dn vad som ir fallet
med industricll verksamhet. Landet behdver industriinvesteringar, inte
spekulation, men cftersom det privata vinstintresset styr, far landet nu 6kad
spekulation och otillrdckliga industriinvesteringar. Ja, dessa berdknas
t. 0. m. minska under nésta ar. Sddan &r kapitalismen, som det heter i -
visan. '

Nir vi har ett system som fungerar pé detta sitt och darigenom skapar
arbetsloshet, sociala problem, utslagning, hot och t. 0. m. verkliga férsim-
ringar i den levnadsstandard som arbetarrérelsen i Sverige kimpat sig till for
folkflertalet, maste var och en forsta att liget i landet knappast blir bittre om
detta system forstirks.

Det krivs en rad atgirder av savil snabbt verkande som langsiktig natur
for att komma till rdtta med landets ekonomiska problem. Vi méste bérja
féra en medveten industrialiseringspolitik i landet, baserad pd en okad
forddling dar sadan dr mojlig — och i Norrbotten dr den mojlig — av landets
rivarutillgdngar. Denna industrialisering maste ha som mal i forsta hand
inhemska och samhalleliga behov. Dit hor en kraftig utbyggnad av inhemska
och fornyelsebara energikéllor. Det kriivs ocksé en visentlig utbyggnad av de
allminna kommunikationerna, inte minst i glesbygden. Kust- och insjofarten
kan hir spela en viktig roll. Vara naturliga forutséttningar fér detta relativt
billiga och effektiva transportsitt dr ju som bekant mycket goda.

Pa kort sikt maste importen av vissa lyxvaror eller varor dér vi har ctt
sdrskilt stort importéverskott regleras. Vi har foreslagit en snabbutredning
som skall presentera konkreta forslag i denna riktning. Det dr nddvindigt att
vi visar en mycket stark restriktivitet mot kapitalexport och industriutflytt- 43
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ning. De stora multinationella monopolen, liksom de inhemska, maste
underkastas strang kontroll. Vi maste snabbt fa ett forbud mot svenska
foretags deltagande i internationella karteller. En snar sanering av den gra
kreditmarknaden ar nédvandig. Bl. a. dr det nodvéndigt med forbud mot
kontokorten som uppammar verklig dverkonsumtion och dessutom innebér
rena ockerrintor. Vidare maste omedelbara atgirder séttas in mot prissteg-
ringarna. Darfor krédver vi att prisstopp infors pé alla nédvandighetsvaror och
att momsen tas bort frdn maten.

Sé&som lidget nu har utvecklats dr det ocksa av stOrsta vikt att sli vakt om de
for befolkningen nyttiga och de socialt nédvandiga delarna av den offentliga
sektorns verksambhet.

Detta betyder inte att det inte gar att spara inom den offentliga sektorn.
Sévilinom privat som offentlig sektor finns vad vi kan beteckna som en skryt-
och lyxekonomi som mdste attackeras. I en rad motioner har vpk pekat p&
atgirder i denna riktning. Stopp for byggandet av de fran energibehovssyn-
punkt 6verflodiga karnkraftverken 11 och 12 och stopp for riksdagsflyttning-
en dr ett par tydliga exempel pa vad vi menar.

Detta ar, herr talman, négra delar av den ekonomiska politik som vi
foretriader. Huvudlinjen &r for oss foljande. Skall det vara nagot med de sa
ofta uttalade malen om full sysselsdttning, stabila priser, ekonomisk och
social utjamning, skall vért land dessutom kunna spela en roll f6r en verklig
demokratisering av de internationella ekonomiska forbindelserna — ja, da
méste den ekonomiska politiken bana vigen for dvergang till en demokra-
tiskt planerad hushéllning for folkets och nationens bésta. Den maste syfta
till att bryta det enskilda profitintressets makt 6ver ekonomins utveckling.
Den kapitalistiska misshushallningen med vért lands och viarldens tillgéngar
méste upphora. Det 4r en livsnddvindighet — for oss sjilva, for u-linderna
och for framtiden.

I detta anforande instimde Raul Bliicher, Sven Henricsson och Per
Israelsson (alla vpk).

Anf. 25 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Till grund f6r denna debatt ligger finansutskottets betinkan-
de 15. Jag kommer darfor i huvudsak att halla mig till detta.

Oppositionsledaren, som inledde debatten, hadc en nagot surmulen
uppsyn pi grund av att det dr jag som representerar regeringen i denna
debatt, trots att det egentligen &r sjélvklart att sa ér fallet. Jag kontrollerade
med var gruppledare om det sedan manader tillbaka finns nigon 6verens-
kommelse om att det i dag skulle vara en stor partiledardebatt. Jag fick inte
det bekriiftat. Jag debatterar gidrna med vilken socialdemokrat som helst. Jag
hoppas att ocksd Olof Palme debatterar med vilken regeringsmedlem som
helst.

Olof Palme inledde sitt anférande med en ordentlig svartmélning av hur
situationen dr i nationen. Det ¢verraskade mig att han har forfallit till en s
defensiv och pessimistisk héllning. Sverige dr dock en nation med mycket
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en lagkonjunktur pd vdg. Vi har strukturella problem i de vistliga

industrildnderna i stort. Det gor naturligtvis att inte heller Sverige kan leva i
ndgon oas for sig. Aven vi nis av dessa samlade svarigheter i de tva
oljechockernas spér.

Herr talman! Den som ser julhandeln florera i affarskvarteren runt Sergels
Torg och den som studerar butiksfonstrens 6verfld har mahinda svart att
forsta allt tal om att Sverige skulle befinna sig i en ekonomisk kris. Och det
kan kanske vara nyttigt med en motvikt till de krisstimningar som nu breder
ut sig.
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Sverige ar alltjdmt ett rikt och vdlméaende land. Privat och offentlig
konsumtion 4r hogre dn nigonsin tidigare. Arbetslésheten ir i ett interna-
tionellt perspektiv fortfarande lag.

Men orostecknen finns dir. Och det gar knappast att séiga, som man ibland
brukar, att de bara skymtar vid horisonten. De dr hogst patagliga och borjar
bli alltmer kidnnbara.

Obalanserna i den svenska ekonomin fOrvirras. Budgetunderskottet
kommer att fortsitta att 6ka. Inflationen ligger pa en oacceptabelt hog niva,
och bytesbalansen kommer av allt att ddma att férsdmras ytterligare under
nésta Ar.

De allra senaste dagarna har det kommit nagra utomordentligt alarme-
rande konjunkturrapporter, bl. a. frdn Industriférbundet. som talar om ett
formligt ras under hosten fér den svenska exporten.

Krisen har alltmer tagit formen av en ond cirkel, som vi méste bryta oss ur
medan vi dnnu har krafter till det. Stagflation med hog arbetsloshet och
snabb inflation priglar manga industrildnder. Det kan bli en realitet ocksa for
vart land.

Det dr inte sjdlvkiart att levnadsstandarden kan fortséitta att 6ka eller ens
hallas uppe pa dagens nivd. Men det ligger 4 andra sidan inget 6desbestamt i
utvecklingen som séger att vi alla oundgiingligen maste fa det sdmre.

Den utveckling vi kommer att ga till motes bestdms tvirtom i mycket hog
grad av var formaga att nu inse och ta itu med problemen i den svenska
ekonomin.

Néar kammaren hdromdagen diskuterade stimulans av aktiesparandet
konstaterade jag att regeringen under senare tid foreslagit en rad atgérder for
att forstirka landets ekonomi. Dessa atgirder kan sdgas vara av fyra
slag:

Det ar for det forsta atgirder for att bromsa den kommunala expansionen.
De har av allt att doma gett resultat. En ddmpning av den kommunala
konsumtionsdkningen tycks nu vara pé vig.

Det dr for det andra vissa skattehdjningar for att bl. a. forstirka
inkomstsidan i den statliga budgeten — momsen och punktskatterna hdjdes av
den urtima riksdagen.

Det dr for det tredje besparingar i statsverksamheten — hittills fréamst 45
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manifesterade i besparingspropositionen men som, vilket kommer att framgé
om ndagra veckor, ocksd 4r ctt genomgiende tema i 1981 &rs budgetpropo-
sition.

Fir jag pa den punkten bara gora det tilldgget, herr talman, att Olof Palme
efterlyser uppgifter i finansutskottets betinkande om vad regeringen avser
att gora 1981 i en rad frdgor som han tog upp. Den ordning som
socialdcmokratiska regeringar har tillimpat fram till 1976 och den praxis som
vi har anviint direfter dr ju att man redovisar regeringens politik for det
kommande budgetéret i januaris budgetproposition och finansplan. Sa
kommer att ske dven denna ging. Jag vet inte varfér de manga fragorna
restes av Olof Palme. Det borde vara en sjilvklarhet dtt regerméen arbetar
pa det satt som jag nu angav.

For det fjirde bor ocksé ndmnas att regeringen har foreslagit offcnsiva
atgarder for att oka den produktiva aktiviteten i ekonomin, framfor allt pa
skattepolitikens omrade och naturligtvis inom néringspolitiken.

Under mycket ling tid har de offentliga utgifterna stigit med 6 % arligen i
reala termer. Det har varit en vésentligt snabbare 6kning dn vad som
motsvarar den totala tillvixten i ekonomin. De offentliga utgifternas andel av
BNP har ocksa oavbrutet vuxit fér att nu uppgé till ca tva tredjedelar.

I viss utstrackning har vi lyckats med besparingspropositionen och den
allminna aterhallsamhet med nya utgifter som alla offentliga organ méste
aliagga sig. Det forefaller som om Okningstakten i de offentliga utgiftcrna
under nista ar ungefirligen skall kunna halveras jimfort med den langsiktiga
trenden. Men vi kommer dndé att finna att de offentliga utgifterna stiger
snabbare dn BNP och att deras andel av ekonomin ocksé stiger. Som en féljd
av detta har vi att emotse ett fortsatt stigande budgetunderskott.

De som under hdsten kritiserat regeringen for atstramningen, forklarat
krig mot sparplanen och pastitt att de foreslagna dtgérderna varit alltfor
drastiska har saledes tagit grundligt miste.

Vi tvingas nu i stillet dra slutsatsen att Aatgdrderna snarast varit
otillriackliga. Vi maste gé vidare pa aterhéllsamhetens vig samtidigt som vi
maste dgna allt storre intresse at uppbyggnaden av nya produktiva resurser,
framfor allt inom industrin men ocksd pd en rad andra omraden. Att
aterstilla ctt kostnadslidge som gor att svenska foretag kan aterta forlorade
marknadsandelar och vinna nya fran utlindska konkurrenter bade pa
hemmamarknaden och pa exportmarknaden ér en viktig offensiv atgard.
Insatser for att forhindra att ett otillrickligt virkesutbud begrinsar skogsin-
dustrins expansionsmdjlighet ar en annan.

[ det sammanhanget vill jag anknyta till att Olof Palme i sitt anférande
hivdade att den enda orsaken — i varje fall var det grundorsaken — till
svérigheterna inom skogsindustrin var just att man inte fick fram révara. Far
jag da siiga till Olof Palme att det i den hiir fragan har visat sig att det finns en
klar skillnad i fraga om vigval. Socialdemokratin viljer att tvinga fram virke.
Man viljer lagstiftningens vdg s& snmart man méter motstind. Fran
regeringens sida tror vi mera pa att man med olika metoder kan stimulera
tram rdvaran. Det har vi gjort under de senaste dren med hjilp av olika
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som jag dr dvertygad om kommer att ge de positiva resultat som bade Olof

Palme och jag efterlyseridet hir avseendct. Men trointe att detta dr det enda
problemet inom den hir sektorn av vart niringsliv! Det finns forvisso dven
andra.
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Till de nédvindiga atgarder som nu maste séttas in hor ocksa att se till att
expanderande foretag kan rekrytera den arbetskraft de behover. Dessutom
krdvs nya energisatsningar, som kan minska vart oljeberoende och bli en
viktig hédvstdng for att Overvinna krisen. P& den punkten instimde
oppositionsledaren ndr han sade att det var av stor vikt att vi fir storre
aktivitet nir det giller energifragorna. Det idr ocksd vad som kommer att
lanseras for riksdagen nér den stora energipolitiska propositionen presente-
ras cfter nyar.

Besparingspropositionen har nu behandlats fardigt av riksdagen. I stort
sett kan det siigas att riksdagen godtagit regeringens {orslag. Endast nigra
smirre dndringar har gjorts. Principerna bakom sparplanen diskuterade vi
hiri kammaren for mindre dn en méanad sedan, och det finns darfor inte skl
att nu dgna nigon storre tid at detta. Jag vill bara siga att jag har noterat att
Olof Palmes anférande pa den hir punkten var fyllt av kritik, men dess virre
var han ganska forlamad i sin férmiga att presentera nigra konstruktiva
forslag om hur man skall hélla tillbaka utgiftssidan i var statsbudget.

Eller 4r det mojligen sa, herr talman, att socialdemokratin och Olof Palme
inte upplever detta som nigot problem? Nir vi ser pa resultatet av
finansutskottets redovisning av hur regeringsférslaget har behandlats, s&
finner vi att man kan siga att ungefir hilften av besparingsmaélet fylls upp
genom de socialdemokratiska forslagen. Det tyder pa att socialdemokratin
tar den hdr dclen vildigt littsamt, att man inte inser det allvarliga i
utvecklingen. Jag skulle darfor girna vilja fraga Olof Palme om det verkligen
ar socialdemokratins asikt att vi bara kan lata budgetunderskottet viixa. Det
dr ju vad ni dstadkommer med den politik ni hittills har presenterat. Den
innehaller nya utgiftskrav och ett betydligt mindre ambitigst sparprogram én
regeringens. Otvivelaktigt leder detta till ett storre underskott, Olof Palme,
och di borde man inte sté hiir och breda ut sig 6ver vilka problem inflationen
kommer att medféra. Just den politik som Olof Palme talar for har leder till
en valdsam inflation. Dérfor dr hela den delen av Olof Palmes resonemang
ganska ointressant fram till den dag d4 man kan redovisa ¢n mer aktiv
héllning till de problem som sammanhinger med hur man skall kunna fa
balans i ekonomin.

Det dr ocksa s, herr talman, att det ar nodviindigt att komma till ritta med
foljderna av den utveckling som har beskrivits ocksa i langtidsutredningen.
Vad socialdemokraterna foresprakar i sin praktiska politik forefaller mig
ligga bra ndra langtidsutredningens alternativ 2 — den pi kort sikt férledande
behagliga vdg som leder till 6kad obalans.

Det kan vara frestande att fortséitta att stimulera den privata och offentliga 47
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konsumtionsokningen pa det sitt som vi hittills gjort. Langtidsutredningen
har visat att det gar till en tid men att konsekvenserna ganska snart blir
forfarande: en katastrofal utveckling inom industrin, snabbt stigande
arbetsloshet och ett underskott i bytesbalansen som blir sa stort att det efter
en tid utlimnar oss till utlindska langivares godtycke. _

Den hir utvecklingen maéste vi forhindra. Jag dr Overtygad om att
socialdemokraterna egentligen dr av samma uppfattning. Felet dr bara att
man saknar det politiska modet att dra de rétta slutsatserna av den insikten.
Det dr naturligtvis inte populirt att foresla besparingsplaner och andra kiirva
forslag som den ekonomiska situationen nu kréaver och nédvindiggor.

Det gor inget att socialdemokraterna foresprdkar en Gverbudspolitik,
kanske ménga tycker. De befinner sig i opposition och kan inte f& igenom
sina forslag, och det kan ge ett forlatande skimmer 6ver férslagen. Men fullt
sd enkelt dr det inte. I det jimna parlamentariska ldge som rdder har
oppositionen goda mojligheter att forsvdra och i vissa fall blockera
nddvindiga men mdéjligen impopulira atgirder for att sdtta svensk ekonomi
pé fotter igen. Jag hoppas for landets och miinniskornas basta att man
motstar frestelsen att alltfér mycket utnyttja de méjligheterna.

Jag noterade att Olof Palme tyckte att vi fastnat i nigot av en blockpolitik,
som han formulerade det. Jag tror att det till dels tyvédrr 4r en riktig
iakttagelse. D4 ldgger Olof Palme hela skulden pa regeringssidan. Det finns
ingen vilja att seridst prova socialdemokraternas forslag, siger han. Ja, bara
det betinkande som nu diskuteras visar ju hur man i utskott efter utskott gatt
igenom socialdemokraternas motioner f6r att se om det verkligen finns ndgot
som gar att ta vara pa. Det finns ocksa redovisat att man har anammat en del.
Men f6rvisso idr det inte mycket, om man sétter det i relation till de stora
underskott som vi nu arbetar med. Dess varre maste man, nir man ser pa
saldots storlek, konstatera att de socialdemokratiska férslagen haft alltfor
mycket av marginell karaktir dver sig.

Jag kan mojligen, fru talman, fa vittna om foérhéllandena. Under
jamviktsriksdagen fanns det all anledning for oppositionen att kénna sitt
ansvar for de svarigheter som den svenska nationen da stod infér. Jag kan
minnas vl en del samtal som ocksa Olof Palme och jag hade med anledning
av arbetet i finansutskottet. Jag tror att Olof Palme d& maiste siga att
oppositionen gick regeringen till métes for att ta sitt ansvar och verkligen
kidnde for nationen — och inte spelade ndgot partipolitiskt spel. Jag tycker
med forlov sagt att i en situation med en rdsts majoritet i riksdagen borde
Olof Palme som partiledare for det stora oppositionspartiet méta situationen
pé ungefar samma siitt.

Under de ar som jag nu haft mojlighet att 6verblicka regeringsarbetet har -
jag maste fa séiga det — alltfor ofta uppliaggningen fran socialdemokraternas
sida varit sddan att man sagt: Var s& goda, ni far frin regeringens sida i vanlig
ordning ligga fram era propositioner, och sedan skall vi tala om vad vi tycker
om dem. Det ar i och for sig formellt oantastligt — jag ar klar dver det. Men
om man fran oppositionens sida vet att det finns frAgor som dr av avgérande
betydelse for hela nationen borde man ha en betydligt stérre dppenhet i de



centrala frigorna for att finna gemensamma lsningar i stillct for att bara Nr 54
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skattefrigorna héir infér hosten. Det var, som jag uppfattade det, ett ganska

lovande samtal som da férdes, och jag hade di férhoppningar om att vi skulle
kunna ha kontakter over blockgrinserna. Dess virre blev det si att
oppositionen krivde att regeringen skulle stalla upp pa en punkt, som var
ultimativ: Ge upp indexregleringen, annars ir vi inte pa talcfot med er! S var
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det. Och om man méter motstandaren pa det séttet, d kan man givetvis inte,
Olof Palme, forviinta sig ndgon fortsatt konstruktiv debatt. Dirfoér blev det
som det nu &r.

Men detta dr. som sagt, det enda exempel jag kan ge pa forsok till
samforstind. Jag undrar darfér om det inte finns skil, Olof Palme, att vara
litct mera forsiktig i beskrivningen av hur blockpolitiken fungerar. Det kan
forvisso vara sa att den opposition vi har i dag kdinner mindre ansvar fér
nationens ckonomi &n oppositionspartierna gjorde under jamviktsriksdagen
fram till 1976.

Nu &r det inda s, fru talman, att de besvirliga trender vi lever med i
ekonomin maste brytas. Det ir langtidsutredningens budskap till politiker-
na. Vi kan inte fortséitta pd samma vig som hittills med viixande underskott
som foljd. .

Jag har med intresse noterat att LO-ordféranden Gunnar Nilsson gett
uttryck for en liknande syn. Han sade bl. a. foljande i en intervju i Svenska
Dagbladet i mandags:

"Det svenska niringslivet med 45 miljarder kr. i kassakistorna tycks hellre
satsa pa snabba affirer 4n produktiva investeringar. Men den '6desbestim-
da’ pessimismen som ocksa aterspeglas i langtidsutredningen méste brytas.
Vi méste satsa hart pad industrin och aterupprétta tron pa det svenska
néringlivet.”

Gunnar Nilsson fortsétter:

"Grundforutsittningen for en sanering av den svenska ekonomin maste
vara en bred politisk samforstandslosning. Men méjligheterna for en sddan
ar i dag mindre dn kanske nigon ging tidigare. — - -

Men i dagslaget ir situationen s&dan att det oavsett vilken regering vi har
maste till ritt smirtsamma ingrepp for att viinda utvecklingen och fi den pa
ritt vig.”

Det dr den slutsats som Gunnar Nilsson drar. Den kan vara vird att férain i
kammarens protokoll.

Det dr inte svart att forsta att de fackliga organisationerna kinner oro infor
den kommande avtalsrdrelsen. Det dr uppenbart for var och en att vi under
en liangre tid levt 6ver vara tillgdngar. Nu mastc balansbristerna angripas
bl. a. genom en kombination av aktiva niringspolitiska insatser och stark
dterhillsamhet med offentlig och privat konsumtion. Inflationen och
progressiviteten i skattesystemet gor dessutom att en ISnerérelse av
traditionell typ inte lingre ar mojlig. Under en stor del av 1970-talet har
avtalen i allmédnhet haft ganska klara drag av inkomstpolitiska uppgdrelser. 49
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Skatteomldggningar har varit en férutsattning for att avtal 6ver huvud taget
kunnat slutas. Mer eller mindre verkningsfulla inflationsklausuler har byggts
in i avtalen.

Enligt intervjun med Gunnar Nilsson ir enda 16sningen for framtiden att
ga vidare pa den inkomstpolitiska. viigen. Foretridare for SACO/SR och
PTK har gatt dnnu langre och efterlyst ndgon form av samhillskontrakt.

Regeringen ar beredd att medverka till att 16neuppgorelser kan triiffas.

- Men i den man nya inkomstpolitiska inslag skulle kriivasi den nu forestdende

avtalsrorelsen méste initiativet komma frn parterna och bestd av klart
preciserade dnskemal, om vilka parterna ar ense. Dessutom bor effekterna
av de onskade atgirderna pa de kommande avtalens materiella innchall s
langt mojligt klargoras i forvag.

Det finns en avgorande svaghet i alla tankar pa att regeringen skullc kunna
underlitta avtalsrorelsen genom att sjélv ta initiativ till inkomstpolitiska
atgirder. Den svagheten bestdr helt enkelt i att man framfor allt pa
lontagarsidan inte iir 6verens om vad sddana inkomstpolitiska atgirder skulle
besta i.

Att det dr pa det sittet framgick t. ex. i samband med att regeringen
utarbetade forslaget till skatteomlaggning for 1981. Vi motte da klart
ofdrenliga 6nskemal om bl. a. inflationsskydd och marginalskatter. Den
sammanvigning av de 6nskemal som gjordes ledde —inte helt ovdntat - till att

-alla berorda parter kinde sig missndjda med den foreslagna skatteomligg-

ningen. Jag har i min dgo ett urklipp ur Kviéllsposten den 30 oktober. Dess
rubrik lyder: " Alla klagar pd Wirténs forslag.” Men ldser man artikeln finner
man att klagomalen ér i hogsta grad motstridande. A ena sidan siger Gunnar
Nilsson: "Det krivs fortfarande hoga 16nclyft, om LO:s breda medlems-
grupper skall f3 ett lika bra utgingslige som de hogavlonade.™ A andrasidan
siger SACO/SR:s nye ordférande Goran Kalin: "Det dr en l§jligt 1ag
kompensation vi far. Vi méste kriva hoga bruttoloner i avtalet.” Bade lag-
och hogavidnade vill ha extra kompensation. Men det dr naturligtvis inte
mojligt.

Var och ¢n inser att dessa bagge uppfattningar inte pd nigot enkelt sitt
later sig forenas. Om lontagarorganisationerna anser att rena l6neuppgorel-
ser av klassisk typ dr omojliga i framtiden och om de till foljd dérav anser att
det behovs nagon typ av inkomstpolitiska l6sningar, s& bor deras forsta
praktiska slutsats vara att det dr en omdjlig framgdngsvig att var for sig
ndrma sig regeringen med sinsemellan oférenliga krav.

Men det ar naturligtvis inte bara partcrna pd arbetsmarknaden som é&r
beroende av vilken politik statsmakterna fér. Det finns ocksi ett motsatt
samband. Loneutvecklingen totalt sett och for olika grupper pa arbetsmark-
naden paverkar vilken skattepolitik, sysselsittningspolitik. ekonomisk
politik m. m. som regering och riksdag bor fora.

Det ir t. ex. alldeles uppenbart att 1dnedkningar som gar langt utdver det
samhillsekonomiska utrymmet férsamrar det svenska néringslivets konkur-
renskraft, forvirrar vira redan svara balansbrister gentemot utlandet, ékar
inflationen och tvingar fram ekonomisk-politiska motatgirder.



Detta dringet nytt. Statsmakterna har tidigare kunnat mildra effekternaav. Nr 54
alltfor hoga lonedkningar. Vi lyckades t. ex. hélla’ sysselsittningen uppe Torsdagen den
under kostnadskrisens ar. Det skedde genom aktiv sysselsittningspolitik. 18 december 1980

Tidvis sysselsattes mer én 5 % av arbetskraften i olika slags arbetsmarknads-

politiska atgérder. Det var langt mer 4n nagonsin tidigare. Sysselsdttningen
holls ocksa uppe genom en industripolitik som frestade hart pd statsfinan-
serna. Och framfor allt kompenserades utslagningen av industrijobb av en
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snabb cxpansion av syssclsdttningen i offentlig sektor.
Det dr alldeles uppenbart att dessa atgirder har bidragit till de nuvarande
“obalanserna i statsbudget och utrikesaffirer. Darfor kan den kraftanstriang-
ning som gjordes. framfor allt aren 1977 och 1978, med all sannolikhet inte
upprepas. Mycket talar for att 16nedkningar som gar utdver det samhiills-
ekonomiska utrymmet kommer att resultera i en férsvagad sysselsittning och
en stérre arbetsloshet.

Det kommer ndmligen inte att vara mojligt att som hittills fullt ut mota
utslagningen av industrijobb med arbetsmarknadspolitiska atgirder eller en
expansion av sysselséittningen i offentlig sektor.

Nu tror jag dock att vad jag har framfdrt dr nagot av hypotetiska farhdgor.
Det finns bland d¢ fackliga organisationerna, siirskilt pa industrins omréde,
en klar medvetenhet om behovet att stirka Sveriges konkurrenskraft och
framfor allt en klar insikt om vad som skulle intrdffa for den héndelse
konkurrensfdrméagan skulle sjunka ytterligare.

Regeringen ar beredd att gora vad som star i dess formiga for att
underlitta méttfulla avtalsrorelser, som med ligsta mojliga nominella
lonedkningar tillforsdkrar l6ntagarna deras rittmitiga del av vara samlade
resurser. Hir spelar skattepolitiken en avgérande roll.

Enligt min mening skulle det vara mojligt att i nigra etapper sinka
marginalskatterna till hdgst 50 % i alla inkomstskikt utom de allra hogsta.
Det &r stillt utom allt tvivel att en sddan sinkning ir efterlingtad av manga
och skulle fi mycket gynnsamma effekter pa arbetsvilja, skattemoral och
hushallens alltfér stora benidgenhet for skuldséttning.

Men den kan bara genomforas under positiv medverkan av i bokstavlig
mening alla arbetsmarknadens parter: samtliga forhandlande huvudorgani-
sationer och f6rbund med anknytning till LO, TCO och SACO/SR lika vil
som samtliga arbetsgivarorganisationer pa de enskilda, kooperativa och
offentlign omradena. _

Séanker vi marginalskatterna till hogst 50 %, maste detta ndmligen forenas
med en betydande f6randring av bruttolonestrukturen pd den svenska
arbetsmarknaden. :

Spiannvidden mellan héga och laga bruttoléner maste minska. Darfoér
maste en kraftig marginalskattesinkning férenas med l6nestopp fér hogav-
l16nade. De far ansc sig kompenserade genom skattesinkningarna. Lonta-
gare i medelinkomstligen far under cn tid rikna med ytterst blygsamma
nominella 16ne6kningar, medan de heltidsarbetande laginkomsttagarna
maste tillforsikras 16nedkningar i normal omfattning.

P4 sa siitt skulle ocksa en marginalskattesidnkning, om den blirendel aven 51
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inkomstpolitisk uppgorelse, kunna medverka till att avial sluts pa en totalt
sett lag nivd. Det skulle sannolikt innebédra en betydande férstirkning av
svenskt niiringslivs internationella konkurrenskraft och pa ett verkningsfullt
sitt kunna medverka till att aterfora svensk ckonomi i balans igen.

Detar knappast majligt, fru talman, att inleda en sdidan omliaggning redan i
1981 ars avtalsrorelse. Men skall det vara mojligt att under dren nirmast
dircfter genomfora en siinkning av marginalskatterna till 50 % i kombina-
tion med en kraftig minskning av bruttoléneskillnaderna mellan hég- och
lagavlonade, s& maste den frigan borja diskuteras redan i samband med drets
avtalsrorelse.

De hégavlonades organisationer maste vara bercdda att i utbyte mot
skattesdnkningar acceptera en tids lonestopp for huvuddelen av sina
medlemmar. De lagavlonades organisationer maste acceptera cn marginal-
skattesdnknings effekter i olika inkomstskikt och ges klara garanticr for att
deras medlemmars relativa position blir oforindrad och helst forbattrad.
Arbetsgivarna méste utfista sig att medverka till att intentionerna i en
lénepolitik av det hir slaget ocksa fullfdljs i praktiken.

Den skattepolitik som medborgarna 6nskar och landet behover kan
siledes endast genomforas i bred politisk enighet och under aktiv medverkan
av arbetsmarknadens parter. Detta dr f. 6. ndgot som inte endast giiller
skattepolitikens omrade, utan ocksa de Ovriga dtgdrder som krivs for att vi
skall kunna mota och styra den ekonomiska krisen i stillet for att 1ata oss
besegrasav den. Tiden ér illa Jimpad f6r en politik som skapar konfrontation
och sar splittring mellan olika grupper av befolkningen.

Under detta anforande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 26 EIVOR MARKLUND (vpk) replik:

Fru talman! I sin uppriikning av vad regeringen &r i fird med for att klara
detekonomiska liiget nimnde Rolf Wirtén det som vil harblivit nigonting av
en kidpphist for den borgerliga regeringen, nimligen behoven att dra ned pé
den offentliga konsumtionen och dé sirskilt pA den kommunala. Man hidvdar
ju att denna konsumtion har ¢kat snabbare dn den privata, men man

redovisar inte de verkliga orsakerna till detta. En allt storre del av

sambhillsservicen ombesorjs ju av den kommunala sektorn.

Nu hotar regeringen med atgdrder mot kommunerna och landstingen.
Men nu ér det ju sd att det rader en stor personalbrist inom vissa delar av den
kommunala verksamheten, t. ex. inom sjukvérd och ildreomsorg. Dartill
leder regeringens allminna Aatstramningspolitik till ett okat tryck pa
kommunerna. Det dr inte heller sd att exempelvis exportindustrin och
virdsektorn efterfrigar samma arbetskraft; savil i friga om utbildning som i
fraga om lokalisering rider det en stor skillnad i efterfragan. Dessutom ar det
cyniskt att forutsatta att ménniskor skall g& utan arbete och vara nigot slags
reserv, om industrin eventuellt kan komma att behdva dem.

Rolf Wirtén redovisar ocksa alarmerande rapporter om Sveriges export-
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taget mojlig?

Hela den kapitalistiska vérlden priiglas ju av langsiktiga stagnationsten-
denser. Marknadsutrymmet 6kar inte som tidigare, och den internationella
kampen om marknader mellan de stora transnationella koncernerna skirps
alltmer. Att ett litet land med trots allt relativt sma transnationelia koncerner
skall kunna hévda sig framgingsrikt i den situationen 4r ju ytterst
tvivelaktigt. Att da basera hela den ekonomisk-politiska strategin pa detta
maste vil betecknas som direkt aventyrligt. Drar regeringen och nu frimst
Rolf Wirtén ocksa de slutsatserna, ndr han nu dndd har uppmérksammat
dessa alarmerande rapporter?

Anf. 27 OLOF PALME (s) replik:

Frutalman! Det kiinns pa ndgot sitt hjértlost att polemisera mot en person
som 4r s& hygglig som Rolf Wirtén och som dessutom ir sa hjalplost klamd av
de stora elefanter som omger honom till vardags.

Vi hade gjort upp om den hir debatten — det ér alldeles klart, och det
férnekas inte heller av partiledarna. De hittar bara pa de mest fantastiska
argument: "Heshct", ""Vi trodde du var utomlands™ eller Vi kan vil skicka
dit Wirtén i stillet for att diskutera med Feldt”. osv. Jag tycker att det ar
viktigt att jag dr fullt beredd, dag och natt, att diskutera med Rolf Wirtén —
det finns dirvidlag inga jév.

Det ér ju alldeles riktigt att vi samarbetade mycket bra under jamvikts-
riksdagen. Det fanns en hel del vettiga folkpartister, och vi visste dessutom
att de var ridda for nyval. Men det gick till pd det siittet att vi fick kdmpa for
varenda miljon for att fi bort alla de 6verbud som folkpartiet hade. Det var s&
det gick till.

Jag &ngrar kanske nu i efterhand att vi gick med pa den tillfilliga
sinkningen av momsen. Den fyllde ingen vettig funktion i sammanhanget —
vet vi nu i efterklokhetens ljus. Men detta var en eftergift som jag var beredd
att gbra av rent politiska skél for att fi en majoritet i Sveriges riksdag.

Det dr ocksé riktigt att vi diskuterade i hostas. Men dé var det pé det siittet
att vart huvudargument var att en sd hird atstramning som regeringen
foreslog, namligen 3 % p& momsen, skulle forvirra arbetsldsheten. Efter det
att vi hade diskuterat detta i tre timmar kom regeringen tillbaka och skérpte
atstramningen. Vi fick ddrigenom klart for oss att det var helt meningslost att
sitta och diskutera med regeringen, eftersom den gick precis rakt emot vara
krav.

Sedan blockpolitiken! Jag vet att Rolf Wirtén ar en flitig man — han liser,
Titta pa den hog som jag burit fram och lagt hir pa talmansbordet — jag ville
inte ta upp allt detta i talarstolen. Det ir de socialdemokratiska partimotio-
nerna fran senare tid — en ganska omféangsrik text som innehéller vil 53



Nr 54

Torsdagen den
18 december 1980

Besparingar i
statsverksambheten,
m. m. (samman--

fattande bedém- -

ning)

54

genomarbetade utforliga forslag. I hela denna textmassa har regeringen icke
funnit en enda tanke vird att tillmétesgd, med ctt ecnda undantag, savitt jag
minns, nidmligen upprensningen av Hornborgasjon. Den lyckades vi bli
dverens om. :

I ovrigt ar det regeringen som, pd grundval av cn rosts majoritet i
riksdagen, besitter all klokhet. 1 varje fall har icke nagot socialdemokratiskt
forslag bifallits. Nagon géng har ni tagit kontakt med oss, nar ni suttit i knipa,
och velat f& vart stéd — annars aldrig; annat in i somras, men det var en
mycket misslyckad férhandling. Darfor far Rolf Wirtén, som ér cn hygglig
sjal, forlata mig nér jag siger att vi har gett upp hoppet om denna regering.
Den ir 1ast i sin blockpolitik. Vi vet ju mycket vil att om ni sitter och
diskuterar i 18 timmar om NCB och dntligen lyckas bli Sverens, dven om ni
inte vet-vad ni har blivit 6verens om, sé finns det darcfter ingen som helst
marginal f6r forhandlingar med oss. Det sdger den enkla logiken.

Nir det géller budgeten, sé slar vi ju bort en del av besparingsforslagen som
ir s& daligt genomarbetade att vi inte kan ta stéllning till dem nu. Om man fir
bort detta och lagger till vara intiktsforstarkningar, sa far vi ungefir samma
budgetforstirkning som ni. Men sedan ldgger vi till nagra offensiva forslag.
Och Rolf Wirtén kan tinka efter varfér hans budget rasar ihop. Beror det pa
att han ger ut s& mycket pengar i dagens lige? Nej, det beror pa att
svangremspolitiken: leder till att intdktsunderlaget sviktar — Rolf Wirtén fér
inte nagra inkomster, och s far han aldrig balans i budgeten."

For man en tillrackligt hard svdngremspolitik kommer budgetunderskottet
bara att vdxa och vixa, ddrfor att vi inte far négra inkomster, darfor att
samhiillsekonomin inte vaxer. Det visar alltsd begrinsningen i den borgerliga
politiken.

Det dr rorande nir Rolf Wirtén séger att vi bedriver 6verbudspolitik. Kom
ihag att nidr vi lamnade regeringsmakten, s& var budgetunderskottet 4
miljarder kronor. Det ér nu-60 miljarder. Detta har-vi varnat for varje ar och
lagt fram stora besparingsforslag for att minska underskottet. Ni har alltid
avvisat forslagen och sagt att de bygger pd konservativa férdomar.

Nussitter vi i smeten. Ni har hégtidligen lovat att budgetunderskottet skall
nedbringas med 1 % av-BNP per ar. Det skall bli 50 miljarder i nésta ars
budget. Storre far -budgetunderskottet” iite bli, om ni ‘skall halla cra
16ften. '

Da vill jag fraga Rolf Wirtén: Star ni fast vid det hir 16ftet? Haller ni fast
vid att budgetunderskottet i den budget ni kommer att ligga fram skall uppgé
till maximalt 50 miljarder? Gor det inte det har ju den hir stora kometen,
som sparplanen skulle ha varit, med ett visande fallit i backen.

Anf. 28 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Fru talman! Eivor Marklund tog upp den strategi som regeringen har for
sin ckonomiska politik och ifragasatte den. Det var d& nirmast baserat pé att
vi har gjort besparingar pd den offentliga sektorn inkl. den kommunala
ekonomin. '

-Ja, Eivor Marklund, ir det si att’ vi har ett budgetunderskott i
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snabbt kommer till rdtta med dessa-problem.

Nu vill jag gérna friga Eivor Marklund om hon inte- anser detta vara cn
angeldgenhet av forsta ordningen, som jag sade. Hur skall det bli med véra
mojligheter att bedriva valfardspolitik i Norrbotten eller ndgon annan'del av
vart land, om vi inte har en sund ekonomi att basera var verksamhet pd? Om
Eivor Marklund séger att vi maste gora ndgonting at detta. vill jag géirna héra
vad som &r vpk:s vig ut ur problemen. Eivor Marklund sade forut att man
skall gora en mer offensiv satsning pa niringslivet. Man skulle i varje fall inte
tillata det privata vinstintresset att hirja, for om man gor det gér det galet.
Det péastaendet gjordes i anslutning till resonemanget om hur det ség ut uppe
i Norrbotten i dag. '

Fru talman! Det skulle kanske rent av vara till férdel om vi hade litet mer
av privat foretagsamhet i Norrbotten, s att det blev litet mer av sjudande livi -
néringslivet dir. Det gar dndé inte, Eivor Marklund, att skylla sirdeles
mycket pa de privata vinstintressena i den landsidndan. Vi har for litet ddrav
justidet lanet. Det 4r i stallet s att det 4r andra verksamheter som inte gar s3
bra som vi naturligtvis tillsammans skulle onska att de gjorde. Nej, Eivor
Marklund, det dir skottet gick nog vid sidan av tavlan.

D4 kommer jag tillbaka till frigan: Vad skall vi géra? Ar det dnda inte
nodvindigt att forsoka fa en atstramning pa utgiftssidan, kombinerad med
satsning pa ett offensivt néringsliv, ddr olika dgarformer far konkurrera med
varandra - statliga, kooperativa och privata foretag? Det ar det som ér
regeringens strategi — att forsoka klara dessa bida mal, att halla tillbaka
utgiftssidan men satsa, med de resurser vi har, s& att industrin kan fa en
tillviixt, s att vi kan fa i gng vér export igen, fi en exportledd tillvixt, vilket
Eivor Marklund ville kritisera. Jag tror uppriktigt sagt inte att vi har s ménga
andra vigar att viilja pa. Det giller bara att finna de rétta metoderna att na
fram till de mal som vigarna leder till. '

Om man da vill gora dessa besparingar, s& dr det omgjligt utan att man
haller tillbaka nir det giller ndgra av de tunga transfereringarna. Men man
skall gora det sd att de svagaste i samhillet skyddas. Och detta édr vad som har
hént.

Olof Palme férsokte hér hivda att vi attackerade pensionarerna, attdet var
vi som pa nagot sitt ville urholka virdebestiandigheten i pensionerna. Jag
tillater mig, Olof Palme, att pdminna om att Bertil Ohlin forde en langvarig
kamp med Olof Palmes foretridare i -fraga om att just fa till stind
virdeskyddade pensioner fér de svenska medborgarna. Det var svart att fa
den segern, men det gick. Och jag kan forsikra att viljan att behalla
virdebestdndigheten i pensionerna finns kvar. !

Men ar det dnda inte rimligt att, nir hela folkhushallet drabbas av tva
mycket kraftiga oljeprisuppgangar, de tva s. k. oljechockerna, séiga att hela 55
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folkhushallet maste ta pa sitt ansvar att bira den bordan — inkl. pensioni-
rerna? Ar det orimligt att man gor den fordelningen kollektiven emellan i det
svenska samhallet? Nagot annat har inte avsetts med regeringens politik och
kommer heller inte att avses. Sta datfor inte har och tala om att vi skall
urholka pensionerna pa 20 och 30 ars sikt! Det finns absolut ingen
dokumentation for det pastdendet, Olof Palme. Tvirtom siiger vi att vi skall
folja utvecklingen och se till att man haller pensiondrer och andra svaga
grupper intakta med de resurser som vi har beslutat oss for att ge dem. Det
har f. 6. klart uttalats att vi skall ge pensionstillskott — det senast beslutade
utgar fr. 0. m. den 1 juli 1981, och regeringen ir beredd att fortsiitta dven
fr. 0. m. den 1 juli 1982.

Fru talman! Eivor Marklund sade att hela den véstliga industrivérlden var i
kris. Dess virre ligger det en hel del riktighet i det pistiendet — man har
ekonomiska problem i hela Visteuropa. Vi kan dé inte bara ase det utan
madste, som regeringen gor, forsoka finna de riktiga atgiirderna for att bryta
den nedétgiende trenden. Det arbetet skall vi fortsiitta med, men jag tror
icke ett 6gonblick, Eivor Marklund, att man skulle né biittre resultat genom
att folja de socialistiska planekonomiernas modell. Sté inte hiir och sidg att det
skulle vara nagot unikt for industrivirlden att vi har problem. Det finns
grannlinder pa andra sidan ridan som dess varre ocksa har utomordentligt
besvirliga ekonomiska forhallanden.

S4& nagra ord till Olof Palme. Jag har sagt. och det star hela regeringen
bakom, att vi skall férsoka kapa av 1 % av budgetunderskottet i relation till
bruttonationalprodukten per ar under de ndrmaste aren pa 1980-talet. Det
var mélet for besparingsplanen och de inkomstforstiarkningar som foreslogs i
anslutning till den. Jag har konstaterat att riksdagen nu stoder besparings-
planen. Jag har ocksa konstaterat — det vidhéller jag — att socialdemokraterna
har ett mycket mindre ambitiGst sparprogram én det regeringen presenterat
riksdagen.

Likval ar det sa att inkomstsidan inte foljer de prognoser som vi har riiknat
med och att det dirfor kommer att vara forenat med svarigheter att hilla
tillbaka budgetunderskottet pa det sitt som regeringen hade anledning att
rdkna med nir besparingspropositionen lades fram for riksdagen.

Da har fragan rests: Vad gor man i det liget? Ja, socialdemokraterna
fortsatter med sin politik och har lagt fram forslag — det héller jag med Olof
Palme om. Man foreslar nya avgifter och skatter att betalas av naringslivet -
senast giller det folkpensionsavgiften.

Det ger icke ndgon tillvixtekonomi, Olof Palme, och det ger heller inte
négon minskning p& utgiftssidan. Darfor kvarstar min friga: Vad vill
socialdemokraterna gora for att hilla tillbaka utgifterna i det svenska
samhillet — utgifter som haller pa att med en forfirande automatik viixa oss
over huvudet, om vi inte snabbt gar in och gor systemférindringar? Den
fragan 4r icke besvarad och den iér av central betydelse, Olof Palme.
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utan det drabbar ocksd hemmamarknadsindustrin och de i bred mening
sociala sidorna hos den offentliga sektorn.

Ja, den kapitalistiska vérlden gér nu in i en lagkonjunktur. Det kommer
ocksé for Sveriges del att innebdra 6kad arbetsloshet och andra svarigheter.
Men den kommunala sektorn, som kunde ge fler jobb, far inte fortsétta att
expandera, sdger regeringen. Arbetslosheten skall i stillet métas med vad
regeringen kallar — Rolf Wirtén nimde det nu ocksd — aktiv arbetsmark-
nadspolitik. '

Skiilet till det hir dr att industrin inte kan ticka sitt rekryteringsbehov vid
nista konjunkturuppging om kommunerna nu skulle anstiilla flera och ge
dem ordinaric jobb. Regeringen for alltsa en medveten arbetsloshetspolitik
for att skapa den har reservarmén at industrikapitalet.

Rolf Wirtén upprepar talet om att regeringens politik pd det hir omradet
dr offensiv. Offensiv mot vem? Fér vem? Ta t. ex. den minskning av folkets
kdpkraft genom momshdjningen som man genomfort! Det dr en offensiv
riktad mot de ménga och de svaga i samhillet!

Sé& upprepar Rolf Wirtén ocksa talet om att huvudpunkten i regeringens
besparingsarbete skulle vara att skydda de mest utsatta grupperna. Det vi har
kunnat finna av exempel pa det i regeringenss. k. sparproposition dr det man
kallar for hogkostnadsskyddet vid ink6p av likemedel, och det kan viil 4ndé
inte vara sa forfirligt mycket att komma dragandes med!

Aven Rolf Wirtén forfoll till att dra in vad som hiinder i andra stater och
bakom ndgon rida eller vad det var han talade om.

Jo, visst, socialism utvecklas olika i olika linder. liksom kapitalism gor det.
Sveriges problem dr inte Visttysklands. Sveriges situation 1 dag 4r inte
Brasiliens. Och dnda ar det hir kapitalistiska ekonomier. Men mycket skiljer
dem ju ocksa at.

Ocksa socialistiska stater utvecklas olika och under olika politiska,
ekonomiska och sociala villkor, i olika historiska miljéer och pé grundval av
olika kulturarv. Problem i socialistiska liinder kan allts inte pastas vara de
problem som en gang kommer att finnas i ett socialistiskt Sverige, lika litet
som viidag kan se pa Sydafrika och siga: Sa fungerar kapitalismen i Sverige!
Det ir bara vissa allméinna grunddrag som dr gemensamma, men de geringen
konkret kunskap om de verkliga forhailandena.

Nir Rolf Wirtén beméter vara forslag om planekonomi genom att hiinvisa
till ndgot land pa andra sidan om nagon rid& kan jag inte beteckna det som
nagot annat 4n en dum och foérdomsfull installning hos Rolf Wirtén.
Kapitalismen i Sverige blir ju inte biittre av Polens problem, lika litet som det
politiska systemet i Sverige blir simre av diktaturen och rasismen i
Sydafrika.

Nér vi nu diskuterar den borgerliga regeringens déliga och reaktionira 57



Nr 54

Torsdagen den
18 december 1980

Besparingar i
statsverksamheten,
m. m. (samman--
fattande bedom-

ning)

58

ckonomiska politik 16nar det sig vl inte att fors6ka komma undan genom att
diskutera forhallanden i andra lander! Regeringens sparplan blir inte bittre
for Sveriges pensiondrer for det. Men skall vi titta utomlands, kanske vi skall
dranégra andra lirdomar. Svenska folket borde kanske dra samma slutsatser
som de arbetande i en del socialistiska linder och i massor protestera mot
regeringens prishdjningar och den standardsénkningspolitik som den svens-
ka regeringen bedriver.

Anf. 30 OLOF PALME (s) replik:

Fru talman! Medan Rolf Wirtén talade meddelade radion att industrifor-
bundet forutspar att atbetslosheten nésta ar kommer att fordubblas. Men om
detta har Rolf Wirtén inte sagt nigonting.

Innebérden av Rolf Wirténs langa tirad om budgetunderskottet var vil att
han inte kommer att hélla malet om ett budgetunderskott pa 50 miljarder.
Forklaringen ir helt enkelt att svdngremspolitiken har undergravt tillvixten
och inkomstokningen i samhéllet — det 4r det vi har sagt hela tiden.

Men, fru talman, jag skall 4gna de hir minuterna &t att titta litet nirmare
pé de enligt vir mening ytterligt-férgripliga ting som Rolf Wirtén sade om
pensionerna. Ian sade att det var Ohlin som hittade p& virdesikringen av
pensionerna. Det 4r hog riktigt, men att Ohlin hittade pa vardesikring av
pensionerna #r inget skél till att dagens folkparti skulle urholka denna
vérdesidkring. Det dr vad ni gor.

Pensiondrskollektivet far inte alls nigon kompensation. Pensionstillskot-
ten kostar 225 miljoner, och indexsdnkningen ger en besparing pa 400
miljoner. Det dr 175 miljoner back for kollektivet. Dessutom far pensiona-
rerna avstd 180 miljoner pad KBT, och det dr 200 kr. per pensionir. Det dr
klart att pensiondrskollektivet far det samre.-

Men éan virre dr det med-ATP. Ni sdger att ni har foreslagit en liten
justering av pensioncrna med hansyn till nodliget for Sveriges ekonomi. Det
ir inte sant. Det har fastslagits en systemforindring via manipulationen med
basbeloppet. - ° E

Som gammal tjinsteman blir jag upprord i sjilen o6ver att det fran
kanslihuset skall kunna. komima en intellektuellt och administrativt sa
undermalig produkt som-det hér forslaget om basbeloppet. Nir man efter tva
dagar frigade regeringen vad forslaget innebar, steg regeringen liksom
kollektivt upp och ropade, for att citera kinda kéllor: Det har vi ingen aning
om! .

Man hade inte tinkt igenom nagonting av vad detta kunde fa for
civilrdttsliga konsekvenser, vad det kunde f& for. konsekvenser for de
handikappade, osv. Socialférsakringsutskottet tvingades att remittera forsla-
get till olika statliga verk och till I6ntagarorganisationerna for att fa nagot
underlag for beddomning av vad det innebéar. Det kommer att forbli en evig
skamflick pad kanslihuset och regeringen att man slippte fram denna
produkt.

Men nér ni vil hade fatt klart for er vad det hir innebir sa framhérdar ni.
Forslaget innebdr en systemforiandring av var storsta sociala reform, ATP.
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ning pa olja. sd minskar pensionernas realvirde i alla fall genom att

energikostnaderna far ligga kvar som ett drivankare i indexsérierna. Det ér
obestridligt att det férhéller sig pa det sittet.

Om det blir en relativokning av oljepriserna, vilket ar majligt, visar
normala berikningar, gjorda av riksforsiikringsverket, att defl arbetare och
den tjdnsteman som blivit lovad att f ca 65 % av sin inkomst under de bista
aren i pension kommer att fa néja sig med 45-50 %. Det ir inte i 1981 ars
nddsituation, utan det blir framdt sekelskiftet som de kommer att drabbas.
De kommer att se sin trygghet systematiskt urholkad.

Nir ni fatt klart for er detta, borjade ni visserligen sl till retritt ndr det
gillde en del saker - handikappade, ensamstdende modrar. Och stackurs
Wirtén jagades upp nir det gillde existensminimum och det eia med det
andra. Men ni framhirdade i sak.

Den generation jag tillhor, som slogs for ATP-reformen, som blév den
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storsta politiska seger som vunnits av den generationen, vet vad ATP betyder
for mianniskornas trygghet, fér familjernas och barnens trygghet, Vi kommer
att fortsitta att bekidimpa er. Kom inte och tala om samférstand 6ver
blockgrianserna sé linge det har kvarstar. Kominte och tala om gemensanima
tag! Kom inte och tala om att vi skall samarbeta om nigonting, $4 linge ni inte
ar beredda att siiga: Allright, vi vidtog en atgird som undergravde ATP, som
ar den kanske viktigaste frigan, socialt sett, for sociademokratin, Det var ett
misstag. Vi dr 6verens om att ta bort det.

Intill den dagen kommer vi att med all var kraft jaga er och bekithpa er, till
dess denna regering forsvinner och vi kan forsoka borja éterinfora litet
ordning i landet.

Anf. 31 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Fru talman! Eivor Marklund fragade: Offensiv for vem? Ja. det dr vad jag
sade i mitt férra inldgg. Kan viinte komma till ritta med obalansen i svensk
ekonomi, dd kan vi 6ver huvud taget inte virna om det svenska vilstandet.
Darfér menar jag att om vi inte nu gar till offensiv mot denna obalans, slar vi
undan benen for all var verksamhet.

Eivor Marklund maste inse detta. Jag har efterlyst vad man fran vpk:s sida
vill gora for att ritta till dessa svarigheter. Jag har inte fatt nagot svar.

Detta dr den ena huvudférutsittningen. Den andra &r att bygga upp ctt
starkt ndringsliv, som ar konkurrenskraftigt i forhdllande till vir omvérld.

Jag har inte talat om hur det ser ut i var omvirld, utan det var Eivof
Marklund som hévdade att hela det industriella viisteuropa hade ckonomiska
svarigheter. Dirmed forsokte hon ju gora gillande att det var fel pd det
system vi arbetar med i1 Sverige och i vara grannlinder.

Jag menar att det inte dr fel i systemet som sadant. Vi har kommit in i
konjunktursvackor, och vi har strukturella problem i dessa industrilidnder.
Oljechockerna har verkligen fatt var utlandsbalans i en allvarlig situation. Vi 59
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har haft tva kraftiga prisuppgangar, som praktiskt taget dubblerar oljenotan
pé ett mycket litet antal z“lr_.. Det ar klart att detta far konsekvenser for
industrivirlden. Men dessa svarigheter finns dven i ekonomier av det slag
som Eivor Marklund uppenbarligen vill foresprika. Det var det jag ville siga
i min forra replik, och det tror jag &r ett helt korrekt pastiende.

Kan f. 6. Eivor Marklund ge mig nigra exempel pd nigot land med en
planekonomi som har en bittre tillvixt och en béttre ckonomi dn vad vi levt
med i vart land och jamférbara linder?

Sé till Olof Palme och pensionerna. An en ging siger jag att det parti jag
foretrader har — . 6. i stort samférstdnd mellan partierna — hér i riksdagen
alltid virnat om att pensionerna inte skall sdttas pa undantag. Jag har sagt att
vi kommer att gora det dven i fortsdttningen. Vi kommer att folja den
utveckling som den nya indexeringen innebér, och skulle resultatet bli sddana
konsekvenser som Olof :Palme nu forutser, d4 kommer naturligtvis
regeringen att ingripa. Detta redovisade jag redan foregdende gang. och det
ar ingen som helst tvekan om att s har den samlade regeringens syn
varit, '

Vad vi hiivdar ar att de oljekostnader som jag nyss naimnde bor {ordelas péa
ctt réttvist siitt emellan olika folkgrupper. Det ir detta frigestiillningen
giller, och av vad jag forstar av Olof Palmes inlidgg hade han i det korta
perspektivet inte s mycket att invinda mot detta. Det var hotet om en
upprivning av systemet som upprérde honom. Men pa den punkten tror jag
att jag kan lugna honom helt.

Sedan frdgade Olof Palme om jag inte hade nigon kommentar till den
vidntade 6kade arbetsloshet, som han hade fatt ndgon rapport om. Nej, jag
har suttit har i kammaren och vet inte vad det ér for ny rapport han aberopar.
Men vad jag kan siga, fru talman, dr naturligtvis, att sedan de tre
icke-socialistiska partierna tog 6ver regeringsansvaret 1976, har vi med en
mycket aktiv arbetsmarknadspolitik visat att den fulla sysselsittningen ar
utomordentligt angeldgen for denna regering. Jag kan forsdkra Olof Palme
att det kommer att vara sa ocks# i fortsittningen. Vid dagens regeringssam-
mantrade har man f. 8. fattat beslut om att satsa minga hundra miljoner pé
ett program for att just hjilpa de mest utsatta grupperna pa arbetsmarknaden
— ungdomar, kvinnor, handikappade och naturligtvis dven andra som iir i
behov av beredskapsarbete eller arbetsmarknadsutbildning cller som regio-
nalt behover stéd for sin sysselsédttning. Detta dr ytterligare ett exempel pa
hur regeringen alltjimt, i ett ekonomiskt mycket svérarc lige, kommer att
satsa pa den fulla sysselsiittningen.

Fru talman! Jag maste allra sist med besvikelse konstatera att utgiftssidan
intresserar socialdemokratin mycket litet. Det dr ett anmérkningsvirt
resultat av denna debatt att Olof Palme inte har velat ta nagra mer
konstruktiva grepp for att férmera den i reservation 1 redovisade besparing-
en pa ungefar hilften av vad regeringen foreslar. Han har inte velat inse att
det ir en nddvindighet att vi angriper utgiftssidan pa ett mycket mer aktivt
sdtt dn vad socialdemokratin hittills har velat gora. Socialdemokraterna har

hela tiden arbetat efter modelien att forstarka med nya avgifter och skatter.
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problem som foljer av detta.

Anf. 32 ARNE GADD (s):

Fru talman! I och med behandlingen av flndnsutsl\ottets betdnkande nr 15
gor riksdagen sin slutliga beddmning av regeringens sparplan sddan den
prescenterades i proposition nr 20.

Det &r verkligen ett politiskt annorlunda beslut som Sveriges riksdag
diarmed fattar.

Den politik som forts sedan 1932 crsétts pd centrala omraden med sin
absoluta motsats. Den fulla sysselsattningen irinte lingre ctt viktigt politiskt
mal, utan arbetslosheten har blivit ett ekonomiskt-politiskt medel.

Alla konjunkturbedémare dr i dag ense om att vi gar mot ecn ny
konjunkturnedgang. I det laget viljer regeringen att ta till ckonomiska
dtstramningsatgarder.

Vi har svara balansproblem att 16sa. Underskottet i statens budget
kommer for innevarande ar att ligga mellan 60 000 och 70 000 miljoner.
Utlandsupplaningen férvintas bli ungefir 25 000 miljoner. Vi maste alltsa
vidta ordentliga atgiirder for att fi ordning pa landets ekonomi, vilket ju ar
forutsittningen for fortsatta framsteg. Om detta rader total enighet.

Det nya ligger i att man forséker 10sa balansproblemen genom att de
politiska makthavarna medvetet anviinder arbetsldsheten som ett instrument
for att na den nddviindiga balansen. Det riknas med, som hir nyligen har
sagts, att arbetslosheten i Sverige inom det niirmaste aret kommer att
fordubblas. Det dr mycket som talar for att det kan bli dnnu virre.

Borta dr alltsd ambitionerna att skaffa arbete it alla.. Borta dr ocksé
ambitionerna att satsa pd det starka samhillet som vérn for de svaga.

Den politik som nu far sin introduktion i Sverige 4r en naturlig politik for
moderater.

Att centerpartiet, som i senare valrorelser forsokt framstéilla sig som
foretriidare for de sma. stiiller upp ar virt att notera.

Att folkpartiet aktivt &r med och visar, herr statsrdd, att sociala reformer
utan socialism innebir urgropta sociala reformer dr knappast ens viirt att
notera. Det forstod alla fran borjan — iven liberaler.

De besparingar som riksdagen nu har stéllt sig bakom drabbar ensidigt de
svaga i samhdllet. Samtidigt genomfors betydande éverféringar av ekono-
miska tillgangar till de vilbestiilida. Pensiondrerna fir sina pensioner siinkta
- pé sikt - genom de nya reglerna som bestimmer basbefoppet. Motsvarande
drabbar de handikappade. de sjuka och barnfamiljerna.

De som diiremot kan lita pa att regeringen slar vakt om deras intressen ar
hoginkomsttagare och aktiedgare. Kvar ar trots allt i de vésentliga delarna 61
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den oréttvisa indexregleringen av skatteskalorna. Det gynnar systematiskt de
bist stallda. Beskattningen av.utdelningar pé aktier sdnks, vilket kommer att
leda till patagliga virdestegringar pé aktier och formogenhetsomfordelning-
ar — dvriga faktorer lika. .

Visocialdemokrater reagerar bestdmt mot den hir politiken. Néir manien
svir ekonomisk situation tvingas till hirdhint omprévning av sambhillets
ataganden mdste ocksd standardsdnkningarna ha sin “rdttvisa fordel-
ning”,

Vi kan aldrig st6dja en politik som medvetet drabbar de svaga i sambillet
och som anviinder sig av- arbetslosheten som ett medel {6r att uppna
ekonomisk balans. i
Vibeskylls ofta nog for att vara konfrontationspolitiker. Men vilket val har
vi di? '

Vidnskar ingen konfrontation. Den politiken dr viscnsfrimmande for den
reformistiska socialism som socialdemokratin foretrider. Men vi tvingas till
en konfrontation nér alternativet ju for oss ar kapitulation — som det skulle
vara att svika de grundliggande idéer vi star for om solidaritet och en réttvis
ekonomisk fordelning. '

Inget av detta som vi anser vara visentligt tar de borgerliga particrna
hansyn till.

Det hade inte varit nddvindigt att samtidigt som pensionirer och sjuka far
sin standard sdnkt bibehalla indexskatterna till héginkomsttagarnas for-
del. '

Det hade inte heller varit noédvindigt att samtidigt som man genom en
reform av investeringsavdragen i féretagen tar ifrdn kommunerna mellan 1
miljard och 2 miljarder ge aktiedgarna extra skattelittnader pi deras
utdelningsinkomster.

Nir alternativet till konfrontation ar kapitulation, da ir valet latt for
0ss. .

Men vi hdvdar nog att det 4r de borgerliga som valt konfrontationen. Det
ar dnda de som med en enda rdsts majoritet tvingar igenom sin sparplan.

Tyvirr dr det som hinder inte speciellt unikt for Sverige. Politiken i vart
land dr endast en spegling av det som hinder i andra industrialiserade lander
dir konservativa regeringar har makten.

Monetarism har den politiken kallats, och Milton Friecdman har beskyllts
for att vara dess profet. Nar vi under den urtima riksdagen fick den borgerliga
regeringens recept pa hur den ekonomiska balansen skulle atervinnas nir det
gillde utlandsbetalningarna, s& lit det hela ganska tGrnuftigt: Vi maste
exportera mer och importera mindre 6r att vinna balans i vira betalningar
med utlandet.

Sikert var det manga som.fann resonemanget bestickande.

Omedelbart efter den urtima riksdagens slut for finansutskottet pa en resa
till Holland och England. Avsikten var att vi skulle studera forhallandena i
tva linder som redan forsokt sig pé en dtstramning och nedskirning i den
offentliga sektorn. K

I Holland hade man ett recept: Exportera mer och importera mindre! [
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Allt for att na balans i dessa linders utrikesbetalningar. Torsdagen den
Tongéangarna fran den urtima riksdagen hir vid Sergels torg liksom ekade 18 dccé_mber 1980

for oss i sammantridesrummen i Haag och London. Eller var det kanske

tvirtom? — att det som vi hade fatt genomleva i borjan av september bara var
nagot slags skdpmat fran Margaret Thatchers konservativa England och frin
en samhillssyn som reaktiondrer sttt fér i alla tider: Nir det stundar
vargatider ér det de svaga som skall férsaka. Nir sedan tiderna blir bittre 4r
det de privilegierade som tar till sig det som finns.

Den riktiga frigan ar naturligtvis: Gar det egentligen att exportera mer,
om ingen vill importera mer? I alla utvecklade och industrialiserade linder
rdder namligen denna pessimismens ckonomiska strategi: Exportera mera
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och importera mindre!

Den konservativa ekonomiska doktrin, sédger vi socialdemokrater i
finansutskottet, som dr vigledande fér den ekonomiska politiken i savil vart
land som utomlands utgér i sjilva verket-det stdrsta hindret for att
utvecklingen skall kunna vridas ratt igen.

Vad som nu kommer att ske vet ingen. Men betecknande for situationen ir
den erfarenhet som vi i finansutskottet gjorde under vart besék hos den
brittiska arbetsgivareforeningen CBI, Confederation of British Industries.
CBI:s ledning kunde inte nédrvara under finansutskottets besok, eftersom
man var tvungen att uppvakta premidrminister Margaret Thatcher for att
vidja om en helt ny politik.  Stora delar av den brittiska industrin ansags
niamligen enligt CBI hotad av konkurs, om inte den engelska &tstramnings-
-politiken forandrades. Detta lirde vi oss alltsd av den brittiska arbetsgiva-
reféreningen. - '

- Far viinte inom kort en férdndring till stdnd i den ekonomiska politiken i
manga av de ledande industrinationerna i riktning mot en ¢kad expansion,
finns det stor anledning att se mycket morkt pa framtiden. Ett modernt
samhdlle med en avancerad ekonomi kan namligen aldrig svilta sig ur en
ekonomisk kris. En minskad total efterfragan ar inget annat &n en minskad
efterfrdgan pa arbetskraft. Och en minskad efterfriagan pa arbetskraft ar
upprorande sloseri. Virlden behover inte arbetsloshet i dag. Virlden
behéver manniskor i arbete.

Om allts& den bakomliggande ekonomiska harakiri-teorin, att exportera
mer till linder som inte vill importera mer, ir den ena av hérnstenarna i den
moderata ekonomiska politiken, sd 4r den andra h6rnstenen en politik for att
rusta ner den offentliga sektorn. Redan i inledningen till proposition 20 slar
regeringen an tonen:

“"Dettainnebar att tillvaxten i de offentliga utgifterna under 1970-talet tog i
ansprak mer dn hcla BNP-tillvixten. Hirav foljer i sin tur att rcalldnerna
endast kunnat uppehallas till priset av vixande skuldsittning i utlandet.™

Regeringen &r vird en eloge for dessa tvd meningar. Det har lyckats
regeringen att i dem fa in alla de fosrdomar som behdvs for att skapa en grund
for de &tgdrder som besparingsplanen ar ett uttryck for, namligen dels att det
ar just den offentliga sektorn som rar for vér stora utlandsupplaning. dels att 63
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denna sektor har fitt expandera alldeles f6r starkt och alldeles for Linge.

Forhallandena dr nu inte sidana. LAt oss sc litet nirmare just pd den
offentliga sektorns tiflvixt.

Regeringen vill girna fa det att framstd som att statens, landstingens och
kommunernas utgifter tagna tillsammans ir ett bra matt pa den offentliga
sektorns resursanspriak. P& s.9 i propositionen sigs att de offentliga
utgifterna &r 1965 tog 36.2 % av de tillgiingliga resurserna, dvs. av BNP, for
att 1970 ha viixt till 43.1 % och 1980 omfatta néstan tva tredjedelar av BNP
eller 65,4 %.

Vore detta en korrekt beskrivning av den offentliga sektorns tillvixt skulle
naturligtvis niringslivet verkligen ha haft krympande resurser till sitt
forfogande. och det skulle ha varit alldcles uppenbart for alla att landets
ckonomi rdkat in i sina svrigheter just pa grund av att vi haft en alldeles for
stark tillvixt av den offentliga sektorn.

Det felaktiga i resonemanget ir att i de offentliga utgifterna ingar sédana
utgifter som pensioner. barnbidrag och sjukforsikringsférméaner. Dessa
utgifter ar inte nigon belastning pa samhillets ekonomi. Dessa utgifter
innebér bara att de gamla. de sjuka och barnfamiljerna far majlighet att
konsumera trots sina ckonomiska handikapp. Transfercringarna ar politiskt
betingade och speglar samhillets politiska vilja att bistd dem som av olika
anledningar behover stéd.

Transfereringarna dr inga kostnader. Transfereringar dr resurser som tas
frin dem som dr ekonomiskt starka och ges till dem som édr ekonomiskt
svaga. ,

Sjalvfallet gillar inte moderater ett sidant synsiitt och en sidan teknik att
férdela om dér marknadskrafterna gjort sitt. Dirfor dr det naturligt for
moderaterna att se transfereringarna som en samhillsekonomisk kostnad —
dirfor att transfereringar ar kostnader for de vilbestdllda.

Men transfereringar 4r inga kostnader i samhillsckonomisk bemirkelse.

Jag vill, fru talman, forsoka illustrera ‘det hela med hjéalp av en bild pé
kammarens bildskirm. Jag beklagar att tekniken inte dr sd bra som den
kunde och borde vara.

Staten har for sina investeringar tagit i ansprak drygt 3 % av de tillgéngliga
resurserna under hela perioden 1965-1978. Det framgar av den liagsta linjen i
diagrammet, som avser forhallandena under perioden 1965-1971. Diagram-
met for perioden 1972-1978 kommer att visas om en stund. Uppgifterna ar
himtade fran konjunkturinstitutet — den senaste beriikningen darifran giller
1978 - och frin den finansstatistik som riksrevisionsverket gor fér att kunna
uppskatta virdet av de olika komponenterna. i det har fallet statens
investeringar.

Den kurva som ligger ndrmast ovanfor belyser utvecklingen av statens
konsumtion. For hela perioden 1965-1978 har staten anvint mellan 8 och
9 % av de tillgiingliga resurserna. 1 diagrammet, som giller férhéllandena
1965-1971, ser vi det som en praktiskt taget horisontell linje.

Aven summan av den statliga konsumtionen och de statliga investering-
arna uppvisar samma patagliga konstans for hela perioden och varierar bara
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nirmast konstanta under hela tiden.

Fortsitter vi och tar med ocksé de kommunala investeringarna fordndras
inte bilden. De har hela tiden varicrat mellan knappt 3 % och drygt 5 % av
BNP.

Statens andel tillsammans med kommunernas investeringar har alltsa visat
en pataglig konstans — variationen ligger mellan 14 och 16 %. I diagrammet
illustreras det av ytan under den 6versta av de tre ligst beligna kurvor-
na.

Vi observerar att en okning skett férst nir vi tar med den kommunaia
konsumtionen, som 1965 stannade vid 9 % av BNP och 1978 nidde drygt
20 %.

Denna del av den offentliga resursférbrukningen har ékat synbart under
tiden mellan 1965 och 1968, di de grundliggande reformerna inom
uthildningssystemet slutférdes. Vi kan observera en 6kning ocksa under den
borgerliga regeringstiden frn 1976 och framét, men den beror mer pa den
svaga tillviaxten i BNP i kombination med att de kommunala dtagandena inte
kunde bromsas lika snabbt.

Under 1970-talet har alltsd den offentliga sektorn 6kat sin andel av de
sammantagna ekonomiska resurserna fran drygt 30 % till ungefir 36 %.

Det ér, fru talman, en annan bild én den som regeringen forsoker sli i oss,
diir det gors gillande att vi forbrukar tvéa tredjedelar av alla tillgéingliga
resurser i stat. i landsting och i kommuner.

Det kan alltsd knappast vara den offentliga sektorns expansion som
forklarar landets ekonomiska svarigheter.

Problemen ligger djupare. Darfor krivs ocksé helt andra tag for att komma
till ritta med problemen dn dem som de borgerliga partierna forsoker sig
pa.

Skall vi pa sikt ta oss ur dagens svarigheter blir det nédvindigt med en
annan ekonomisk politik i vart land liksom i flertalet andra industrialiscrade
lander.

Visserligen kan man inte beskylla Thorbjorn Filldins regering for
dumheterna som konservativa regeringar gor ute i Europa. Daremot borde vi
hiir i landet kunna undvika att frivilligt gdra samma misstag som de. Men da
kriavs cn annan syn pa den offentliga sektorn och en regering som inte ir helt
beroende av moderata ckonomiska harakirildror.

Vi kan aldrig exportera mer om andra linder medvetet forsoker skdra ned
sin import.

Vi kan aldrig klara sysselsittning och viilfard i Sverige om vi skyller dagens
svarigheter pa cn offentlig scktors expansion — som inte pé langa vigar ir av
den storleksordning och natt den niva som ekonomiminister Bohman vill lura
oss att tro, 65
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Vi socialdemokrater fornekar inte att det behdvs besparingar i de

-offentliga utgifterna. Vi har anvisat ndra 3 000 miljoner som skulle kunna

sparas.

Men vi anser att det méste finnas dtminstone nigon form av riittvisa i de
besparingar som gors.

Det dr orimligt att bibehélla indexskatten som gynnar hdginkomsttagarc
samtidigt som man sidnker standarden for folkpensiondrer, sjuka och
handikappade. Det dr ocksd orimligt att ta ifrin kommunerna mellan 1
miljard och 2 miljarder genom en illa genomténkt reform for investerings-
avdragen samtidigt som man utan att tveka siinker skatten for aktiedgare med
speciellt stora utdelningar.

Men det viktiga ér att satsa pA omraden dar satsningarna bade ger jobb och
inkomster for framtiden. Vi har i vdr motion anvisat omrddena och
atgirderna.

Har vill jag bara upprepa forslagen i all korthet.

Det giller ndringspolitiken, forskningspolitiken, bostadsbyggandet, ener-
gipolitiken och skattepolitiken.

Genom en politisk helhetssyn och en medveten satsning pa expansion kan
virt lands ekonomi mycket vl fas i balans snart igen.

Men dc atgirderna kriver en regering med tro pa det hir landets framtid,
inte en regering som den vi nu dras med - oenig och politiskt kraftlds.
Sjilvfallet sprider i nedgangstider en borgerlig politik pessimism kring sig.
Och alldeles sjédlvklart sprider den hir regeringens politik pessimism.
Oenighet och kraftléshet ar inte egenskaper som vi nu liingre har rdd med.
Men det ir tyvirr det som i dag karakteriserar landets regering.

Tills vi har fatt en ny regering, fru talman, aterstar det for oss
socialdemokrater i dag bara att yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationer som fogats till finansutskottets betinkande nr 15. Dir anger vi
fardriktningen for en politik som skulle kunna fa Sverige i balans igen.

“Anf. 33 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! En forutsittning for att man skall kunna f6ra en politik 4r ju att
man ritt uppfattar det som sker. Sedan mi man bedéma det som sker fran en
borgerlig stdndpunkt, en socialistisk stdndpunkt eller nagon tredje stind-
punkt. Och den frimsta kritik jag tycker att man kan rikta mot den borgerliga
finanspolitiken &r inte att den dr borgerlig — det dr illa nog, men det dr ocksa
en subjektiv stindpunkt — utan det ir att den medvetet utgér fran falska
tolkningar av de verkliga sammanhangen. Lat mig kort peka pa négra av
dem.

For det forsta havdar man exempelvis fran borgerligt hall att obalansen i
budgeten beror pa den offentliga sektorns ohdammade tillvédxt — denna vildiga
hydra som har brett ut sig 6ver de stackars medborgarna. Detta maiste
uppenbarligen vara en falsk tolkning. Obalans i budgeten kan ju, grovt och
schematiskt taget, ha tvA omedelbara orsaker. A ena sidan kan det faktiskt
vara s att utgifterna skenar i vig och inkomsterna inte hinner med.

A andra sidan kan det vara s att utgifterna utvecklas relativt normait med
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som handec forst i borjan och sedan i mitten pa 1970-talet, kan man konstatera
att obalansen i budgeten i varje fall foretridesvis maste bero pd att
inkomstsidan har forsvagats. Det ligger ingen poidng i att forsoka ta sig ur en
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depression genom att skiira ned pé utgiftssidan, eftersom det maste forvirra
depressionen och leda till innu mindre inkomster. Pa det sdttet kommer man
aldrig ur det hela.

Och det &r vil ungefar var den borgerliga finanspolitiken star i dag. Dérfor
maste botemedlet vara att 6ka den bas frin vilken de sambhilleliga
inkomsterna och de offentliga apparaternas inkomster kommer och absolut
inte att gora de hér besparingsattackerna. Att man ger dessa besparingsat-
tacker en typisk hoginkomstprofil och pa ett hiansynslost satt gynnar de rika i
sambhillet dr naturligtvis illa nog, men dessutom ar de egentligen konjunk-
turpolitiskt felaktiga.

For det andra kor de borgerliga ofta med en hypotesi fraga om inflationen
och dess orsaker. De hidvdar att det finns fér mycket kopkraft hos
méinniskorna i allmanhet, trots att vi vet att den de senaste aren har minskat.
En minskad kopkraft kan inte under nigra som helst omsténdigheter i nigot
samhéllssystem orsaka inflation. Vad man diremot tiger om och som vore
infressant att mer fordjupa sig i i den politiska diskussionen pad det
parlamentariska planet dr vissa andra ting som dr svirarc att komma till réitta
med. Vi har t. ex. det siitt pa vilket prisbildningen sker. Att sétta priser ir
négot helt annat i dag &n for 25-30 ar sedan, dérfor att det ekonomiska
systemet dr ett annat, kapitalismen har dndrat karaktir. I dag 4r priserna i
vildigt hog grad monopolistiska priser eller kartellpriser. Foljaktligen finns
det i en allmin ekonomisk nedgang inte som pa 1930-talet ett incitament, ett
tryck for att sinka priserna, utan de f6rblir héga. Det blir aldrig ndgon riktig
prisnedgang trots depressionen.

Sedan har vi det férhallandet att ridntorna har stigit kraftigt under de allra
senaste ren. Man har ett abnormt riinteliige som mer eller mindre belastar
praktiskt taget alla verksamheter i samhillct och inte minst astadkommer en
skandaldés och vanvettig hyresstegring. Det blir si att siga ett inbyggt
inflationstryck till f6ljd av dessa enorma rintekostnader.

Sedan har vi ocksd en annan faktor som har blivit alltmer inbyggd i
ekonomin. nimligen spekulationen. Stora arbetsfria inkomster och snabba
pengar skapas genom ctt alltmer vidgat spekulativt moment i ekonomin. Det
verkar naturligtvis tryckande uppat pa prisnivan. Och s& far man en
automatisk inflation. Den kommer man aldrig till ritta med om man bara
skyller den pa att folk i allmédnhet k6per for mycket. Det 4r inte bara oriktigt —
det leder ocksé till felaktiga politiska konsekvenser. Inflationen blir inte
mindre for den sakens skull, eftersom den visentligen beror pé andra ting dn
vad regeringen séger.

For det tredje finns det ctt pastdende som seglar runt i den borgerliga 67



Nr 54

Torsdagen den
18 deccmber 1980

Besparingar i
statsverksamheten,
m. m. (samman-
fattande bedom-
ning)

68

propagandan. Det liter ungefir s& hir: Utrymmet {or den privata industrins
investeringar har blivit si litet, man har blivit triingd ut i den ekonomiska
marginalen, ddrfor att den offentliga sektorn har brett ut sig och lagt beslag
piresurser. Dirfor miste den offentliga sektorn maka at sig. s attdet kan bli
mer plats {or den privataindustrin. Vi kiinner igen detta resonemang frén alla
borgerliga cirkuldrtalare som far landet runt och dven frdn SAF:s
kongress.

Nu iir ju detta litet egendomligt, eftersom det inte ar brist pd pengar, inte
heller hunger efter krediter som man inte kan fa, som har gjort att det privata
niiringslivet foredrar att inte investera i produktiva investeringar utan héller
pd med improduktiva, spekulativa och parasitdra saker. Det ér juinte av brist
pa pengar som man flyttar en massa resurser utomlands, delvis pd legalt satt,
men delvis ocksé pa illegalt och kriminellt sitt — hade man inga pengar, hade
man ju inte heller nigonting att flytta ut. men vi ser ju hur man flyttar ut, sa
man har alltsi pengar. Det finns mycket stora likvida rescrver. Den verkliga
poidngen i hela det hiar problemet ir ju att i den reviderade finansplanen — pé
s. 185 ~ konstaterar regeringen sjilv att nagra som helst problem for
foretagen att finansiera kommande investeringar egentligen inte finns. Det
star klart och tydligt sagt. Det ir alltsd intc s, att de privata investerarna har
tringts undan, utan det iir bara s att de intc vill investera déarfor att de inte
tycker sig fa tillrackliga profiter. De ligger darfér pd pengarna. Men det dr
klart att cn borgerlig regering aldrig vagar rora vid det problemet. for det
skulle kunna inncbéra att man sade: Vill ni inte anviinda dessa pengar pé ett
produktivt sitt, sa skaffar sig samhillet férfoganderiitt Gver dem och for ut
dem i produktiva investeringar. Men nigot s ogudaktigt kan man
naturligtvis inte forvianta sig av de borgerliga! '

For det fjarde. fru talman, dr en av de verkliga standardhypoteserna i den
borgerliga propagandan just den som Arne Gadd pé ett s& utomordentligt
sitt berorde hir tidigare, niimligen att det ir exporten som skall riidda oss. —
Nu tycker jag vél som vpk-are att dven socialdemokraterna ibland forfaller
till en viss exportfanatism. men Arne Gadds kritik av de borgerliga var icke
desto mindre alldeles riktig. Ocksd hir forsoker man niamligen pd den
borgerliga sidan sno sig undan nér det giiller att definiera hur problemet stér.
Dir anviinder man exportproblemen for att skylla pa léntagarna, trots att
man vet att ldnekostnaderna i forhallande till produktiviteten i Sverige har
stigit mindre dn i andra linder. Undantagen har varit ett par ar i slutet pi
1970-talet, men det har nu rittat till sig.

Man talar hela tiden om kostnadsproblem. men det ér inte alls dir som det
verkliga problemet ligger. Problemet ir helt enkelt att det inte kops
tillriickligt mycket av svenska varor. Marknaden ute i virlden kan inte
absorbera dem; efterfrigan finns inte. Det stora problemet som finns ar den
allménna depressionen. I cn depression — som vi dessutom kan.'riskera
fordjupas — kan man inte siga att vi skall exportera 4nnu mer. Och vi kan
framfor allt inte gdra det gentemot de ldnder i var nirmaste omvirld som ér
vira huvudsakliga handelspartner och, som Arne Gadd siger, resonerar
precis likadant som den borgerliga regeringen hir: Exportera mera! Os ut
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Sedan finns det en annan sak som gor hela denna exportpredikan si
egendomlig. och det dr nér den framfors — exempelvis pd SAF:s kongress —av
industriledare som, samtidigt med att de predikar detta, dr klart medvetna
om att sddana kartellbestimmelser rader pa deras produktomride att de
stora multinationella foretagen ute i virlden redan bhar delat upp marknaden.
Dir kan man sedan utan nagon effekt skria hur mycket man vill om
kostnadsproblem och exportoffensiv, dirfor att hela den fragan avgors pa
kartellbasis. Och sannolikt ir det s& pd ménga fler omriden, som vi dnnu inte
kdnner till, iin pa deninternationella elektriska kartellens. Det dr naturligtvis
dirfor som de borgerliga politikerna aldrig kommenterar detta kartellvisen-
de och denna det multinationella kapitalets makt. De vill inte analysera
vilken betydelse det har for landets ckonomi.

Slutligen finns det ytterligare en faktor som dr mycket intressant men som
man forgdves efterlyser i den ekonomiska diskussionen — framfor allt
naturligtvis pd borgerligt hall. men den saknas ocksé i diskussionen i stort.
Det ir vad for sorts struktur Sverige har fatt pa sin produktion och pa sin
industri i forhallande till behovet att halla en forhallandevis stor utrikeshan-
del. ndgot som inte dr onaturligt i ett litet land med en 6ppen ckonomi.

Ser man pa de senaste arens utveckling och forsoker gora grova dversikter
dver vad som da bar hint, s& dr det framfor allt ett drag som faller i 6gonen.
Det ar att volymen av den svenska exporten har stigit avsevirt mycket mera
in volymen av importen. Men samtidigt har genomsnittsprisct for den
typiska svenska exportvaran stigit mindre dn genomsnittspriset pi den
typiska svenska importvaran. Detta ir inte alls ngonting som bara kan
forklaras med oljechocker och andra tillfilligheter, utan det dr en langsiktig,
man kan nistan siiga smygande tendens i det svenska néringslivet. Detta har
helt enkelt pd nigot sétt en felaktig sammansittning och far dirfor litet grand
— fast pa ett annat siitt — av u-lindernas problematik: man star dir med
exportvaror som man fir 6sa ut i en alltmer 6kad utstrackning for att kunna
betala sin import. 1 sjilva verket borde man ha en annan struktur pé sin
produktion, pa sin industri och ddrmed pa sin export. Man maste da stilla
den friga som jag stillt i kammaren ménga ganger tidigare i sddana héar
debatter: Kan det vara s att den hiir tunga ravarubascrade halvfabrikatsin-
dustrin. som dr energikrivande och som kriver sa enorma médngder
insatsvaror. i sjilva verket inte ger det utbyte som skulle motsvara de vildiga
insatserna? Ar det kanske s att det finns fér litet av foridiade varor och
specicllt av de avancerade firdigvarorna av den moderna typen - alltsi inte
den gamla klassiska verkstadstypen, dir Sverige en gang hivdade sig ~ och
for mycket av det tunga, gamla, traditionella och klassiska? Kan det ocksé
vara sd att dessa stindiga utflyttningar av kapital och industrier med
motsvarande férsvagning eller nedliggning héir i landet i sjdlva verket har lett 69
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till att en hel méngd produkter, insatsvaror samt redskap och maskiner fér
industrin, som tidigare kunde kopas i landet, nu maste kopas utomlands?
Kan detrent av vara sd att detta dr cn stor spekulation, att man genom att 6ka
detta utlandsberoende medvetet kan skapa en stdrre handel mellan de stora
multinationella koncernernas olika enheter och pa detta sitt anvinda denna
handel for att manipulera kapital in och ut i olika ldnder som man vill? Det dr
faktiskt vad som sker. D& maste man ta itu med detta problem pé ett helt
annat och mer djupgéende sitt dn att bara komma med trumpetstotar om att
vi skall skdra ned importen och 6ka exporten. Det dr, som Arne Gadd

" papekade, ingenting som leder nagonstans.

Man maste di ocksi stilla fragan: Ar det kanske rent av si att
exportekonomin har natt en sddan méttnadsgrad, att det inte gér att hoppas
pé att man skall kunna 6sa &nnu mer svenska varor ut 6ver virlden? 1 sjélva

-verket har man kanske natt en sddan niva diar man skall stanna upp, relativt

sett, och dir det stora expansionsutrymmet ligger och vintar pa de sektorer
av den nationella ekonomin, i vilka det forekommer underf6rsorjning,
bristande framsteg och ett behov av modernisering. Nu dr det ingen slump att
den borgerliga propagéndan gor dessa feltolkningar. Det kan naturligtvis
inte vara av okunnighet om de verkliga férhallandena, utan detta ir ett
medvetet politiskt spel, dir man egentligen inte alls &r intresserad av att
diskutera verkliga orsaker och verkningar utan dir man utnyttjar sin
argumentation i ett bestamt politiskt syfte. Man ér inte intresserad av landets
problem, utan man &r intresserad av att stirka vissa sma klassers och

- gruppers position visavi folkflertalet och framfor allt visavi arbetarrérelsen.

Det ir i sjilva verket friga om en stor politisk kampanj, en politisk kamp, for
att tvinga tillbaka arbetarklassen, 16ntagarna, arbetarrérelsen fran politiska,
ekonomiska och sociala positioner. Annars kan man ju inte pi nagot siitt
rationellt eller intellektuellt forklara att man forst trumpetar ut hur svart det
ar, hur tringda de privata foretagen dr av den vildiga offentliga sektorn, och
sedan i sin finansplan sdga att de inte alls 4r trangda.

Vi skall inte underskatta de borgerliga politikerna déirhén att vi tror att de
inte ser och forstar denna totala motsagelse. Det gor de naturligtvis — det ir
bara det att det inte passar dem att tala om hurdan verkligheten dr. Det
passar dem att sluta upp bakom Nicolin och Arbetsgivareféreningen och
Wallenbergimperiet i dessa angrepp pa folkflertalet och l6ntagarna. Det dr
detta politiska syfte det hela har.

Sedan drivs detta politiska syfte ibland av de mest extrema — av moderata
samlingspartiet och av Svenska arbetsgivareféreningen — pé ett sa hiftigt och
grovt satt att de bdda mittpartierna i regeringskoalitionen blir litet generade
dels darfor att de representerar ndgot olika klassintressen inom borgerlig-
heten jimfort med SAF-ledningen och moderata samlingspartiet, men dels
ocksd dirfor att de pa detta sitt hotar att fullstindigt 6verflyglas av
moderaterna.

Detta dren vdsentligdel av oenigheteniregeringen. Man ér inte bara oenig
iallménhet—man ir faktiskt ndgot oenig om vilken borgerlig politik som skall
foras. Men det ar inget tvivel om att genom att enigt sluta upp bakom denna
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centerpartiet och p& andra hall. Men de har sjilva forsatt sig i denna

situation. De kan liksom inte gdra nagonting, for de har stallt upp den hér
moderata filosofin. Man kan séga att ur moderaternas synpunkt dr centern
och folkpartiet i dag ungefir som lingon — man kan ata upp dem till vad som
helst. '

LAt oss se ett dgonblick pa den problematik som vidlider en alternativ
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politik. D4 kommer jag in pd en intressant sida av socialdemokratins

position. Mitt syfte ir inte — som nér det géller de borgerliga — polemiskt. Det
handlar mer om vad jag hdromdagen kallade en kritisk dialog. Arbetarré-
relsen stér ju, i hindelse av valseger 1982, icke alls i ndgon oproblematisk
situation. Det &r gott och vil att fi en ny regering, eller réttarc sagt gott och
vil att bli av med den som redan finns. Men fragan ér vilken politik en ny
regering &mnar fora och vilken politik den kan féra — vilket vigval den 6ver
huvud taget gor. Jag kan intc se annat dn att det har finns ett dilemma, och jag
skall avslutningsvis kort g in pa det.

Detta dilemma sparas i en viss vaghet, en viss svivande karaktir i det
socialdemokratiska alternativet. Man hittar inte riktigt sin plats. A ena sidan
hdvdar man att man i det hdr konjunkturldget inte skall spara, inte skall skira
ner s mycket, & andra sidan presenterar man sjilv besparingsforslag som
visserligen har en annan foérdelningsprofil och darfor ar béittre men som dndé
pa nagot sitt representerar ett forsok att tivla med de borgerliga i
sparsamhet. Och om man skall filosofera en smula 6ver det tror jag att man
kan formulera situationen s& hir: Pa 1930-talet, nir socialdemokratin forde
en framgangsrik krispolitik, bekdmpade arbetslosheten. gjorde man det pa
basis av de Keynesianska och Wigforsska idéerna. Karnan i dessa idéer var
att nir ekonomin befann sig i depression och det radde stigande arbetsloshet,
skulle staten via den offentliga sektorn pa olika sitt — ocksd genom
fordelningsreformer — forséka stirka kopkraften, stimulera ekonomin. Det
gick ju bra i ett lige dir det fanns en kapitalistisk ekonomi som sé att siga
kunde svara pa detta, dar det fanns hjul som kunde sattas i gng och dir det
inte ledde till nagra allvarliga balansproblem eller komplikationer, utan det
allmant blev en ganska jimn och vilbehovlig uppgéng i ekonomin.

Men 1930-talet dr inte 1980-talet. Kapitalismen d4 dr inte kapitalismen nu.
Arbetarrorelsens 1930-talspolitik kan inte 6verforas till 1980-talet, av en rad
olika orsaker. Man hade da fortfarande ett prisbildningssystem som .
priglades av en relativt hog grad av konkurrens, jaimfoért med vad som
forekommer nu. Depressionen innebar lga prisnivaer. Nar da stimulansen
intridde, nar man 6ste ut pengar pa den privata marknaden, dirckt eller
indirekt via olika offentliga verksamheter, skapade det naturligtvis ett
inflationstryck. Men eftersom det tidigare under depressionen inte fanns
négot sadant, blev denna inflation fullt uthirdlig, den blev inte nagot storre
problem. Det har aldrig varit ndgot problem att driva Keynesiansk politik
under saddana betingelser. 71
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Men i dag éar ldget helt annorlunda. I dag har man trots depressioner en
galopperande inflation. Dérfor kan man inte bara pa det hir passiva sittet
dsa ut stimulans i efterfrigan —~ da tir man ett inflationsproblem som kan viixa
en over huvudet och dventyra politikens grund.

Sedan ir ju ocksa exportberoendet mycket stdrre i dag dn det var da. Det
leder dven till att man inte utan vidare kan 6sa pa med efterfragan och
dircfter lata marknadsmekanismerna skéta det hela. Om man gor det, far
man pa grund av prisbildningsprocessen och det tryck som stimulansen
skapar i ekonomin — och lika mycket genom den monopolistiska karaktiren i
prissattningen — en valdsam prisokning och inflation, som slr tillbaka pé
exportmojligheterna.

Det finns ¢n rad sddana hdr problem. P& 1930-talet kunde man med
bibehallande av principen att man inte ingrep direkt i den privata
marknaden. vare sig pd kreditvasendets sida eller p4 varumarknadens och
prisbildningens sida, fora en sddan stimulanspolitik som det hér ér friga om.
Mecn det kan man inte i dag.

Jag menar att svagheten i den socialdemokratiska politiken dr att man tror
att man kan fora en sddan hir Keynesiansk politik i ett lige nir en sidan
politik maste kompletteras dels med en striang prisdvervakning — med pris-
och hyresstopp — dels och framftr allt med makt och grepp Gver
kapitalresurserna. Man kan heller inte fora en rdntesdnkande politik for att
kapa en del av inflationstrycket om man inte samtidigt har grepp Over
kapitalmarknaden. En rdntesinkning utan saddana grepp leder naturligtvis
ingenstans. Den blir ett slag i luften, den kommer att neutraliseras inom
kort.

Vad jag har svart att forsta dr hur man kan féra en sadan hiir vilbehovlig
stimulans- och utbyggnadspolitik utan att réra vid bankerna, utan att rora vid
det kapital som nu anvinds till improduktiva placeringar och spekulationer i
det privata niringslivet. utan att rora vid kapitalexporten i det fria flodet av
privat kapital ut 6ver granserna. En sddan kapitalflykt kan ju bli ett mycket
svart problem i detta lidge. Jag tycker att den officiella socialdemokratin
saknar ett verkligt program i detta avseende. I en ledare hiromdagen i
Aftonbladet och i en annan ledare i gér i tidningen Arbetet talas om tvi ting.
For det forsta sdger man rent ut att de som skall styra det hiir landet under
nésta regeringsperiod dr det privata ndringslivet i samverkan med en
socialdemokratisk regering. Man séger rent ut att det privata niiringslivet kan
man intc fora krig mot, det skall fa sitta i orubbat bo. For det andra tar man
upp frigan om l6ntagarfonderna och séiger rent ut att vi dverger Meidners idé
om att I6ntagarfonderna skulle anvandas fér att féréindra maktforhallandet i
samhillet. Det iir inte dc I6ntagarfonderna vi efterstrivar. siger man klart ut,
utan vi efterstrivar l6ntagarfonder som kan forsc den privata industrin med
nytt riskvilligt kapital. — Det ar snyggt! Det underlittar ju betydligt den fria
kapitalexporten, om féretagarna kan riakna med att de kommer att tillforas
nytt kapital, som naturligtvis de arbetande i huvudsak méste ta av sina
léneinkomster eller inteckna i sina framtida l6ner.

Det menar jag ir en politik som inte kommer att leda nigonstans, som inte
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Anf. 34 FORSTE VICE TALMANNEN: ning) -

Jag far meddela att anslag om kvéllsplenum uppsatts.

Anf. 35 ERIC ENLUND (fp):
Fru talman! I det betiinkande vi nu behandlar har finansutskottet stélit
" samman resultatet av riksdagens behandling av regeringens sparproposition.
Sammanstéllningen visar att riksdagen godtagit besparingar pd drygt 5
miljarder av de 6,1 miljarder kronor som regeringen foreslagit.

T fraga om dterstoden kommer riksdagen scnare att ta stillning till
huvudparten, bl. a. i samband med kommande forslag till regeldndringar
m. m.

Det ir dirmed klarlagt att regeringens sparforsiag i allt visentligt kommer
att fullfoljas.

Lt mig med den utgangspunl\ten vidga perspektivet ndgot nar det géller
riksdagens arbete under den hir hésten. En hostriksdag pagar normait ett
par korta ménader. Men den hér hosten har vi haft bade ett urtima riksméte
och en ordinarie hostriksdag langt mer intensiv dn vanligt. Vi har i manga
utskott haft ndgot som liknat cn extra budgetbehandling i miniatyr.

Det ar framfor allt pé tre omraden som regeringen och riksdagen har fattat
viktiga beslut.

Vi har for det forsta vidtagit ndgra av det stora antal atgiirder som behéver
vidtagas nir det giller energipolitiska fragor.

Vihar for det andra paborjat arbetet med att fa svensk kapitalmarknad att
fungera bittre och ge en bittre finansiell grund for en.nédvindig dkning av
investeringarna.

Vi har for det tredje pa allvar borjat arbeta med att bryta utvecklingen mot
ett strukturellt och av konjunkturerna oberoende stort budgetunderskott.

Pa dessa tre omraden har socialdemokraterna visserligen medverkat till en
del av de beslut som vi har behovt fatta, men samtidigt har de spjérnat emot
och dgnat sig at missndjespolitik nidr det gillt andra visentliga delar av
politiken.

Inom energipolitiken har den nya oljeersdttningsfonden kunnat inrittas
under bred enighet, medan socialdemokraterna pa sensommaren motsatte
sig den energiskattehdjning som ingir i en energipolitik som regering och
opposition egentligen ar eniga om.

Nir det giller naringslivets investeringar har stimulanserna stirkts genom
att riksdagen godkinde regeringens forslag att foretagen skall kunna gora
avdrag dven vid den kommunala beskattningen. Trots att det forslaget ligger 73
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vil i linje med vad socialdemokraterna egentligen forordar fick regeringen
enbart kritik for detta forslag fran socialdemokraterna i finansutskottet. Men
hédr kan man iaktta att meningarna-inte dr helt samlade inom socialdemo-
kratin. Nir drendet kom till kammaren forsvarades regeringsforslaget dven
av socialdemokraterna i ett enigt skatteutskott.

For att f4 kapitalmarknaden att fungera battre har riksdagsmajoriteten

- dndrat beskattningen sa att den littats fér produktiva satsningar, dvs. aktier,

och skiirpts fér improduktiva eller rent av spekulativa placeringar. Realisa-
tionsvinstskatten pé fastigheter har skérpts, och den spekulativa kvittnings-
handeln med premicobligationer kommer att stoppas. Aven om socialdemo-
kraterna godtagit en del av dessa forslag har de inte velat medverka till en
littnad i beskattningen pa aktier.

Socialdemokraterna lidér uppenbarligen av en tro att kapitalmarknaden
kan bringas att fungera enbart genom mer kollektivt sparande. Den
uppfattningen .strider ‘mot socialdemokraternas politik i flera av vara
grannlinder. Dir .4r .socialdemokrater i likhet med svenska regeringen
6vertygade om. att -en fungerande marknad for riskvilligt kapital ar en
nddvindig frutsittning for att investeringar skall komma till stdnd och
sysselsittningen tryggas.

Nir det, giller sparprogrammet, dess effekter pd statsbudgeten och de
socialdemokratiska forslagen i det sammanhanget har finansutskottet funnit
det anmérkningsvart att de socialdemokratiska férslagen bara innehéller
ungefir hilften si stora besparingar som de som utskottets majoritet
tilistyrkt. Om man till detta ligger de krav pa utgiftsdkningar som forts fram i
de socialdemokratiska resefvationerna blir de faktiska besparingarna bara en
tredjedel av vad majoriteten tillstyrkt och som riksdagen godtar. Detta
forhallande har ocksé budgetministern for en stund sedan papekat.

Hir finner vi alltsd, fru talman, ganska valdsamma motsigelser i den
socialdemokratiska argumenteringen. Man dterkommer sténdigt till talet om
de raserade statsfinanserna och det stora budgetunderskottet, men redan i
samma andetag motsitter man.sig besparingsférslag och kommer med krav
pa ytterligare utgifter. s :

Forklaringen till detta mirkliga beteende tycks vara att socialdemokrater-
na vill diskutcra vart lands-ekonomiska balansproblem fran huvudsakligen
andra forutsittningar #n de som faktiskt foreligger. Detta far sitt mest
dramatiska uttryck om man_jimfor utskottets kommentarer till den nyligen
publicerade langtidsutredningen med de reflexioner som de socialdemokra-
tiska reservanterna kommer med.

Svérigheterna i méanga ldnder beror enligt langtidsutredningen inte pé
nagra tillfilliga faktorer- utan snarare pd att linderna varit for troga att
anpassa sig till de dndrade forutsittningar som gjort sig géllande under
1970-talet. Enligt min mening maste det nu bli ett viktigt inslag i den
ekonomiska debatten att informera svenska folket om dessa dndrade villkor,
att analysera effekterna och:sa snabbt som mojligt anpassa var ekonomiska
politik dérefter. Jag kan gérna instimma i vad Jorn Svensson nyss sade.
niamligen att det ar viktigt att man rétt uppfattar det som sker och kan dra
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For det forsta kunde vi under 1950- och 1960-talen i rask takt tilligna oss en
modern teknologi. Detta medverkadc till en snabb produktionsdkning. I dag
har vi i stort sett denna teknologi, och vad som de ndrmaste aren kommer att
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ske. det ar att nya industrilinder kommer att tilléigna sig hog teknologi och
genom sin billiga arbetskraft i bransch efter-bransch bjuda en allt hardare
konkurrens. Darfor maste vi sjilva na dnnu langre teknologiskt om vi skall
kunna undvika stagnation. :

For det andra kunde Sverige under 1950- och 1960-talen foéra over
arbetskraft och andra resurser fran bl. a. jord- och skogsbruk till den mera
16nsamma industrin. Och det stétte inte pa nagra storre svarigheter att fa
lantarbetare med l4ga Idner att ga ver till industrin och att fa bondsénerna
att limna smibruken oc¢h goéra detsamma. '

I dag dr probleret med arbetskraftsomflyttningen ett helt annat. Nu géller
det avviigniigen mellan 4 ena sidan den offentliga sektorn med trygga
anstillningsférhallanden och 16neledande férhandlingsresultat och 4 andra
sidan en alltier konkurrenstringd industrisektor. Internationellt maste vi
dessutom ta riied i beridkningen att det under de narmaste decennierna
kommer att ske én gigantisk omflyttning fran jordbruk till industri, bl. a. i
Kina — det Kan vi forutse = som har en fjardedel av jordens befolkning. Vad
detta kommer att innebéra i frdga om industrikonkurrens har vi all anledning
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att funderd Over. Positivt dr dock att det 6ppnar nya exportmdéjligheter for
svensk industri. : :

Fér det tredje hade vi under 1950- och 1960-talen ldga och t.o.m.
sjunkande energipriser, étt idealtillstind for ett land som Sverige med tunga

-energikrdvande industrier, men detta tillstdnd har under 1970-talet drastiskt
och varaktigt ~ jag understryker varaktigt — fériandrats.

En fjirde viktig férindring var att systemet med fasta viixelkurser maste
Sverges i borjan pa 1970-talet. Déirmed blev forutséttningarna for investe-
ringarna och tillviixten i den internationella handeln mindre gynnsamma.

For det femte bidrog en 6kad frihandel: under efterkrigstidens forsta
decennier till én snabb tillvixt i virldshandeln. I dag hotas virldshandeln av
en tilltagande protektionism. Socialdemokraternas forslag i hostas pAminner
om detta. Protektionism 4r den ekonomiska politikens knark. Den ger
motétgérder som minskar exporten, vilket fAr motivera mer protektionism.
S leds man allt lanigre ut p& handelshindrens gungfly med alla dess snériga
bestimmelser.

Alla dessa fordndringar namns i langtidsutredningen. Men jag kan for min
del inte se att detta dr sdrskilt nya eller sirskilt skarpsinniga iakttagelser.
Tviirtom menar jag att bdde Sverige och dvriga industrildnder redan under
1970-talets forsta hilft borde ha kunnat forutse och bittre dn vad som skett
anpassa naringsliv och ekonomisk politik darefter.

Jag tvekar inte att sdga att det dr ansvarslost att fora en ekonomisk debatt
och férorda en ekonomisk politik, dir dessa grundlidggande forandringar av
villkoren. for var ekonomiska politik inte beaktas. Man for svenska folket
bakom ljuset..om man séger att-det inte just nu dr nédvindigt att dimpa vér 75
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konsumtionsdkning. Om den socialdemokratiska oppositionen vill bli tagen
pé allvar, kan den inte fortsiitta att klaga 6ver underskotten i bytesbalans och
statsbudget och samtidigt motsitta sig de atgarder som syftar till att minska
underskotten.

Vi vet alla att langtidsutredningen skall remissbehandlas innan regeringen
kommer med forslag till riksdagen. Varken utskottsmajoriteten eller
reservanterna ge} sig darfor in pa nigra stillningstaganden till utredningens
slutsatser. Vi fir diskutera detta scnare, men jag vill géra ndgra mer allminna
kommentarer. o

Jag tror att det ir ett viktigt pApckandc fran utredarnas sida nir de sdger att
de ekonomiska svarigheter som ménga linder i dag brottas med inte beror pa
nagra tillfalliga faktorer. Dc har en mer grundlidggande orsak. Det har i
manga ldnder varit en stor tréghet nir det giller att anpassa sig till férdndrade
forutsiattningar. Bland sidana fériandringar mérks en hirdnande konkurrens
frdn Japan och de nya industrilinderna. Strukturomvandlingen har visat sig
vara cn process som dr besvirlig och tar sd 1ang tid att vi inte har rad att till
miljardkostnader ytterligare fordréja den under ldngre tid.

Sérskilt uppmirksammad i utredningens rapport har varit en berédkning av
hur kraftigt vi maste bryta med den nuvarande utvecklingen, om bytesba-
lansen skall forbiéttras. Det centrala i langtidsutredningens analys av vara
besviirligheter dr alltsa inte budgetunderskottet utan underskottet i utrikes-
affidrerna. Utredningens huvudalternativ, som naturligtvis ér ett rikneexem-
pel och inte en forutsigelse, ghr ut pd att underskottet mot utlandet skall
minska med hilften pa fem ar. Med ¢n rad antaganden blir rikneexemplets
resultat att utrymme for-att dka den totala konsumtionen begriinsas tilt 0,5 %
om #ret. Inte annat 4n jag kan forstd, rubbas inte den slutsatsen av den
redovisning som Arne Gadd nyss gav néir det giller konsumtionsutvecklingen
inom den offentliga sektorn.

Utskottsmajoritetcn konstaterar aft den bild som langtidsutredningen
tecknar av den internationella utvecklingen och utvecklingen av svensk
ekonomi stimmer ganska vdl Overens med och understryker behovet av den
politik som foérordas i regeringens besparingsproposition.

Men dect giller dd ocksd att uppfatta bade regeringspolitiken och
langtidsutredningen pa ritt siitt.

En mgjlighet att ta itu med underskotten i utrikesaffirer och budget skulle
vara att i ett slag, och genom kraftiga skattehdjningar i kombination med
vtterst stora nedskidrningar i budgeten. minska budgetunderskottet och
pressa ner efterfrigan si langt att bytesbalansunderskottet minskar dras-
tiskt.

Nir socialdemokraterna talat om langtidsutredningen som ett “hopplos-
hetens dokument™ har jag uppfattat det si att det ar en sidan politik man
polemiserar mot.

Men man riktar ju da sina inviindningar mot en politik regeringen inte
foretrider.

I véras, nir riksdagen godkidnde regeringens forslag till hur besparingsar-
betet skulle bedrivas, avvisade bade regering och riksdag tanken att i ett slag
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Dessa handlingslinjer motiverade Ola Ullsten i ctt tal i gir ganska klart. o .
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Nagra rader ur det talet ma vara min kommentar till Arne Gadds pastaende
att arbetslosheten skulle vara nigot slags huvudinstrument fér den ekono-
miska politiken enligt regeringens uppfattning. Jag avvisar detta kategoriskt,
och jag vill citera vad Ola Ullsten séiger: ""Viljer vi viigen som splittrar det
svenska samhiillet. som leder till polarisering och séndring, sa nér vi aldrig
méilet. For folkpartict som ett socialt reformparti dr det en sjilvklarhet att
sidana metoder aldrig kan viiljas. Vi kan inte vara med om en politik som-
dkar klyftorna i det svenska samhillet och kastar ut hundratusentals
miénniskor i arbetsldshet eller en dtstramning som kniécker ryggen pa den
svenska sambhiillsckonomin.”™

Den viig vi méste g innebir siledes, att aterhallsamhet med konsumtio-
nen maste forenas med hirda satsningar och stora framsteg nir det géller
niringslivet, exporten, cnergisparande, encrgiinvesteringar och minskat
oljeberoende.

Jag vill nu. fru talman, siga nigra ord om de yrkanden som finns i de tva
motioner som behandlas i betinkandet. Forst yrkandena i den socialdemo-
kratiska motionen, utdver det som giller riktlinjerna fér den ekonomiska
_ politiken.

Vad forst giller det socialdemokratiska yrkandet angiende antalet
anstiillda inom regeringskansliet. anser utskottet att den aterhallsamhet som
aliggs myndigheterna bor giilla ocksd for regeringskansliet. Utskottet
forutsitter att mojligheterna till besparingar och rationaliseringar provas pa
samma sitt inom regeringskansliet som inom myndigheterna. Men vi siiger
ocksa att det enligt vir mening vore olyckligt att binda resursutvecklingen
inom regeringskansliet vid en fast ram utan anpassningar till de férandringar
som kan uppkomma och som i dag inte kan forutses. Med detta avstyrker vi
yrkandet,

Vad giller det socialdemokratiska yrkandet angdende utredningskommit-
téerna hénvisar vi till den dversyn av gillande ersittningar for ledamdter i
kommittéer som budgetministern har tagit initiativ till och som har till syfte
att komma till ritta med de orittvisor som férekommer i dag. Utskottet
forutsiitter att reglerna for dagarvodena blir foremal for 6verviigande i det
sammanhanget. Diiremot anser vi det orimligt att redan den 1 januari 1981
infora dndrade regler for dagarvoden, som skulle dndra forutsiittningarna for
det kommittéarbete som pdgar. Dirfor avstyrker vi detta yrkande.

Det tredje yrkandet i den socialdemokratiska motionen 71 giller ett
aterkommande krav angdende utliningsreglering for finansbolag. Dir
hanvisar vi till den frivilliga 6verenskommelse som triiffats mellan regeringen
och kontokortstoretagen och som triider 1 kraft den | januari 1981. Mot
bakgrund av den Gverenskommelsen anser vi inte att det nu bor tas nagot
initiativ fran riksdagens sida. 77
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Sedan har vi i vpk:s motion-96 en' hel rad yrkanden. Flertalet har
behandlats tidigare. Det nya, som vi har tagit upp sirskilt, giller kravet pa en
sdnkning av diskontot med 2 procentenheter. Hir menar vi att réntenivan
och forindringar i denna maste anpassas dels till det ekopomiska liget har
hemma. dels till den internationella rénteutvecklingen. Vidare har vi
pdpekat att det ankommer pé regeringen och fullmiktige i riksbanken att
gora de bedomningar som skall ligga till grund for dessa forandringar. Jag
antar att d&ven Jorn Svensson inser att det inte later sig gora att separat vidta
den ifrégavarande dndringen. DA masté man ocksd ta hinsyn till alla de
ovriga yrkandena i vpk-motionen och pa si sitt betriffande diskontot
begrinsa effekterna av ctt agerande helt oberoende av omvirlden. Vi
avstyrker alltsd samtliga yrkanden i vpk-motionen.

Avslutningsvis vill jag, fru talman, ta upp en foreteclse i den socialdemo-
kratiska argumentationen som jag finner sérskilt allvarlig. Man pastar att
regeringsforslagen ér fordelningspolitiskt orattfardiga; darfor att de riktar sig
mot hushdllens kdpkraft. Det skulle, enligt den socialdemokratiska rescrva-
tionen, vara fraga om en “sviltkur nu som skulle biras av de breda
folklagren™.

Socialdemokraterna i finansutskottet har, i likhet med utskottets majori-
tet, upprepade ganger sagt- att vissa uppoffringar frdn mcdborgarnas sida
krdvs under de ndrmaste aren, om vi skall kunna atervinna balansen i var
ckonomi. Likafullt férsummas intet tillfalle att férsoka inbilla folk att de
"breda folklagren™ utsitts for “'sviltkur” genom de besparingsatgirder som
nu vidtas.

Vivet alla att det finns missgynnade och svaga grupper i vart land. Dem vill
vi skydda. Detta framhalls ocksa i regeringens sparpraposition, och det har
ytterligare understrukits i riksdagsbehandlingen av bl. a. socialforsakrings-
utskottet.

Men nir man med anledning av att vi maste ddmpa vir konsumtionsokning
talar om “sviltkur fér de breda folklagren”, &r man l&ngt utanfor den sakliga
debattens rdmairken. Sverige -hade 1977 en bruttonationalprodukt pé ca
36 000 kr. per person. Motsvarande siffra var for Bangladesh 500 kr. Mellan
detta, det fattigaste bland lander och vart land, har vi hela skalan av de mest
skiftande levnadsférhallanden i-vérldens olika nationer. Sverige hor till de
mest privilegierade i varlden.

Nar jag for ndgra veckor sedan triffade Ugandas ambassad6ri Ghana, som
forlorat sin make under Aminregimen och sjilv varit i landsflvkt, rikade jag
nimna for henne att vi har problem med ekonomin i Sverige. D3 gjorde hon
stora dgon och sade: “Har ni- ekonomiska problem? Det tror jag inte
ph.”

Ser vi vara ekonomiska balansproblem i ett internationellt perspektiv,
borde mahinda tacksamhet vara naturligare dn missnéje. Den ekonomiska
debattens huvudfraga kan kanske rent av formuleras sa hir: Skali vi fortsitta
att som enskilda medborgare i-detta land stindigt stélla frigan: Vad kan jag
sjilv och min egen intressegrupp ytterligare tilltvinga oss fran néringsliv och
samhille av ekonomiska fordelar? Eller skall vi fraga oss: Vad kan jag tinka
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fram till det samf6rstdnd som 4r helt nédvandigt, om vi skall kunna [6sa véra
ekonomiska svarigheter utan alltfér stora motsattningar mellan olika

stills i en ekonomisk debatt hdr i kammaren. For min del ar jag dvertygad om
att de ar sa visentliga att de stindigt méaste hallas levande inom de politiska
' partierna, inom de olika intresscgrupperna och hos varje enskild medbor-
gare. : L
Fru talman'! Jag yrkar p& samtliga punkter bifall till hemstillan i
finansutskottets betdnkande nr 15.

Anf. 36 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! De stora utvecklings- och tillvixtproblemen i virlden och
fordelningen ar forvisso intressanta ting?, inte minst fér en arbetarrorelse
som i strid med borgerligheten har hivdat den-internationella solidariteten
med de fattiga och nedtryckta.

Men jag tycker att det 4r litet Gvermaga att som Eric Enlund forst tala s
patetiskt om de har tingen och sedan fora den politik som han gor. " Avsta”
var det fraga om. Men vem skall avst till vem? Det dr ju kirnfrgan. Det
vore en sak om det handlade om att avsta till de verkligt behovande, for att
hjalpa fram en progressiv utveckling i andra delar av virlden. Men den
politik som ni for géller ju bara detta att I6ntagarna skall avsté &t aktiedgarna.
Vem var det som vid omrostningen hiromdagen avstod, da ni réstade igenom
nya formaner for kapitalet? Vem var det da som avstod till vem, Eric
Enlund? Nir ni ligger mer moms pa Iontagarna, sd att de drabbas
skattemdssigt — avstér lontagarna da &t kommande generationer? Det gor de
ju inte alls — de avstar till dagens borgerliga budget, sa att det skall kunna
betalas ut dnnu storre férmaner och subventioner till privatkapitalet. D4 kan
detta sedan fOra ut dnnu mer pengar ur landet. -Vi skall nog granska det diir
avstdendet litet grand, innan vi tar de kristliga orden pa fullt allvar.

Sedan gjorde Eric Enlund ett mycket egendomligt pasticnde, som han
absolut maste forklara. Han stod och sade att l6nerna pa den offentliga
sektorn — som han anser ir 16neledande — har ett samband med det svaga
exportutfallet. Detta dr ju en variation av SAF-propagandan. Nu frigar jag:
Var har Eric Enlund den statistik som visar att de svenska l6nekostnaderna
per producerad enhet under de senaste aren har stigit mera én l6nekostna-
derna i andra linder? All tillginglig statistik siger att stegringen tvirtom ir
mindre dn i andra linder med undantag for forhallandet tvd ar i slutet av
1970-talet. Dir har det emellertid réttat till sig.- Detta betyder alltsa att de
svenska exportdrerna méaste under i ovrigt lika omstindigheter ha haft en
gynnsammare kostnadsutveckling pa l6nesidan. Har de inte haft en 79
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gynnsammare utveckling, dr orsakerna inte att finna pé Iénesidan. Fram med
bevisen nu. All statistik motsiiger vad Eric Enlund nu pastir om de svenska
16ntagarnas skuldbérda.

Anf. 37 ARNE GADD (s) replik:

Fru talman! Tva fragor och ctt pipekande till Eric Enlund.

Forst Eric Enlunds citat av ett inligg av Ola- Ullsten betriffande
sysselsdattningen. Jag tror att de flesta socialdemokrater tyckte att ordalydel-
sen var bra. Men jag vill fraga Eric Enlund som ér ordférande i riksdagens
finansutskott: Uppfattar ni folkpartister er som framgangsrika nir det géller
att uppnd full sysselsittning hiir i landet? Ola Ullstens uttalande tydde pa att
ni har den ambitionen.

[ debatten nyss mellan Rolf Wirtén och Olof Palme hérde viatt man riknar
med ungefir en fordubbling av arbetsldsheten inom ctt &r i det hir landet.
Vad har ni gjort om inte just offrat sysselsittningen for att uppna balans? Kan
ni svara pa den fragan?

Den andra saken som jag vill ta upp giller forsoket att framstilla den
socialdemokratiska motionen som ansvarslos, darfor att de besparingar som
tas upp endast uppgar till en tredjedel av regeringens. Jag diskuterar inte
nivan, dir kan vi ha olika uppfattningar. Men hur lange skall ni hilla pa att
spara cgentligen? Ar det inte ett dilemma att vi forsdker na balans genom att
minniskor stindigt maste forsaka och riskera att bli arbetslgsa?

Kan ni inte pa regeringssidan ndgon ging hora pd den socialdemokratiska
argumentationen att nu giller det att fi fart p landets ekonomi; varfér det ar
nodviindigt att satsa pd sysselsiittningen for att fa balans. — En budget har ju
bade en inkomst- och en utgiftssida. Ligger det ingenting i det synsittet, Eric
Enlund? :

Eric Enlund sade ocksa: “Jag har varit utc och &kt och sett folk i
Bangladesh och Uganda som har det sdmre dn vad vi har i Sverige.”
Uppriktigt sagt. jag tror pa Eric Enlund i det sammanhanget, men det dr vil
dndd att ta i litet vdl mycket for att trosta svenskar. Nar det giller
fordelningspolitiken i dag, Eric Enlund, kristen eller icke kristen, vill jag
friga om det intc kiinns litet konstigt att férsvara politiken att standarden
skall sinkas for folkpensioniirer och hdjas for akticiigare. Ser Eric Enlund
inget samvetsproblem i att han varit med om att ta ansvaret for en sidan
politik i Sverige i dag?

Anf. 38 ERIC ENLUND (fp) replik:

Fru talman! Forst och framst giller det Arne Gadds tva frigor, och jag kan
ta dem i ett sammanhang. Det giller att avviiga atgirder med hinsyn till
syssclsittningsutvecklingen under det niirmaste arct. Detta diskuterade vi i
slutet av november, ndrmare bestimt den 20 november. Ni har fran
socialdemokratiskt hall gjort gillande att det skulle vara patagliga skillnader
mellan oppositionens och regeringens forslag i friga om inverkan pa
arbetsloshetens utveckling mellan 1980 och 1981. Det dr inte sant! Vad ni gor
dr att ni lagger thop atstramningseffekterna av punktskatter och sparpaket.



Punktskatterna far effekt omedelbart — det ar riktigt — men sparpaketets Nr 54
verkningar intrdder successivt under 1981 och 1982.

Nir det giller effekten pa efterfrigan under [981 &r alltsd skillnaden
mellan regeringens och oppositionens forslag mindre dn det belopp som

Torsdagen den
18 december 1980

motsvarar mellan hélften och tva tredjedelar av sparpaketet och som vid
voteringarna hér i riksdagen har skilt de tva parterna at. .

Sparpaketet ar till sin natur langsiktigt och syftar framat framfor allt till att
bryta den langsiktiga utgiftsautomatiken som ir oberoende av konjunktu-
rerna. Detta dr nddvindigt for att vi i framtiden pa lingre sikt skall kunna
trygga sysselsittningen.

Jag vill sedan, fru talman, beréra Jorn Svenssons kommentarcr om
forhallandet mellan rika och fattiga linder. Jag vill framfér allt peka pé det
egendomliga i vpk:s resonemang. Ni dr foretriadare for ett protektionistiskt
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system och har ett direkt yrkande i den motion som nu behandlas — att man
skall begrinsa importen av de varor for vilka det rider ett kraftigt
exportoverskott. Vad innebér det, J6rn Svensson? Det innebér att man for
over arbetsloshet till eller belastar linder som har betydligt hogre arbetslos-
hetssiffror dn vi har och som dessutom har ett samre utvecklat valfiardssys-
tem. Jag forstar inte det resonemanget. Det bor Jorn Svensson faktiskt
forklara!

Anf. 39 JORN SVENSSON (vpk) replik: _

Fru talman! L&t oss ta en sak i sinder i den ordning de forekommer.

Eric Enlund pastod direkt eller indirekt i sitt resonemang om den
offentliga sektorn att genom dess l6neledande karaktir skulle — jag tror att
det var den sakliga innebdrden av vad han sade —~ de svenska lonekostnaderna
ha rakat i hojden pa ett sitt sem skulle skada exporten. Hur kan det férhalla
sig med detta? Man kan inte utldsa detta ens av Svenska arbetsgivarefor-
eningens statistik, sa langt jag erinrar mig — jag tittade pa den senast harom-
dagen. Den ir en sorts bearbetning — jag vet inte hur — av OECD-statistiken,
som ocksé kan aberopas i detta sammanhang. Men hur man &n vrider och
viander pa detta kan man alltsé inte péstd att de svenska Ionekostnaderna per
producerad styckenhet har stigit mera dn i flertalet andra kapitalistiska
linder och framfor alit inte i de linder som féretridesvis utgdr vira
handelspartner — en viss reservation maste dock goéras for Forenta staterna
och under de allra senaste dren dven for Visttyskland. Men Sverige ligger
alltsd 14gt i det fallet. Lénekostnaderna i en rad andra linder har stigit
betydligt mer. Trots detta har dessa handelsmassigt hivdat sig béttre eller i
varje fall mindre daligt. Det visar dels att det pa detta sitt inte finns nagot
samband mellan lonenivadn och exportutfallet, dels att beskyllningarna mot
de svenska lontagarna dr felaktiga. Nu vill jag ha bevis pé att de svenska
lonekostnaderna per producerad styck har stigit mer 4n i andra linder och
didrmed relativt forsimrat konkurrensfoérutsittningarna for svensk export.
Kan jag f& sddana bevis? Jag har stiillt den fragan till manga borgerliga talare
hir i kammaren, men jag har aldrig fatt nagot svar.

Nir det giller protektionism och politik mot andra ldnder skall man utifrén 81

6 Riksdagens protokoll 1980/81:54-55
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véra virderingar bekampa frizonernas hiinsynslosa exploatering av minder-
ariga arbetare. Och denna skall bekdmpas med protektionism. Men
naturligtvis skall man inte ha en politik som i allmianhet bygger pd
protektionism. Man ma dock, i speciella ldgen, ha ritt att infora restriktioner
pa sarskilt problematiska poster i handelsbalansen. Det idr dock en annan
sak. Arbetarrorelsens gamla klassiska linje 4r inte allmént sett protektionis-

. tisk. Ett u-land didremot kan ha ritt att féra en protektionistisk politik utifran

sitt speciella lage.

Jag vill stilla en enda liten fraga till: Hur kan Over huvud taget ett
budgetunderskott vara oberoende av konjunkturerna? Jag kan inte se att
nigra fléden av pengar i ett land som Sverige kan vara oberoende av
konjunkturerna. Det ir en helt ny finanspolitisk tes.

Anf. 40 ARNE GADD (s) replik:

Fru talman! Det 4r ganska naturligt — Eric Enlund ~ di det &r tvd som
debatterar att man glommer en fraga. Jag vill darfor upprepa min fraga till
Eric Enlund som liberal. Eric Enlund ar i dag med pa och har under hosten,
som ordférande i finansutskottet, varit med pé en politik som bl. a. innebér
en standardsénkning for sddana svaga grupper som folkpensionarer, sjuka
och handikappade. Samtidigt har Eric Enlund varit med om att stddja sadana
reformer som direkt gynnar de vilbestillda. Exempelvis indexregleringen av
skatteskalorna och den for nigra dagar sedan beslutade sdnkningen av
skatten pa aktievinster. Ar inte detta, sett fran rittvisesynpunkt, ganska
maérkligt? Jag undrar om Eric Enlund vill svara p& den moraliska friagan,
eftersom han visade upp en sadan indignation betriffande vart sitt att
argumentera mot honom och den regering han férsvarar.

Anf. 41 ERIC ENLUND (fp) replik:

Fru talman! Forst till Arne Gadd: Vi har klart sagt att de allra svagaste
grupperna skall kompenseras i samband med de férdndringar som gors i
basbeloppsberdkningen. Det kommer ocksé att ske.

Sedan till Jorn Svensson: Jag ar ledsen att jag inte har forberett mig sa, att
jag pa skarmen kan visa detta diagram. Det utgdr namligen ett svar pa Jorn
Svenssons friga. Arbetskostnaden per producerad enhet har i vart land
under 1970-talet stigit betydligt snabbare 4n i 6vriga OECD-lander. Den
stora kostnadsexplosionen intriffade under dren 1975-1977, och dérefter har
det skett en relativ forbittring. Men det vi fortfarande lider av 4r den
utveckling som fgde rum just i mitten av 1970-talet. Jérn Svensson har
sdledes direkt fel i sitt pastiende.

Jag uppfattade Jorn Svenssons inldgg sa, att han ville ldmna foljande
rekommendation: Konsumera mera! Det 4r inte nog med att han ger Sverige
det radet, utan han ger samma réd till de lander som vi har var huvudsakliga
handel med. Men hur gér det, Jorn Svensson, om hela denna grupp ldnder
lider av stigande bytesbalansunderskott? Detta ir ju en orimlig teori.

Vpk for en hard protektionistisk politik. Vad kommer det att leda till?
Savitt jag forstar till att de branscher inom var industri som dr utomordentligt
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att ni med er politik dr anhdngare av en gigantisk arbetsloshet inom vér Torsdagen den
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Forste vice talmannen anmilde att Arne Gadd och J6rn Svensson anhallit
att till protokollet fa antecknat att de inte dgde- ritt till ytterligare
repliker.
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Anf. 42 LARS TOBISSON (m): ning)

Fru talman! Olof Palme inledde den hér debatten med att beklaga sig dver
dess uppliggning. Aven jag skulle kunna anféra synpunkter pa det zmnet,
om én frén en annan infallsvinkel. Nér jag nu som det storsta regeringspar-
tiets foretradarc efter fyra timmar fir komma till tals, mé det kanske vara mig
forlatet om jag ror mig litet utanfér de ramar som brukar gilla for en s. k.
utskottsrunda.

Amnet for denna debatt skulle ju vara finansutskottets betinkande med
anledning av regeringens besparingsproposition. P4 besok i hemlandet
utnyttjade dock oppositionsledaren Olof Paime tillfillet att recensera den
svenska politiken under 1980 — i nedgorande termer naturligtvis: Jag skall
inte ndrmare kommentera hans utflykter i den politiska debattens underve-
getation, som nar han beskrev kommunikationsministern som en frimmande
fagel vilken borde spdnna pa sig bastkjolen och dra sina farde.

Betriffande Olof Palmes utbrott om energipolitiken och anklagelser mot
regeringen for langhalning, vill jag bara i all stillsamhet paminna om att det
var genom hans egen och socialdemokraternas helomvindning i fragan om
folkomrostningen som drendet forsenades med minst ett ar.

I ovrigt skall jag hélla mig till dagens dmne: den ekonomiska politiken i
allménhet och besparingsarbetet i synnerhet.

Det sdgs och skrivs i dessa dagar atskilligt om bristande handlingskraft hos
trepartiregeringen och om splittring inom den borgerliga riksdagsmajorite-
ten. Det var ocksa det genomgdende temat i Olof Palmes framstéllning. Men
ett regeringsforslag som siktar till ett avgorande trendbrott i den hittillsva-
rande snabba stegringen av statens utgifter och till en helt ny sparsamhet med
skattebetalarnas pengar ar inte nigot tecken pé passivitet och modlgshet.
Det kan inte gdrna innebdra att regeringen, med Olof Palmes ord, flyr fran '
dagens ekonomiska realiteter. Det dr tvartom ett utslag av offensivt
handlande.

Splittring 4r inte heller det intryck man far ndr man summerar riksdagens
behandling av regeringens besparingsproposition. De diri framlagda spar-
forslagen om drygt 6 miljarder kronor kommer i allt visentligt att godtas av
riksdagen. Ddrmed lyckas regeringspartierna — trots den knappa mandat-
overvikten hir i kammaren — med en prestation som betyder ett stort och
principiellt viktigt steg pa vigen tillbaka till samhillsekonomisk balans.

Den socialistiska oppositionen har naturligtvis inte varit till nigon hjalp.
Kommunisterna hdvdade t. 0. m. i sin partimotion att det stora budgetun-
derskottet inte dr nagot problem utan tvirtom stirker ekonomin. Den 83
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uppfattningen &r ju en bekvdam utgangspunkt for att driva 6verbudspolitik
hir i riksdagen, men med ekonomisk analys och politiskt ansvarstagande har
den ingenting att skaffa. Socialdemokraterna vagar inte avlagsna sig lika
langt fran de krav verkligheten stiller. De ngjer sig med ungefir hélften sa
stora besparingar som regeringspartierna, vartill kommer férslag om nya
utgiftshojningar. Sammantaget skulle besparingseffekten, som redan har
namnts hér, bli bara ungefir en tredjedel av vad riksdagsmajoriteten klarar
av,

Detta gar daligt ihop med den oro som socialdemokraterna i andra
sammanhang ligger i dagen for det vixande underskottet i statens finanser.
Olof Palme sade sig ha varnat for detta i dratal. Visst dr det nddvindigt att
langsiktigt nedbringa budgetunderskottet, siger den hir gangen finansut-
skottets socialdemokrat i sin reservation, men vi skall inte gora s& mycket i
den vigen just nu. Motiveringen dr att en lagkonjunktur star for dérren. I
reservationen konstateras alldeles riktigt att avmattningen inte mots med
efterfragestimulerande atgirder utomlands. Dir fortsitts &tstramningspoli-
tiken i syfte att eliminera oljeprisstegringarnas verkningar och Aterstilla
balansen. Det sdgs vidare i reservationen — med allt fog — att kampen mot
inflationen maste utgéra en hornsten i var ekonomiska politik under 1981.
Men hur i all virlden tror man att det skall vara mojligt att hir i Sverige
avvika fran den prioritering av balansmalen som gors av linder med sundare
ekonomier én vad vi kan beromma oss av, utan att detta skulle orsaka en
fortsatt snabb prisstegringstakt? Som sagt: Det gar inte ihop.

Lutskottsmajoritetens skrivning understryks den langsiktiga karaktéren av
det besparingsarbete som nu inletts. Saneringen av statsfinanserna méste
bedrivas oberoende av sviangningar i efterfrageldget upp eller ned. Vad vi nu
mest behover ir inte konventionell konjunkturpolitik utan en konsekvent
strukturpolitik som genom att begriinsa de offentliga utgifterna och forstirka
var industriella kapacitet reparerar savil statens som rikets affirer. Ett
intressant tidens tecken dr att SNS konjunkturrad - sitt namn till trots —i arets
rapport ligger huvudvikten inte vid de forestdende konjunkturproblemen
utan vid landets strukturella snedsitsar, vilka stéller krav pa att stabilise-
ringspolitiken ges en langsiktig inriktning.

I ett lage, dér redan pa konjunkturtoppens baksluttning bytesbalansbris-
ten uppgdr till drygt 20 miljarder kronor, motsvarande 4 % av bruttonatio-
nalprodukten, och dédr budgetunderskottet dverstiger 50 miljarder kronor
eller 10 % av bruttonationalprodukten, kan det inte bli tal om att ytterligare
spada pa dessa underskott med efterfragestimulerande atgirder. Det gar inte
att komma undan den obehagliga sanningen att de strukturclla balansbris-
terna starkt begrinsar var konjunkturpolitiska handlingsfrihet.

Vi har ocksd anledning att erkénna for oss sjélva att vi aldrig lyckats
tillimpa Keynes’ idéer om en konjunkturvarierad budgetpolitik p det sitt
laroboken foreskriver. Den situation vi nu befinner oss i — med en offentlig
utgiftsandel av BNP pa 65 %, en skattekvot pa Gver 50 % och som f6ljd hdrav
ett statligt budgetunderskott pa mer 4n en tiondel av landets samlade resurser
— @r alltigenom forvriden och representerar pa nédgot sitt den aktiva
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genom pendelrdrelser 4t motsatt hall inom den offentliga sektorn. Men néir
de offentliga utgifterna bara har rort sig i en enda riktning for att mojligen
ibland, men dé ofta vid fel tidpunkt, pareras med skattehdjningar har den
avsedda stabiliseringseffekten forvandiats till sin motsats. Vi har i flera
viktiga hdnseenden fatt en strukturell obalans. Det har successivt skett en
varaktig 6verflyttning av sysselsittning och annan ekonomisk aktivitet fran
den privata sektorn till den offentliga. Det vixande statliga upplaningsbe-
hovet har drivit upp rintelidget och tringt undan niringslivet fran kredit-
marknaden, sa att planerade och vdlbehdvliga investeringar inte har kunnat
komma till stand. Och den snabba offentliga expansionen har verkat hojande
pé vart kostnadslige och didrmed férsamrat konkurrenskraften hos export-
foretagen och den importkonkurrerande hemmamarknadsindustrin.

I en marknadsekonomi skall fér hoga kostnader leda till 1agre vinster och
minskad sysselsittning. Vi har i Sverige trott oss kunna undslippa dessa
verkningar genom standigt stérre doser av industristdd och arbetsmarknads-
atgiarder. Nir skatteinstrumentet inte langre réckte till som finansieringsme-
tod, tillgrep vi upplaning utomlands. Men &ven den metoden har sin
begrinsning. Nu star vi vid vdgs dnde. Det dr ofrdnkomliigen sd att vi under
den kommande konjunkturnedgingen inte kan vara lika frikostiga med
stodpengar till forlustféretag som tidigare. Det ér ofrdnkomligen sa att vi inte
kan lata den offentliga sektorn svilla i takt med att ett alltfér hogt
kostnadsldge slar ut arbetstillfillen inom den enskilda sektorn. Det ar
ofrdnkomligen si att vi inte lingre har rad att med 6kade subventioner
férsoka trolla bort den snabba prisstegring som kostnadspressen for med
sig. '

Detta betyder att den forestidende lonerorelsen i ovanligt hog grad
kommer att bli direkt bestimmande for arbetsléshetsnivan och inflations-
takten hir i landet. Mot den bakgrunden ar det starkt oroande att den storsta
l6ntagarorganisationen, LO, redan pa forhand har avsagt sig ansvaret for vad
som kan komma att hinda.

Jag begir inte att de fackliga organisationerna skall hjilpa regeringen att
genomfora dess ekonomiska politik. Men vad man kan begéra ar att de fyller
sin uppgift att tillgodose medlemmarnas ekonomiska och sociala intressen.
Och diri kan inte rimligen ingd att 6ka arbetslésheten och att driva pa
prisstegringen.

Det kinns nistan genant att behdva papeka det, men det forefaller dndé
finnas anledning — sérskilt efter Olof Palmes utflykt till Virmland i
férmiddags — att pdminna om att l6nen inte ir ndgot férdelningspolitiskt
motiverat bidrag utan en ersittning for utfort arbete, vilken méste
bestimmas utifran vanliga regler for prisbildningen. Det gér inte i langden att
sitta detta pris hogre dn vad som motsvarar konsumenternas vardering av det 85
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resultat som arbetsinsatsen ger upphov till.

Tyvérr finns det nu en tendens att frikoppla loneyrkandena fran denna
ekonomiska verklighet, som betraktad ur en annan infallsvinkel tar sig
uttryck i foretagens lonsamhet och didrmed deras |6nebetalningsformaga.
Kraven relateras i stillet helt till pris- och skatteutvecklingen och till raga pa
allt till en alldeles vanstilld bild av vad indexregleringen av inkomstskatten
innebdr. Enligt LO:s utgdngsbud skulle I6nehdjningarna bli storst i de mest
utsatta—ibland halvt om halvt utslagna —branscherna. Denna tro att man kan
upphdva marginalproduktiviteten som grund for l6nebildningen maste
bottna i forestéllningen att det allménna 4nda alltid kommer att trida in och
stida upp efterdt — genom o6kade subventioner till nedlaggningshotade
foretag eller genom inrittandet av nya arbetstillfillen inom den offentliga
sektorn. '

Det ar ndédvindigt att regeringen hir mycket bestimt klargér for
arbetsmarknadens parter att det i nuvarande samhillsekonomiska lage inte
finns nagot utrymme for sddana operationer.

Fru talman! Finansutskottet berdr i sitt betdnkande langtidsutredningens
nyligen framlagda analys av de ekonomiska utsikterna fram till mitten av
1980-talet. Aven dir framhaills vikten av att prioritera den lingsiktiga
strukturpolitiken. Frin oppositionshéll, bl. a. av Kjell:Olof Feldt, har
realismen i utredningens berdkningar ifragasatts. Eftersom langtidsutredar-
na inte drar négra politiska slutsatser utan endast beskriver den ekonomiska
verkligheten, maste kritiken bero pé att vira ekonomiska problem ter sig
overkligt stora. :

Jag kan hélla med om att det blir svart att forma de yrkesverksamma
grupperna i landet att utféra de 6kade arbetsinsatser som behovs for att vi
skall kunna radda bot pa alla balansbrister, om deras beldning skall bli
sjunkande realinkomster ar efter &r. Men om man inte anser sig kunna
ytterligare 6ka utlandsupplaningen eller eftersitta investeringarna, d miste
konsekvensen av ett sddant konstaterande bli att de offentliga utgifterna
behover dras ned i dnnu raskare takt dn vad t. 0. m. langtidsutredningen
raknat med. Det krivs alltsi raka motsatsen till oppositionens politik, som ju
via en hogre offentlig utgiftsandel och skattehdjningar — for att inte tala om
avsattningar ur l6neutrymmet till kollektiva 16ntagarfonder — skulle leda till
mycket kénnbara realinkomstforluster varje ar for de forviarvsarbetande.

Med anledning av Olof Palmes utldggningar om regeringens sviltpolitik
mot Iéntagarna och inte minst sveket mot pensionirerna vill jag pAminna om
att férdelningskonflikten i dag inte star mellan arbete och kapital. Den star
mellan olika grupper av I6ntagare, med ett speciellt spanningsférhallande
mellan anstéllda i de konkurrensutsatta niringarna och anstiillda inom den
skyddade sektorn av arbetsmarknaden, sirskilt de offentligt sysselsatta. Den
star vidare mellan yrkesverksamma och icke yrkesverksamma grupper, dir
ett minskande antal manniskor av den forra kategorin skall dra férsorg om ctt
viixande antal av den senare. Det ar ndmligen inte s, som Olof Palme tycktes
tro, att pensiondrerna har betalat sina pensioner med egna avgifter. Med den
férdelningsprincip som socialdemokraterna genomdrev fér ATP-systemet



betalas pensionerna ur det aktuella &rets lopande avgiftsbetalningar. Denna  Nr 54

konstruktion bygger pa forutsittningen av en snabb och oavbruten ekono- Torsdagen den

misk tllvaxt. 18 december 1980
Nar vi nu tvingas se fram mot en period av langsam produktionsékning,

som i stor utstrickning dessutom maste anvindas for att riitta till den yttre
balansen, samtidigt som det alltsa sker en férskjutning fran aktiva till inaktiva statsverksambheten,
aldersgrupper, blir perspektivet att ofordndrade regler for basbeloppsberik- m. m. (samman-
ningen skulle medfora ett stigande uttag av pensionsavgifter och dirmed fattande bedom-
annu storre sdnkningar av de yrkesverksammas realinkomster. Risken ar att :
de senare borjar tvivla p att efterkommande generationer kommer att vilja
vara lika uppoffrande som de sjilva forutsitts vara och att de darfor ligger
av.

Olof Palme bor noga akta sig for att mana fram en ny ATP-strid. Det blir
en strid dér han stéller I6ntagare mot pensiondrer.

En viktig punkt i langtidsutredningens kalkyl dr att utrymmet fér
kommunal expansion ir endast 1 % om éret. Eftersom okningen under
periodens forsta ar, 1981, blir minst 3 %, aterstar fér 1982 och foljande ar
endast 1/2 %. Mojligheterna att genomfora den nddvindiga neddragningen
av den kommunala utgiftsutvecklingen ir ett problem, som finansutskottet
har aterkommit till gdng pa gang under senare ar. Det dr uppenbart, att de
annu hardare krav pd aterhéllsamhet som den ekonomiska situationen nu
stiller forutsitter nya grepp fran regeringens sida. Allra viktigast 4r att halla
tillbaka tillférseln av medel till den kommunala sektorn. Men for att det skall
rada samstimmighet med pa riksplanet fattade beslut, betyder detta ocks3,
attviinte bara far avsta fran att aligga kommuner och landsting nya uppgifter
—vi maste ocksd omprova tidigare faststillda malsittningar och program, och
vi maste pruta pa de normer och standardkrav som ofta utan att egentligen
vara tvingande for de lokala beslutsfattarna 4nda uppfattas som bindande
direktiv uppifran.

Socialdemokraterna for i sin partimotion och i reservationen fram kravet
att personalen i statsdepartementen skall bantas med 20 %. Jag har tidigare
betecknat detta forslag som en politisk ploj — just begriansningen till
kanslihuset och till tiden efter regeringsskiftet 1976 visar detta. Utskottet har
ocksa avstyrkt sjdlva motionsyrkandet. Men jag skulle hir vilja tilifoga, att
med en breddning till hela statsforvaltningen &r tanken i och for sig god. Det
uppstar med nodvandighet en obalans, om besparingsarbetet bara tar sikte
pa den verksamhet som den offentliga sektorn bedriver och den service den
tillhandahaller. Neddragningarna i dessa avseenden maéste ocksé f& konse-
kvenser for omfattningen av den personal som sysslar med dessa uppgifter
och nu far sin arbetsvolym minskad.

Fru talman! Besparingsarbetet har s hir langt varit framgangsrikt. Men
langtidsutredningens betdnkande och aktuella uppgifter om utveckligen av
statens inkomster och utgifter visar att vi inte kan sl oss till ro med detta.
Skulle det pégiende budgetarbetet resultera i att underskottet nésta
budgetar trots allt stiger i miljarder riknat jimfoért med i ar, did maéste
ytterligare sparatgirder sittas in. Och eftersom skattehdjningar bara skulle 87
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goéra situationen simre, méste dessa atgirder ha karaktiren av verkliga
besparingar, dvs. minskningar av statliga utgifter. Det dr av avgdrande
betydelse for tilltron till vart lands formaga att reda ut viara ekonomiska
problem, att den maélsatta reduktionen av det statliga budgetunderskottet
med motsvarande 1 % av BNP varje ar verkligen infrias.

Fru talman! Vi har diskuterat Sveriges ekonomiska situation och
framtidsutsikter har i kammaren med ungefar en manads mellanrum den
senaste tiden. Vi lar fa d&terkomma till amnet minst lika ofta i fortsattningen.
For dagen néjer jag mig med att yrka bifall till finansutskottets hemstillan i
betdnkande nr 15.

I detta anférande instimde Mona S:t Cyr, Gorel Bohlin, Erik Olsson,
Lennart Blom, Sten Sture Paterson, Allan Ekstrom, Olle Aulin, Elisabeth
Fleetwood och Gullan Lindblad (alla m).

Anf. 43 ARNE GADD (s) replik:

Fru talman! Det finns korta stunder i ens liv d4 man hyser en viss
medkinsla for liberaler. Niar man lyssnar till Lars Tobisson. den morkbla
kanoncn, forstar man att liberalerna kanske inte alltid har det sa roligt, Eric
Enlund. Har fick vi hora att ndr LO skail ta till vara sina medlemmars
intressen, si hotar en regeringsrepresentant, Lars Tobisson, med arbetslds-
het. o -

Jag skulle kunna gé in p4 en del andra saker som kom fram i Lars Tobissons
inldgg, men jag néjer mig med att stilla en fraga som jag har stillt i annat
sammanhang, dir Lars Tobisson var med. Det var nér vi besokte Margaret
Thatchers England och Lars Tobisson och jag fick lyssna till den konservative
foretridaren for det landets politik, lord Cockfield. Jag stallde fragan: Nu har
ni passerat siffran 2 miljoner arbetslosa i det har landet. Ar det inte i mesta
laget? Jag fick svaret fran denne foretradare for den engelska konservatis-
men: 2 miljoner, 3 miljoner, 4 miljoner — vad betyder det? Nu gilier det
landets ekonomiska balans.

I dag har vi ungefiar 70000 arbetslosa i Sverige. Vi har hért att
Industriforbundet tippar att vi nésta ar har 140 000 arbetslosa. Hur manga
skall dct bli innan Lars Tobisson boérjar fundera pa om hans politik &r
rimlig?

Anf. 44 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag tror inte att det dr négon tillfillighet att Lars Tobisson
driver den linje han gor. Det ar liksom arbetsfordelningen mellan de tre
borgerliga partierna — det skall finnas ett extremt parti som hela tiden driver
pé och sa skall det finnas tva mittenpartier som fortfarande kan garnera sig
med nédgon form av socialt ansvar, litet halvprogressiva paroller osv. Det ar
ett rétt slugt sitt att ticka upp den reaktionira offensiven. Det dr bara det att
bonden som offras i schackspelet dr mittenpartierna, och det plagar dem
naturligtvis. Darfér trivs de inte riktigt med tillvaron just nu.

Det kan ge anledning till en fraga till de olika foretradarna for



regeringspartierna: Hur skall ni egentligen ha det? Skall staten i olika ligen
kunna fora en aktiv finans- och sysselsittningspolitik? Eller skall man, som
Lars Tobisson var inne p, efterstridva en under alla forhallanden balanserad
budget? Vill man det senare, 4r man ju tillbaka till tiden fore Bertil Ohlin,
vilken som bekant var en av de borgerliga foretridarna fér den Keynesianska
aktiva konjunkturpolitiken.

Jag begérde egentligen ordet for att ta upp nigot annat som Lars Tobisson
var inne p. Att han liser vara motioner slarvigt ma vara hint, men vi har
aldrig sagt att det inte spelar nigon roll om man har ett s& eller s& stort
budgetunderskott. Det &r klart att det spelar roll, det vore absurt att pasta
nagot annat. Daremot har visagt, eftersom vi har velat ha en viss fordjupning
av diskussionen, att budgetunderskott i sig inte idr det betydelsefulla och
intressanta. Det sdger vi bl. a. darfér att budgetunderskottet 4r ett symtom
pa nagonting. Detta ndgonting md man sedan efter radd och ldgenhet tolka
olika, men det dr framfér allt ett symtom pé det ekonomiska laget i landet, pa
den ekonomiska konjunkturen. Slutsatsen behdver da inte bli att man skall
skdra ned statens utgifter. Det ar i varje fall inte den nodvindiga slutsatsen.
Det finns en del man kan spara pa - det finns militarflygplan, pansarbatar,
landshovdingar och annat onddigt som man kan spara pa darfor att de ar
meningslosa. Men skall man fora en fullsysselséttningspolitik dr det i vissa
lagen sunt att ha ett budgetunderskott. Sedan &r det en helt annan fraga vad
man anvédnder det till, och dir finns det naturligtvis en svarighet for den
Keynesianska metoden av i dag. Man kan inte anvdnda en direkt
konsumtionsstimulerande politik, for det skulle inte fungera, som den
kapitalistiska ekonomin ser ut i dag. Det hela dr mer komplicerat &n sa.

Sedan tycker jag att Lars Tobisson inte skall std och séiga att budgetun-
derskottet ar S0 miljarder och genast koppla det till fragan om efterfrage-
paspiddning. Miter man efterfragepaspidningen, skall man inte bara ta
hénsyn till den statliga, utan till den samlade offentliga sektorn. D3 ar
paspiddningen i efterfrigan ungefar 20 miljarder. Och det dr vad foretagarna
hér i landet far ut i olika formaner av sambhillet.

Anf. 45 LARS TOBISSON (m) replik:

Fru taiman! Till J6rn Svensson vill jag sédga att jag inte alls har foresprakat
att man i varje lage skall ha en balanserad budget. Det ir alldeles klart att en
sadan stravan skulle vara ett férsok att uppna en helt fiktiv jamvikt. Givetvis
finns det utgifter som kan foras at sidan i det hir sammanhanget. Men vad jag
har sagt dr att nar man ligger pa ett budgetunderskott pa 6ver 50 miljarder, sa
ar detta inte ett lage i vilket man sétter i gang att ytterligare underbalansera
budgeten. Vad som dessutom understryker balansbristen ar ju det under-
skott pa 6ver 20 miljarder som vi har i bytesbalansen. Vi kan inte fortsétta att
1ana utomlands till dessa utgifter, som staten dgnar sig 4t och som alltsa inte
anvinds sa att vi far en aterstdlld balans i var ekonomi och en aterstalld
produktionsforméga hos vart niringsliv.

Till Arne Gadd vill jag siga att det maste vara en total missuppfattning att
tro att jag skulle foresprdka 6kad arbetsloshet for att den vigen nd bittre
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jamvikt i var ekonomi. Det forhller sig precis tvartom, och detta framgick
ocksa av vad jag sade tidigare. Jag dr orolig for den 6kade arbetsloshet som
kommer till stind, om man inte inser och accepterar det ofrankomliga
forhallandet att 16nerna ar pris for nagonting och att det priset inte kan st i
disproportion till virdet av den produkt som framkommer. Darfor méste
l6nesittningen folja det som man i traditionell ekonomi har kallat for
marginalproduktivitet.

Vi har till en viss tid kunnat undvika att lita det sambandet sla igenom fullt
ut, till priset av vixande budgetunderskott och pa senare tid till priset av
kraftigt vixande underskott i bytesbalansen. Men vi klarar inte detta langre,
och jag menar att det 4r en facklig organisations uppgift att erkdnna att nir
den arbetar for sina medlemmars intressen dr det inte bara de nominella
l6nerna det handlar om. Det géller ocksa sidana omstdndigheter som att man
har ett jobb och att man kan vara kvar pa det arbete som man har satsat pa
och varit i en tid.

Detta, menar jag — apropi kommentaren om medkénsla med liberaler — ar
vad som ir utméirkande for en liberal ekonomi.

Anf. 46 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Nu bdorjar vi komma in pa intressanta ting rérande den
borgerliga finanspolitikens verkliga mal och metoder. Nu siger Lars
Tobisson — vilket jag méaste sdga forvdnade mig nagot, rent diskussionsmas-
sigt — att man inte efterstrivar nagon balanserad budget. Det betyder att den
sa att saga inte ar riktmérke. Men da maste ju den intressanta fragan uppsta:
Vad for sorts budgetlige anser man 6ver huvud taget vara det riktiga i en
lagkonjunktur? Innebar d den hir retritten frin den balanserade budgetens
princip att man erkédnner att man i ett depressionsldge med arbetsloshet
maste ha en aktiv finanspolitik, som innebér att man i en eller annan form
stimulerar ekonomin?

Det ar naturligtvis riktigt som Lars Tobisson séger, att man inte i evigheter
kan halla pé att 1ana till sadana utgifter som icke utgdr direkta investeringar.
Man kan inte hélla pa att skuldsétta sig utomlands for den sakens skull. Det dr
riktigt. Men det dr ocksa sa att det stora problemet ir att fa fram de pengar
som ligger och som i dag inte anvénds fér produktiva andamal. Hur vill Lars
Tobisson fa fram dem? Vad jag forstar kan det inte ske pa ndgot annat sétt dn
i samhilleliga former och genom att samhiéllet med sin auktoritet tvingar
fram en programmatisk och planmaéssig satsning pa en industriell fornyelse.
Det dr ju det som det privata naringslivet inte gor. Déir féredrar man att i
huvudsak syssla med helt andra ting. Det ligger alltsd pengar dir, och
egentligen beh6éver man inte lana utomlands. Det dr ett pafund av regeringen
att man maste lana utomlands, didrfor att man av naturliga skil inte vill rora
vid kapitalmarknaden har hemma. .

Men négon géng méste vi friga oss: Hur skall vi fa fram de pengar som
finns? For ndgra pengar for industriell férnyelse kommer inte fram genom att
man skir ned viktiga sociala utgifter, nigot som ni nu héller pa att gora. Vart
syftar ni med detta? Pa vilket sitt skulle det férnya landet? Det far Lars
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stimulans, direkt via skapande investeringar, s kommer ni ingen vart. Men

det ar ju det som inte sker. Ni sitter ddr mitt i depressionens trask och ropar
bara: Skir ned. skir ned, skidr ned! Sedan talar ni om fornyelse pa cra
stimmor, men den fornyelsen sker ju utomlands med hjilp av kapitalflyk-
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tingarna.

Anf. 47 ARNE GADD (s) replik:

Fru talman! Det fanns ytterligare ett inpass i Lars Tobissons inldgg som var
intressant. Lars Tobisson var i och for sig inte alls glad 4t den hir
sysselsdttningsutvecklingen. Men utifrdn utvecklingen av den marginella
produktiviteten skulle vara loner bestimmas — sade Lars Tobisson. Det var
inte den nominella 16nen som var viktig utan det gillde att J6nen l14g pa en
sadan niva att man kunde fa hasitt jobb kvar. Skulle Lars Tobisson i korthet
vilja ange riktlinjerna f&r l6ntagarnas framtid under ett styre dar den tesen
far hdrska samtidigt som man har forhoppningen att halla sysselsdttningen
nagorlunda hog? Jag hoppas att fa ett svar i klartext, Lars Tobisson.

Anf. 48 LARS TOBISSON (m) replik:

Fru talman! Ja, Arne Gadd, jag har sysslat lingre med att férhandla for
lontagare om hogre loner dn vad jag har sysslat med politik. Det dr darfor jag
ir sa starkt medveten om det problem som jag tog upp i mitt anférande,
nimligen att de ytterst knappa marginaler vi har att rikna med i svensk
ckonomi framdver kommer att leda till krav pa l6ntagarna att genom extra
arbetsinsatser men utan forbéttring fér egen del jobba ihop vad som krivs for
att ratta till balansbristerna och dra férsorg om de icke yrkesverksamma
grupperna. Jag tror att detta blir vildigt svart, som jag sade. Vi maste striiva
efter att kunna bibehdlla dtminstone en oforandrad reallonestandard. Men
dir arskilinaden den att med den politik som socialdemokraterna férordar sa
dr detta fullstindigt omojligt med hénsyn till hur mycket man dér vill avdela
till den offentliga sektorn.

Sedan till Jorn Svensson. Det 4r meningsiost att sitta upp ett férvanat
ansikte och siga att vi moderater skulle ha 6vergivit det gamla budgetba-
lanskravet fran 1930-talet. Vilka var det som under aren i borjan av 1970-talet
gentemot den davarande finansministern String drev kravet att man inte
skulle stirra sig blind pa sjélva budgetsaldot utan att man méste ta hdnsyn till
den konsoliderade offentliga sektorn? Jo, det var just vi moderater. Jag tror
att vi kan vara 6verens om - det verkar ndstan s — att ndr man ir uppe pé de
nivder ddr vi nu befinner oss, sd har man under alla omstindigheter
overskridit gransen.

Jorn Svensson fragade hur vi ville fa fram de pengar som nu inte anvinds
for produktiva dndamal. Det &r riktigt att man i néringslivet har en bra
likviditet i dag. Varfor anviinds da inte dessa pengar for investeringar? Jo,
darfor att vi har drivit upp rintan s3 hogt att praktiskt taget alla 91
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investeringskalkyler kommer pa minus.

Var ligger forklaringen till detta? Eller for att ga rakt pé sak: Vad skall vi
gora at det? Jo, vi skall skira ner de offentliga utgifterna, for det ar det stora
statliga upplaningsbehovet som driver upp rinteliget och ddrmed tranger ut
foretagen fran kreditmarknaden, férutom att det blir mera lonsamt for
foretag att satsa sina pengar pé finansiella operationer an att forvandla dem
till realkapital. .

Detta dr djupt olyckligt. Det liberala marknadsekonomiska sittet att
undvika denna situation dr att dra ner de offentliga utgifterna, minska
behovet av statlig upplaning och den vigen ocksa kunna sdnka rantan, dimpa
inflationstakten och fa i gdng verksamheten i niringslivet pa det sitt som
regeringen efterstravar.

Forste vice talmannen anmilde att Arne Gadd och Jorn Svensson anhallit
att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 49 ANITA GRADIN (s):

Fru talman! Jag skall enbart uppehdlla mig vid de avsnitt i den
socialdemokratiska reservationen som galler dvriga motionsyrkanden.

Regeringen r i sin sparplan mycket bekymrad 6ver den offentliga sektorns
tillvaxt. Manga av de atgirder riksdagen redan beslutat betyder ocksé att
viktiga omraden i var gemensamma sektor kommer att brottas med stora
svarigheter. Savil landsting som kommuner far svart att ge den service och
omvardnad som de gamla, de handikappade och barnen efterfragar.
Dessutom hotas sjilvfallet en hel del jobb. Det handlar om lidrare pa olika
omraden. Det handlar om personalen inom barnomsorgen osv.

Tyvirr, fru talman, har regeringen inte dgnat nagon storre uppmérksam-
het it den egna sektorn, ndmligen statsdepartementen. Dir har man latit
antalet anstilida viixa med nistan 20 % sedan hosten 1976. Ar denna 6kning,
fru talman, verkligen motiverad? Vi reservanter har svart att forstd denna
okning av de anstéllda i statsdepartementen. Inte kan vél arbetsbelastningen
ha 6kat s3 mycket pa nigra fa ar? Och i tider nar regeringen inte vet hur vil
man skall tala om sparsamhet borde vil regeringen sjalv ga fore med gott
exempel. Och det gor man limpligen genom att Atergd till tidigare
personalniva, alltsd den som gillde 1976. Sjilvfallet skall detta ske med
hansynstagande till gdllande avtal och trygghetslagar. Enligt vad vi kinner till
ar personalomséttningen i statsdepartementen relativt hég — och det tror jag
att dven Eric Enlund vél kdnner till - varfor en minskning av antalet anstillda
borde kunna uppnas efter kort tid.

I motion 71 har vi socialdemokrater foreslagit en dndring av reglerna for
erhéllande av kommittéarvode fr. 0. m. arsskiftet. Vi anser att ordférande,
ledaméter, sakkunniga och sirskilda utredare, som fullgdr offentliga
utredningsuppdrag utan att de erhéller 16neavdrag fran sin huvudarbetsgi-
vare, inte bor erhdlla dagarvode i fortsittningen. Forslaget skulle innebira
en besparing pé 25 milj. kr. for helt &r. Tyvérr har inte utskottsmajoriteten



velat gh med pa denna besparing. Man kryper bakom detta att en 6versyn  Nr 54
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Motion 71 handlar ocksd om konsumtionskrediterna. Hér har vi pa nytt 18 december 1980

kravt en utldningsreglering vad giller finansbolagens krediter for konsum-

tionsandamal. Enligt vir mening 4r det inte tillrickligt att finansbolagen
forklarat sig beredda att tillimpa en okad restriktivitet med nya krediter frin
arsskiftet. Darfor anser vi reservanter att de regler som finns i lagstiftningen
om utldningsreglering borde sittas i kraft.

Med detta, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till samtliga reservationer
som fogats till finansutskottets betdnkande nr 15.
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Anf. 50 TORSTEN GUSTAFSSON (c):

Fru talman! Fér utskottets betinkande nr 15 har ju hir limnats ingdende
redogorelser av utskottets ordforande och andra tidigare talare.

Jag vill borja med att konstatera att nir det giller malen for den
ekonomiska politiken dr regeringens och socialdemokraternas deklarerade
stindpunkter likartade. Liksom regeringen konstaterar salunda socialdemo-
kraterna att mélen maste vara att bryta inflationen, avveckla bytesbalansun-
derskottet och reducera underskottet i statsbudgeten. Ndr man nu kan
summera de socialdemokratiska sparforslagen, finner man emellertid att de
bara innehaller ungefir hilften sé stora besparingar som utskotten tillstyrkt.
Hirtill kommer, enligt finansutskottets betinkande, att de socialdemokra-
tiska reservationerna ockséd innehaller krav pa utgiftsokningar. De reella
besparingarna, siger utskottet, skulle dirmed stanna vid en tredjedel av vad
utskotten tillstyrkt. Jag erinrar mig en av “"Staffans stollar’” som var inférd i
Dagens Nyheter fér nagon tid sedan. Utan nagra jamforelser i ovrigt —
givetvis —vill jag pAminna om att tecknaren liit en liten gubbe séga: " Vi sossar
dr sparsamma. Visparart. o. m. in sparpaketet.” Detta tecknarens uttalande
far vil nu korrigeras. Det kan konstateras att socialdemokraterna inte sparar
in hela men vil tva tredjedelar av sparpaketet. Det kan vidare konstateras att
socialdemokraternas uttalade sparvilja dirmed blivit ndgot av en ldpparnas
bekénnelse.

Socialdemokraterna siger alltsa: Vi vill spara— men bara inte just nu. Man
forutsatter att tstramningen skall komma f6rst i ndsta hogkonjunktur. Om
vi kunde gora sa, vore det givetvis behagligt. Vi dr nu inne i en begynnande
konjunktursvacka. 1981 kommer sannolikt att bli ett &r med svag efterfragan
utifrn. Det dr givetvis i och for sig befogat att friga sig om det ar rimligt att
verkstalla sparplanen i det ldget. Som har sagts hér tidigare ar det emellertid
sd, att besparingsprogrammet maste ses som ett langsiktigt program, avsett
att paverka den svenska ekonomins struktur. Det fir genomslag forst efter
hand, och det ar ingen isolerad Atgéird. Déarfor gar det inte att se sparplanen i
ctt mer kortsiktigt, konjunkturellt perspektiv. De skilda stegen i sparplanen
maste tyvirr genomforas oberoende av konjunktursvingningarna.

Det maste ocksé sdgas att till en betydande del far den s. k. oktoberplanen
sina verkningar forst under ar 1982. Att da skjuta upp det forsta steget kan
inte vara rimligt, da skulle verkningarna komma fullt ut férst 1983. En 93



Nr 54

Torsdagen den
18 december 1980

Besparingar i
statsverksamheten,
m. m. (samman-
fattande bedom-
ning)

94

forsening-med ctt &r av cn besparing i denna storleksordning ar betydande,
sett ur upplaningssynpunkt. Den mera kortsiktiga anpassningen av efterfra-
gan i svensk ekonomi far ske via skattepolitiken och genom arbetsmarknads-
politiska &tgéirder. Det star klart for de flesta ~ inte bara for socialdemokra-
terna — att det knappast ir ndgon publikfriande politik som nu maste foras i
atstramningssyfte. Centern har emellertid alltid haft for vana att stélla upp
nér det har géllt att vidta nddvindiga, om an impopulara, atgarder i karva
tider. Sa gor vi ocksa nu.

[ anslutning till sparpaketet har regeringen ocksd presenterat offensiva
satsningar for att underlitta foretagens investeringar och forbiittra deras
moijligheter att anskaffa riskkapital. Detta har bl. a. skett genom inférandet
av investeringsavdrag, frislipp av investeringsfonder av olika slag samt
genom att ndrma beskattningen av risksparande till den beskattning som
giller for sparande i bank eller i obligationer. Det dr nodvindigt att storre
resurser avdelas f6r investeringar i niringslivet, s att vi far fart pa
produktion och export.

Framfor oss ligger tvd viigar som har beskrivits i konjunkturinstitutets
héstrapport och dnnu tydligare i l&ngtidsutredningen. Dcn ena kallar man f6r
den smala vigen— med tillvixt, aterhallsam konsumtion och ett tervinnande
av terring pa det industriella omradet. Om vi kan aterg3 till en nivi dir caen
fjardedel av sysselsdttningen ligger inom industrin dr méjligheterna till
balans i vara utrikesaffarer relativt goda. Det andra alternativet, som man
kallar f6r den breda végen, ar att vi vintar med att vidta de nodvindiga
atgirderna. D& kommer sysselsattningen inom industrisektorn att fortsitta
kriftgdngen. D& kommer kommunerna att i storleksordning passera
industrin som arbetsgivare pa den svenska arbetsmarknaden. D& uppskjuts
atergdngen till balans gentemot utlandet klart bortom 1990.

Fru talman! Utan att svdra pa varje ord i den niamnda rapporten eller i
langtidsutredningen anser jag att Vi maste ta fasta pa varningarna.
Regeringen har att fortsitta pa den nu inslagna vigen, dir man kan faststiilla
sdrskilt tre arbetsmal.

For det forsta: En anpassning maste ske av efterfragan pi varor och
tjanster till en rimlig niva. Detta giller savil den privata som den offentliga
konsumtionen.

For det andra: Storre resurser maste avdelas for investeringar i néringsli-
vet, s att vi far fart pa produktionen och kan atervinna var konkurrenskraft
sdvil pa hemmamarknaden som péd exportmarknaderna.

For det tredje: Vi méste driva en kraftfull energipolitik som kan minska
vart oljeberoende.

De nodviindiga dtgarderna for atergang till balans har nu inletts och méaste
foras vidare i enlighet med regeringens uttalande, med vaktslaende kring den
fulla sysselsittningen och med iakttagande av en socialt rimlig fordelnings-
politik. En aktiv regionalpolitik dr ocksa en nédvindighet.

Kring dessa mélsdttningar 4r det egentligen markligt att inte en nationell
enighet kan uppnas. Mahénda blir den enigheten s sm&ningom méjlig att na
— man kan ju alltid hoppas. -



Fru talman! Jag yrkar bifall till finansutskottets hemstillan i dess Nr 54

betdnkande 15. Torsdagen den

18 december 1980
Mom. 1

[ en forberedande votering bitriddes reservation 1 av Paul Jansson m. fl. i
motsvarande del med 147 roster mot 18 for motion 96 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 157 ledaméter avstod fran att rosta. .

; o N ) __ . istatsverksam-

T huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 159 roster mot 147 for heten. m. m
reservation 1 av Paul Jansson m. fl. i motsvarande del. 14 ledaméter avstod (Ub U’) T
fran att rosta. ’

Aterforvisat dren-
de om besparingar

Mom. 24
Reservation 1 av Paul Jansson m. fl. i motsvarande del bifolls med 160
roster mot 159 for utskottets hemstallan. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5

Hemstédllan

Utskottets hemstéllan bifolls med 300 roster mot 18 for hemstéllan i
motion 96 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 2 ledaméter avstod frin
att rosta.

Motiveringen

Utskottets motivering godkidndes med 160 roster mot 145 f6r den i
reservation 2 av Paul Jansson m, fl. anférda motiveringen. 16 ledamoter
avstod fran att rosta.

68§ Aterforvisat #rende om besparingar i statsverksamheten,
m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betdnkande 1980/81:15 med anledning av
fornyad bebandling av delar av proposition 1980/81:20 om besparingar i
statsverksamheten, m. m.

Anf. 51 STIG ALEMYR (s):
Fru talman! Med hinvisning till férra veckans debatt yrkar jag bifall till de
reservationer som avgivits till utbildningsutskottets betinkande nr 12.

Anf. 52 INGA LANTZ (vpk): .

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 3 och 13 som técker in
vpk-motionens krav. P& §vriga berérda punkter yrkar jag bifall till motion nr
104,

Anf. 53 CLAES ELMSTEDT (c):
Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pd samtliga
punkter. 95
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Utskottets hemstallan aterfanns i utbildningsutskottets betinkande 1980/
81:12.

Mom. 1 (statsbidragen till grundskolan m. m. och gymnasieskolan)

Vid votering medelst rostrdkning avgavs - 160 roster for utskottets
hemstillan i betdnkande 12 och 160 for den i utskottets betinkande 12

. intagna reservationen 1 av Stig Alemyr m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Da salunda de avgivna rosterna var lika delade och drendct — som tidigare
varit aterforvisat till utskottet — nu skulle avgéras omedelbart genom
lottning, nedlade forste vice talmannen i rosturnan en ja-sedel och en
nej-sedel, varefter pa forste vice talmannens anmodan Hans Lindblad (fp) ur
urnan upptog den ena av dessa bada sedlar, och befanns denna vara
nej-scdeln.

Kammaren hade alltsd fattat beslut i enlighet med nej-propositionens
innchéll och bifallit deni utskottets betiinkande 12 intagna reservationen 1 av
Stig Alemyr m. fl.

Mom. 2 (férstarkningsresursen m. m.)

[ en forberedande votering bitriddes den i utskottets betiinkande 12
intagna reservationen 2 av Stig Alemyr m. fl. med 150 roster mot 18 for
motion 104 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 156 ledaméter avstod
fran att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstéllan i betinkande 12 med 175
roster mot 146 for den i utskottets betinkande 12 intagna reservationen 2 av
Stig Alemyr m. fl. 1 ledamot avstod fran att résta.

Mom. 3 (basresursmedeltalet)

Utskottets hemstillan i betdnkande 12 bifolls med 161 réster mot 160 f6r
den i utskottets betinkande 12 intagna reservationen 3 av Stig Alemyr m. fl.
1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (riktlinjer for timplanefordndringar i gymnasieskolan m. m.)
Utskottets hemstéllan i betdankande 12 bifolls med 306 roster mot 18 for
motion 104 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 6 (omstrukturering av personallags- och skolledarutbildningen)

Utskottets hemstéllan i betinkande 12 bifélls med 161 roster mot 160 for
den i utskottets betinkande 12 intagna reservationen 4 av Stig Alemyr m. fl.
1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 7 och 8 (liromedelsinformation och prisdvervakning av liromedel
m. m.)

Utskottets hemstillan i betdnkande 12 bif6lls med 161 roster mot 160 for
den i utskottets betdnkande 12 intagna reservationen S av Stig Alemyr m. fl.
1 ledamot avstod frén att rosta.



Mom. 11 (statsbidrag till privatskolor, m. m.)
Utskottets hemstillan i betinkande 12 bifdlls med 306 roster mot 17 for
motion 104 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 13 (besparingar inom héogskoleutbildning och forskning)
Utskottets hemstillan i betinkande 12 bifolls med 306 réster mot 17 for
motion 104 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 20 (uppbyggnad av speciallirarlinjens gren 1)

Utskottets hemstéillan i betankande 12 bif6lls med 161 roster mot 160 for
deniutskottets betinkande 12 intagna reservationen 6 av Stig Alemyr m. fl. i
motsvarande del. 1 ledamot-avstod fran att rosta. '

Mom. 21 (lokalisering av specialldrarutbildning)

Utskottets hemstillan i betinkande 12 bifolls med 161 roster mot 160 for
deniutskottets betinkande 12 intagna reservationen 6 av Stig Alemyrm. fl. i
motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 22 (6vrig dndring av specialldrarlinjen)

Utskottets hemstéllan i betinkande 12 bif6lls med 161 réster mot 160 for
deniutskottets betdnkande 12 intagna reservationen 6 av Stig Alemyr m. fl. i
motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 31 (begrinsning av statsbidrag till kommunal hégskoleutbild-
ning) : :

Utskottets hemstillan i betdinkande 12 bifolls med 161 rdster mot 160 for
den i utskottets betdnkande 12 intagna reservationen 7 av Stig Alemyr m. fl.
1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 32 (planeringsramar for forskningsraden)

Utskottets hemstéllan i betdnkande 12 bif6lls med 161 réster mot 160 for
den i utskottets betinkande 12 intagna reservationen 8 av Stig Alemyr m. fl.
1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 33 (basresurser till de matematisk-naturvetenskapliga och de
tekniska fakulteterna) '

Utskottets hemstéllan i betinkande 12 bifolls med 161 réster mot 160 for
den i utskottets betinkande 12 intagna reservationen 9 av Stig Alemyr m. fl.
1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 34 (forskartjinster och internationella kontakter)

Utskottets hemstillan i betinkande 12 bifélls med 161 roster mot 160 for
deniutskottets betdnkande 12 intagna reservationen 10 av Stig Alemyr m. fl.
1 ledamot avstod fran att rosta.
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Mom. 35 (anslag till naturvetenskapliga forskningsradet)

Utskottets hemstillan i betankande 12 bifolls med 161 roster mot 160 for
deniutskottets betdnkande 12 intagna reservationen 11 av Stig Alemyr m. fl.
1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 37 (hdjning av bidragsbeloppet och 6kning av antalet utbildnings-
bidrag for doktorander)

Utskottets hemstillan i betinkande 12 bifolls med 161 réster mot 160 for
deni utskottets betinkande 12 intagna reservationen 12 av Stig Alemyr m. fI.
1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 38 (statsbidraget till kommunal vuxenutbildning)

Utskottets hemstillan i betdnkande 12 bifélls med 161 rdster mot 160 for
deni utskottets betinkande 12 intagna reservationen 13 av Stig Alemyr m. fl.
1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 40 (studiecirkelverksamheten)
Utskottets hemstillan i betinkande 12 bif6lls med 306 roster mot 17 for
motion 104 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

évriga morment
Utskottets hemstillan bifé6lls.

7§ Aterforvisade drenden om besparingar i statsverksamheten,
m. m,

Foredrogs civilutskottets betinkande 1980/81:11 med anledning av ater-
forvisning av drenden om besparingar i statsverksamheten, m. m. (CU
1980/81:5) och om atgarder for att 6ka bostadsbyggandet, m. m. (CU
1980/81:6).

Utskottets hemstéllan om att betdnkandet skulle foretas till avgorande
efter endast en bordldggning bifélls av kammaren.

Anf. 54 OSKAR LINDKVIST (s):
Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna.

Anf. 55 TORE CLAESON (vpk):
Fru talman! Jag yrkar bifall till motion 109 av Lars Werner m. fl.

Anf. 56 BERTIL DANIELSSON (m):
Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéalian.

Utskottets hemstéllan aterfanns i civilutskottets betinkanden 1980/81:5
och 6.



Fran civilutskottets betiinkande 5

Mom. 1 (markforvirvslan)

Utskottets hemstéllan i betidnkande 5 bifolls med 162 roster mot 161 for
den i utskottets betdnkande 5 intagna reservationen av Per Bergman m. fl. 1
ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (bidrag till dversiktlig planering)
Utskottets hemstillan i betinkande 5 bifolls med 308 roster mot 17 for
motion 109 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4 (vissa aviserade forslag)
Utskottets hemstillan 1 betinkande 5 bif6lls med 307 roster mot 17 for
motion 109 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Fran civilutskottets betiinkande 6

Mom. I (hyresforlustlan och uthyrningsgaranti)

Ien forberedande votering bitrdddes den i utskottets betankande 6 intagna
reservationen 1 av Per Bergman m. fl. med 152 réster mot 17 £6r motion 109
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 155 ledaméter avstod fran att
rosta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan i betdnkande 6 med 163
roster mot 160 for den i.betdnkande 6 intagna reservationen 1 av Per
Bergman m. fl..1 ledamot avstod fran att résta.

Mom. 2 (kostnadskontroll) -

Utskottets hemstéllan i beténkande 6 bif6lls med 162 roster mot 161 for
den i utskottets betinkande 6 intagna reservationen 2 av Per Bergman m. fl.
1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (hyresstopp genom sérskilt stod till allménnyttiga bostadsfore-
tag)

Utskottets hemstillan i betdnkande 6 bif6lls med 308 réster mot 17 for
motion 109 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 4 (totalfinansiering m. m.)

Hemstdllan

Utskottets hemstillan i betankande 6 bif6lls med 308 roster mot 17 for
hemstiilan 1 motion 109 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del..

Motiveringen :

Utskottets motivering i betankande 6 godkindes med 162 roster mot 161
for den motivering som anforts i den i utskottets betdnkande 6 intagna
reservationen 3 av Per Bergman m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.
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Mom. 5 (begiran om ytterligare forslag)
Utskottets hemstillan i betinkande 6 bifolls med 308 roster mot 17 for
motion 109 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

8 § Formanlig kreditgivning till u-linder

Foredrogs utrikesutskottets betdnkande 1980/81:16 om férmanlig kredit-
givning till u-linder (prop. 1980/81:41).

Anf. 57 GERTRUD SIGURDSEN (s):

Fru talman! Frén socialdemokratiska hall har vi vid flera tillfillen uttryck
var oro for vissa tendenser i de borgerliga regeringarnas tillimpning av
bistdndspolitikens principer. Det som oroar oss mest dr den kommersialise-
ring av bistandet som har dgt rum, och den oron ér berittigad. Det borjade
med den speciella industribistandsfonden — Swedfund - och det fortsitter nu
med forslaget om blandade krediter som vi behandlar hir i dag. Det &r tvd
saker som bor observeras i sammanhanget. Dels dr det fraga om en
sammanblandning av bistand och handel, dels innebiir det en 6kad bindning
av bistandet. Att moderaterna ser denna kursindring i bistandspolitiken med
gladje kan jag mycket vl foérsta, men jag har svirare att forsta hur centern
och framfor allt folkpartiet kan acceptera att den hdr moderata politiken
genomfors.

Vi hade en diskussion om blandade krediter under bistdndsdebatten i april
i ar i den har kammaren, eftersom regeringen begirde 60 milj. kr. utan att
utredningen ens var klar och ldngt mindre éverlamnad till regeringen. I den
debatten virjde sig Ola Ullsten med att siga att socialdemokraterna, som gar
emot forslaget, star for en forlegad bistandsfilosofi och att de 4r omoderna.
Ja, jag kan som sagt forsta folkpartiets brist pad argument. Den bistandsfi-
losofi som vi socialdemokrater och, trodde jag, hela riksdagen star for &r den
som sa sent som den 18 oktober 1978 slogs fast av riksdagen som ett resultat
av den bistandspolitiska utredningen.

Men man skall komma ih&g en sak: Vi socialdemokrater ér inte emot
industribistand till u-linderna. Vi dr inte emot kreditgivning till u-linderna.
Den rapport som har utarbetats av en interdepartemental arbetsgrupp och
som ligger till grund fér propositionen utsattes for en hel del kritik av
remissinstanserna. Propositionen bir viss priagel av den hir kritiken.
Arbetsgruppens forslag syftade till att tillgodose bade bistands- och
handeispolitiska intressen. Propositionsskrivaren har for att gora det hela
mera smakligt for sig sjdlv och sitt eget samvete sagt att “redan de
bistandspolitiska skilen ar tillriickliga for att infora ett system med forménlig
kreditgivning till u-lander”.

Att det kan finnas behov av statsstodda men icke bistandsfinansierade
krediter bl. a. till u-linder &r vi inom utskottet helt 6verens om. Utskottct
sdger dir med anledning av den socialdemokratiska motionen att man "anser
det angeldget att frigan provas av regeringen’.



I gar begévades ju Konungariket Sverige med ett ekonomiskt program frain ~ Nr 54
folkpartiet, och dar gér man en mycket stor affir av det hir att de blandade
eller riktade krediterna bor kunna anviindas vid sidan om bistandsbudgeten
for att frimja exporten till u-linderna. Jag kan inte underlata att nimna en

Torsdagen den
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annan sak som finns i detta folkpartistiska dokument. For nagra dagar sedan
beslutade majoriteten hér i riksdagen att vi skulle dndra beriikningsgrunder-
na nir det giller bistandsanslaget. Fran att tidigare alltid ha beriknats pa
BNP skulle anslaget berdknas pa BNI, bruttonationalinkomsten. Men i det
hir dokumentet som folkpartiet presenterade i gar star det att enprocents-
maélet bor dkas. Det dr denna 6kande andel, dvs. utéver 1 % av BNP, som
skall sta for de nya inslagen i bistandspolitiken. Vi har alltsi att forvinta oss
att den folkpartistiske utrikesministern i budgetpropositionen atergér till ‘

Formanlig kredit-
givaing till u-lin-
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berikningsmetoden BNP. Eller kan kanske nagon av folkpartisterna i
kammaren ge en forklaring till att man byter sida s& hér snabbt?

Vad vi fr&n socialdemokratiskt hall viinder oss emot i var reservation ir att
bistindsmedel utnyttjas fér subventionering av svenska exportkrediter till
u-ldnderna. Vi menar att om ett mottagarland prioriterar en kreditsubven-
tionering, sa skall medlen tas inom de finansiella resurser som riksdagen
beslutar om nér det giller landramen. Vill exempelvis Mogambique anvédnda
en del av bistandsramen pa 180 milj. kr. for subventionering av exportkre-
diter frdn Sverige, si skall man fa gora det. Utskottets resonemang, att
endast de mottagarldnder som har importstdd i sin landram kan utnyttja en
kreditmdéjlighet, maste bygga pa ett missférstand. Det star alla mottagarldn-
der fritt att utnyttja en del av ramen for importstod om de s& onskar.

Ja, herr talman, vi socialdemokrater ér s& omoderna att vi menar att man
skall skilja pa bistdnd och handel. Exportfrimjande atgirder kan sikerligen
behdvas. och jag ldser med viss forvining att man i propositionen siger:
“Svenska offerter visar sig ofta konkurrenskraftiga i friga om pris och
kvalitet.” Forvaningen galler - som ni sidkert forstar— vad som sdags om priset,
eftersom vi sa ofta fran borgerligt hall och fran Svenska arbetsgivarefore-
ningen far hora att vi inte kan konkurrera pa grund av de hoga priserna, som
anses ha sin grund i de hoga svenska l6nerna. Men hir 4r det kanske sa, att
dndamalet far helga medlen.

Bade utskottet och reservanterna konstaterar att vi i Sverige fatt en vidgad
syn pa véra forbindelser med u-linderna och att kraven pa den svenska
u-landspolitiken dirmed fatt nya dimensioner. Men enligt vir mening far inte
detta innebdra att vi gor avsteg frn de for bistdndspolitiken faststillda
riktlinjerna. Bistand 4r bistdnd, handel dr handel, export dr export. Dessa
foreteelser kan kombineras men inte sammanblandas.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

101
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Anf. 58 OSWALD SODERQVIST {vpk):

Herr talman! Vi har fatt ldra oss under de borgerliga regeringarna att
bistdndspolitiken successivt har férandrats, och i negativ riktning — natur-
ligtvis, holl jag s& nar pé att tillagga. :

Det borjade ju véldigt vackert med att man sade att bistandspolitiken
t. 0. m. skulle bli battre dn vad den tidigare har varit. Det utstalldes manga
brageloften ndr den forsta borgerliga regeringen borjade sin dmbetspe-
riod. -

Sedan har vi fatt se hur de svenska bistandspolitiska malen eftcr hand
alltmer har urholkats, hur affirsintressena har fatt allt storre spelrum nir det
galler bistindsanslagen, hur bistandets inriktning har fordndrats. Man har
blivit alltmer restriktiv mot stater dér det verkligen finns progressiva regimer
som ser till att bistdndet fordelas pd ett vettigt satt. Man har blivit allt mindre
benigen att ta hédnsyn till mindre forhallanden i olika linder. Man har bara
talat om att bistdndet skall fordelas till de fattigaste, som det heter. oavsett
om det kommer fram till de fattigaste i resp. land eller inte. Vi har ftt se det
ena. exemplet- efter det andra pd sammanblandning med kommersiella
intressen, svenska affarsintressen. Gertrud Sigurdsen ndmnde Swedfund. De
blandade krediterna som nu pa nytt r aktuella dr ett annat exempel. Gertrud
Sigurdsen nimnde ocksa urholkningen av berdkningsgrunden for bistandet.
Hon kunde ha tillagt att vi i den forra bistdndspropositionen kunde notera det
anmirkningsvirda forhallandet att man fran det anslag som avsetts for
katastrofbistand plockat ut pengar och anvint dem till krediter &t ett land
som Turkiet. Det skedde i borjan av aret.

Allt detta sammantaget visar tydligt och klart den nuvarande borgerllga
regeringens och tidigare borgerliga regeringars syn pa vad u-landsbisténd
egentligen skall anviindas till. Det skall tydligen anvindas till att forbéittra
Sveriges handel och framfor allt till att forbittra de stora svenska foretagens
mojligheter att fi order pd virldsmarknaden. Det &4r en cynisk och
illavarslande attityd gentemot de linder som tidigare fatt bistdnd fran
Sverige. Det skadar allvarligt det goda anseende som Sverige skaffat sig
under arens lopp som: ett av de. mest framéatsyftande och progressiva
i-landerna nédr det géllt att limna bistand pa formanliga obundna villkor.

" Fran vinsterpartiet kommunisternas sida gar vi naturligtvis emot denna
utveckling. Vi har i vir motion kortfattat motiverat varfor vi inte kan stddja
regeringens forslag — det strider mot for. oss sjalvklara grundprinciper.

Eftersom vi i den socialdemokratiska reservationen har fatt vara motions-
yrkanden tillgodosedda yrkar jag inte bifall till vpk:s motion. Vi kommer i
omrdstningen att stddja den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 59 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! For den som foljt bistdndsdebatten under de senaste
decennierna dr det létt att konstatera den férandring i bistdndets inriktning
som dgt rum. Foérandringen beror i forsta hand pé att u-linderna i dag stéller.
andra krav &n tidigare p& bistdndets utformning men ocksd pd att
bistdndsldmnarna réttar sig efter dessa krav. Gavofaktorn var tidigare den
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ringar frini-linder till u-linder som allt oftare aktualiseras ~resursersom ger .44 gen den
u-ldnderna mojlighet att bygga upp sin infrastruktur, 6ka sin industrialisering 18 december 1980
och aktivt deltaga i virldshandeln.

Det dr mot den bakgrunden vi — och ménga andra i-linder - efter hand Férmdnlig kredit-
utvecklat fler instrument én de traditionella att anvénda i vart samarbete med givning till u-lin-
u-linderna. Denna samarbetspolitik har medfort att vi far fler organ — der
statliga, halvstatliga och privata — som skall svara for vara forbindelser med
u-linderna. Ocksé i vart samarbete med andra i-ldnder utnyttjas ju ett stort
antal organ. De ménga instrumenten for vara u-landsférbindelser &r ett
uttryck for att u-linderna alltmer bor betraktas som jambérdiga samarbets-
partner.

Industribistandsfonden Swedfund skall ses i detta ljus. P4 samma sitt skall
ocksé det nu diskuterade systemet med férméanliga krediter ses.

Den utvecklingen beskrivs i den socialdemokratiska motionen som en
kommersialisering. I reservationen ser socialdemokraterna pa utvecklingen
av dessa nya instrument med oro. Det gjorde ocksa Gertrud Sigurdsen i sitt
anforande hdr. Men den oron, herr talman, ir helt onddig.

Sveriges bistandspolitiska malséttningar har styrt uppréttandet av syste-
met med forménliga krediter saval nér det géller val av samarbetsldnder som
nir det giller projekt. Vara bistindsmalsdttningar star fast: resurstillvéxt,
ekonomisk och social utjaimning, ekonomiskt och politiskt oberoende och
demokratisk utveckling ar fortfarande villkor fér vara insatser. Men ~och det
ar viktigt - systemet med f6rmanliga krediter dr 6nskat av u-landerna, och
det ar dirfor naturligt att bistdndsmede] anvinds vid finansieringen.

Forslaget knyter dessutom an till en annan idé som pa senare &r vunnit allt
storre gehor i den internationella debatten och pa ett positivt sitt tagits upp
av Brandtkommissionen. Det géller frigan om massiva resurséverféring-
ar.

De foreslagna formanliga krediterna ger mojlighet att till u-linderna
kanalisera en kapitalstrom som dr manga ganger storre dn de bistindsmedel
som det hér ér fraga om. Varje bistdndskrona i form av forménlig kredit kan
enligt de berdkningar som har gjorts generera upp till 10 ganger sitt eget
virde. De foreslagna 600 miljonerna pa ett halvér kan tinkas fa ett
resursvirde pa mellan 600 och 1200 milj. kr. pa helarsbasis.

Det ér inte orimligt att tinka sig att ett mottagarland foredrar att fa tillgang
till ett stort kapital med ett gvoelement pa minst 15 % framfor att fa ett
bistind pa bara 15-20 % av det beloppet.

Jag tycker, herr talman, att Gertrud Sigurdsen hédr misstror u-lindernas
beddmningsférméga. Navil, socialdemokraterna ir, som framgick av
Gertrud Sigurdsens anforande, inte i princip emot férmdnliga krediter ~ det
ar sammanblandningen med bistdnd man sitter sig emot. Utskottsmajorite-
ten delar inte den uppfattningen — av skl som ar anforda i propositionen och
som jag hir redovisat.

Det finns emellertid dven en kommersiell bevekelsegrund for férmanliga
krediter. Den kommersiella grunden kommer i andra hand. De bistindspo- 103
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litiska skilen dr ensamma tillrackliga for det foreslagna systemet, och det ir
ocksa de som forestavat hela uppldggningen. Men visst finns det en uttalad
onskan att dessa krediter skall kunna leda till affirer som ocksd ir
gynnsamma for Sveriges ekonomi. Det ligger inget markligt i det. Kommer-
siella inslag i bistand ir heller ingenting nytt — mycket av vart bilaterala
bistind, sivil det bundna som det obundna, leder till handel och
kommersiella kontakter.

Vi fér inte bortse fran att kontakterna med u-linderna har blivit bade
bredare och mer 6msesidiga. Oswald S6derqvist sade att bistindspolitiken
har férindrats. Ja, den har férdndrats. Skulle den inte ha gjort det, vore det
ett tecken pa att allt bistind som limnats fran i-virlden till u-linderna inte
hade medfért nagra fordandringar i linderna i friga. Vifar val anda hoppas att
i framtiden samarbetet skall bli mera forhirskande pa bekostnad av bistandet
— och da menar jag bistind i den traditionella bemiirkelsen av hjalp.

Handel och ekonomiskt samarbete kompletterar redan i dag i manga fall
vart bistand. Man kan t. 0. m. viinda p& det och siiga att bilden av ekonomiskt
samarbete ofta dominerar, och jag tror att det kommer att géra det dn mer i
framtiden. Detta idr en naturlig och en dnskad utveckling, dnskad bade av oss
och av u-linderna.

Nir nu socialdemokraterna och vpk i sina motioner accepterar att
formanliga krediter med kommersiellt' syfte i vissa fall finansieras over
statsbudgeten, tar det vil tolkas sd, att man trots allt anser att u-linderna kan
ha nytta av den handel och det ekonomiska samarbete som sddana krediter
kan tinkas leda till. Att, som anfors i reservationen, inte bistandsmedel skalt
fa anvindas 4r ur det mottagande landets synvinkel inte ndgon avgdrande
skillnad. - '

Utskottsmajoriteten vill dessutom- att forménliga krediter skall kurna
limnas, inte bara till programiénder ~ de landerna accepteras av socialde-
mokraterna som mottagarlinder — utan &ven till andra utvecklingslander,
vilkas utvecklingspolitik ligger i linje med de mél som satts upp for det
svenska bistandet. Men vad 4r det egentligen som hindrar att kretsen vidgas i
sddana fall da det inte krivs nagot langvarigt SIDA-engagemang?

Det finns manga u-linder som i och for sig uppfyller kraven for bistand
men som inte 4r programlinder. Frigan om koncentrering har ju uteslutande
varit knuten till det samarbete som dger rum och maste 4ga rum mellan SIDA
och mottagarlandet nir det giller fortlopande bistdnd av programlandska-
raktir. Katastrofhjélpen ar ju inte begrinsad till programlinderna — utan
nagon jimfdrelse i Ovrigt.

Herr talman! Jag vill till sist girna siiga nigot om den tekniska
beslutsprocessen. Praktiskt taget samtliga remissorgan tillstyrkte forsiaget
om att befintliga institutioner skall svara for handlaggning och beredning av
drenden rorande formanliga u-landskrediter. ' Initiativen skall normalt
komma frdn de exporterande foéretagen, och besluten skall fattas i
exportkreditndmnden.

Utbildningsberedningen — eller, som den senare kommer att heta,
beredningen for internationellt tekniskt samarbete — skall gora de bistands-
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Styrkan med den foreslagna ordningen ér att alla krediter halls ihop i
exportkreditnimnden, och utbildningsberedningen kan gora prioriteringar
mellan olika linder och olika projekt. Det dr viktigt att papeka att
exportkreditndmnden méste fi géra den kommersiclla riskbedémningen,
faststilla garantipremier, osv.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till vad utskottet har hemstillt i sitt
betiinkande.

Anf. 60 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tycker inte att Ingrid Sundberg som utskottets
representant skall skylla pd u-linderna och siga att det dr deras krav som
drivit fram foriandringen i vart bistand och for all del ocksé i dvriga i-linders
bistandsverksamhet. Det har alltid funnits ett stort inslag av kommersiella
intressen i industrilindernas bistand till tredje virlden. Det fina med svenskt
bistind frin bérjan och under de ar som gatt har ju varit att vi har forsékt
uppritthélla en annan profil.

Sverige har fatt internationell uppmiirksamhet i positiv mening pi grund av
just denna framsynta linje. Det har ocksé erkiints, dven av folk langt ut pd
hogerkanten i Ingrid Sundbergs parti, att den svenska bistandsverksamheten
och de svenska initiativen i nya stater, t. ex. i Afrika, efter négra ar har
mycket gynnsamt bidragit till att Sverige fatt en 6kad handel just med dessa
stater. Det har gillt rena bistindsoperationer, och det har gillt katastrofbi-
stnd. stod till befrielserdrelser och sadana saker.

Detta har varit bra for Sverige och for den svenska handeln. Man har inte
alls behdvt binda bistandet till kommersiella intressen, industrifonder eller
ndgonting annat, utan handeln med Sverige har utvecklats som ett
erkiinnande av att vart land har intagit en framsynt och rittvis attityd i sitt
bistandspolitiska arbete.

Sedun skall vi inte heller krypa bakom Ovriga i-linder och séga att alla de
andra gor si, och da skall vi gora likadant. Det ér en retritt i friga om
bistdndspolitiken som &dr beklaglig att f& hora framford av de borgerliga
regeringarna. Bistind bor fortfarande vara bistand.

Sjilvklart skall vi stélla upp pa krav om massiva resursoverforingar, men
det behover vi inte koppla ihop med de svenska bistandsinsatserna. Dessa
behovs fortfarande for sitt speciella dndamél, och det ar fel att gora den
koppling som regeringen nu vill gora.

Ingrid Sundberg séger att det skett fordndringar, och darfor maste ocksa
bistindet forindras. Men det har inte skett nigra sidana forandringar.
Klyftorna har i stallet 6kat mellan i-linder och u-linder. U-landerna har inte
kommit ifatt. Det har inte blivit nigot “take off"” som det talades s& mycket
om for nagot eller nagra decennier sedan. Att klyftorna i stilllet har 6kat ir ju 105
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vad de stora diskussionerna handlar om, nér u-linderna kommer fram med
sina krav i olika sammanhang.

Det méste vara fel att férandra det svenska bistandets innehall och gora det
bundet till storre del dn det tidigare varit. Det behovs i stillet en avbindning
och fortsatt bistindsverksamhet efter de gamla vilkanda och mycket goda
linjer som Sverige har tillimpat tidigare.

Anf. 61 GERTRUD SIGURDSEN (s):

Herr talman! Nej, Ingrid Sundberg, socialdemokraterna misstror inte
u-linderna. Vi misstror daremot den borgerliga regeringen. Ingrid Sundberg
konstaterade ju inledningsvis och ocksa senare i sitt anforande att det har
skett en fordndring av bistdndspolitikens inriktning. Hon talade om att det
har utvecklats allt fler instrument, fler organ. Ja, tyvarr alldeles for
manga.

Sedan sidger Ingrid Sundberg att u-linderna bor betraktas som jambordiga
samarbetspartner. Det ér ju den férhoppning vi har. att u-linderna sa
sméningom skall kunna bli jimboérdiga samarbetspartner, nir deras ekono-
miska utveckling nér dithdn. Men innan dess behdver vi och andra rika
industrilinder ge u-linderna mycket bistdnd och resursoverforingar.

Jag dr fortfarande lika oroad av den férdndring som skett. Jag kinner mig
inte alls 6vertygad, nir Ingrid Sundberg sdger att oron ar onddig.

Ingrid Sundberg rdknar upp de fyra malen for bistandspolitiken och siger
att de stér fast. Ja, de dr fastslagna av denna riksdag och finns alltsa pa print i
det dokument som d upprittades, men det finns manga mojligheter att sa atu
sdga fordndra inriktningen.

Visst dr det riktigt att u-linderna 6nskar krediter. Vi siger ocksé i var
motion och i var reservation, att om man inom landramarna for bistindet vill
fordndra en del av gdvobistandet till en kredit, sé skall det vara mdjligt, men
det har vi inte sett s mycket av.

Ingrid Sundberg séger att det finns en kommersiell bevekelsegrund. Det r
sammanblandningen av bistand och exportfrimjande atgirder som vi alltsa
tycker dr fel i detta sammanhang. .

Herr talman! Eftersom jag ser att Georg Aberg kommit in i kammaren, ber
jag att fa upprepa den friga som jag stillde i mitt inledningsanférande. Jag
kunde konstatera att det dokument folkpartiet i gir presenterade for svenska
folket, elleri varje fall for sin partistyrelse, har ett avsnitt med nya forslag nar
det giiller riktade krediter. Dér sdger man, liksom ocksd utskottet, att det
finns motiv ur exportfrimjande synpunkt. Man talar ocksd om enprocents-
malet som ett etappmal. Man séger att strdvan ir att man skall 6ka det under
kommande &r, och sedan tilldgger man att det dr denna 6kande del —den Gver
1 % av BNP - som skall sta for de nya inslagen i bistandspolitiken. Nu frégar
jag: Kommer den folkpartistiske utrikesministern och dvriga folkpartister i
regeringen att kunna driva igenom att vi &tergar till berikningsgrunden BNP
i stdllet for BNI som riksdagsmajoriteten genomdrev har for nigon vecka
scdan?



Anf. 62 INGRID SUNDBERG (m): Nr 54

Herr talman'! Jag tycker att Gertrud Sigurdsen &r litet ologisk nar honiena Torsdagen den
fallet dr beredd att verka for att ett gavobistdnd skall kunna anvéndas i 18 december 1980
programlidnderna till krediter av olika slag och kreditsubventioner, men i

andra fallet stiller sig helt negativ till sammanblandningen av dessa tva

Formanlig kredit-
former.

o o ) givning till u-lin-
Jag tycker det dr viktigt att sdga att Sverige inte 4r ensamt i det hér fallet. der

Samtliga OECD-linder har gatt samman och diskuterat mojligheterna att
med olika statliga subventioner pa kreditsidan kunna bista u-lainderna. Man
har ocksa den s. k. consensus-dverenskommelsen inom OECD-landerna fér
sddana kreditsubventioner som inte dr sammanblandade med bistand. -

Hir ar det emellertid frén svensk sida en nddvindighet att vi inte stéller oss
utanfér den kombination av bistand och formanliga krediter av manga olika
slag som andra i-linder redan tidigare har kommit fram med.

Oswald Soderqvists uppfattning kan jag inte gora nigonting at. Jag kan
bara erinra om de tecken som finns pé att férhallandena i u-linderna har
fordndrats, delvis tack vare bistdndet. Jag syftar pa t. ex. Cuba och Tunisien,
dir vart direkta bistdnd har upphort, beroende pa att forhallandena i
linderna har fordndrats sé kraftigt, :

Jag kanske ocksé skall sidga, att om man nu inte vill se det som riktigt att
blanda ihop bistdnd med fragan om kreditgivning till u-linderna, kan man
anda erinra sig att det for dessa lander kan vara viktigt att kunna utnyttja
Sverige som leverantor, darfor att de da littare kdnner sig sta fria frAn gamla
kolonialmakter och andra ekonomiska stormakter. Vi har i olika internatio-
nella sammanhang frin u-lindernas sida upplevt en vilja att anviinda sig av
neutrala stater och géirna Sverige som leverantorer.

Gertrud Sigurdsen tog upp fragan om pris och kvalitet. Men hon nidmnde
inte att vi just pa kreditvillkorssidan inte har kunnat konkurrera. Da Sverige
trots allt har en ganska avsevéird export, som svarar for minst 25 % av vad vi
direkt tillverkar, maste den exporten konkurrera ocksa prismdssigt. Men nér
det giller u-linderna har andra ldnder infort subventioner av krediterna. Det
ar vad vi ocksa har velat gora.

Anf. 63 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Det glider mig sjélvfallet att Ingrid Sundberg tycker att
utvecklingen pad Cuba ar positiv. Detsamma giller hennes uttalande om
Tunisien, dven om jag i det fallet 4r nagot mer skeptisk. Men det finns andra
exempel, diir vi sett raka motsatsen.

Ett sidant land som Bangladesh har fatt mycket stora bistandspengar, inte
bara av oss utan ocksa fran annat hall. Enligt vad vi nu vet har dessa pengar -
det bekriftas ocksa av SIDA:s utvirderingar — till mycket ringa del kommit
ner till de stora massor bland folket som verkligen skulle behdva pengarna.
Det finns dven andra exempel, som jag inte behdver ta upp hir men som vi
har nimnt i andra sammanhang.

1 stort sett har tredje virldens linder sackat efter. Klyftan har inte minskat
mellan i- och u-linder. Det 4r anledningen till dessa stora diskussioner, till 107
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kraven frin u-linderna pa massiva resurséverforingar, till talet om konflikter
mellan nord och syd osv. Det har kanske uppstatt enstaka 6ar hir och dir,
men i stort har tredje virlden niir det géller handelsutbyte, handelsbalanser
etc. kommit i ett simre ldge i forhallande till de industrialiserade linderna
och — det dr sjdlvklart - till OPEC-staterna.

Man kan inte sdga att det har skett fordndringar som motiverar att vi pa
ndgot sitt borjar binda vért bistind mer an vad vi gjorde f6r exempelvis 10
eller 20 ar sedan. Det forcligger fortfarande ett stort behov av obundna
pengar.

Om ett land far obundet bistand, kan det anviindas pa det sitt som landet
finner vara bést. Landet bdr da rimligen fa resurser Over, som kan anvindas
for att kopa nyttigheter eller uppgéra handelskontrakt med andra ldnder.
Bistdndet far pd det siittet alltid en positiv inverkan. Men om vi f6ljer de
ovriga industrilindernas recept att alltid binda upp bistindet till det
distribuerande landet, kommer effekterna att bli simre. Da fir inte landerna
friheten att placera in bistdndet i sin egen ekonomiska planering och
samhillsplanering.

Att binda bistdndet maste alltid vara en simre vag. Och det vore en
forsamring av den svenska bistandspolitiken att anta de forslag som den
borgerliga regeringen hér har lagt fram.

Anf. 64 GERTRUD SIGURDSEN (s) replik:

Herr talman! Nej, jag ir inte ologisk, Ingrid Sundberg. Om nagot av vara
mottagarlidnder vill byta ut gdvobistindet mot krediter, fir landet gora det.
Hittills har det mig veterligen inte skett, i varje fall inte i nhgon storre
utstrickning.

Ingrid Sundberg siger att andra lidnder tillampar det nu foreslagna
systemet — Sverige d4r ensamt om att inte gora det. Ja. Sverige ir ganska
ensamt om att féra en tdmligen renodlad bistandspolitik s som kriterierna
for bistand ar. Sverige ér vil det land i virlden som har den ligsta bindningen
av bistdndet. Dérfor dr vi oroade dver den forandring som nu héller pé att ske
under den borgerliga regeringen.

Det iir ganska betecknande att néstan hela Ingrid Sundbergs inlagg rorde
sig om den svenska exporten. Det ir det exportfrimjande syftet som ar
huvudmotivet, &ven om man i propositionen och betinkandet talar om de
bistandspolitiska motiven. -

Jag vill ldsa in i protokollet vad vi 4r helt 6verens om och som kommer fran
var motion, och det ir att ""behovet av ett exportpolitiskt motiverat system
for blandade krediter prévas i samband med granskningen av exportkredit-
systemet i sin helhet. Bakgrunden 4r de problem som svensk exportindustri
kan mota genom den internationella kreditkonkurrensen péa de expansiva
u-landsmarknader, som inte inbegrips i ett bistandspolitiskt motiverat system
for formanlig kreditgivning.”™

Dir ar vi alltsd helt Gverens. Men jag vidhaller fortfarande att det
riksdagsmajoriteten formodligen kommer att besluta om ir en samman-
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Anf. 65 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Den olikhet i uppfattning nir det giller sammanblandningen Forménlig kredit-

givning till u-lin-
Gertrud Sigurdsen och mig har funnits tidigare, och som framgér finns den 4,

ocksa hiiri dag. Men 14t mig bara séga, herr talman, att allteftersom aren gar
och forhaliandena foriandras i u-vérlden och samarbete blir allt viktigare —
kanske pa bekostnad av bistandsatgirder - s& kommer idnda utvecklingen att
visa att vad u-linderna efterstrivar dr mojligheter att mera aktivt delta i

av bistand och kommersiella kontakter av olika slag som finns mellan

handel, industriuppbyggnad och export. For det fordras resurser — resurser
som inte i-virlden ensam skulle klara bara genom ekonomiska bistdnds-
Gverforingar. Det maste ocksé gé till pa det siittet att det finns mojligheter att
oka resursoverfiringen genom att man far krediter. Det dr den typen av
atgiirder som i allt hogre grad efterfragas.

Gertrud Sigurdsen har inte velat beréra de 6nskningar som uttryckts frin
u-lindernas sida om att ocksa nir det giller export fran Sverige komma i
dtnjutande av sidana hir formanliga krediter. Ar Gertrud Sigurdsen
omedveten om att de hir 6nskningarna finns och har framforts till bl. a.
exportkreditnimnden och regeringen?

Anf. 66 GEORG ABERG (fp):

Herr talman! Gertrud Sigurdsen stéllde en direkt fraga till mig nir det
giller det folkpartistiska dokument som hon hade last. Jag ar tyvirr i den
situationen att jag pa grund av andra engagemang inte haft mojlighet att lasa
det, och darfor kan jag inte ge ett svar pa den fragan sa som jag skulie 6nska
gora.

Déremot kan jag nir det giller utrikesutskottets betdnkande nr 16 som vi
nu behandlar séiga att vi fran folkparticts sida star helt bakom motiveringen i
betinkandet. Vi kan ocksa helt instimma i de synpunkter som har framforts
av Ingrid Sundberg hir under diskussionen.

Nar det géller Gertrud Sigurdsens fraga kan jag lova henne att jag skall ta
narmare reda pa saken for att ge ett besked senare i kvill. Men jag kan inte
gora det nu offentligt, nér jag inte har list och studerat dokumentet.

Anf. 67 GERTRUD SIGURDSEN (s):
Herr talman! Jag kan instimma i niistan det mesta av vad Ingrid Sundberg
sade. Visst r samarbete viktigt, visst har u-linderna behov av krediter och
visst har de behov av att fa 6kade mojligheter att delta i handeln. Jag har inte
fornckat det. Jag har t. 0. m. citerat vad vi dr dverens om i utskottet, dvs. att
det behovs sddana mojligheter till andra atgirder for u-landerna. Detta
framkom ocksa i det folkpartistiska dokumentet, som jag men inte Georg
Aberg har hunnit lasa.
Det ir alitsa fortfarande sa har, Ingrid Sundberg, och jag tror inte att vi
vartefter dren gar blir mera 6verens pa den punkten. Bistand ar for mig 109
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bistdnd, och handel och export dr nagonting annat. De gar som jag har sagt
att kombinera, men hir sammanblandas de.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 161 for reservationen av
Gertrud Sigurdsen m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

9§ Vissa fragor rorande dricksvatten

Foredrogs socialutskottets betinkande 1980/81:13 om vissa fragor rorande
dricksvatten.

Anf. 68 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I det nu férevarande betinkandet, nr 13 fran socialutskottet,
behandlas ctt antal motioner kring kvaliteten pé det dricksvatten som alla
medborgare hir i landet méste konsumera f6r att kunna leva vidare. Dess
bittre 4r inte problemen kring dricksvattnet hér i landet av samma omféng
som de #ri en stor del av virlden. Vi har tillgang till dricksvatten i erforderlig
omfattning, och vi har en val utbyggd distribution fram till konsumenterna.
Vad det ndrmast handlar om i de hér aktuella motionerna ér férekomsten av
en del icke Onskvdrda dmnen i vart dricksvatten. Problemen &r som sagt
marginella om vi jAmfér med vad de r for en mycket stor del av virldens
befolkning, men darfér skall vi inte negligera problemen.

Det problem som vi tagit upp i motion 856 &r eventuell férekomst av
asbestfibrer i konsumenters dricksvatten. Man har ju sedan ritt lang tid
anvint ror av asbestbetong for transport av dricksvatten fram till konsu-
menterna. Det har hirvid visat sig att det vid laga pH-véarden kan ske en
uppluckring av rorens inre yta och.asbestfibrer pa sa siitt frigoras och f6lja
med det genomstrémmande dricksvattnet fram till konsumenterna. D4 ju
asbest i andra sammanhang ansetts vara ett s& vadligt &mne att det férbjudits
dir det kan ersittas av alternativa material, har vi utgétt fran att asbest ocksa
kunde anses vadligt nir det forekom i konsumenternas dricksvatten. Vi har
darfor yrkat pa atgarder fran regeringens sida for att uppné en kontroll av
dricksvattnet i landet. Problemet har av socialutskottet behandlats tillsam-
mans med négra andra motioner, som ocksd tar. upp problem kring
dricksvattnets kvalitet. Motionerna har varit féoremal for remissbehand-
ling.

I remissvaret fran naturvardsverket sdgs det bl. a. att nagon kontroll av
forekomst av asbest i dricksvatten f. n. inte sker och att det inte heller finns
utarbetade analysmetoder for en sddan bestimning. Man séger ocksa att det
inte heller finns ndgot krav pa analys av dricksvattens innehdll av koppar,
tungmetaller eller specifika organiska foreningar, men att det kunde vara av



intresse frin hilsosynpunkt att inféra sadana kontroller. Naturvardsverket
sdger ocksd att det problem som tagits upp i vir motion om férorening av
dricksvattnet frén sjilva ledningsniitet hittills férsummats, och da lednings-
ndtet ofta kan vara flera mil langt méste det vara ett problem som bor
uppmirksammas i framtiden. Man séiger att det kan sigas bero pé tre

faktorer vilken kvalitet dricksvattnet far hos konsumenten: réivattnets

kvalitet, behandlingen vid vattenverket och kvalitetsférsdmringar under
distributionen, t. ex. genom bakterievixt eller utlosning av- dmnen frén
ledningsnitet. Det 4r det sistnimnda problemet som vi tagit upp i motionen.
Naturvardsverket siger att inget av dessa omraden omfattas av lagstiftning-
en, varfor officiella rdd och anvisningar i stort sett helt saknas. Det &r ju just
sadan lagstiftning och sddana anvisningar som vi yrkat p& i motionen.
Naturvardsverket sidger ocksa att den omgivningshygicniska avdelningen
inom verket héller p4 att utarbeta en rapport om asbest i dricksvatten.
Naturvirdsverkets remissvar utmynnar i att problemen skall 18sas inte
genom anvisningar utan genom pigiende lagstiftningsarbete. Det stimmer
bra med vad vi yrkar i vdr motion. Anvisningar dr bara rekommenderande,
men lagstiftning dr bindande.

Socialstyrelsens remissvar gar i ndgot annan riktning. Styrelsen kan tinka
sig ett griansvirde for asbestfibrer i dricksvatten men anser inte att det
foreligger behov av lagstiftning.

Svenska vatten- och avloppsfoéreningen séger i sitt remissvar att foran-
dringari distributionsniitet for renvatten, t. ex. utlosning av asbestfibrer, har
diskuterats under lang tid. Man siger att féreningen haller  pd att
sammanstilla en rapport om asbest i dricksvatten. Man vill ocksa samla
ansvaret for dricksvatten under ett departement och under en myndighet.
Foreningen ansluter sig till rekommendationerna i betinkandet LAB 76,
innebédrande att kontrollen bryts ut ur halsovardsstadgan och overfors till
livsmedelslagen.

Utskottet slutligen sdger i sin skrivning att det &r angeldget att de
beddomningsgrunder och analysmetoder som nu tillimpas betriffande
vattenkontrollen ses §ver. Enligt vad utskottet inhdmtat bereds fragan om
vattenkontrollen f. n. i regeringskansliet. Med hinsyn bértill anser utskottet
det inte pakallat med nagon riksdagens atgird i har aktuelit drende, som det
heter. ]

Herr talman! Mot bakgrund av denna redovisning &r vi t. v. néjda men
aterkommer om det inte hinder négot i fragan inom rimlig tid.

Under detta anforande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 69 STIG ALFTIN (s):

Herr talman! Det ar tre motioner som behandlas i det héir utskottsbetin-
kandet. Motionerna tar upp olika frdgor som berdr kontrollen och kvalitcten
pa dricksvatten. Nir det giller nuvarande kontrollsystem och pagiende
utredningsarbete pa detta omrade vill jag helt kort anfora féljande.
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Halsovardsstadgan innehaller grundliggande bestammelser om vattenfor-
sorjning och vattenundcrsdkning. Dér anges krav pd kvalitet och ges
foreskrifter for den offentliga vattenkontrollen. Aven livsmedelslagen
innehaller bestimmelser om vattenkvalitet.

Huvudansvaret for vattenkontrollen cnligt hilsovardsstadgan avilar cen-
tralt socialstyrelsen. Som central tillsynsmyndighet 6ver den allminna
hilsovarden har socialstyrelsen att f6lja utvecklingen p& vattenhygicnens
omrdde och initicra lagstiftningsdtgirder och annan reglering som éar
crforderlig. Efter samrdd med 6vriga berérda myndigheter skall socialsty-
relsen meddela rad och anvisningar till ledning for hilsovardsnamnderna.
Det aligger halsovardsnimnderna att utfora stickprovskontroller och att
Overvaka efterlevnaden av halsovardsstadgan och andra férordningar inom
vattenkontrollens omride. Centrallaboratoricfunktionen inom den offentli-
ga vattenkontrollen utdvas i vad giiller bakteriologiska undersékningar av
statens bakteriologiska laboratorium och i vad giller fysikaliska-kemiska
undersokningar av statens miljémedicinska laboratorium SML, som tillkom
den 1 juli { ar genom ombildning av omgivningshygieniska avdelningen vid
statens naturvardsverk.

Halsovardsstadgeutredningen har framlagt ett betinkande, som bl. a.
behandlat lagstiftningen som giller kontrollen av konsumtionsvatten.
Utredningen har i en rad punkter, som finns redovisade i det hir
betiinkandet., féreslagit hur den framtida kontrollen skall ske.

Utredningen 1LAB 76 tillsattes for att utreda frigan om den regionala
laboratorieverksamheten inom bl. a. livsmedelshygien, miljévard och nér-
belagna omraden. LAB 76 foreslar att reglerna om konsumtionsvattenskon-
trollen bryts ut ur hilsovardsstadgan och Gverfors till livsmedelslagen. De hir
bidda ndmnda betdnkandena ir efter remissbehandling nu foremal for
beredning i social- och jordbruksdepartementen.

Nar det géller de tre motioner som utskottet har haft att behandla i det hir
betinkandet, har utskottet infordrat remissyttranden fran statens natur-
vardsverk, statens planverk, Svenska kommunférbundet, -socialstyrelsen,
Svenska vatten- och avloppsféreningen och statens livsmedelsverk.

I'motion 1660 erinras om att vatten enligt hilsovardsstadgan betraktas som
tjéinligt om inte halten av vissa kemiska dmnen och foreningar dverskrider
gransvirden som anges i forfattningen. Med hinsyn till den kemiska
industrins cxpansion anser motioniren att det finns ett behov av reviderade
bedémningsnormer. Motionédren anfor ocksa att man bor Gverviga att infora
nagon form av biotest som kombineras med kemisk-fysikaliska vattenana-
lyser.

I motion 1442 anfors att den 6kade uppmiérksamheten pa miljoriskerna
medfort att man dven blivit medveten om att tungmetallerna kan ge allvarliga
skador pé levande organismer. Vidare att detta lett till att man for en del
tungmetaller faststallt bestimda grinsvirden for tillitna mangder i dricks-
vatten men att sa inte skett betriffande koppar. Motionirerna anser det
noédvindigt med kontroller och griansviarden dven nir det giller laga
kopparhalter i dricksvatten.



Med hinvisning till vad som anforts och utférligt redovisats i det hir
betdnkandet nir det giller forslag som nu foreligger betridffande forbattrad
vattenkontroll och med hénsyn till att frigan om vattenkontrollen f. n.
bereds i regeringskansliet anser utskottet det inte pakallat med nagon
riksdagens atgird och avstyrker motionerna 1442 och 1660 i de delar dessa
avser dversyn av bedémningsgrunder och analysmetoder rorande dricksvat-
ten.

Vad géller frAgan om inférandet av obligatoriska biotester som tas upp i
motion 1660 framkommer i remissvaren att utvecklingsarbete med denna typ
av testmetod pigidr vid bada centrallaboratorierna. Utskottet avstyrker
dirfér motion 1660 dven i denna del.

T motion 856 tar motionérerna upp frdgor som beror asbest och da framst
asbestbetongror som anvinds i bl. a. dricksvattenledningar. Asbest 4r
numera forbjudet. Asbestdamm &r mycket skadligt att inandas, men
ddremot anser motionérerna det inte lika vil belagt om asbest utgér en
hilsorisk ocksa vid nedsviljning. Det har nu enligt motionérerna visat sig att
asbestfibrer vid ligre pH-vérden i vatten kan frigoras fran réren. Motiona-
rerna anser det darfér vara nddvindigt att landets kommuner goér en
inventering av sina rérnét och att dricksvattnet kontrolleras.

Nu forhaller det sig s att nistan alla landets kommunala vatten- och
avloppsverk ar anslutna till Svenska vatten- och avloppsforeningen. Fore-
ningen har meddelat att man tagit upp den hir problematiken med
asbestcementrdr och att man avsatter medel f6r undersdkningar.

Jordbruksministern Anders Dahlgren framholl vid en interpellationsde-
batt den 7 februari i ar att han anser det nodvéndigt att berérda myndigheter
nu féljer den hir frigan med uppmarksamhet. Jordbruksministern framholl
vidare att han rdknar med att livsmedelsverket, socialstyrelsen och Svenska
vatten- och avloppsverksforeningen kommer att ta upp fragan om sarskilda
rdd och anvisningar f6r driften dir asbestcementrér anvands i vattenforsorj-
ningsanldggningar. Arbetarskyddsstyrelsen har ocksé utfirdat anvisningar
som giller nyinstallation av asbestcementror.

Av remissvaren framgar det att problemen med asbestcementrér nu ir
féremal for undersokningar. DA det géller asbest i dricksvatten framgar det
av naturvirdsverkets och socialstyrelsens yttranden att arbete pagir som
syftar till att klarligga hilsoeffekterna av asbestfibrer i konsumtionsvatten.
Socialstyrelsen uttalar bl. a. att styrelsen med utgdngspunkt i det beslutsun-
derlag som tas fram av statens miljémedicinska laboratorium kommer att ta
stédllning till frdgan om faststéllande av ett hygieniskt gransvirde for asbest i
dricksvatten.

Med hénvisning till det anférda och med beaktande av de 6vervdganden
som redovisats i betdnkandet och den beredning som pdgar inom regerings-
kansliet rérande dricksvattenskontrollen anser utskottet att nagon riksda-
gens atgérd inte nu dr pakallad med anledning av motion 856.

Herr talman! Jag ber hirmed att f yrka avslag pA motionerna och bifall till
utskottets hemstillan pd samtliga punkter.

Utskottets hemstillan bifolls.
8 Riksdagens protokoll 1980/81:54-55
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10 § Regionsjukvarden

Foredrogs socialutskottets betinkande 1980/81:6 om regionsjukvarden
(prop. 1980/81:9).

Anf. 70 Statsrddet ELISABET HOLM:

Herr talman! Végen fram till det beslut riksdagen nu star infér har varit
lang.

Den forsta utredningen om regionsjukvarden tillsattes 1958 och ledde till
riksdagens beslut 1960 om en indelning av riket i sju sjukvardsregioner.

Intentionerna i 1958 ars regionvardsutredning genomférdes under en
period da nya medicinska specialiteter utvecklades snabbt och lasarettsvar-
den var landstingens dominerande uppgift och kraftigt expanderade.
Utvecklingen skedde ocksd mot bakgrund av tétorternas expansion och en
snabb utdkning av landstingens intéikter.

Enligt riksdagsbeslutet borde ocksa samarbetet mellan sjukvardshuvud-
ménnen i friga om regionsjukvérden vila pa frivillig grund. Dct skulle alltsd
ankomma pad huvudminnen att sjilva besluta i friga om planeringen och
utbyggnaden av regionsjukvirden, och det forutsattes att samarbetet mellan
sjukvardshuvudminnen i detta avseende skulle bli féreméal for sirskild
avtalsreglering.

Den vard som meddelats enligt regionsjukvérdsavtalen har minskat under

* senare ar fran ca 307 500 varddagar r 1975 till ca 279 600 ar 1977. Ovrig vard

av utomlinspatienter med specialistremiss uppgick under samma ér till ca
250 200 resp. 237 500 varddagar.

Aven den sistnidmnda varden ir si gott som uteslutande forlagd till
regionsjukhusen.

Ett dmsesidigt beroendeférhallande rdder mellan sjukvard & ena sidan
samt utbildning jamte forsknings- och utvecklingsarbete 4 andra sidan.
Genom 1960 ars riksdagsbeslut inrittades ett sirskilt samordningsorgan,
centrala regionsjukvardsndmnden, déir representanter for staten och dvriga
regionsjukvérdshuvudmain skulle 6verldgga om gemensamma regionsjuk-
vardsproblem. Framfor allt avsigs takten for utbyggnaden av regionsspecia-
liteterna, varvid sjukvardens och utbildningens behov skulle vigas samman
med tillgdngen pd ekonomiska och personella resurser. Centrala regionsju-
kvardsndmnden kom emellertid aldrig att spela den roll som man hade viintat
sig, och dess uppgifter dvertordes 1965 till den da incéttade socialdeparte-
mentets sjukvérdsdelegation.

Inom socialdepartementets sjukvardsdelegation genomfordes varen 1974
en forberedande utredning om regionsjukvarden. Anledningen hirtill var
bl. a. en begiran fran regionsjukvardsnimnden i Umearegionen om att
ytterligare befolkningsunderlag skulle tillfras sjukvardsregionen. Regering-
en tillsattc regionsjukvardsutredningen den 28 juni 1974. Dess uppdrag var
att utreda regionsjukvardens innehall och verksamhetsformer, regionindel-
ning samt frégan om samverkan inom och mellan sjukvéardsregionerna m. m.
1 sitt betdankande SOU 1978:70 Regionsjukvarden behandlar utredningen



fragor som ror definitioner av begreppet regionsjukvéard, regionsjukvardens
innehall, omfattning och avgransning gentemot lanssjukvarden, former for
planeringssamverkan, regionindelning, avtal och kostnader samt forsknings-
och utvecklingsarbete.

Regionsjukvardsbegreppet far nu en dndrad innebord.

Regionsjukvérden skall sdlunda omfatta:

“det fatal patienter, som erbjuder speciellt svirbemistrade problem och
krdver samverkan mellan ett antal hogt utbildade specialister samt eventuellt
ocksa sarskild utrustning, som &r dyrbar eller svarskott. Hit riknas ocksé
sjukdomstillstdnd, som upptriader sa sdllan att man pa lansniva inte far
erfarenhet av hur de bor behandlas.”

Regionsjukvard skall i princip finnas inom alla medicinska verksamhets-
omraden. Kliniker for langvardsmedicin samt barn- och ungdomspsykiatri pa
regionsjukhusen har i regel inte regionpatienter men bor ha likartade
uppgifter som dvriga kliniker pé regionsjukhuset vad avser utbildning samt
forsknings- och utvecklingsarbete.

Uppslutningen kring det nya regionsjukvéardsbegreppet har varit stor.
Debatten har huvudsakligen rért antalet sjukvardsregioner, som nu foreslas
minskade till sex.

Enligt regionsjukvardsutredningens uppfattning ankommer det pa sjuk-
vardshuvudménnen att planera och besluta om dimensionering och lokali-
sering av regionsjukvarden. De resurser som Krivs for regionsjukvarden vid
skilda tidpunkter och den avvigning som méste ske gentemot lanssjukvarden
méste bli resultatet av huvudménnens gemensamma planering och vara ett
uttryck fér den utveckling som stindigt sker inom sjukvarden. Vi kan férutse
att den slutna regionsjukvarden totalt sett kommer att minska i omfattning,
medan den 6ppna regionsjukvarden, liksom konsultationerna, kommer att
Oka i omfattning.

Enligt min mening ar det slunda viktigt att sjukvardshuvudménnen vid sin
planering av regionsjukvarden utgar frdn en helhetsbeddmning av behovet
av hilso- och sjukvard inom regionen, innefattande savil regionsjukvard,
linssjukvard som primérvard. Berdkningar och dimensionering av region-
sjukvarden skall utgd frén de lokala forutsittningar som giller for varje
region, liksom att skillnader i sjukvardshuvudménnens sjukvérdsorganisa-
tion medfor att efterfragan pa regionsjukvérd alltid kommer att variera dem
emellan. Utvecklingen pekar pa att allt fler kontakter mellan den enskilde
och sjukvérden sker inom det egna sjukvardsomrédet. Den utvecklingen ar
riktig ur flera synpunkter, liksom att starkt specialiserad sjukvardspersonal
inte onddigtvis skall tas i ansprak fér vrduppgifter som med gott resultat kan
fullgoras pa en ldgre niva. Specialiseringen inom lanssjukvarden bor alltsd
inte drivas alltfér 1&ngt. Det &r viktigt att en noggrann avviigning sker mellan
regionsjukvardens och ldnssjukvardens resurser. Nodvindigheten av ett
relativt stort patientunderlag for att vidmakthalla och utveckla kunnandet
inom den hogspecialiserade varden tror jag alla inser. Det dr en forutsittning
for att resurserna inom en sjukvardsregion skall kunna utnyttjas cffektivt.

Det viktiga beslut riksdagen nu har att fatta ar dgnat att underlitta
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planering och ekonomiska prioriteringar icke bara for regionsjukvarden utan
i lika hog grad for ldnssjukvarden. Sjukvardshuvudmannen kan nu bérja en
planering som ger alla ménniskor en sa kvalificerad vard som mojligt.

Herr talman! L&t mig avslutningsvis f& uttrycka min tillfredsstillelse med
den inriktning av regionsjukvarden som utskottets forslag innebir. Det var
min féorhoppning att redan i propositionen kunna foresid att Virmland skulle
foras till Orebro regionsjukhus, men det var vid tidpunkten for propositions-
arbetet inte moijligt att fa gehdr for detta.

Tiden har varit till hjdlp i det hér fallet. Jag kritiserades i véras hér i
kammaren for att arbetet med propositionen drog ut pé tiden. Det var dock
helt enkelt nddviandigt f6r att resultatet skulle bli sd bra som majligt. Den
ytterligare tid arbetet i utskottet har tagit har bidragit till en 16sning som &r vl
dgnad att utnyttja tillgdngliga resurser pd basta sitt.

Det dr en ur manga synpunkter bra l6sning som utskottet nu foreslagit.

Anf. 71 RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! I vpk-motionen har vi efterlyst en helhetssyn pa hilso- och
sjukvarden och framfort en 6vergripande kritik. Vi har papekat hur en
helhetsplanering av det slag som det talas om t. ex. i hilso- och sjukvards-
utredningen lyser med sin frdnvaro sivédl i propositionen som i det
utredningsarbete som ligger till grund for denna. Vi har kritiserat att det
saknas underlag for att bedoma f6ljderna av forslagen for linssjukvarden och
att beddmningarna i propositionen grundar sig pa ett utredningsarbete som
inte ser ldngre in till ar 1985.

Utskortet har inte ndrmare gatt in pa dessa 6vergripande frigor, och vi far
darfor fran vpk:s sida senare aterkomma till detta.

I de frAgor som giller rikets indelning i sjukvardsregioner har de
synpunkter som framférdes i vpk-motionen tillgodosetts.

Jag har, herr talman, inget yrkande.

Anf. 72 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! I regeringens proposition om regionsjukvarden foreslés
bl. a. att Jimtlands ldn, som nu tillhér Uppsalaregionen, 6verfors till
Umedregionen.

Vi tre socialdemokratiska riksdagsledamoéter frén Jamtlands 1an har i
motion 1980/81:37 gatt emot propositionens forslag i den delen.

Skalen till att vi motsatt oss en flyttning till Umeéregionen ar foljande:

Ett sedan borjan av 1960-talet valetablerat och valfungerande samarbete,
bade medicinskt och administrativt, mellan vart lin och Uppsalaregionen
avbryts.

Invénarna i Jamtlands 1in kommer enligt forslaget att hinvisas till olika
regionsjukhus med héinsyn till att Umeéregionen inte kommer att omfatta
alla regionspecialiteter, bl. a. thoraxkirurgi och barnkirurgi.

De ekonomiska villkoren for dverflyttningen har inte klarlagts i proposi-
tionen. Vi har inte ansett det rimligt att besluta om omorganisationen innan
det klarats ut pé vilket sétt den kvarvarande skulden pé ca 9,5 miljoner, som



vart landsting har, skall regleras.

Mojligheterna till besk av anhoriga blir simre. Det dr ju si att en stor del
av linsbefolkningen, av arbetsmarknadsskal, under &ren flyttat till Uppsala-
och Stockholmsomrédet. Den lidnsbo som vérdats i Uppsala har alltsa i stor
utstrickning kunnat rikna med besok av ngon anhérig. Det hir ar ju inte
mitbart i ndgra ekonomiska termer, men har tvivelsutan stor betydelse nir
det giller patientens mentala forutsittningar for tillfrisknande. Det har av
manga framforts till oss som ett starkt argument for att bibehalla nuvarande
ordning.

Det kanske viktigaste skilet mot en flyttning édr att kommunikationerna ar
visentligt sdmre till Umed in till Uppsala. Detta giller inte de akuta
transporterna. Dér dr forhallandena jimforbara. For de normala patient-
och besoksresorna r dock transportmdjligheterna mycket sidmre.

Jamtlands léns landsting har, med &beropande av de skidl som jag hir
redovisat, motsatt sig en flyttning till Umedregionen. De hdr synpunkterna ér
uttryck for en bred folkopinion i vart lan.

Vi motiondrer har inte varit omedvetna om den stora regionalpolitiska
betydelse som frigan har. Vi inser ocksa de patagliga férdelarna med att
granserna for regionsjukvarden och hdgskoleregionen sammanfaller. Det
har redovisats att en stor del av de likare som utbildats i Umea stannar och
tjanstgor inom Norrlandslidnen efter utbildningen. Vi dr ocksé vertygade
om att vardens kvalitet inte pa nigot sétt dr lagre i Umea dn i Uppsala. Att vi
trots detta gatt emot en flyttning beror pa det starka tryck vi har ként fran
linsborna, speciellt fran Harjedalen och sodra Jimtland. T det omradet
drabbas man sarskilt hart av de forsdimrade kommunikationerna.

Nu har socialutskottet i sitt eniga betinkande 1980/81:6 tillmétesgatt var
motion pa tva visentliga punkter. Nir det giller kommunikationerna séger
utskottet: "Om Jamtlands l4n skall tiliforas Umeéregionen ar det nédvéndigt
att lanets invanare far forsakran om att kommunikationsfrigan 16ses. En
sjalvklar forutsittning fér en utdkning av Umeéaregionen med Jamtlands ldn
ar att resemdjligheterna forbédttras for patienter fran linet som skall f&
regionsjukvdrd i Umea. Snabba och bra kommunikationer maste finnas
mellan Jamtlands l4n och Umea.”

Det drenstark och férpliktande skrivning som utskottet gor, nir man siger
att en sjdlvklar forutsdttning dr att det skall finnas snabba och bra
kommunikationer. Vi skall nogsamt kontrollera att riksdagens uttalande i
den delen ocksa fullf5ljs med faktiska atgirder.

Betraffande de ekonomiska villkoren for de forandrade sjukvardsregio-
nerna forutsatts i propositionen att de skall klaras i forhandlingar mellan de
berérda sjukvardshuvudménnen.

Socialutskottet har samma mening. Skrivningen i den delen ar vél inte
direkt nagot under av klarhet. Utskottet hanvisar till pagaende forhandlingar
och anser att de ekonomiska mellanhavandena mellan bl. a. Uppsala lans
landsting och Jimtlands l4ns landsting skall beaktas vid dessa férhandlingar.
Utskottet understryker ocksé angelidgenheten av att man fran statens sida
verkar for att forhandlingarna skyndsamt genomférs. Jag tolkar inte
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utskottets skrivning pa annat sétt dn att det forutsétts att vart landsting eller
ndgot annat enskilt landsting in_te skall drabbas av stora merkostnader med
anledning av omorganisationen.

Jag inser det meningslosa i att yrka ndgonting mot ett enigt utskott, sa jag
har - herr talman—inget sarskilt yrkande. Jag har dock ansett det viktigt att f&
framféra dessa synpunkter, i en for befolkningen i vart lidn sd betydelsefull

fraga.

Anf. 73 ERIK LARSSON (c):

Herr talman! L&t mig forst uttala min tillfredsstillelse Over att utskottet i
detta fall har blivit enigt. Med hénsyn till de diskussioner som sjukvardsmi-
nistern hir hianvisade till &r det vilgérande att man kunnat na fram till en enig
16sning i denna svarbemastrade fraga. Lat mig ocksé sdga att det inte &r s
ofta som ett ansvarigt statsrdd frdn den har talarstolen uttalar sin
tillfredsstéllelse over Andringar i propositionen. Att detta nu skett kan jag vl
ocksé notera som ett uttryck for uppskattning av utskottets arbete i den hér
fragan.

Enligt socialstyrelsens principprogram f6r hélso- och sjukvérd infor
1980-talet, HS-80, skall regionsjukvarden omfatta det fital patienter som
erbjuder speciellt svarbemistrade problem och kriver samverkan mellan ett
antal hogt utbildade specialister samt eventuellt ocksa sérskild utrustning,
som dr dyrbar eller svarskott. Detta har sjukvardsministern redan citerat.
Det ligger alltsa till grund for dagens beslut.

Ett beslut om regionsjukvardens innehall och organisation innebar alltsa
en samhiillets garanti for att alla méanniskor hir i landet far den hogspecia-
liserade vard som motiveras av deras vardbehov. Inom de ramar som
riksdagen beslutar aligger det sedan sjukvardshuvudménnen att i samarbete
utforma den praktiska verksamheten. Detta sammanhallna ansvar ger ocksa,
som angetts i propositionen, utrymme for flexibla 16sningar, som kan
anpassas efter varje regions speciella forhallanden.

Antalet sjukvardsregioner har diskuterats. Utskottet har hirvid enhalligt
stallt sig bakom férslaget i propositionen. Utskottet har saledes bedomt en
utokning av underlaget for Umearegionen som ofrénkomlig om regionsjuk-
vard i framtiden skall kunna bedrivas dir. Aven regionsjukvard bér, med
hénsyn till den vardens speciella forh&llanden, forldggas s nara méanniskorna
som mojligt. Det skulle te sig orimligt om hela norra Sverige skulle sakna
varje form av regionsjukvard. Att man vid nya grinsdragningar inte kan
undvika problem for vissa orter dr alldeles uppenbart. Nils-Olof Gustafsson
har pekat pd Jimtlands problem i detta sammanhang. Han har emellertid
sjdlv citerat vad utskottet sagt — ett uttalande fran utskottet som jag anser
vara si kraftigt att det knappast kunde goras kraftigare. 1 och med att
riksdagen forhoppningsvis stiller sig bakom detta uttalande bor vil ocksa
kommunikationsfragorna for Jimtlands del kunna l9sas.

Niar det gialler Viarmlands regiontilihérighet har utskottet enhalligt
forordat en anslutning av Virmlands lin till Uppsala-Orebrorcgionen.
Skilen till detta stillningstagande 4r dels det genomsnittligt sett kortare



rescavstandet fran Virmland till Orebro, dels det forhéllandet att region-
sjukvarden i Orebro lin 4r utbyggd dven for Viirmlands behov i dagens lage.
Sambhilisekonomiskt bér man givetvis i férsta hand begagna de resurser som
redan finns.

Jag har tidigare sagt att man bor vara forsiktig med en alltfor stark
centralisering av regionsjukvéarden. Ett skil for detta 4r bl. a. den forskning
och utbildning som sker inom regionsjukvardens ram, en forsknings- och
utbildningsverksamhet som sikerligen kommer att utdkasi framtiden. Det dr
viktigt att sddana aktiviteter fran samhillets sida i mojligaste mén decentra-
liseras till olika orter i landet.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstélian.

Anf, 74 HANS ALSEN (s):

Herr talman! Helt kort bara négra synpunkter.

I en fempartimotion har vi riksdagsledaméter fran Uppsala ldn péatalat
problem som uppstdr fér Akademiska sjukhuset i Uppsala vid en tillimpning
av de i proposition 9 foreslagna riktlinjerna for den framtida regionsjuk-
varden. Genom att utskottet beaktat en god del av vara synpunkter finner vi
att forslagen i foreliggande betéinkande till vasentlig grad tillgodoscr vira
onskemadl, dven om de inte gor det fullt ut.

Jag vill nu bara peka p& nodvindigheten av att statsmakternas féretradare
vid kommande férhandlingar tar fasta p& utskottets uttalade uppfattning om
att Uppsala ldns landsting skall kompenseras for bortfailet av virddagar vid
Akademiska sjukhuset. Landstinget skall med andra ord, som jag ser det.
inte ekonomiskt komma att drabbas av de édndrade regiongriinserna.

Dessutom forutsitter jag att man allvarligt beaktar personalens speciellt
besvirliga situation och p4 allt sitt underlittar den 6vergéng till nya regioner
som nu kommer att ske.

Anf. 75 INGEMAR KONRADSSON (s):

Herr talman! Regionsjukvardsutredningens férslag, som i praktiken skulle
ha lett till en nedldggning av regionsjukhuset i Orebro, var ur flera
synpunkter ett mindre vélbetankt forslag.

For det forsta har under 1960- och 1970-talen byggts upp ett vil fungerande
regionsjukhus i Orebro. Utbyggda resurser — bade tekniskt och personellt —
tillsammans med en speciell profilering inom vissa verksamheter har medgett
vard pa en kvalitativt sett mycket hog niva — en vard som naturligtvis kommit
patienter fran regionen till del men ockséa i méanga fall en specialistvard som
utnyttjats av de Ovriga regionerna i landet. Ett fullfoljande av utredningens
forslag skulle utan tvivel ha splittrat och skingrat mycket av de medicinska
resurser och kunskaper som finns vid regionsjukhuset i Orebro. Det hade pa
sikt dven betytt att de i manga fall unika kunskaper som finns inom det
yrkesmedicinska omridet skulle ha skingrats, eftersom yrkesmedicinen i stor
utstrackning dr direkt beroende av de 6vriga specialiteterna vid sjukhu-
set.

For det andra skulle en nedliggning av regionsjukhuset i Orebro ha
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medfort betydande nackdelar for bade patienter och anhoriga till patienter i

den hir delen av landet. Det skulle inte ha funnits ett regionsjukhus i hela det
mellansvenska inlandet. Linga resvigar och restider och ddrmed vésentligt
6kade kostnader for patienter och deras anhoriga men ocksé for samhailet
och sjukforsikringen hade blivit foljden av utredningsforslaget.

Opinionsyttringarna mot forslaget blev ocksd mycket starka. Fran ett pa-
avdeiregionen ingdende linen strémmade ca 110 000 namnunderskrifterin i
protest mot en nedliggning av regionsjukhuset i Orebro.

Opinionsyttringarna tillsammans med den sirskilda konsekvensutredning-
en och en del av remissvaren 6ppnade vagen for ett betydligt bittre forslag till
forandringar i regionsjukvardsorganisationen.

Forslaget till en mellansvensk dubbelregion med regionsjukhus i saval
Uppsala som Orebro innebir ett fortsatt utnyttjande av kunskaper och
resurser som redan dr uppbyggda. Jag vill gérna ge sjukvardsministern ett
erkidnnande for att hon i det hér avseendet inte har foljt utredningens
forslag.

Viarmlands lins landstings yttrande med 6nskemdl att tillhéra Goteborgs-
regionen méste ses i sitt ritta sammanhang. I det liget hade Virmland att
vilja mellan regionsjukvard antingen i Goteborg eller i Uppsala. Yttrandet
inneholl ocksé reservationer for kostnader och eventuellt dindrade forutsatt-
ningar.

Eftersom det i propositionen foreslds att Virmland skall tilliforas
Goteborgsregionen har det varit naturligt for manga av oss som bor i den nu
foreslagna dubbelregionen att i motioner argumentera for Virmlands
naturliga plats i den regionen. Sedan utredningen gjordes har férutséttning-
arna forindrats. Regionsjukhuset i Orebro blir kvar. D& #r det ocksi
naturligt att den nya, utvidgade regionen far ett tillfredsstillande befolk-
ningsunderlag, sa att de medicinska resurserna kan utnyttjas pé ett s bra sitt
som mojligt. Men ocksd fran geografisk och kommunikationsmaéssig
synpunkt dr vart forslag vl motiverat.

I motion nr 39 behandlas inte nigra andra avsnitt av propositionen &n
frigan om en forstarkning av den foreslagna Uppsala-Orebroregionen.
Socialutskottet har tillstyrkt motionen, och jag vill darfor med tillfredsstai-
lelse yrka bifall till socialutskottets hemstéllan.

Jag noterar ocksa att sjukvardsministern sjalv med tillfredsstillelse
tillstyrker utskottets forslag med dndring av forslaget i propositionen. Det
rader saledes stor enighet kring forslaget om regionsjukvarden. Med
utgangspunkt i synpunkterna i motion 39 &r detta bade glidjande och
tillfredsstéllande.

Anf. 76 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill & utskottets vagnar tacka for de valvilliga ord som
sagts om beténkandet.

Det ir utan tvivel si att de férédndringar vi foretagit varit till det béttre. Jag
tror inte att sjukvardsministern har nagonting emot att vi gjort dem ~ det
framgick ocksé av hennes anforande.



Varmlands lians landsting 6nskade i sitt remissyttrande att lanet skulle
tiliforas Goteborgsregionen. Vid landstingsmotet i hostas gjordes emellertid
ett uttalande som visade att majoriteten i landstinget hade dndrat instéllning,
framst av ekonomiska skal. Nir Orebro fick bli kvar som egen sjukvérdsre-
gion var det ocksd naturligt att Virmland kom att tillhéra den. Vi var glada
Over att vi kunde fatta det beslutet i full enighet. Sjilvfallet star det Varmland
fritt att tréffa avtal med Goteborg.

Den andra friga som varit kontroversiell har gillt vilken sjukvardsregion
Jamtlands lén skulle tillhéra. Man kan tycka att det rent kommunikations-
massigt blir en forsdmring for jimtlanningarna att behova fara till Umea.
Men pa den punkten har utskottet gjort en sa stark skrivning att den inte gar
attnonchalera. Antar riksdagen forslaget vagar jag pasta att jamtlinningarna
kan avvakta utvecklingen. Jag héller med Nils-Olof Gustafsson fran
Jamtland om att jamtlanningarna noga bor folja fragan. Socialutskottet
kommer ocksé att se till att problemet blir 16st i enlighet med utskottets
uppfattning. Men faktum dr att ville man stirka Umeadregionen, vilket ar
nodviandigt eftersom den ér for liten f. n., fanns det inte nagot annat att géra
an att flytta Jimtlands l4n till Umearegionen. Samtidigt har utskottet skrivit
att vi forvantar att man tar hinsyn till de problem som finns av ekonomisk art
i samband med att en uppgorelse tréffas fér Uppsala ldns landsting.

Herr talman! Jag ber att med dessa ord fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Utskottets hemstillan bifolls.

11 § Foredrogs

Kulturutskottets betdnkanden

1980/81:14 om tilliggsbudget I savitt giller kulturindamal (prop. 1980/
81:25)

1980/81:15 om tilliggsbudget 1 savitt giller kyrkliga dndamal (prop.
1980/81:25)

1980/81:19 om tillaggsbudget I sdvitt galler idrottsindamél (prop. 1980/
81:25)

Utbildningsutskottets betinkande
1980/81:13 om tilliggsbudget T (prop. 1980/81:25)

Vad utskotten hemstillt bifélls.

12 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas k1. 19.30.

13 § Anmildes och bordlades
Skrivelse
1980/81:79 om vissa bilarbetstidsfragor

14 § Anmiildes och bordlades
Finansutskottets betinkande
1980/81:16 om tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1980/81
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15 § Anmilan av interpellationer

Anmildes och bordlades féljande interpellationer som ingivits till
kammarkansliet

den 18 december

1980/81:72 av Marie-Ann Johansson (vpk) till statsradet Olof Johansson om
samhaliets inflytande pa datautvecklingen:

Datasaab igs gemensamt av staten och Saab-Scania. Enligt pressuppgifter
avser de nuvarande dgarna att salja foretaget till L M Ericsson. Staten skulle
behalla ett inflytande genom en minoritetspost i det nya bolaget.

Dataindustrin dr en mycket viktig maktfaktor nér det giller den framtida
samhillsutvecklingen. Den som har makt dver dataindustrins forskning och
utveckling har ocksd makt over inriktningen pa den framtida datapoliti-
ken.

Regeringen har tillsatt datadelegationen for att. som sigs i dircktiven,
“bevaka utvecklingen av datoriseringen, frimja kunskapsutvecklingen pé
omradet och foresla atgérder for att garantera en positiv utveckling av
datoranvindningen i samhaéllet under demokratisk styrning och kontroll™.

Om den nyss ndmnda forséljningen av Datasaab genomfors innebir det att
samhillet ytterligare avhinder sig méjligheterna till inflytande 6ver forsk-
ning och utveckling inom dataomrédet. /

Mot bakgrund av det framférda vill jag fraga statsradet Olof Johans-
son:

Vilken betydelse kommer den fordndrade &garstrukturen att f& pé
samhillets mojligheter att garantera en “positiv utveckling av datoranvéand-
ningen i samhéllet under demokratisk styrning och kontroll™?

1980/81:73 av Hugo Bengtsson (s) till industriministern om atgirder for att
garantera sysselsittning for de anstillda vid Oresundsvarvet:

Riksdagen beslutade den 5 juni i &r om viss anpassning av dcn svenska
varvskapaciteten till rAdande marknadssituation. Beslutet kom bl. a. att
innebdra att nybyggnadskapaciteten vid Oresundsvarvet i Landskrona
kraftigt skulle skiiras ner. For att de anstillda som pa detta sitt kom att
fristillas fran fartygsproduktionen skulle f& méjligheter till nya arbetsupp-
gifter vid foretaget eller i regionen, anslog riksdagen 100 milj. kr. Med dessa
pengars hjilp skulle Svenska Varv medverka till att nya arbetsuppgifter och
nya sysselsittningstillfillen skapades. Under oktober méanad beslutade

_Svenska Varvs styrelse i strid med riksdagens beslut att Oresundsvarvet

skulle liggas ned.

Det ar inte svart att bilda sig en uppfattning om den situation som nu
anmiler sig for foretagets ca 2 500 anstillda. Mdjligheterna att i regionen
skaffa nya sysselsittningar dr i rédande konjunkturlige ytterst begrinsade.
De som dessutom ér ortsbundna och kanske, som fallet dr for ménga, har



skaffat sig ett eget hem eller en bostadsréttsligenhet, ter sig situationeni Nr 54

dagsliget hoppk’if. o . ) Torsdagen den

. Det.har nu gatt sex manader sedan riksdagsbeslutet, men innu har 18 december 1980
ingenting forsports om ndgon form av atgérder for att 19sa de frigor som star

for dérren. . .
Anmmiilan av inter-

i dva ir att ledni 5 : ;| .
Vad man har ritt att kriiva ir att ledningen f6r Svenska Varv nu pa allvar pellationer

tar itu med uppgiften att placera andra arbetsuppgifter vid varvet och i
regionen. De ekonomiska resurser som riksdagen redan stillt till férfogande
for andamalet bor underlitta mojligheterna att na resultat. Arbetet med
detta borde, om foretagsledningen kiant ndgot verkligt ansvar for sina
anstillda, ha varit i gang for linge sedan.

En annan frga som ocksa anmaler sig ar hur och p4 vilket satt man avser
att klara den tredriga ldrlingsutbildning som foretaget bedriver i samarbete
med kommunens gymnasieskola. Vid denna har under nirmare 30 ar
bedrivits en, fér savil den enskilde som foretaget och sambhillet i stort,
gedigen yrkesutbildning. Vad kommer att ske med denna? Behovet av
yrkeskunnig arbetskraft kommer alltid att finnas. Vad avser man att gora for
att dven framdeles bereda ungdomen kvalificerad yrkesutbildning?

Industriministern har vid ett tidigare tillfille da vi diskuterade denna fraga
sagt att Oresundsvarvet skall vara kvar som arbetsplats. Den friga som da
anmiler sig blir: Hur skall foretaget strukturcras? Skall nagon form av
varvsrorelse vara kvar? Behovet av ett reparationsvarv i Oresundsregionen
finns utan tvivel, och ett sidant varv kan inte medfora konkurrens med annan
svensk varvsrorelse. Hur kommer man att stilla sig till denna fréga?

Svenska Varv kan inte avsvira sig sitt ansvar for foretagets anstéllda
genom att fatta ett beslut om nedldggning. Foretaget har kvar ansvaret for
samtliga anstillda och deras framtid, men nu bradskar det med konstruktiva
forslag.

Med héanvisning till det anférda vill jag stilla foljande fraga till
industriministern:

Vill statsradet redovisa de tgirder som vidtagits eller som man star i
begrepp att vidta for att garantera sysselséttning och trygghet for de anstéllda
vid Oresundsvarvet?

16 § Kammaren atskildes kl. 17.47.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert
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