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Med tvang och god vilja — vad gor
Statens institutionsstyrelse?

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR9 Med
tvang och god vilja — vad gor Statens institutionsstyrelse?, fem motionsyr-
kanden som vickts med anledning av forslaget samt tvd motionsyrkanden
frén den allménna motionstiden 2002.

Foretrddare for Statens institutionsstyrelse (SiS) har, pa socialutskottets
initiativ, ldmnat information och synpunkter i drendet.

Utskottet stéller sig i princip bakom Riksdagens revisorers forslag. Ett
enigt utskott delar bl.a. revisorernas uppfattning att SiS 6vergripande ansvar
for behandlingen vid institutionerna bor fortydligas. Utskottet anser vidare att
SiS bor fortsdtta att utveckla sina insatser for att underlétta for institutionerna
att implementera metoder som har vetenskapligt stod. Utskottet delar reviso-
rernas beddomning att SiS bor konkretisera mélen for sin verksamhet och
tydliggora kriterier for nar malen skall anses uppfyllda. Det dr ocksé angelé-
get att SiS prioriterar och utvecklar uppfoljningen av vérdresultat. SiS bor
redovisa resultatet av den bedrivna varden till regeringen. Atgirder bor ocksa
vidtas ndr det géller SiS mdjligheter att inhdmta personuppgifter frén andra
myndigheter i uppfoljningssyfte. Vidare bor regeringen utreda hur tillsynen
av SiS kan goras organisatoriskt och ekonomiskt oberoende av SiS. Slutligen
bor SiS fortydliga de riktlinjer och normer som skall gélla for institutionsbe-
handling i syfte att mdjliggora tillsyn av behandlingskvaliteten. Utskottet
stiller sig ocksa bakom ett motionsyrkande savitt avser vikten av ett genus-
perspektiv vid styrning av behandling och vid implementering av forsknings-
resultat. Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen i samtliga dessa
delar.

Utskottet avstyrker ddremot bifall till revisorernas forslag om en dversyn
av lagen (1988:870) om véard av missbrukare i vissa fall och om formerna for
granskning. Utskottet avstyrker dven dvriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En oversyn av LVM
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag punkt 1 samt motionerna
2002/03:S037 delvis och 2002/03:S038 yrkande 2.

2. En dversyn av missbrukarvirdens organisation m.m.
Riksdagen avslr motionerna 2002/03:S038 yrkandena 1 och 3 samt
2002/03:S0442 yrkandena 11 och 13.

Reservation 1 (fp)
Reservation 2 (kd, c)

3. Revisorernas forslag i ovrigt
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort. Riksdagen bifaller ddrmed Riksdagens revisorers forslag punkterna
2 och 4-9 samt bifaller delvis Riksdagens revisorers forslag punkt 3 och
motion 2002/03:So37 delvis.

4. Finansieringen av SiS verksamhet m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:S036.
Reservation 3 (c)

Stockholm den 8 april 2003

Pé socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Kristina
Zakrisson (s), Conny Ohman (s), Catherine Persson (s), Carl-Axel Johansson
(m), Marina Pettersson (s), Gabriel Romanus (fp), Christer Engelhardt (s),
Anne Marie Brodén (m), Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin (mp), Martin
Nilsson (s), Jan Emanuel Johansson (s), Magdalena Andersson (m), Ulrik
Lindgren (kd), Annika Qarlsson (c) och Marita Aronson (fp).
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Redogorelse for arendet

Bakgrund

Hosten 2001 foreslog socialutskottet att Riksdagens revisorer skulle granska
Statens institutionsstyrelses (SiS) verksamhet i vissa avseenden. Efter att ha
gjort en forstudie pa omradet (2001/02:11) beslutade revisorerna att granska
Statens institutionsstyrelse i stort sett i enlighet med utskottets forslag.

Granskningen inriktades péd tre Overgripande och sinsemellan samman-
hiangande omraden: kvaliteten i behandlingen, forskning och utvecklingsar-
bete samt uppfoljning och kontroll av verksamheten. Resultatet av gransk-
ningen har redovisats i rapporten 2002/03:1 Med tvdng och god vilja — vad
gOr Statens institutionsstyrelse? Rapporten finns som bilaga till det hér aktu-
ella forslaget 2002/03:RR9. Granskningen omfattade vérd enligt lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM) och enligt lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Dédremot
ingick inte den slutna ungdomsvérden i revisorernas granskning.

Forslagets huvudsakliga innehall

Riksdagens revisorer foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anfors om

e en Oversyn av lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall

(LVM) (avsnitt 2.2)

e tydligare styrning av behandling (avsnitt 2.3)

e implementering av forskningsresultat i praktiken (avsnitt 2.4)

e uppfdljningsbara mal (avsnitt 2.5)

e uppfdljning av resultat (avsnitt 2.6)

e regeringens krav pa resultatredovisning (avsnitt 2.7)

e sekretess och SiS mgjlighet till uppfoljning (avsnitt 2.8)

e oberoende tillsyn (avsnitt 2.9) samt

e  forutsittningar for tillsyn av vardkvalitet (avsnitt 2.10).

Forslagen dverensstimmer, med ett undantag, med de forslag som revisorerna
lade fram i sin rapport 2002/03:1, vilken har remissbehandlats. (Den del av
forslaget under avsnitt 2.4 som avser internationell granskning av forskning
tillkom efter remissbehandlingen.) Remissinstanserna instimmer i huvudsak
med revisorernas 6vervdganden och forslag. SiS ér den enda remissinstans
som tar direkt avstand fran nagot forslag.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Arendets beredning

Vid sammantriade den 5 december 2002 har utredningschefen Patrick Joyce
och byradirektéren Anna Lindgren frén Riksdagens revisorer lamnat inform-
ation om den aktuella rapporten till utskottet.

Vid samma tillfdlle har revisionsdirektéren Margareta Hart och avdel-

ningsdirektéren Ann-Mari Skorpen fran Riksrevisionsverket redogjort for
verkets rapport RRV 2002:13 Ingen plats for ungdomar — Konsekvenser av
platsbristen vid de sdrskilda ungdomshemmen inom Statens institutionssty-
relse (SiS).
Vid sammantrdde den 18 mars 2003 har generaldirektéren Sture Korpi, plane-
ringsdirektéren Gun-Marie Pettersson, den administrativa direktéren Per
Wallin och FoU-direktéren Nils Akesson fran Statens institutionsstyrelse
lamnat information och synpunkter i drendet.

2002/03:SoU13
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Utskottets 6vervidganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, med bifall till Riksdagens revisorers forslag 2.3 och
2.5-2.10 och med delvis bifall till forslag 2.4 och till delar av en
motion, som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort rorande Statens institutionsstyrelses verksamhet. Daremot bor
riksdagen avsla Riksdagens revisorers forslag 2.2 om en dversyn av
LVM och didrmed &ven bl.a. ett motionsyrkande om avslag pa for-
slaget. Riksdagen bor dven avsla motionsyrkanden om en dversyn
av missbrukarvardens organisation m.m. samt om det statliga finan-
sieringsansvaret och ansvaret for sjukvérdsinsatser inom SiS in-
stitutioner.

Jamfor reservationerna 1 (fp), 2 (kd, c) och 3 (c).

Se 6ver utformningen av LVM

Revisorernas forslag

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anf0rs 1 avsnitt 2.2 om &versyn av utformningen av lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

Revisorerna pépekar att malen med vard enligt LVM dér att bryta ett destruk-
tivt missbruk och att motivera till fortsatt, frivillig behandling. Enligt reviso-
rernas rapport finns det tre skil att se 6ver den nuvarande utformningen av
LVM: dels saknas det vetenskapligt stod for att det &r mgjligt att under tvang
motivera missbrukare till frivillig behandling, dels varierar den Gppna miss-
brukarvarden mycket i kvalitet, dels har Sverige en internationellt sett langt-
géende lagstiftning for tvdngsvard av missbrukare. Revisorerna anfor vidare
att vard enligt LVM innebdr ett allvarligt ingrepp i den personliga integriteten
samt att det 1 dag inte finns nagot stod for att tvangsvérd enligt LVM leder till
okad behandlingsmotivation. Enligt revisorerna innebdr LVM dessutom att
ménniskor kan tvingas att 4gna sex manader at att forsoka bli motiverade till
en behandling vars effektivitet &r mycket oséker.

Revisorerna anser att regeringen bor se dver utformningen av LVM. Over-
synen bor ge besked om det dr lampligt att begrénsa tvangsvardens mal till att
bryta ett destruktivt missbruk och etablera kontakt mellan missbrukare och
behandlingspersonal. Det bor ocksa dvervigas om tvangsvardens tidsméissiga
omfattning bor begrinsas. En utredning i fridgan bor enligt revisorerna tillsét-
tas nir den sittande utredningen om tillimpningen av LVM har redovisat sitt

uppdrag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner

I motion So38 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att Riksdagens revisorers
forslag savitt giller inriktningen av en dversyn av LVM avslés (yrkande 2).
En 6versyn med den inriktning som revisorerna foreslér skulle enligt motion-
drerna vara liktydig med fortsatt ambitionssdnkning inom missbrukarvarden.
Forslaget saknar héllbar grund i granskningens resultat. I stéllet finns det
aterklanger frdn den tidigare debatt ddr det ifrdgasattes om tvéngsvard alls
skulle fa forekomma vid allvarligt alkohol- eller narkotikamissbruk. Motion-
drerna anser vidare att urvalet av remissinstanser varit ensidigt eftersom en
rad organisationer som, bl.a. ur de anhdrigas synvinkel, kunnat l&dmna kritiska
synpunkter pa missbrukarvarden och dess nedrustning inte har blivit tillfra-
gade. Motionédrerna begir vidare ett tillkinnagivande om en bredare dversyn
av missbrukarvérdens organisation och villkor (yrkande 1). Oversynen skall
bl.a. leda fram till en dndrad kostnadsfordelning sd att kommunerna inte av
ekonomiska skél vidtar otillrickliga eller for sena atgérder. Staten bor infora
riktade bidrag till kommunerna for sddan missbrukarvard och kvalificerad
social ungdomsvérd som kréver institutionsplacering. Enligt motionérerna bor
kommunerna redovisa de atgarder som vidtagits for missbrukare och ungdo-
mar som kan bli aktuella for tvdngsvard. Efter att ha stimt av att kommunen
foljt alla socialtjanstlagens bestimmelser, bor staten garantera de huvudsak-
liga kostnaderna for tvangsvérden, anfors det. Slutligen begirs ett tillkdnnagi-
vande om forutsittningarna for LVM-vard dér saddan &dr nodvéndig for att
forebygga fosterskador till foljd av alkohol eller narkotika (yrkande 3). Vid
den 6versyn av missbrukarvardens organisation och villkor som bor ske ar det
angeldget att med fortur behandla fragan om vad som behdver goras for att
kunna tvangsvéarda missbrukande gravida kvinnor i syfte att forebygga foster-
skador. Trots uttalanden i forarbeten tycks verkligheten vara att LVM knapp-
ast anvénds vid missbruk under graviditeten. Motionédrerna hinvisar bl.a. till
ett uttalande av utskottet i betdnkande 1981/82:SoU22.

I motion So442 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) framfors samma syn-
punkter som i motion So38 yrkandena 1 och 3 ovan. I yrkande 11 begirs ett
tillkdnnagivande om en utredning av statens och kommunernas ekonomiska
ansvar for missbrukarvard och viss ungdomsvérd. 1 yrkande 13 begirs ett
tillkdnnagivande om vard enligt LVM for att forebygga fosterskador.

I motion So37 av Ingrid Burman m.fl. (v) (delvis) begérs ett tillkinnagivande
om ett genusperspektiv bl.a. i dversynen av LVM. Enligt motiondrerna &r
varden och behandlingen av missbrukare i alltfor hog utstrackning utformad
och anpassad utifrdn méns missbruk och behov. Utslagningen av flickor och
unga kvinnor som missbrukar gar ofta snabbare och dr mer definitiv dn ut-
slagningen av pojkar och maén, beroende pd samhillets normsystem som
innebdr att missbrukande flickor och kvinnor déms hardare. Flickor och unga
kvinnor som lever i missbruksmiljoer utsitts ofta for vald och 6vergrepp av
mén varfor behandling i en miljé dar bade mén och kvinnor deltar kan hindra
dessa kvinnor att ta upp sin utsatthet i forhallande till mén.

2002/03:SoU13
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tydligare styrning av behandling

Revisorernas forslag

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i avsnitt 2.3 om tydligare styrning av behandling.

Institutionerna dr i hog grad sjélvstindiga enheter och institutionscheferna
ansvarar for behandlingens innehdll och utformning. Enligt revisorerna har
SiS inte tagit stéllning till vilka metoder som bdr anvindas, trots att det finns
empiriskt stod for att vissa metoder inom institutionsbehandling ger positiva
effekter medan andra ger inga eller negativa effekter. Enligt revisorernas
mening bor SiS ta ett storre ansvar for inriktningen pa behandlingen vid in-
stitutionerna och vidta kraftfullare atgirder for att den skall bedrivas i enlig-
het med befintlig kunskap. Motiven hértill &r dels att det &r i linje med intent-
ionerna bakom bildandet av en central huvudman f6r institutionerna, dels att
det minskar utrymmet for godtycke om vilken typ av behandling som é&r
lamplig att bedriva, dels att det skyndar pd processen att omvandla ny kun-
skap till praktiskt handlande.

SiS har i sitt remissvar anfort att ledningen har tagit sitt ansvar for behand-
lingens inriktning, innehall och kvalitet. Ledningen styr institutionerna genom
direktiv, interna rdd och riktlinjer, policydokument m.m. Vad géller behand-
lingsinnehall tillimpar SiS malstyrning. SiS menar att det ar klokt att lita
institutionsledning och personal ha stort inflytande 6ver behandlingens ut-
formning. Val av behandlingsmetod styrs av den inriktning som varje institut-
ion och avdelning har samt av socialtjinstens behov och nskemal.

Enligt revisorerna har ytterst fa institutioner fatt synpunkter eller uppdrag
fran SiS centralt angdende den behandling de bedriver. En institutions mal-
grupp ger inte i sig ndgon tydlig vigledning om vilka metoder som bor an-
véndas. Individualiserad vard star inte i motséttning till tydligare styrning.

Revisorerna anser att regeringen i SiS instruktion bor fortydliga myndig-
hetens Overgripande ansvar for behandlingen vid institutionerna och fortyd-
liga SiS mandat att styra institutionernas behandlingsinriktning.

Motion

I motion So37 av Ingrid Burman m.fl. (v) (delvis) begérs ett tillkdnnagivande
om ett genusperspektiv bl.a. vid styrning av behandling (se vidare under
foregaende och ndstkommande rubrik).

Implementering av forskningsresultat 1 praktiken

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors 1 avsnitt 2.4 om implementering av forskningsresultat i prak-
tiken.
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SiS har ett uppdrag att verka for att forskningsresultat implementeras i prakti-
ken. Revisorerna anser inte att SiS har lyckats med detta uppdrag. Insatserna i
form av ekonomiskt stdd till vissa utvecklingsprojekt och utbildningar &r inte
tillrdckliga. For att institutionerna skall kunna implementera forskningsresul-
tat i praktiken maste de veta vilka metoder och arbetssétt som har stod i
forskningen. SiS bor ta tydlig stillning for sddana metoder, menar revisorer-
na.

SiS anforde i sitt remissvar att en langsiktig och héllbar kvalitetsutveckling
av verksamheten bést kommer till stind om institutionerna stimuleras att
sjdlva leda utvecklingsarbetet. Institutionsvarden har genomgétt en betydande
professionalisering under SiS huvudmannaskap. Utbildningsinsatser och
utvecklingsprojekt har bidragit till detta. SiS delar dock revisorernas uppfatt-
ning att arbete dterstar nir det giller att implementera forskningsresultat och
nyvunnen kunskap i verkligheten. Darfor planerar SiS en sérskild kunskaps-
bas for institutionsvard, ett sarskilt behandlingsrdd med uppgift att stodja och
forankra en kunskapsbaserad vard och behandlingsverksamhet, nya stodfor-
mer till utvecklingsprojekt samt utbildningar, seminarier och néitverk. En mer
detaljerad styrning och kontroll fran huvudkontorets sida &n detta skulle enligt
SiS krédva en kraftigt forstirkt organisation som &r mer distanserad fran det
praktiska behandlingsarbetet.

Enligt revisorerna 4r det delvis en frdga om resurser men dven om att mer
malmedvetet utnyttja de resurser som stér till forfogande. Revisorerna anser
sig inte kunna bedoma vilken betydelse SiS planerade arbete kommer att fa
for hur forskningsresultat implementeras i verksamheten men menar att delar
av det planerade arbetet forefaller likt det arbetssdtt som SiS hittills har an-
vant.

Revisorerna anser att regeringen bor ge SiS i uppdrag att utveckla sina in-
satser for att underldtta for institutionerna att implementera metoder som har
vetenskapligt stod.

Enligt revisorerna ar det relativt vanligt forekommande att forskningsinstitut-
ioner vid universitet granskas av oberoende forskare. SiS forskningsverksam-
het har inte varit féremal for ndgon oberoende granskning.

Revisorerna anser, liksom Statens beredning for medicinsk utvérdering
(SBU) foreslog i sitt remissvar, att regeringen bor ta initiativ till att en inter-
nationell grupp av forskare granskar den forskning som SiS initierar och
finansierar med avseende pa kvalitet och relevans for verksamheten.

Motion

I motion So37 av Ingrid Burman m.fl. (v) (delvis) begérs ett tillkdnnagivande
om ett genusperspektiv bl.a. vid implementering av forskningsresultat (se
vidare under foregdende rubriker).

2002/03:SoU13
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Uppfoljningsbara mél

Revisorernas forslag

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i avsnitt 2.5 om uppfoljningsbara mal.

Revisorerna konstaterar i sin rapport att det saknas forutsittningar for mal-
och resultatstyrning av institutionsvarden. Malformuleringarna for institut-
ionsvarden dr inte konkreta och det saknas uttalade kriterier for ndr malen
skall anses vara uppfyllda. Exempel pé tinkbara konkreta mél for verksam-
heten &r en minsta andel klienter som skall vara i frivillig behandling en viss
tid efter det att tvangsvarden avslutats och en minsta andel ungdomar som
inte skall ha registrerats i kriminalvardens register en viss tid efter utskrivning
fran institutionen.

SiS har i sitt remissvar hdnvisat till att det pagar ett arbete med att utveckla
verksamhets- och kvalitetsmétt och att det delvis redovisats i ett dokument till
regeringen. SiS anforde att gemensamma matt for varje institution och verk-
samhetsgren kommer att sammanstéllas i januari 2003.

Revisorerna har bl.a. efter diskussioner med representanter for SiS kunnat
konstatera att SiS pégéende arbete inte kommer att resultera i matt pa eller
specifika mal for behandlingsresultat.

Revisorerna anser att regeringen bor ge SiS i1 uppdrag att konkretisera ma-
len for verksamheten vid institutionerna och att tydliggora kriterier for nér
malen skall anses vara uppfyllda.

Uppfo6ljning av resultat

Revisorernas forslag

Revisorerna foresldar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i avsnitt 2.6 om uppfoljning av resultat.

Uppf6ljning av vardens resultat dr en central uppgift for SiS. Av revisorernas
rapport framgar att majoriteten av klienterna som skrivs ut fran SiS institut-
ioner inte foljs upp och att SiS inte vet vad som hénder med dem efter insti-
tutionsvistelsen. Bortfallet fran uppfoljningsintervjuerna ar stort, och institut-
ionernas behandlingsinsatser noteras bara pa en Overgripande niva i SiS
dokumentationssystem. En granskning av alla behandlingsplaner som fanns
inlagda i SiS datasystem i augusti 2002 visade att en tredjedel av alla intagna
saknade behandlingsplan, trots att de varit intagna i en manad eller mer. De
granskade behandlingsplanerna hade enligt rapporten manga brister i innehall.
En béttre uppfoljning skulle 6ka mojligheten att skilja ut mer effektiva be-
handlingsmetoder inom SiS och ldra av olika institutioners erfarenheter, pa-
pekar revisorerna.

SiS anforde i sitt remissvar att den langsiktiga uppfoljningen av vardresul-
tat bor ske genom forskningsinsatser samt att SiS inte kan ta ansvar for upp-
foljning av behandling som sker efter det att klienten ldmnat institutionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt SiS har 90 % av alla elever p& behandlingsavdelning en behandlings-
plan.

Revisorerna har i sitt forslag papekat att behandling pa institution ar i hog
grad resurskrdvande. Kostnaden for att varda en person ett ar i ungdomsvar-
den &r cirka tva miljoner kronor och for att varda en person fem manader i
LVM-vérden drygt en halv miljon kronor. Enligt revisorerna &r det inte rim-
ligt att SiS som ansvarig myndighet inte kan sdga nigot om vad institutions-
vistelsen leder till eller vad som hinder med de intagna efter utskrivning.

Revisorerna anser att regeringen bor ge SiS i uppdrag att prioritera upp-
foljning som leder till béttre kunskap om vardens resultat samt att utveckla
uppfoljningen sa att samband mellan resultat och behandlingsinsatser léttare
kan identifieras.

Regeringens krav pa resultatredovisning

Revisorernas forslag

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anf0rs i avsnitt 2.7 om regeringens krav pé resultatredovisning.

Resultatuppfoljning &r enligt revisorerna ett centralt uppdrag for SiS. Trots
detta stéller regeringen fortfarande inga krav pd att SiS skall rapportera resul-
tatet av varden. I sin rapport konstaterar revisorerna att kunskapen om resulta-
tet av varden vid SiS institutioner dr mycket bristfédllig. Den uppfoljning och
resultatredovisning som goérs och som regeringen efterfragar géller SiS insat-
ser och administrativa uppgifter, vilka uppgifter inte sdger nagot om vad
varden har lett till for resultat. Aven om det ir svért att definiera métt som
fangar alla tinkbara aspekter av vardresultat bor det enligt revisorernas me-
ning vara badde mojligt och onskvirt att definiera matt som kan indikera ett
positivt eller negativt resultat och som kan visa pa en utveckling dver tid.
Sédana matt kan vara andel i frivillig behandling efter avskrivet LVM, andel
som forekommer i kriminalvardens register en viss tid efter utskrivning, andel
som har uppnétt grundskole- eller gymnasiekompetens etc.

Revisorerna anser att regeringen dels bor definiera rimliga métt pa vardre-
sultat av ungdoms- respektive missbrukarvarden inom SiS, dels bor begéra att
SiS redovisar resultatet till regeringen.

Sekretesslagen hindrar uppf6ljning?

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i avsnitt 2.8 om sekretess och SiS mojligheter till uppfoljning.

Enligt revisorerna skulle forutsdttningarna for att folja upp vardens resultat
forbdttras om SiS kunde inhdmta uppgifter om individer efter avslutad vérd
fran socialndmnd och andra relevanta myndigheter. Sekretesslagen hindrar
dessa instanser fran att lamna ut personliga uppgifter till SiS eftersom det inte
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kan uteslutas att den enskilde eller nagon honom eller henne nérstaende “lider
men” av att uppgifterna r6js. Revisorerna ndmner att JO i sitt remissvar erin-
rat om bestimmelsen i 12 kap. 6 § socialtjénstlagen (2001:453) men tar inte
stdllning till vilka férédndringar av lagar och forordningar som ar nédvéndiga.

Revisorerna anser att regeringen bor fa i uppdrag att vidta de atgérder som
kréavs for att socialndmnd, vardgivare som regleras av socialtjdnstlagen och
eventuellt andra relevanta myndigheter skall vara skyldiga att ldmna vissa
personuppgifter till SiS i syfte att folja upp vardens resultat. I den mén det 4r
nédvindigt for att uppgifterna skall vara sekretessbelagda hos SiS bor rege-
ringen Overvdga mdjligheten att komplettera sekretessférordningen, anfors
det.

Oberoende tillsyn

Revisorernas forslag

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i avsnitt 2.9 om oberoende tillsyn.

Revisorerna papekar att SiS ansvarar bade for tillsyn, drift och utveckling av
verksamheten vid institutionerna samt framhaller att de dubbla rollerna inne-
bér ett trovirdighetsproblem. En troviardig tillsyn &r sdrskilt viktig nir det
giller tvangsvard eftersom det ér en verksamhet med begriansad insyn och dér
socialt utsatta ménniskor i hog grad &r utlimnade till myndigheters agerande.

SiS har i sitt remissvar anfort att det gar att organisera tillsynsverksamhet-
en sa att driften och planeringen av verksamheten inte blandas samman med
tillsynen samt att det gér att hélla distans mellan tillsynsobjekt och tillsynsor-
gan. Vidare kontrolleras SiS redan av utomstdende myndigheter som t.ex. JO,
Riksdagens revisorer, Riksrevisionsverket, Justitiekanslern och Socialstyrel-
sen.

Enligt revisorernas mening bor tillsyn vara oberoende, vilket forutsétter att
tillsynen &r organisatoriskt och ekonomiskt oberoende av tillsynsobjektet. Nér
det géller andra myndigheters kontroll av SiS har dessa antingen alltfor om-
fattande andra uppdrag, alternativt ansvar for endast begriansade delar av SiS
verksamhet.

Revisorerna anser att regeringen bor utreda hur tillsynen av SiS verksam-
het kan goras organisatoriskt och ekonomiskt oberoende av SiS.

Forutséttningar for tillsyn av vardkvalitet

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i avsnitt 2.10 om forutséttningar for tillsyn av vérdkvalitet.

Revisorerna har i sin rapport konstaterat att kraven pd och normerna for be-
handlings- och motivationsarbetet vid SiS institutioner inte ar tydliga. SiS har
inte kompletterat lagstiftningen med foreskrifter eller konkreta riktlinjer for
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arbetet och inte tydligt definierat vad som kénnetecknar god kvalitet i institut-
ionsvarden. Eftersom tillsyn skall gélla om ett tillsynsobjekt uppfyller upp-
stélllda krav har de som utdvar tillsyn av SiS institutioner sma forutsittningar
att patala brister i behandling och motivationsarbete.

Revisorerna anser att SiS bor fa i uppdrag att gora det mgjligt att utdva
tillsyn av behandlingskvalitet genom att fortydliga riktlinjer och normer som
skall gilla for institutionsbehandling. Forslaget sammanfaller delvis med
forslaget om tydligare central styrning av behandlingen men syftet dr ett
annat, pdpekas det.

Finansieringen av SiS verksamhet m.m.

Motion

I motion So36 av Annika Qarlsson (c) begérs ett tillkéinnagivande om ansvars-
fordelning kring SiS finansiering och sjukvérdsinsatserna inom SiS verksam-
het. Enligt motiondren var utgdngspunkterna infor SiS tillkomst att kostna-
derna for ungdomsvarden skulle fordelas lika mellan det statliga anslaget och
avgiftsintdkterna fran kommunerna. Enligt siffror avseende SiS budget for
2003 berdknas det statliga anslaget for vard enligt LVU till mellan 31 och
36 %. Vid SiS bildande géllde vidare att ansvaret for hélso- och sjukvérdsin-
satserna vid institutionerna skulle ligga pa sjukvardshuvudminnen. Enligt
motiondren har SiS dock tvingats att bade organisera och bekosta sjukvards-
insatserna savél inom ungdoms- som missbrukarvarden eftersom landstingen
inte haft mojlighet att mota det omfattande behovet av exempelvis barn- och
ungdomspsykiatrisk kompetens, akutinsatser inom missbrukarvarden m.m.
Motionéren anser att regeringen maste klargora ansvarsfordelningen kring SiS
finansiering och sjukvérdsinsatserna inom SiS verksamhet och dterkomma till
riksdagen med en redovisning.

Bakgrund och pagaende arbete m.m.

I ett principbeslut varen 1991 (prop. 1990/91:96, bet. 1990/91:SoU14, rskr.
1990/91:267) faststélldes riktlinjerna for framtida ungdomsvéard och miss-
brukarvard. Socialutskottet uttalade i sammanfattningen bl.a. foljande:

De bristfalliga institutionella vardresurserna ar vil kidnda hos ansvariga
instanser, konstaterar utskottet. Trots detta har den ndédvéndiga utbygg-
naden och differentieringen av institutionsvéarden inte dgt rum. De bada
kommunfdrbunden har gjort klart att nuvarande regelsystem och organi-
sation lagger hinder i vigen for en sddan utbyggnad. Vid en utskottsut-
fragning framforde forbunden krav pa en huvudmannaskapsforandring.

Det verkar enligt utskottet svart att uppna flera — och mer differentie-
rade — platser pa de sérskilda ungdomshemmen med ett kommunalt hu-
vudmannaskap. Riksperspektivet far inte tillrickligt genomslag i nuva-
rande organisation.

Utskottet anser att staten dr mer lampad som huvudman for tvangsvar-
den i de sérskilda ungdomshemmen. Ett principbeslut hirom boér nu fattas
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och omedelbara atgirder direfter vidtas for att forbereda en sadan dverfo-
ring.

%et ar framfor allt tva krav som madste uppstillas. For det forsta méste
alla ungdomar som behover tvingsvard kunna beredas plats for sddan
vard. For det andra méste det finnas ett vél differentierat utbud av olika
vardmojligheter. Det stdr nu klart att det behdvs ett samlat ansvar for de
sirskilda ungdomshemmen. Det har ocksé visat sig att landstinget ar ett
for litet upptagningsomrade. For att 4stadkomma ett mer effektivt utnytt-
jande av resurserna och en bittre differentiering krévs en samordning for
hela riket. Det &r nodvindigt att inrdtta hem som har hela landet som
upptagningsomrade. En central inskrivning och fordelning av virdbeho-
vande ungdomar pa de sirskilda ungdomshemmen behdvs. Dessutom bor
vissa hem med sérskilt hog bevakningsgrad inréttas for att vard dven
skall kunna ges till de svérast storda ungdomarna.

For att undvika ytterligare fordrdjning av den nddvéndiga utbyggna-
den bor en huvudmannaskapsforandring ske snarast.

I proposition 1992/93:61 Andrat huvudmannaskap for vissa institutioner
inom ungdomsvdrd och missbrukarvard (s. 26) framholls att det bor vara en
central uppgift for SiS att f6lja upp och utvérdera institutionernas verksamhet
och resultaten av behandlingen. I denna uppgift bor ligga att se till att enhet-
liga och @ndamalsenliga rutiner finns for dokumentation av verksamheterna
och effekterna av varden. Detta bor givetvis inte hindra att varje institution
har ansvaret for uppf6ljning av sin egen verksamhet. Enligt propositionen
borde myndigheten vidare ta initiativ till forskning inom omradet, hélla 16-
pande kontakt med forskningen och forskarna och verka for forskningsresul-
tatens spridning och Overforing till praktisk tillimpning. Myndigheten bor
inte sjdlv bedriva forskningsverksamheter men folja nationell och internation-
ell forskning. Sjélva forskningsarbetet bor utforas av universitet och hégsko-
lor. Myndigheten bor ocksa ansvara for metodutveckling och annan utveckl-
ingsverksamhet. En viktig del av detta arbete bor vara att utifrdn erfarenheter-
na frén forskning, uppf6ljning och utvérdering kunna starta program for me-
todutveckling, anfordes det.

Socialutskottet anforde bl.a. att det var viktigt att behandlingsnivan i hela
vardkedjan hojs samt att verksamheten savil inom institutionerna som inom
den 6ppna varden noga bor foljas upp och utvirderas (1992/93:SoUl10 s. 11).

Regeringen tillsatte en sérskild organisationskommitté (dir. 1992:96) for att
utfora det forberedelsearbete som krévdes for att inrétta SiS och for statens
overtagande av huvudmannaskapet. Kommittén angav ndrmare riktlinjer for
den nya organisationen pd en rad omrdden, sammanfattningsvis foljande:
Institutionerna skall ha en sa l&ngt som mgjligt sjdlvstdndig roll inom myn-
digheten. Uppfoljning av insatser och effekter av tvangsvard bor utforas bade
centralt och lokalt pa institutionerna. Utvérdering bor ddremot vara en central
myndighetsuppgift. Uppfoljnings- och utvirderingsarbetet skall avse béade
ekonomiska fragor och behandlingsresultat etc. For att verksamheten skall
kunna utvérderas maste tydligt angivna mal ligga till grund for den, bade pa
overgripande nationell nivd och pa institutionsniva. De &vergripande mélen
for verksamheten skall laggas fast centralt. Varje institution skall ocksa for-
mulera mal for sina vardinsatser. Mélen skall vara bade kvantitativa och
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kvalitativa och sa konkreta att de kan foljas upp. Institutionerna skall sedan
vistelsen avslutats f6lja upp den enskildes situation pé olika sétt. Den centrala
delen av myndigheten skall initiera sammanstéllningar, analyser och utvirde-
ringar av uppnadda behandlingsresultat pd mer 6vergripande niva.

Statens institutionsstyrelse inrittades den 1 juli 1993. Staten tog dé dver an-
svaret for tvangsvarden av unga med sociala problem och av missbrukare
(prop. 1992/93:61, bet. 1992/93:SoU10, rskr. 1992/93:106). SiS bestar av 34
LVU- och 14 LVM-institutioner samt ett centralt huvudkontor. Drygt 2 200
personer togs in pd SiS institutioner under 2002.

Enligt 2 § forordningen (1996:610) med instruktion for Statens institutions-
styrelse skall SiS sérskilt svara for bl.a. planering, ledning och drift av samt
tillsyn dver de sérskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen. Myndigheten
skall dven svara for resultatuppfoljning samt for metodutveckling, forskning
och utvecklingsarbete.

Av 3 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) framgar
att tvangsvard enligt lagen skall syfta till att motivera missbrukaren sa att han
eller hon kan antas vara i stind att frivilligt medverka till fortsatt behandling
och ta emot stod for att komma ifrén sitt missbruk.

I det av riksdagen godkénda betdnkandet 2001/02:SoU15 behandlade utskot-
tet ett motionsyrkande (fp) om att staten bor ta det ekonomiska huvudansvaret
for LVM-varden av narkotikamissbrukare (s. 34 f.). Utskottet ansdg att det
Overgripande ansvaret for missbrukarvarden, séledes dven tvangsvarden, dven
i fortsittningen skall avila socialtjansten och avstyrkte ddrmed motionen (res.
p).

I proposition 2001/02:91 Nationell narkotikahandlingsplan (s. 36) anfors att
det ar viktigt att den vard och behandling som missbrukare kan fa dr av god
kvalitet. Att anvdnda metoder som visat sig effektiva bor enligt regeringen
vara en sjdlvklarhet i missbrukarvarden. Det ar dérfor angeldget att fortsétta
utvecklingen av ett systematiskt dokumentations- och metodutvecklingsarbete
inom varden. Regeringen hédnvisade till att det inom Socialstyrelsen, krimi-
nalvarden och SiS pagick ett arbete med att utveckla och préva system for att

beskriva klienten och dennes problem pé ett sadant sétt att en uppfoljning kan
ske.

I budgetpropositionen for 2003 (utg.omr. 9, s. 124 f.) anges att under 2001
var i genomsnitt 524 ungdomar inskrivna for vard enligt LVU (518 under
2000) och 315 personer intagna for vard enligt LVM (311 under 2000). Rege-
ringen anfor att LVM-vérden syftar till att motivera till fortsatt vard i frivil-
liga former. Ett matt pa hur vdl LVM-varden lyckas med sitt uppdrag &r dér-
for antalet klienter som skrivs ut till vard i frivilliga former enligt 27 § LVM.
Totalt skrevs 623 klienter ut till sddan véard under 2001, att jamfora med 600
ar 2000. For att ytterligare kunna hoja kvaliteten pa den vard som SiS erbju-
der och ddrmed forbattra resultatet av denna vérd krévs enligt propositionen
bl.a. att vardkedjan bdde inom och utanfor SiS effektiviseras. Att forbattra
véarden for flickor och unga kvinnor framstar som sirskilt angeldget. Under
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2003 bor darfor en satsning goras for att utveckla och anpassa varden for
flickor och unga kvinnor med missbruksproblem.

1 regleringsbrevet for budgetdret 2003 avseende Statens institutionsstyrelse
anges att SiS bl.a. skall redovisa vilka dtgirder som vidtagits for att flickor
och unga kvinnor med missbruksproblem i dkad utstrickning fatt for dem
sdrskilt anpassade insatser grundade pa vetenskap och beprovad erfarenhet.
SiS skall vidare redovisa hur myndigheten bidragit till att de insatser som
erbjuds i hogre utstrdckning grundar sig pa kunskap och beprovad erfarenhet.
Sévil nér det géller ungdomsvard som missbrukarvard skall SiS &terrappor-
tera sina insatser for att méta, bedoma och sidkra kvaliteten i verksamheten.
Angdende ungdomsvérden skall SiS redovisa sina insatser for att skapa en
god differentiering av vérden och for att tillgodose pojkars och flickors sir-
skilda behov av véard. Angdende missbrukarvarden skall myndigheten éter-
rapportera antalet klienter som vid utskrivning fullf6ljt sérskilt uppréttat pro-
gram under vardtiden.

1 SiS verksamhetsplan for 2003 anges som mal och prioriteringar ar 2003 bl.a.
att medverka till implementering av evidensbaserade metoder i praktisk verk-
samhet genom utvecklingsarbete och sérskild forsoksverksamhet, att paborja
utvecklingen av en kunskapsbas for presentation av vetenskapliga ron for
vigledning och styrning av SiS institutionsvard samt att inrétta ett behand-
lingsrdd med uppgift att stddja en kunskapsbaserad behandlingsverksamhet.
SiS kommer ocksé att verka for att varje institutionsledning har tillgang till
grundldggande vetenskaplig kompetens, i syfte att kunna omsétta forsknings-
information i praktisk tillimpning.

I verksamhetsplanen tas vidare upp mal och prioriteringar for SiS doku-
mentationssystem, ADAD och DOK. Dessa &r bl.a. att intervjua alla ungdo-
mar och klienter vid inskrivning och utskrivning, att genomfora uppfoljnings-
intervjuer pa ett urval av institutioner samt att analysera och rapportera om
inskrivnings-, utskrivnings- och uppfoljningsdata. Under 2003 kommer upp-
foljningsstudier av ungdomsvarden att fardigstéllas. FoU-staben kommer
ocksa att undersoka andra former &n ADAD och DOK f6r att f6lja upp resul-
tat av varden, anfors det.

I planen redogdrs vidare for SiS arbete med uppf6ljning. Det anfors att ett
arbete med att utveckla verksamhets- och kvalitetsmatt pagdr inom SiS. I
januari 2003 skall gemensamma maétt per institution och verksamhetsgren
sammanstillas. Samtidigt pagar diskussionen inom myndigheten om vilka
matt som &r relevanta och som verkligen séger ndgot om kvaliteten pa varden.
Ménga begrepp behdver definieras. Arsredovisningen forses fr.o.m. 2003 med
en bilaga med sammanstéllningar av vissa variabler och uppgifter om verk-
samheten som inte ryms i arsredovisningen men som SiS ser som viktiga. En
annan nyhet for 2003 ar SiS arliga statistik som skall vara fardigstilld i mars
och ge en fordjupad bild av klienterna och verksamheten vid institutionerna.
Léngsiktig uppfoljning av varden, vardens utveckling och effekter gors enligt
SiS foretradesvis genom forskning och redovisas i forskningsrapporter.
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1 proposition 2002/03:53 Stdrkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.
tillkdnnager regeringen sin avsikt att tillkalla en utredning med uppgift att
genomfora en samlad analys av den sociala barn- och ungdomsvarden samt
presentera forslag till en nationell handlingsplan (s. 101 f.). Viktiga fragor att
utreda som underlag for en sadan plan dr enligt regeringen barn- och ung-
domsvérdens inriktning och arbetsmetoder, organisation och ansvarsfordel-
ning, kvalitet, kunskapsuppbyggnad, kompetens samt réttssakerhet.

Regeringen framhaller behovet av att utveckla och forstirka tillsynen av
hem for vérd eller boende (HVB) (s. 95 f.). Tillsynens roll och funktion bor
behandlas inom ramen for den ovanndmnda utredningen.

Riksrevisionsverket har 1 en egeninitierad revision granskat den platsbrist som
funnits sedan ar 1999 vid de sérskilda ungdomshemmen inom SiS. Gransk-
ningen redovisas i rapporten Ingen plats for ungdomar — konsekvenser av
platsbristen vid de sdrskilda ungdomshemmen (RRV 2002:13). RRV har
funnit att platsbristen far allvarliga konsekvenser for bade ungdomar och
personal, inte bara under véntetiden i kommunerna utan dven under vardtiden
pa ungdomshemmen. RRV:s huvudforslag dr att den uppkomna situationen
inom ungdomsvarden bor 16sas genom att minska inflédet till SiS. Utover
detta foreslas ocksa vissa atgérder som har till syfte att effektivisera SiS samt
foreslas en mindre utokning av platsantalet vid de sarskilda ungdomshemmen.
RRV anfor att det i stor utstrickning saknas kunskap om effekterna av
kommunernas och institutionernas behandlingsarbete. Den vard som ungdo-
marna ges i dag saknar ofta grund i vetenskap och beprovad erfarenhet. RRV
foreslar att Socialstyrelsen och SiS forstirker det pagaende arbetet med att
utveckla, f6lja upp och utvirdera behandlingsinsatser inom ungdomsvarden.
Detta kan enligt RRV ses som ett led i anstrdngningarna att genom mera
effektiva vardinsatser minska behovet av institutionsvistelser inom SiS.

En sdrskild utredare har tillkallats for att se 6ver tillimpningen av LVM (dir.
2002:10). Utredaren skall analysera hur lagen har kommit att anvidndas under
1990-talet samt bedéma orsakerna till nedgangen i antalet beslut om LVM i
dag jamfort med vad som var fallet vid inforandet av lagen. Analysen bor
goras mot bakgrund av utvecklingen av missbrukarvarden i stort samt med en
bedomning av vad utvecklingen kan ha inneburit for den enskilde missbruka-
ren. Samspelet mellan SiS och socialtjédnsten vad géller vardens och eftervar-
dens utformning skall ocksé belysas. I uppdraget ingér vidare att analysera
orsakerna till dkningen av savil antalet omedelbara omhéndertaganden som
antalet omedelbara omhéndertaganden som inte f6ljs upp med ansdkan om
vard samt vad denna utveckling kan ha inneburit fér den enskilde missbruka-
ren. Utredaren skall ockséd Gverviga om LVM i sin nuvarande utformning
motsvarar de hoga krav pé rittssdkerhet som maste stéllas pa atgérder som
kan vidtas mot en enskild mot dennes vilja. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 december 2003.

Den 1 januari 1999 tridde forandringar i pafoljdssystemet for unga i kraft.
Forandringarna innebir bl.a. att pafoljden dverldmnande till vard inom social-
tjinsten har gjorts tydligare, att overldmnandepafoljden kan forenas med
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ungdomstjdnst samt att en ny pafoljd, sluten ungdomsvard, har inforts med
syftet att ersétta fingelsestraffen for ungdomar i aldersgruppen 15—17 ar.

Regeringen har tillsatt en sdrskild utredare som skall f6lja upp och vidare-
utveckla 1999 érs péfoljdsreform savitt avser unga lagovertradare (dir.
2002:95). Utredaren skall gora en dversyn av pafoljdssystemet och undersoka
i vilka former och pé vilket sétt det allménna skall ingripa ndr unga begér
brott. De grundldggande principer som redovisades i samband med 1999 &rs
fordndringar skall enligt direktiven alltjimt vara véigledande. Det innebér att
péafoljdssystemet for unga lagovertrddare skall bygga pé principen att barn
och ungdomar som har begétt brott i forsta hand skall bli foremal for insatser
inom socialtjansten. En huvuduppgift skall vara att underséka mojligheterna
att utveckla och forstdrka innehallet i paféljderna samt att skapa nya alterna-
tiv. Avsikten dr framst att se till att pafoljdssystemet for unga har ett pedago-
giskt och tydligt innehall. Uppdraget skall redovisas senast vid utgéngen av
september 2004.

Tillsynsutredningen har i uppdrag att utreda hur den statliga tillsynen kan
goras till ett tydligare och effektivare forvaltningspolitiskt instrument som
bittre bidrar till kontrollen och genomforandet av demokratiskt fattade beslut
(dir. 2000:62). Utredningen har avlamnat delbetdnkandet Statlig tillsyn —
granskning pa medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14), vari bl.a. en kartldgg-
ning gors av den statliga tillsynen och de problem som forekommer. I den
andra delen av uppdraget skall utredaren ldmna forslag till hur den statliga
tillsynen kan goras tydligare och effektivare. Regeringen avser att lamna
tilldggsdirektiv for den delen av uppdraget. I avvaktan hérpa skall utredaren
medverka till att sprida och utbyta erfarenheterna fran sitt arbete i form av
seminarier och informationsméten, huvudsakligen i samarbete med berdrda
tillsynsmyndigheter (dir. 2002:84).

1 Offentlighets- och sekretesskommitténs uppdrag ingér bl.a. att utreda forut-
sdttningarna for att 6ka mdjligheterna att lamna sekretessbelagda uppgifter
mellan och inom myndigheterna i syfte att forbdttra deras samverkan (dir.
1998:32). Kommittén skall presentera de olika 16sningar som kan finnas och
analysera konsekvenserna av dem. Utgangspunkten skall vara att sekretessbe-
lagda uppgifter inte fir spridas i onddan och att de skall fa ett tillrdckligt
starkt sekretesskydd hos mottagarna sa att de negativa konsekvenserna av
uppgiftsldmnandet minimeras. Uppdraget skall avslutas senast den 31 decem-
ber 2003.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) har fatt i uppdrag
att, efter dialog med SiS, utvirdera den forskning om vérd av unga och vérd
av missbrukare som finansierats av SiS under perioden 1994-2002. Den
finansierade forskningen skall analyseras vad géller inriktning, vetenskaplig
kvalitet samt praktisk relevans. Den skall i dessa avseenden jamforas med
annan svensk och internationell forskning under aktuell period. Utvarderingen
skall redovisas senast den 31 mars 2004.
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Motionsyrkanden om att dndra LVM i syfte att skydda ofédda barn avstyrkte
utskottet i det av riksdagen godkénda betdinkandet 2001/02:SoU23 (s. 33 f.).
Utskottet delade motiondrernas omsorg om fostrets hélsa men vidholl att det
inte finns skil att dndra de grundldggande forutséttningarna for nar vard skall
beredas med stdd av lagen (ej res.).

I samband med att den forra lagen om vard av missbrukare i vissa fall

(SFS 1981:1243) antogs behandlade utskottet i betinkande 1981/82:22 ett
motionsyrkande om att klargdra hur lagen bor tillimpas betrdffande gravida
kvinnor (s. 15 f.). Utskottet uttalade att det knappast &r ett normalt beteende
hos en gravid kvinna att, trots erhdllen fullstindig information om de risker
for barnet som en omfattande alkoholkonsumtion innebir, inte bry sig om
konsekvenserna av ett fortsatt missbruk. Om inte hennes vigran att medverka
kan tillskrivas annan psykisk storning dr det rimligt att anta att den beror pa
att missbruket och drogberoendet har tagit en sé allvarlig vindning att hon ar i
tringande behov av vard for att komma ifran detta. Utskottet framholl dessu-
tom att det ofta méste anses foreligga en fara for att kvinnans egen psykiska
hilsa kan skadas om hon genom att inte kunna hejda sitt missbruk sjélv blir
orsak till att hennes barn fods med allvarliga och oaterkalleliga skador. Enligt
utskottets mening borde det sdledes vid mera omfattande missbruk under
graviditet vara mojligt att tillimpa den da aktuella lagen i de troligen mycket
fa fall dér man inte kan komma till ritta med situationen genom intensiva
frivilliga dtgérder.
SiS-utredningen har haft regeringens uppdrag att gora en dversyn av SiS
organisationsstruktur, finansiella styrning av verksamheten och framtida
platsbehov. Uppdraget har redovisats i slutbetdnkandet Effektivitet och kvali-
tet i tvangsvdrden — fortsatt utveckling av Statens institutionsstyrelse (SiS)
(SOU 1998:140). Utredningsuppdraget tillkom mot bakgrund av att SiS sedan
starten 1994 hade fétt en 6kande obalans i ekonomin.

I betdnkandet papekas bl.a. (s. 142 f.) att den statliga anslagsramen ur-
sprungligen sattes med utgangspunkt i att staten skulle svara for en tredjedel
av kostnaderna for missbrukarvarden och hilften for ungdomsvarden. Dérut-
over skulle staten helt svara for kostnaderna for den centrala administrationen
och for forskning och metod- och personalutveckling. Det konstaterades att
statens andel av kostnaderna for ungdomsvarden hade sjunkit frén 50 % vid
starten 1993 till 38 % &r 1998. Utredningen analyserade for- och nackdelar
med den nuvarande blandfinansierade modellen (s. 152 f.). Att med anslag
Oka statens finansieringsandel av SiS kostnader for att t.ex. mojliggdra 6kade
satsningar inom ungdoms- och missbrukarvarden var enligt utredningen en
fraga for Socialdepartementet inom géllande utgiftsramar. Utredningen un-
derstrok att den anség att de davarande avgifterna inte kunde anses for hoga.
Eventuella forstarkningar i SiS ekonomi genom en 6kad statlig finansierings-
andel bor anvindas for att skapa utrymme for att satsa resurser pd mycket
tung vard som staten finner det sérskilt angeldget att frimja. Om avgifter sétts
for lagt finns det risk for att forebyggande eller tidiga atgédrder forsummas,
menade utredningen.
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I budgetpropositionen 1999/2000:1 (utg.omr. 9, s. 120) beddmde regering-
en att det inte fanns behov av att vidta andra atgérder med anledning av ut-
redningen &n ett seminarium.

Av SiS drsredovisning 2002 framgar att den andel av ungdomsvarden som
finansieras med anslag sjonk till 34 % ar 2002, vilket &r den lagsta nivén
under den tid som SiS har verkat. Enligt redovisningen har SiS redan tidigare
uppmérksammat regeringen pé detta forhéllande.

I proposition 2002/03:53 Stdirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.
betonas att barn och ungdomar som har psykiska problem har rétt att {4 stod
och hjilp fran psykiatrin (s. 87 f.). Arbetet med att utveckla och forbattra
samverkan mellan olika huvudmén maéste enligt regeringen fortsétta. Enligt
uppgift fran SiS har cirka 40 % av de ungdomar som vardas pa de sérskilda
ungdomshemmen psykiska problem. Ménga av dessa ungdomar far inte den
hjdlp de behdver. Savil Barnpsykiatrikommittén (SOU 1998:31) som LVU-
utredningen (SOU 2000:77) tog upp detta som ett allvarligt problem och
konstaterade att en barande orsak &r bristande samarbete mellan socialtjansten
och barn- och ungdomspsykiatrin. Enligt propositionen kommer SiS, Lands-
tingsforbundet och Svenska Kommunforbundet under innevarande ar att
paborja ett gemensamt projekt som bl.a. syftar till att identifiera vilka hinder
mellan kommuner, landsting och SiS som forsvarar samverkan mellan ung-
domarna och deras familjer. Regeringen hédnvisar bl.a. till den nationella
handlingsplanen for utveckling av hilso- och sjukvarden (prop.
1999/2000:149) samt till resurstillskottet till vdrden och omsorgen om sam-
manlagt 9 miljarder kronor for aren 2001-2004. Ett av de omraden som prio-
riteras dr att oka stodet till barn och ungdomar med psykisk ohélsa.

1 SiS verksamhetsplan for 2003 anges att LVM-klienterna ofta har allvarliga
problem med bade sin psykiska och fysiska hilsa. Fragan om hélso- och
sjukvérdsresurser och avgridnsningen gentemot den allménna sjukvarden &r
darfor viktig. Pa grund av svérigheterna att fa landstingen att ta ansvar for
hélso- och sjukvérden har SiS byggt upp egna sjukvardsresurser av varierande
omfattning vid LVM-hemmen. En sakkunnig i hédlso- och sjukvardsfragor
inom LVM-véarden dr sedan 2002 projektanstilld for att arbeta bl.a. med
avgransningsfragor gentemot hélso- och sjukvarden och for att utforma rikt-
linjer for medicinering vid avgiftning och underhallsbehandling m.m. Avgift-
ningen sker oftast pA LVM-hemmen och endast undantagsvis pa sjukhus. SiS
har hosten 2001 i en skrivelse till socialtjénsten i landets kommuner begért att
LVM-klienterna vid behov skall bedomas, sdsom lagen foreskriver, pa sjuk-
hus fore intagning pd LVM-institution. En marginell forbattring har skett
satillvida att nagot fler LVM-klienter avgiftas pa sjukhus. SiS malsdttning for
2003 &r att 6ka antalet klienter som bedomts av ldkare fore inskrivningen pa
LVM-hemmet. Under forsta halvaret 2003 kommer for- och nackdelar med
en eventuell regionalisering av avgiftningsverksamheten att utredas, liksom
hur en regionalisering kan genomforas, var i landet avgiftning kan ske i fram-
tiden m.m. Nér det géller varden av unga missbrukare anges som ett av malen
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och prioriteringarna for 2003 att projektera for samordning av resursutnytt-
jandet mellan LVM och LVU nér det giller avgiftning.

Savitt avser hdlso- och sjukvarden inom ungdomsvarden anfors i verksam-
hetsplanen att en stor andel av ungdomarna inom SiS har psykiska besvir.
Under ar 2002 har ett arbete pagatt for att forbereda konkreta samarbetspro-
jekt med tydlig arbetsférdelning mellan socialtjénsten, barn- och ungdoms-
psykiatrin och SiS. Projekten skall genomfOras gemensamt av Svenska
Kommunforbundet, Landstingsforbundet, SiS och lokala foretradare for re-
spektive organisation.

Riksrevisionsverket pépekar i den ovanndmnda rapporten RRV 2002:13 att
det vid flera sdrskilda ungdomshem finns ungdomar med psykisk sjukdom
och/eller forstdndshandikapp. Vissa av dessa behover stod frén flera huvud-
mén samtidigt men har svart att fa detta. Andra ungdomar féar inte adekvat
vard vid de sérskilda ungdomshemmen. De borde fa vérd antingen inom
landstingens hélso- och sjukvard eller i kommunerna. RRV foreslar att rege-
ringen snarast vidtar atgérder sé att unga med sammansatta problem inte faller
mellan huvudménnens ansvarsomraden, utan garanteras en adekvat vard.
Detta kréver nya incitament si att formerna for samverkan mellan berérda
aktorer fordndras.

Utskottets stdllningstagande

Riksdagens revisorer anser att en utredning bor tillsdttas med uppdrag att se
over utformningen av lagen om véard av missbrukare i vissa fall (LVM) och
Overvdga en begransning av tvangsvardens mél och tidsmissiga omfattning.
Utskottet kan konstatera att en sdrskild utredare for nirvarande ser 6ver hur
lagen har tillimpats under de senaste &ren, dvs. i vilket syfte LVM har an-
vénts och hur lagen bor anvéndas. Avsikten &r att stirka réttssdkerheten for
den enskilde och forbittra insatserna s att dessa ér relevanta for den enskilde
missbrukarens vardbehov. Uppdraget skall redovisas senast den 1 december
2003. Enligt utskottets mening bor resultatet av detta arbete avvaktas. Reviso-
rernas forslag 2.2 avstyrks déarfor. Motion So38 (fp) yrkande 2 dr dérmed
tillgodosedd. Utskottet avstyrker &ven motion So37 (v) delvis, ndmligen savitt
avser ett genusperspektiv i en dversyn av LVM.

I konsekvens med utskottets nyss gjorda bedomning bor riksdagen inte
heller stdlla sig bakom en siddan Gversyn av missbrukarvardens organisation
och villkor som begirs i motionerna So038 (fp) yrkandena 1 och 3 samt So442
(fp) yrkandena 11 och 13. Motionerna avstyrks.

Nér det géller revisorernas forslag i ovrigt delar utskottet i princip revisorer-
nas uppfattning. Utskottet instdmmer séledes i att regeringen i forordningen
(1996:610) med instruktion for Statens institutionsstyrelse bor fortydliga dels
SiS overgripande ansvar for behandlingen vid institutionerna, dels styrelsens
mandat att styra institutionernas behandlingsinriktning. Vidare bor SiS f3 i
uppdrag att fortsdtta utveckla sina insatser for att underlétta for institutionerna
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att implementera metoder som har vetenskapligt stod. Daremot delar utskottet
inte revisorernas uppfattning om formerna for granskning.

I motion So037 (v) begirs ett tillkinnagivande om ett genusperspektiv dven
vid styrning av behandling och vid implementering av forskningsresultat.
Utskottet anser att det d&r mycket viktiga frdgor som tas upp i motionen, savitt
nu ir i friga. Utskottet kan ocksd konstatera att regeringen, sévél i budgetpro-
positionen som i SiS regleringsbrev for budgetaret 2003, har betonat vikten av
att utveckla och anpassa varden for flickor och unga kvinnor med missbruks-
problem. Av SiS verksamhetsplan framgar att vdrden av flickor kommer att
prioriteras under dret, sdvil ndr det giller att 6ka antalet platser som att ut-
veckla behandlingsmetoderna. Ett annat mél for myndigheten &r att beakta
genderperspektivet i allt behandlings- och utvecklingsarbete. Enligt utskottets
mening maste det synsétt som motionen ger uttryck for beaktas allt framgent.

Savitt avser resultatuppfoljning delar utskottet revisorernas beddmning att
SiS bor fa 1 uppdrag att konkretisera mélen for verksamheten vid institution-
erna och att tydliggora kriterier for nar malen skall anses vara uppfyllda. Det
dr ocksa angelédget att SiS prioriterar uppfoljning som leder till battre kunskap
om vardens resultat samt utvecklar uppfoljningen sa att samband mellan
resultat och behandlingsinsatser ldttare kan identifieras. Vidare bor regeringen
definiera rimliga matt pa vardresultat inom ungdoms- respektive missbrukar-
varden samt begédra att SiS redovisar resultatet till regeringen. Utskottet in-
stimmer ocksa i revisorernas uppfattning att regeringen bor vidta de atgirder
som krdvs for att socialndmnd, virdgivare som regleras av socialtjanstlagen
och eventuellt andra relevanta myndigheter skall vara skyldiga att Idmna vissa
personuppgifter till SiS i syfte att folja upp vardens resultat. I den man det
behovs for att uppgifterna skall vara sekretessbelagda hos SiS bor regeringen
overvdga mojligheten att komplettera sekretessforordningen. Utskottet ar
dock medvetet om det uppdrag som Offentlighets- och sekretesskommittén
har.

Betriffande tillsynen av SiS verksamhet anser utskottet i likhet med revi-
sorerna att regeringen bor utreda hur tillsynen kan goras organisatoriskt och
ekonomiskt oberoende av SiS. SiS bor vidare fa 1 uppdrag att fortydliga rikt-
linjer och normer som skall gélla for institutionsbehandling i syfte att mojlig-
gora tillsyn av behandlingskvalitet. I detta sammanhang vill utskottet erinra
om Tillsynsutredningens uppdrag pa omradet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen, med bifall till Riksdagens revisorers
forslag 2.3 och 2.5-2.10 samt med delvis bifall till férslag 2.4 och motion
S037 (v) (delvis), tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Fragan om det statliga finansieringsansvaret for SiS ungdomsvard tas upp i
motion So036 (c). Utskottet kan konstatera att modellen med blandfinansiering
av SiS verksamhet har analyserats av SiS-utredningen och inte foranlett na-
gon vidare atgird frén regeringens sida. Vidare har SiS nyligen uppmérk-
sammat regeringen pa att den andel av ungdomsvarden som finansieras med
statliga anslag har sjunkit till den ldgsta nivan sedan SiS verksamhet startade.
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Motionen ror dven ansvarsfordelningen mellan SiS och sjukvardshuvud-
ménnen ndr det géller sjukvardsinsatser inom SiS institutioner. Problemet
med psykiska problem hos ungdomar som vérdas pa de sérskilda ungdoms-
hemmen har uppmérksammats i flera sammanhang, senast av Riksrevisions-
verket. I den nyligen avlimnade propositionen om stirkt skydd for barn i
utsatta situationer m.m. (prop. 2002/03:53) betonar regeringen ungdomarnas
rétt till stod och hjélp frén psykiatrin. Utskottet ser positivt pd det projekt i
syfte att forbéttra samverkan mellan aktdrerna som under &ret skall genomfo-
ras i samarbete mellan SiS, Landstingsforbundet och Svenska Kommunfor-
bundet. Inom SiS pagar vidare ett arbete for att LVM-klienter i stdrre ut-
strackning skall avgiftas pé sjukhus.

Mot denna bakgrund bor riksdagen enligt utskottets mening inte ta nagot
initiativ med anledning av motion So036.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. En 6versyn av missbrukarvérdens organisation m.m.
(punkt 2)
av Gabriel Romanus (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:S038 yrkandena
1 och 3 samt 2002/03:S0442 yrkandena 11 och 13.

Stdllningstagande

Vi anser att det bor goras en genomgripande Gversyn av missbrukarvéardens
organisation och villkor. Riksdagens revisorers granskning av Statens institut-
ionsstyrelse och det kommande beténkandet frdn den utredning som granskar
tillampningen av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)
bor utgora en del av underlaget for 6versynen. Oversynen bor bl.a. leda fram
till en dndrad kostnadsfordelning nér det géller tvangsvarden. Nuvarande
fordelning av kostnadsansvaret innebir att kommunerna av ekonomiska skél
vidtar otillrdckliga atgédrder eller ingriper forst da forutsittningarna att né
resultat forsdmrats. Mojligheten att infora riktade statliga bidrag till kommu-
nerna for sddan missbrukarvard och kvalificerad social ungdomsvéard som
kréaver institutionsplaceringar bor utredas. En modell som kan tjdna som ut-
gangspunkt dr att kommunerna redovisar de dtgdrder som vidtagits enligt
socialtjdnstlagen i varje enskilt fall. Nar samtliga méjligheter enligt denna lag
uttdomts bor staten garantera de huvudsakliga kostnaderna for tvangsvérd av
personen i friga.

Enligt var mening bor det vidare dvervidgas om LVM behover dndras for
att man skall kunna omhénderta missbrukande gravida kvinnor i syfte att bl.a.
forebygga fosterskador. Trots uttalanden i forarbetena till lagen om att LVM
kan tillimpas vid ett omfattande missbruk vid graviditet anvénds knappast
denna mojlighet. Vi anser att denna frdga bor behandlas med fortur i den
ovanndmnda ¢versynen av missbrukarvarden. Vad vi nu anfort bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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2. En dversyn av missbrukarvirdens organisation m.m.
(punkt 2)
av Ulrik Lindgren (kd) och Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:S038 yrkande 3
och 2002/03:So442 yrkande 13 samt avslar motionerna 2002/03:So38 yr-
kande 1 och 2002/03:S0442 yrkande 11.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor det dvervigas om lagen (1988:870) om vérd av miss-
brukare i vissa fall (LVM) behdver éndras for att man skall kunna omhénderta
missbrukande gravida kvinnor i syfte att bl.a. forebygga fosterskador. Trots
uttalanden i forarbetena till lagen om att LVM kan tillimpas vid ett omfat-
tande missbruk vid graviditet anvinds knappast denna mgjlighet. Vad vi nu
anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

3. Finansieringen av SiS verksamhet m.m. (punkt 4)
av Annika Qarlsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S036.

Stdllningstagande

Infor Statens institutionsstyrelses (SiS) tillkomst var en av utgangspunkterna
att kostnaderna for ungdomsvarden skulle fordelas lika mellan det statliga
anslaget och avgiftsintdkter fran kommunerna. Enligt siffror frén SiS avse-
ende 2003 berdknas det statliga anslaget tdcka enbart mellan 31 och 36 % av
kostnaderna for ungdomsvarden. Vid bildandet av SiS géllde vidare att ansva-
ret for hilso- och sjukvardsinsatserna vid institutionerna alltjdmt skulle ligga
pa sjukvardshuvudminnen. SiS tvingades dock att sjilv bade organisera och
bekosta exempelvis barn- och ungdomspsykiatrisk kompetens och akutinsat-
ser inom missbrukarvarden eftersom landstingen inte hade mdjlighet att mota
det omfattande behovet av sddana insatser. SiS uppdrag har hirigenom for-
svarats avsevart, samtidigt som de hogre avgifterna reducerar utrymmet for
kvalitativa insatser frin kommunernas sida. Enligt min mening méste rege-
ringen klargdra ansvarsfordelningen nér det giller SiS finansiering och sjuk-
véardsinsatserna inom institutionerna samt aterkomma till riksdagen med en
redovisning. Vad jag nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening.
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Forteckning over behandlade forslag

Riksdagens revisorers forslag

I Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR9 hemstills att

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfor i avsnitt 2.2 om dversyn av utformningen av lag (1988:890)
om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfor i avsnitt 2.3 om tydligare styrning av behandling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfor i avsnitt 2.4 om implementering av forskningsresultat i
praktiken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfor i avsnitt 2.5 om uppfoljningsbara mal.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfor i avsnitt 2.6 om uppfoljning av resultat.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfor i avsnitt 2.7 om regeringens krav pa resultatredovisning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfor i avsnitt 2.8 om sekretess och SiS mojligheter till uppfolj-
ning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfor i avsnitt 2.9 om oberoende tillsyn.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfor i avsnitt 2.10 om forutsdttningar for tillsyn och véardkvali-
tet.

Fo6ljdmotioner

2002/03:S036 av Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ansvarsfordelning kring SIS finansiering och sjukvardsinsatserna inom
SIS verksambhet.

2002/03:8037 av Ingrid Burman m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett genusperspektiv i dversynen av LVM och vid styrning av behandling
samt implementering av forskningsresultat.
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2002/03:5038 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en bredare dversyn av missbrukarvardens organisation och vill-
kor.

2. Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag savitt géller inriktningen av
en oversyn av LVM.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om forutsittningarna for vard enligt LVM dér saddan édr nodvéndig
for att forebygga fosterskador till foljd av alkohol eller narkotika.

Motion fran allmidnna motionstiden

2002/03:S0442 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om utredning av statens och kommunernas ekonomiska ansvar
for missbrukarvard och viss ungdomsvard.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vard enligt LVM for att forebygga fosterskador.
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