Arbetsmarknadsutskottets betankande
2002/03:AU5S

Arbetsmiljo

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas 47 motionsforslag frdn allménna motionstiden
riksmotet 2002/03 som ror arbetsmiljofragor.

I motionerna ldmnas forslag om atgirder avseende bl.a. foretagshélsovard,
skyddsombudsverksamhet, gransvirden och personlig skyddsutrustning samt
om insatser for att motverka vald, hot och mobbning i arbetslivet. I betéinkan-
det behandlas ocksa vissa lagstiftningsforslag avseende arbetsmiljon.

Utskottet avstyrker samtliga motionsforslag bl.a. med hanvisning till det
program som nyligen lagts fram i anslutning till de s.k. trepartssamtalen om
arbetsmiljo samt med hénvisning till utredningar som regeringen avser att
tillsatta inom kort.

I drendet finns 10 reservationer avgivna av foretrddare for Moderaterna,
Kristdemokraterna, Vénsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet.



2002/03:AUS

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c.iiitiiieriieie ettt aeeneens 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut..........ccoveeirienieiinieieeeeeeeee e 3
Redogorelse fOr Arendet...........oocuereeriiiinienieieeieeeecee e 5
Utskottets OVETVAZANAECI .......cc.eocuiiieriiiiiiieniieie et 6
L INI@ANING . .ttt ettt 6
2 ForetagShalSOVATd.........c.ooviviiiiiiiiniiiieiieeieee e 8
3 Vissa forebyggande atgérder, skyddsombudsverksamhet m.m. ........... 13
4 Sérskilda arbetsmiljOfTagor. ......covvieviirieniiiiiierieeceeeeee e 16
5 Vald, hot 0ch MODDNING ....c.eevvieiiiieeiieieeeeee e 29
6 Vissa lagstiftningSfragor......cevvervieiiiieriee e 35
7 Kostnader for arbetsmiljoarbete ...........cccvecvevieriecienienieieeiee e 39
RESEIVATIONET ....c..etiiiieieierieiert et 40
1. Foretagshdlsovard (punkt 1) (M)......c.ccoveeeerienienienieieeieeieee e 40
2. Foretagshdlsovard (punkt 1) (C)...ceecverrecierienieeieniierieeieeiee e 41
3. Gransvarden (PUNKE 3) (V) ceeeeerieiienienieeiercee e 41
4. Griansvirden (punkt 3) (IMNP) ...cevveeveerienienieiieniee e 42
5. Personlig skyddsutrustning (punkt 4) (€).....ccceeveeveenerieneenerieneenne. 43
6. Elektromagnetiska falt (punkt 5) (MpP)...cceeoveveereirieniiieiienieieneene 43
7. Vald och hot (PUNKL 7) (V) ceeeeeeriieieiienieeiereie e 44
8. Mobbning (punkt 8) (Kd) ......cevereerieniiienieiieiereeeeee e 45
9. Mobbning (PUNKL 8) (C) «.eevverrerrieieeienieie et 45
10. Vissa lagstiftningsfragor (punkt 9) (€)....c.eecvevereieriereeienieieereeeeene 46
SArSKilt YHIANA@.......eeovieieeieiieie ettt 47
Vissa lagstiftningsfragor (punkt 9) (V).....occvevveeieneecienieeeieeiee e 47
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade fOrslag...........ccevveieiieniieiinieicieeieeeieeine 49



2002/03:AUS

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Foretagshilsovard
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A239 yrkande 19 (c), 2002/03:
A273 (s), 2002/03:A288 (s), 2002/03:A340 (s), 2002/03:A346 yrkandena
1-7 (s), 2002/03:Sf291 yrkande 15 (m) och 2002/03:Sf331 yrkande 11
(c).
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (c)

2. Vissa forebyggande atgirder, skyddsombudsverksamhet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A211 (s), 2002/03:A214 yrkan-
dena 1 och 2 (fp), 2002/03:A272 (fp), 2002/03:A311 (s) samt 2002/03:
A313 yrkande 1 (s).

3. Grinsvirden
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:A309 (v) och 2002/03:Bo204
yrkande 5 (mp).
Reservation 3 (v)
Reservation 4 (mp)

4. Personlig skyddsutrustning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A209 (s) samt 2002/03:A239 yr-
kandena 20 och 21 (c).
Reservation 5 (c)

5. Elektromagnetiska filt
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A238 (mp) och 2002/03:A263 yr-
kandena 1-3 (mp).
Reservation 6 (mp)

6. Vissa sirskilda arbetsmiljofragor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A235 yrkandena 1 och 2 (kd),
2002/03:A268 (s) samt 2002/03:A353 (s).

7. Viéld och hot
Riksdagen avsladr motionerna 2002/03:A283 (s), 2002/03:A345 (s) och
2002/03:A365 yrkande 6 (v).
Reservation 7 (v)
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8. Mobbning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A239 yrkande 23 (c), 2002/03:
A331 yrkandena 1-3 (s) och 2002/03:Ub492 yrkande 10 (kd).
Reservation 8 (kd)
Reservation 9 (c)

9. Vissa lagstiftningsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A223 yrkande 1 (c), 2002/03:
A231 (s),2002/03:A248 (s), 2002/03:A276 (v) och 2002/03:A349 (s).
Reservation 10 (c)

10. Kostnader for arbetsmiljoarbete
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A232 (s) och 2002/03:A301 (s).

Stockholm den 11 mars 2003

Pé arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Sonja Fransson (s), Patrik Norinder (m),
Lars Lilja (s), Tina Acketoft (fp), Berit Hogman (s), Henrik Westman (m),
Britta Lejon (s), Ulf Holm (mp), Luciano Astudillo (s), Tobias Billstrom (m),
Mauricio Rojas (fp), Annelie Enochson (kd), Anders Wiklund (v) och
Mariam Osman Sherifay (s).



Redogorelse for drendet

I detta betidnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet 47 motionsforslag fran
allménna motionstiden 2002 som ror arbetsmiljofragor.

Tidigare under riksmotet har utskottet i betdnkande 2002/03:AU2 behand-
lat regeringens budgetproposition 2002/03:1 volym 7 avseende utgiftsomrdde
14 Arbetsliv och 58 motionsyrkanden som véckts under den allminna mot-
ionstiden. De frdgor som togs upp i det nimnda budgetbetinkandet avsag
inriktningen av arbetslivspolitiken och frAgor om ohélsan i arbetslivet, forslag
av 1 huvudsak strikt budgetrelaterad art samt ett antal motioner om individu-
ellt kompetenssparande och kompetensutveckling.

Ocksa 1 andra betéinkanden fran arbetsmarknadsutskottet under véren be-
handlas motionsforslag med anknytning till arbetslivsomréadet. Det géller bl.a.
betdnkanden om arbetsritt samt jamstélldhet och diskriminering.

Samtliga motioner anges nedan utan értal, 2002/03.
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1 Inledning

Som framgatt behandlades i ovanndmnda budgetbetinkande 2002/03:AU2
Utgiftsomrade 14 Arbetsliv bl.a. fragor om inriktningen av arbetslivspolitiken
och ohélsan i arbetslivet. Darvid redovisade utskottet bl.a. regeringens strategi
for béttre hélsa i arbetslivet, vilken har formen av ett 11-punktsprogram.
Likasa redovisades den komponent i programmet som avser trepartssamtal
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter i syfte att minska ohélsan i
arbetslivet.

Kort efter det att riksdagsbehandlingen av budgetbetinkande AU2 hade
slutforts i december 2002 framlades en rapport frin trepartssamtalen, pro-
grammet En arbetsmarknad for alla. Efter remissbehandling av arbetsmark-
nadens parter publicerades den 19 februari 2003 en slutrapport frén samtalen.
Parternas synpunkter framgér av slutrapporten.

I det beslut som lag till grund for trepartssamtalen angav regeringen att
dessa skulle skapa samsyn och samordna insatserna i strategin for battre hélsa
i arbetslivet. Samtalen skulle avse savil forebyggande arbete som rehabilite-
ring.

Tre omraden som var angeldgna att behandla i samtalen framholls sérskilt:
arbetsorganisationen och inflytandet Gver den egna arbetssituationen, ledar-
skapet pa arbetsplatserna liksom mdjligheterna for dldre att stanna kvar i
arbetslivet. Vidare sags fragan om inforande av ekonomiska drivkrafter for
det forebyggande och rehabiliterande arbetet som en viktig del i samtalen.
Regeringen slog fast att samrad skulle ske med arbetsmarknadsparterna vad
avser genomforandet av programmets olika delar. I anslutning till treparts-
samtalen skulle en informationssatsning goras tillsammans med parterna.

Slutrapporten fran trepartssamtalen dr publicerad pad Néringsdepartemen-
tets hemsida. Programmet Ett arbetsliv for alla som ingér i rapporten behand-
lar fragor om ledarskap och arbetsorganisation, utbildning i arbetsmiljofragor,
konsekvensbeskrivning av arbetsmiljon, ekonomiska drivkrafter, édldre i ar-
betslivet, foretagshdlsovard, livsstilsfragor, rorlighet, rehabilitering, sjuk-
skrivningsprocessen och en informationssatsning for att minska ohélsan i
arbetslivet.

I slutrapporten finns forslag om att tillsitta en arbetsgrupp med represen-
tanter fran arbetsgivare, arbetstagare och Regeringskansliet. Gruppen foreslas
folja upp och stimma av arbetet utifrdn foljande hallpunkter.

2003: Gruppen initierar processer pa arbetsplatserna och utarbetar en utvirde-
ringsplan.

2004: Arbetsmarknadens parter behandlar de aktuella frdgorna i avtalsrorel-
sen.
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2006: Resultatet av avtalsrorelsen utvédrderas liksom resultatet av andra insat-
ser med anledning av programmet. Vid behov vidtas ytterligare atgarder.

2008: En slutlig avstdimning av insatserna gors i samband med att ohdlsomé-
let (regeringens mal om att halvera antalet sjukdagar till 2008) skall vara
uppnatt.

Inledningsvis kan vidare nidmnas att regeringen nyligen har presenterat ett
forslag till mal for folkhdlsan i proposition 2002/03:35. Dér foreslés ett dver-
gripande nationellt folkhdlsomal och en sektorsdvergripande mélstruktur med
elva malomraden. Ett av malomradena, Okad hdlsa i arbetslivet (malomrade
4), innebdr enligt regeringen att ett bra arbetsliv med vil fungerande arbets-
villkor minskar den arbetsrelaterade ohélsan och bidrar till en allmént forbatt-
rad folkhdlsa samt minskar de sociala skillnaderna i ohélsa. Den aktuella
propositionen behandlas for ndrvarande i riksdagen.

Inom EU har en ny arbetsmiljostrategi for 2002-2006 faststillts [KOM
(2003) 118, Regeringskansliet Faktapromemoria 2001/02:FPM97, Europapar-
lamentets resolution A5-0310/2002 den 23 oktober 2002]. Strategin anger
inriktningen pa gemenskapsarbetet inom arbetsmiljdomradet for den aktuella
femarsperioden. Utskottet aterkommer senare i betdnkandet till vissa kompo-
nenter i arbetsmiljostrategin.

Kommissionen framhaller tre element i strategin:

e Den anlédgger ett 6vergripande synsdtt pa arbetstrivsel med beaktande av
fordndringarna i arbetslivet och de nya — sérskilt psykosociala — riskerna
i arbetslivet, for att pa sa sitt skapa en okad arbetskvalitet med en sund
och trygg arbetsmilj6 som ett vésentligt inslag.

e Den grundas pa en konsolidering av det riskforebyggande arbetet, pa en
kombination av olika politiska instrument — lagstiftning, social dialog,
progressiva atgdrder och kartlaggning av de bista 1osningarna, foretagens
sociala ansvar och ekonomiska incitament — och pa en uppbyggnad av
partnerskap mellan alla aktorer som verkar pé arbetsmiljéomradet.

e Den visar ddrmed att en ambitids socialpolitik &r en konkurrensfaktor,
och omviént, att en bristfillig politik medfor kostnader som belastar eko-
nomi och samhille.
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2 Foretagshilsovard

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlas motioner om foretagshilsovard. Samtliga
motioner avstyrks. JAmfor reservationerna 1 (m) och 2 (c).

Motioner

Frigor roérande foretagshdlsovard tas upp i motioner frdn Moderaterna och
Centerpartiet liksom i ett antal enskilda motioner frén socialdemokrater.

Moderaterna dr 1 motion Sf291 (yrk. 15) kritiska mot att regeringen genom-
fort begransningar av foretagshélsovardens mojligheter att bedriva héilso- och
sjukvérd. Partiet foreslar att en del sddana uppgifter aterfors till foretagshal-
sovarden, vilket skulle kunna innebédra en effektivisering av arbetsgivarnas
arbetsmiljdarbete.

Centerpartiet betonar i motionerna A239 (yrk. 19) och Sf331 (yrk. 11) att
foretagshélsovarden for manga foretag utgdr en resurs i arbetsmiljoarbetet.
Regeringen bor lagga fram forslag som forbéttrar forutsdttningarna for foretag
att anlita kompetens inom foretagshilsovéarden for forebyggande insatser.

I fyra enskilda motioner behandlas ocksé foretagshilsovardsfragor.

Kerstin Kristiansson Karlstedt och Hans Stenberg (bdda s) forordar i motion
A273 en Oversyn av foretagshilsovarden och lagstiftningen om denna. Enligt
motiondrerna har foretagshélsovarden forsdmrats avsevirt sedan statsbidragen
till sddan verksambhet togs bort. Motionérerna hivdar att foretagshélsovardens
forebyggande verksamhet har upphort pd méanga héll och att vissa foretag har
valt att avsta fran foretagshilsovard.

Kurt Kvarnstrom m.fI. (s) menar i motion A288 att foretagshélsovard sdsom
oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljo och rehabilitering skall
forebygga och undanréja hélsorisker pa arbetsplatser och ha kompetens att
identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljd, organisation, produkt-
ion och hilsa. Det maste bli en réttighet for alla anstéllda att ha tillgang till
foretagshélsovard som &r bra och som &r inriktad mot forebyggande arbete.

I motion A340 podngterar Gunnar Sandberg m.fl. (s) foretagshélsovardens
roll i arbetsmiljéarbetet och bedémer att den skulle kunna foérebygga en hel
del arbetsskador. Foretagshélsovarden bor pa sikt bli obligatorisk péd alla
arbetsplatser.

Aven Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bdda s) pladerar i motion A346
(yrk. 1-7) for obligatorisk foretagshdlsovérd. Detta forutsétter enligt motion-
drerna att statsbidrag for sddan verksamhet aterinfors.

Motiondrerna anser att Arbetsmiljoverket (AV) bor aldggas att definiera
miniminormer for bidragsberittigad foretagshélsovard. Foretagshilsovarden
bor ges en aktiv och tydlig roll savél nér det géller forebyggande arbetsmiljo-
arbete som nir det giller arbetsrelaterad sjukvard och rehabilitering. Det &r
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enligt motionédrerna viktigt att de fackliga organisationerna ges ett stort infly-
tande Over foretagshdlsovarden. For att underlétta for smaforetag att ansluta
sig till foretagshdlsovard bor man utreda ett stod for tillskapande av samver-
kansformer, exempelvis arbetsgivarringar.

Utan ndrmare motivering begir motiondrerna vidare en dversyn av de per-
sonal-, utbildnings- och forskningsbehov som aktualiseras vid en utbyggnad
av foretagshilsovarden.

Bakgrund

Enligt Statistiska centralbyrdns undersokning Arbetsmiljon 2001 uppgav
néstan tre fjirdedelar av sysselsatta kvinnor respektive mén som é&r 30 ar eller
aldre att de hade tillgang till foretagshélsovard. I dldersgruppen 1629 ar var
andelen betydligt lagre, drygt 60 % bland méinnen och drygt 50 % bland
kvinnorna.

I undersokningen var det en stdrre andel mén (51,6 %) @n kvinnor (38,1 %)
som hade tillgéng till foretagshédlsovard och som uppgav att de ocksd hade
varit i kontakt med foretagshélsovarden under det senaste aret.

Foretagshdlsovarden regleras i dag frdmst genom arbetsmiljélagen
(1977:1160) och genom foreskrifter och allmédnna rad som utfdrdas av AV.
Nedan redovisas huvuddragen i denna reglering.

Foretagshilsovardsfrdgor dr som framgétt ett av de &mnen som behandlats
inom ramen for de s.k. trepartssamtalen mellan regeringen och arbetsmark-
nadens parter.

I rapporten fran trepartssamtalen foreslds bl.a. att regeringen tar upp dis-
kussioner med landstingen och foretrddare for foretagshilsovéarden i syfte att i
okad utstrickning fa till stand vardavtal. Som exempel pa en samverkansform
ndmns den s.k. Virmlandsmodellen som innefattar dels vérdavtal mellan
sjukvardshuvudmannen och foretagshdlsovardsenheter, dels ett ramavtal
mellan foretagshélsovarden och forsdkringskassan. Modellen syftar till att ge
foretagshélsovarden mojligheter att behélla och utveckla kompetens inom
arbetsmiljo- och rehabiliteringsomradet samtidigt som viss behandling i form
av ldkarvard och sjukgymnastik kan behéllas.

En annan fraga rorande foretagshilsovard som behandlas i rapporten fran
trepartssamtalen giller forslag om att utreda kvalitetssdkring/certifiering av
saddan verksamhet. Vidare foreslds att reglerna om arbetsgivarens skyldighet
att anordna foretagshilsovard skall stramas upp. Enligt det forslag som fors
fram skall skyddsombud, eller om sidant saknas, en enskild arbetstagare,
kunna begiéra att arbetsgivaren ansluter sig till foretagshélsovarden. Om ar-
betsgivaren végrar skall fragan kunna foras till en foretagshédlsovardsndmnd
for avgorande. Namnden skall besta av tre ledamdter utsedda av arbetsgivar-
organisationerna, tre ledamoter utsedda av arbetstagarorganisationerna samt
tvé ledamoter utsedda av AV. Verket foreslas tillsdtta ordforanden.

Sedan den 1 januari 2000 géller enligt 3 kap. 2 b § arbetsmiljolagen att
“arbetsgivaren skall svara for att den foretagshilsovard som arbetsforhéllan-
dena kréver finns att tillgd”. Foretagshélsovarden definieras i samma paragraf
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som en “oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljé och rehabilite-
ring. Foretagshdlsovarden skall sérskilt arbeta for att forebygga och undanrdja
hilsorisker pa arbetsplatser samt ha kompetens att identifiera och beskriva
sambanden mellan arbetsmiljo, organisation, produktivitet och hilsa”.

Ordalydelsen giller enligt riksdagens beslut om dndring av arbetsmiljola-
gen under hosten 1999 (bet. 1999/2000:AU2, rskr. 8). Syftet var att fortydliga
arbetsgivarens ansvar for foretagshélsovdrd och att i lag infora en definition
av foretagshalsovérd.

For att renodla foretagshalsovirdens karnverksamhet i riktning mot fore-
byggande arbetsmiljoarbete och rehabilitering beslutade riksdagen ocksa om
dndringar i lagen (1993:1651) om lékarvérdsersittning och lagen (1993:1652)
om ersittning for sjukgymnastik. Andringarna innebar att en likare eller en
sjukgymnast inte ldngre skulle kunna fa erséttning enligt dessa lagar for verk-
samhet som bedrevs inom foretagshilsovardens ram. Avsikten med &ndring-
arna var inte att helt avskilja sjukvarden fran foretagshélsovarden. Verksam-
heten forutsatter att det forekommer viss sjukvard. Det skulle dock inte léngre
vara mojligt for foretagshédlsovardsenheter att erbjuda offentligt finansierad
sjukvard utan att avtal om detta triffats med sjukvardshuvudmannen. Over-
géngsbestimmelsen utformades sé att de ldkare och sjukgymnaster som vid
tidpunkten for ikrafttrddandet av lagéndringen hade rétt till lakarvards- re-
spektive sjukgymnastikersdttning enligt de nyssndmnda lagarna skulle ha
fortsatt ritt till ersattning enligt dldre regler till utgdngen av ar 2003. Lagédnd-
ringarna har alltsd dnnu inte fétt verkan fullt ut.

Enligt AV:s foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1)
skall arbetsgivarna undersoka, bedéma, atgidrda och folja upp savél fysiska
som psykosociala risker i arbetsmiljon. Detta skall ske kontinuerligt och ingé
i det dagliga arbetet. Saknas bred arbetsmiljokompetens inom den egna verk-
samheten skall foretagshdlsovérd anlitas.

I kommentarerna till de ndmnda foreskrifterna ségs att foretagshilsovéard
kan upphandlas utifran eller ordnas som en sjdlvstindig del av foretagets
verksamhet. Det &r viktigt att den ar partsneutral. Det dr angelédget att arbets-
tagarna och skyddsombuden far mojlighet att medverka vid upphandling av
foretagshélsovard liksom vid beslut om uppdragets utformning och genomfo-
rande. Fragor om foretagshdlsovard tas upp i skyddskommittén.

I foreskrifterna framhélls ocksa att foretagshilsovarden skall kunna utnytt-
jas av bade arbetsgivare och arbetstagare. Det dr 1dmpligt att den anlitas som
en sammanhallen resurs och inte enbart for enstaka tjanster. Ddrmed sékras
kontinuitet och en allsidig bedomning av arbetsmiljoforhédllandena. Foretags-
hidlsovardens expertkunskap &r ofta nédvéindig bade nér det géller att under-
soka och bedoma de fysiska och psykiska riskerna och nér det giller att fore-
sla atgirder och medverka vid genomforandet. Foretagshélsovarden &r ocksé
en viktig resurs nér rehabiliteringsutredningar skall géras och vid arbetsan-
passningséatgirder for enskilda arbetstagare och grupper av anstéllda. Det
giéller exempelvis i friga om arbetstagare som ar sérskilt kénsliga for risker i
den aktuella arbetsmiljon.
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Om det finns sdrskilda arbetsmiljoproblem kan det enligt foreskrifterna
ibland vara dndamalsenligt att arbetsgivaren ansluter sig till en féretagshilso-
vard med speciell branschkompetens. Det kan ibland finnas behov av resurser
som saknas inom foretagshilsovarden. I dessa situationer kan arbetsgivaren
behova anlita annan sakkunnig hjilp. Det dr viktigt att arbetsgivaren samver-
kar med foretagshilsovarden. I foreskrifterna betonas att arbetsgivaren dock
alltid har kvar sitt ansvar for arbetsmiljon.

Utskottets stillningstagande

Som framgatt skall resultatet av programmet Ett arbetsliv for alla f6ljas upp
och utvirderas genom en rad olika aktiviteter dren 2003-2008. Ett av de
omraden som behandlas i programmet avser foretagshélsovard. Enligt vad
utskottet erfarit avser regeringen att inom kort tillsdtta en utredning med
uppgift att ndrmare overviga forslag om foretagshilsovard som lagts fram i
programmet.

Med anledning av Moderaternas forslag om foretagshélsovard i motion
Sf291 vill utskottet framhélla att foretagshélsovardens huvuduppgift dven
framgent bor vara forebyggande arbetsmiljdarbete och arbetslivsinriktad
rehabilitering. Detta innebér att utskottet vidhéller den uppfattning som redo-
visats i betdnkande 2001/02:AUA4.

Utskottet vill dock peka pé att offentligt finansierad sjukvérd &ven i fort-
séittningen kan bedrivas av en foretagshéilsovardsenhet under forutsittning att
vardavtal traffats mellan denna och sjukvardshuvudmannen, nidgot som ut-
skottet ocksé framhdll i det nyss ndmnda beténkandet.

Mojligheterna att i 6kad utstrdckning trédffa vardavtal dr som framgétt en
av de fragor som har tagits upp inom ramen for de s.k. trepartssamtalen. Fra-
gan skall behandlas i den utredning om foretagshéilsovéardsfragor som rege-
ringen avser att tillsdtta inom kort.

Motion Sf291 yrkande 15 (m) avstyrks av utskottet.

Flera av de fragor som tas upp i 6vriga motionsforslag om foretagshéilsovérd
berér aspekter som skall behandlas av den nyss ndmnda utredningen. Det
géller bl.a. forbattringar av forutsittningarna for att anlita foretagshilsovérd,
ratten till foretagshélsovard och kvalitetssiakringsfragor.

Nar det géller fragor om metodutveckling, forskning och utbildning inom
foretagshélsovarden vill utskottet inledningsvis framhalla att det ur statsbud-
geten for dren 2001 och 2002 satsats totalt 10 miljoner kronor pa utbildning
och metodutveckling inom foretagshilsovarden.

Av beloppet har 4,4 miljoner kronor anvénts for regionala utbildningsin-
satser sirskilt avsedda for att frimja foretagshélsovardens arbetsmetoder.
Vidare har 2,1 miljoner kronor avsatts till dtgdrder for att 6ka tillgdngligheten
till arbetsmiljorelaterad information medan 0,5 miljoner kronor avsett analys
av hittillsvarande kvalitetsarbete. Dessutom har 3 miljoner kronor anslagits
till att utveckla god praxis i foretagshilsovardens arbete, exempelvis
kvalitetssékring och metodutveckling pa nya omraden.

11
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Av budgetpropositionen for 2003 (utg. omr. 14) framgar att 15 miljoner
kronor av anslaget till Arbetslivsinstitutet i ar skall anvéndas till forstérkt
utbildning av personal inom foretagshilsovarden.

AV skall enligt instruktionen (2000:1211) i samverkan med berdrda myn-
digheter och organisationer f6lja och frimja foretagshdlsovardens utveckling.
I regleringsbrevet f6r 2002 begérde regeringen att myndigheten skulle redo-
visa vilka insatser som under aret gjordes frén verkets sida inom ramen for
tillsynsverksamheten for att form4 arbetsgivare att mer effektivt utnyttja en
oberoende expertresurs inom omrédena arbetsmiljo och rehabilitering (fore-
tagshélsovard). Inriktningen av krav och foreldgganden skulle belysas i resul-
tatredovisningen.

Utskottet kan konstatera att AV enligt arsredovisningarna for 2001 och
2002 har utarbetat en tillsynsstrategi for foretagshdlsovarden. Enligt den
senaste arsredovisningen, som verket Overlamnade till regeringen den 20
februari 2003, har strategin borjat tillimpas i hela tillsynsverksamheten. Av
arsredovisningen framgér ocksa att AV under perioden 2000-2002 i vésent-
ligt 6kad utstrackning stillt krav péd arbetsgivare att utnyttja foretagshilso-
vard. Ar 2000 stilldes 17 sidana krav i form av inspektionsmeddelanden
medan antalet uppgick till 428 &r 2002. Enligt verket har inga krav senare lett
till foreldgganden, vilket uppges vara en indikation pd att kraven ocks4 tillgo-
dosetts.

Utskottet ser for sin del positivt pa att en rad insatser gors for att frimja f6-
retagshélsovéard och vill framhalla att expertis inom foretagshélsovarden kan
gora viktiga insatser nér det géller att motverka savél kemiska och fysikaliska
arbetsmiljorisker av mer traditionell art som exempelvis stressrelaterad
ohilsa. Likasa ar utskottet dvertygat om att foretagshélsovarden kan utgora ett
viktigt stod i det lokala férebyggande skyddsarbetet.

De diskussioner om atgérder for att frimja foretagshilsovard som forts i
trepartssamtalen har lett till att foretagshdlsovardsfragor i okad utstrickning
kommit i blickpunkten. Utskottet ser detta som mycket positivt. Genom for-
slaget till stegvis uppfoljning och avstimning av programmet Ett arbetsliv for
alla (se avsnitt 1) okar ocksa forutséttningarna for att arbetet med dessa fragor
skall ge langsiktiga effekter.

Med hénvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna
A239 yrkande 19 (c), A273 (s), A288 (s), A340 (s), A346 yrkandena 1-7 (s)
och Sf331 yrkande 11 (c).
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3 Vissa forebyggande atgérder,
skyddsombudsverksamhet m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner om friskvard i arbetet, mal-
tidsuppehall, utbildning i arbetsmiljofragor, skyddsombudsverk-
samhet m.m. Samtliga motioner avstyrks.

Motioner

Vissa forebyggande dtgdrder

Hans Unander m.fl. (s) begir i motion A311 att det infors regler om obligato-
risk friskvard i arbetet.

Nyamko Sabuni (fp) podngterar i motion A214 (yrk. 1 och 2) méltidsuppehal-
lets betydelse for hilsa och trivsel pa arbetsplatsen och hivdar att utveckling-
en i arbetslivet innebér att det tidigare naturliga uppehéllet mitt pa dagen,
lunchen, haller pa att ga forlorad. I dag kastar manga i sig maten, ibland vid
sin arbetsplats, eller hoppar 6ver lunchen. Enligt motiondren visar en under-
sokning att offentliganstéillda har sdmre villkor kring arbetsmaltiden och
motiondren menar att staten maste ta sitt arbetsgivaransvar i syfte att forbéttra
forhallandena.

Yvonne Angstrom och Nyamko Sabuni (bdda fp) anser i motion A272 att
information till dagens och morgondagens arbetstagare om hur de sjdlva kan
paverka sin arbetsmiljo borde ha positiv effekt pa sjuktalen i arbetslivet.
Dérfor bor en utredning goras av mojligheterna att infora utbildning i arbets-
miljofrdgor pé olika nivaer i utbildningssystemet.

Skyddsombudsverksamhet m.m.

I motion A211 foresprakar Gote Wahlstrom och Christina Nenes (bdda s) att
medel anslés till utbildning av lokala skyddsombud. Motiondrerna hénvisar
till uppgifter om att problemen att rekrytera skyddsombud sammanhénger
med attitydfragor och anser att arbetsmiljocertifiering boér kompletteras med
atgérder for att fa till stand attitydfordndringar gentemot dem som atar sig att
arbeta med lokala arbetsmiljoforbéttringar.

Ocksé i motion A313 (yrk. 1) av Ann-Kristine Johansson och Helena Zaka-
riasén (bdda s) behandlas det lokala arbetsmiljarbetet. Enligt motionérerna
behovs fler skyddsombud, ett 6kat samhillsstdd till den regionala skyddsom-
budsverksamheten samt forbdttrad skyddsombudsutbildning och en bred
folkbildningsinsats.

13
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Utskottets stillningstagande

Vissa forebyggande dtgdrder

Som framgatt (avsnitt 1) har ett forslag till informationssatsning lagts fram 1
programmet Ett arbetsliv for alla. Dér identifieras ett antal viktiga omraden
for okad kunskap, debatt och information, déribland vikten av aterhdmtnings-
pauser i arbetet och betydelsen av att 6ka skolelevers kunskaper om forebyg-
gande arbetsmiljoarbete och sjukskrivningar, alltsa fragor som tas upp i mot-
ionerna A214 (fp) och A272 (fp).

Utskottet vialkomnar for sin del ett 6kat intresse kring de ndmnda omra-
dena och vill framhélla sévil betydelsen av aterhdmtning i arbetet som vikten
av att dagens och morgondagens arbetstagare vet hur de sjédlva skall kunna
péverka sin arbetsmiljo.

Nar det giller frigan om undervisning i arbetsmiljofrdgor inom utbild-
ningssystemet som tas upp i den sistndmnda motionen vill utskottet framhélla
att skolan i arbetsmiljolagens mening &r en arbetsplats som alla andra. Ar-
betsmiljolagen och AV:s regler giller for samtliga personalkategorier och i
stora delar for elever fr.o.m. forsta skolaret.

Pa AV:s hemsida www.av.se finns en s.k. amnessida med rubriken Skolan
dér man kan fa information och hitta ldnkar. Dir kan man bl.a. bestélla hela
klassuppsittningar av material som ror arbetsmiljokunskap och som tillhan-
dahalls gratis. P4 dmnessidan finns material om arbetsmiljoarbete i skolan
men ocksé arbetsmiljéinformation infér feriearbete och kommande yrkesliv.

Betydelsen av maltidsuppehall som betonas i motion A214 ar ocksd en
fraga som berdrs i programmet Ett arbetsliv for alla. Dar sidgs foljande.

En 6kad medvetenhet maste ocksa finnas om de “déaliga vanor” som ar-
betsplatsen kan generera. Det kan vara sadant som att personalen inte
hinner é&ta, det finns ingen plats ddr man fér lugn och ro att éta, eller in-
stdllning till arbetet och att man ska arbeta 6ver och ha fullt i almanack-
an. Tid for aterhdmtning dr avgdérande for att klara ett mer pressande ar-

betsliv, det handlar om allt fran kaffepaus, lunchrast till ledighet. Daliga
beteenden pé arbetsplatsen bor tas upp i arbetsmiljdarbetet.

I fraga om friskvard, en fraga som behandlas i motion A311 (s), kan utskottet
konstatera att man i programmet ocksd redovisar huvuddragen i géllande
regler om skattefria motionsformaner. Enligt programmet finns oklarheter
kring hur omfattande friskvardssatsningar far vara innan skatteplikt intrdder.
Dérfor foreslas en oversyn av regelverket. I programmet foreslas vidare att
sdrskild kompensation ges till offentliga arbetsgivare och att omfattningen av
skattefri friskvard utokas till att avse exempelvis massage och andra atgérder
mot stress. Parterna bor uppmuntra aktivt arbete pa arbetsplatserna med frisk-
vardsfragor och uppfoljning av vidtagna atgérder. Man bor ocksa aktivt verka
for att minska missbruket av tobak, alkohol och droger.

Med hénvisning till det ovan anforda och till den pégéende beredningen i
Regeringskansliet av forslagen i programmet Ett arbetsliv for alla avstyrker
utskottet motionerna A214 yrkandena 1 och 2 (fp), A272 (fp) samt A311 (s).
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Skyddsombudsverksamhet m.m.

Utskottet har tidigare under riksmotet i betdnkande 2002/03:AU2 behandlat
ndgra motioner om lokalt arbetsmiljoarbete och tillsyn. I det sammanhanget
understrok utskottet att det dr arbetsplatsen och parterna som maste sté i fokus
for arbetet for ett hdllbart arbetsliv. De enskilda arbetsgivarna maéste ta ett
storre ansvar foOr att integrera forebyggande och rehabiliterande arbete i1 verk-
samheten.

Nér det giller AV:s tillsyn kan hédr ndmnas att Riksdagens revisorer for
nirvarande genomfor en forstudie rérande utveckling av och inriktning pé
arbetsmiljdinspektioner.

I arbetsmiljdinsatserna pa den enskilda arbetsplatsen har skyddsombuden
en viktig roll. Genom arbetsmiljdlagen har stabila spelregler skapats for
skyddsombudens verksamhet. Av lagen framgar att arbetsgivare och arbetsta-
gare gemensamt svarar for att skyddsombud far erforderlig utbildning.

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) far ett skyddsombud utanfér kretsen
av arbetstagare pa ett arbetsstille (regionalt skyddsombud) utses for arbets-
stélle som saknar skyddskommitté.

Utbildningen av regionala skyddsombud bekostades inledningsvis genom
en sérskild arbetsmiljoavgift som arbetsgivaren betalade. I dag lamnas via
statsbudgeten bidrag till finansieringen av utbildningen. Som ett led i sats-
ningarna pa att motverka ohilsan i arbetslivet forstirktes resurserna for ut-
bildning av regionala skyddsombud med 10 miljoner kronor under vart och
ett av dren 2001 och 2002 samt med 30 miljoner kronor under 2003, utdver
det arliga bidrag pa drygt 74 miljoner kronor som enligt budgetpropositionen
for 2003 betalas ut till regional skyddsombudsverksamhet. Enligt den senaste
budgetpropositionen har den extra satsningen ar 2002 resulterat i utbildning
av 1 200 personer inom LO, 237 inom TCO och 40 inom SACO.

Som framgatt anslds ocksd medel via statsbudgeten till sdrskilda insatser
pa foretagshilsovardsomradet och till informationsverksamhet. Foretagshil-
sovarden har en viktig roll nir det géller kunskapsspridning och stéd i det
forebyggande och rehabiliterande hilsoarbetet pa arbetsplatserna, savél till
arbetsgivarsidan som till arbetstagarsidan.

Nir det géller information vill utskottet peka pa att det i programmet Ett
arbetsliv for alla foreslas en informationssatsning i syfte att stirka arbetsmil-
joarbetet och folkhdlsoarbetet samt for att initiera en diskussion om attityder-
na till sjukskrivning. For att fa ett effektivt arbete mot ohélsa i arbetslivet
kravs enligt programmet gemensamma kunskaper, virderingar och insatser.
Kunskapen om det forebyggande arbetet pa arbetsplatsen och sjukskrivning-
arna och deras effekter maste oka i alla grupper i samhillet, vilket kan leda
till att fler engagerar sig och deltar i forbattringsarbetet pa arbetsplatserna. For
att dstadkomma detta krdvs enligt programmet en omfattande samhéllsdebatt
som kan initieras via informationsaktiviteter. Goda exempel pd “hélsofram-
jande arbetsplatser” skall redovisas och spridas.

I statsbudgeten for 2003 har 20 miljoner kronor avsatts for en informat-
ionssatsning enligt forslaget i Ett arbetsliv for alla. En forutsittning for sats-
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ningen dr enligt regeringen att arbetsmarknadens parter medverkar i bade
genomforande och finansiering.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna A211 (s)
och A313 yrkande 1 (s) i den man de inte kan anses tillgodosedda med vad
utskottet anfort.

Utskottet aterkommer i avsnitt 7 till frigan om finansiering av den region-
ala skyddsombudsverksamheten.

4 Sarskilda arbetsmiljofragor

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner om hygieniska grénsvérden,
gransvirden for buller, personlig skyddsutrustning, elektromagne-
tiska falt, arbetsforhallanden inom jord- och skogsbruk samt for
personliga assistenter. Samtliga motioner avstyrks. JAmf{or reservat-
ionerna 3 (v), 4 (mp), 5 (c) och 6 (mp).

Motioner

Grdnsvdrden

En utvirdering av dagens system for utarbetande av hygieniska grénsvérden
begirs av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) 1 motion A309. Motiondrerna kriaver
vidare forslag om hur sdkrare gransvirdesnivaer skall utarbetas och anser att
man vid bedomningen av griansvérden skall ga ifrén de tekniska och ekono-
miska avvigningarna. Arbetet skall innefatta ett kdnsperspektiv.

Barbro Feltzing och Helena Hillar Rosenqvist (bdda mp) tar i motion Bo204
(yrk. 5) upp fragan om griansvirden for buller i fabriksmiljo och begir att
dagens gransvirde pa 85 dB sénks till 70 dB.

Personlig skyddsutrustning

Centerpartiet kriaver i motion A239 (yrk. 20 och 21) att arbetsgivare skall
ansvara for att behovs- eller projektanstdllda och uppdragstagare skall ha
tillgéng till personlig skyddsutrustning som &r utformad efter deras behov och
forutsdttningar. Vidare begér partiet att regeringen initierar en oversyn av
under vilka forhallanden skyddsutrustning testas.

Riktvérdena for skyddsfilter och andningsskydd bor ses Over, anser Gote
Wahlstrém och Christina Nenes (bdda s) 1 motion A209. Den forskning som
legat till grund for riktvdrdena utfordes pa 1940-talet, och Gversynen skall
beakta forhallanden pa dagens och morgondagens arbetsmarknad.
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Elektromagnetiska filt

1 Miljépartiets motion A263 (yrk. 1-3) foresprakas att man pa arbetsplatser
dér det forekommer elektromagnetiska filt anvénder forsiktighetsprincipen,
vilket innebdr métning och reducering av eventuell hilsofarlig exponering for
lagfrekventa elektriska och magnetiska fdlt. Partiet hdvdar att undersékningar
och forskning visar p4 risker for hjdrntumorer och kromosomforandringar till
foljd av paverkan frén starka elektromagnetiska félt. Mot denna bakgrund bér
gransvirden for elektromagnetiska félt tas fram och anges for sparvagnsforare
och lokforare. Likasd krdvs okad forskning om hélsoeffekter fran starka
elektromagnetiska filt.

Ocksé i motion A238 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) pladerar motiondrerna for
tillimpning av forsiktighetsprincipen vid elektromagnetiska félt.

Arbetsmiljoforhallanden i viss bransch eller for viss grupp, m.m.

Lars Gustafsson (kd) begér 1 motion A235 (yrk. 1 och 2) att det tillsétts en
utredning for att kartligga forekomsten av arbetsskaderisker inom jord- och
skogsbruk och laggs fram forslag om hur dessa risker kan minskas.

Anne Ludvigsson (s) kraver i motion A268 en dversyn av personliga assisten-
ters daliga skydd eftersom denna yrkesgrupp dr undantagen fran reglerna i
arbetsmiljolagen och arbetstidslagen.

AV bor enligt Marie Granlund (s) i motion A353 fa i uppgift att prioritera
frdgor rorande funktionshindrades arbetsmiljo och sprida kénnedom om
dessa. Det behovs bittre information till arbetsgivare, arbetstagare och fack-
liga foretradare om de mojligheter till anpassningsétgérder som finns redan i
dag.

Utskottets stéillningstagande

Gransvdrden

Arbetsmiljolagen éndrades fran den 1 augusti 2002 si att det diar numera
framgar att nér arbetsgivaren vidtar forebyggande atgérder skall en utgangs-
punkt vara att allt som kan leda till ohélsa eller olycksfall skall dndras eller
ersittas sa att risken for sddant undanrdjs. Arbetsgivaren skall ocksé se till att
endast arbetstagare som har fatt tillréckliga instruktioner far tilltrade till om-
rdden dér det finns en pataglig risk for ohélsa eller olycksfall. Lagéndringen
foranleddes av ett s.k. motiverat yttrande frdn Europeiska kommissionen om
Sveriges genomforande av radets direktiv 89/391/EG om atgérder for att
framja forbattringar av arbetstagarnas siakerhet och hilsa i arbetet.

Med anledning av forslagen i motion A309 (v) om utarbetande av sdkrare
grdnsvdrden kan utskottet inledningsvis konstatera att AV enligt 18 § arbets-
miljoforordningen (1977:1166) far meddela foreskrifter om gransvérden.
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Tillvigagangssittet vid utarbetande av hygieniska gransvarden har succes-
sivt utvecklats och fordndrats sedan 1970-talet da den forsta grinsvardeslistan
gavs ut av davarande Arbetarskyddsstyrelsen (numera AV).

Som bakgrund till utskottets stidllningstagande till den aktuella motionen
redovisas hédr huvuddragen i dagens arbetsformer nér det géller utarbetande av
hygieniska grinsvérden.

I ett forsta steg lamnar AV en skriftlig forfrigan till Arbetslivsinstitutets
kriteriegrupp att ta fram ett vetenskapligt underlag avseende ett antal angivna
amnen. For vart och ett av dessa dmnen ger verket en kort motivering till
varfor man begir en vetenskaplig bedomning av kriteriegruppen, t.ex. att
information fran nya vetenskapliga undersokningar tyder pa att &mnet kan ha
en sadan negativ hélsoeffekt som kan foranleda att gédllande gransvérde revi-
deras alternativt att ett nytt grinsvérde tillkommer for &mnet i fraga.

Kriteriegruppens uppgift dr att samla och utvérdera information som kan
utgdra en vetenskaplig grund for ett forslag om hygieniska grénsvérden. I
kriteriegruppens uppdrag ingar inte att foresla ett hygieniskt gransvarde i
sifferform utan den skall i stdllet sa langt mojligt ange forhéllandet dos—
respons/dos—effekt och kritisk effekt for &mnet i frdga. (Férenklat uttryckt kan
dessa virden sdgas ange sambandet mellan olika exponeringsnivéer for ett
dmne och olika effekter av dmnet (dos—effekt) respektive sambandet mellan
exponeringsnivaer och andel paverkade individer i en exponerad population
(dos—respons). Begreppet kritisk effekt avser den toxikologiska effekt som
upptrider vid den ldgsta exponeringsnivda som over huvud taget ger nagon
toxikologisk effekt av det aktuella &mnet.)

Kriteriegruppen genomfor litteraturstudier, gér igenom befintliga kriterie-
dokument framtagna av exempelvis Virldshdlsoorganisationen, EU och de
amerikanska myndigheterna NIOSH (National Institute of Occupational
Safety and Health) och EPA (Environmental Protection Agency). Det fore-
kommer ocksé att man inom gruppen utarbetar kriteriedokument (omfattande
sammanstillning och utvérdering av ett dmne).

Efter att ett utkast till rapport/vetenskapligt underlag (kortfattat dokument
med specifik inriktning pd grinsvardesnivaer) diskuterats och vid behov
reviderats 1 kriteriegruppen faststélls en s.k. konsensusrapport som overlam-
nas till AV. Som namnet antyder star samtliga medlemmar i gruppen bakom
respektive konsensusrapport. Dessa rapporter publiceras i tidskriften Arbete
och Hilsa som finns tillgdnglig pa Arbetslivsinstitutets hemsida,
www.niwl.se. P4 samma hemsida finns ocksa information om kriteriegrup-
pens arbetsformer m.m.

I kriteriegruppen ingér ett 20-tal personer. Flertalet av dessa representerar
svenska forskningsinstitutioner och olika vetenskapliga discipliner men dven
fackliga foretrddare ingar i gruppen. Davarande Svenska Arbetsgivarefore-
ningen, numera Svenskt Néringsliv, har valt att ldimna ett antal partssamman-
satta organ, ddribland kriteriegruppen. Representanter for AV ar adjungerade
till gruppen.
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Som framgatt skall kriteriegruppen sa langt mojligt ange forhéllandet dos—
respons/dos—effekt samt ange kritisk effekt for &mnet i fraga. Dessa uppgifter
dr inte alltid tillgéngliga i vetenskaplig litteratur. Information om &mnet och
dess effekter baseras exempelvis ofta pa djurtester och tester av annat slag.
Det underlag som ldmnas av gruppen indikerar saledes inte alltid entydigt vid
vilken niva som effekter pd manniska uppstar eller vilken nivé som dr ldmplig
gransvardesniva. Detta beror enligt foretrddare for kriteriegruppen pa proble-
met med att faststélla grinsen mellan farligt och ofarligt. Orsaken till detta 4r
framst att det saknas vetenskapligt underlag.

Kriteriegruppens rapport utgor ett av flera underlag nér AV dérefter utfor-
mar ett forslag till konsekvensbedomning for hygieniskt gransvirde. Verket
viger 1 denna bedomning in dven faktorer av ekonomisk och teknisk art,
exempelvis mojligheter att méta och kontrollera férekomsten av respektive
dmne 1 arbetsmiljon. Genom att den s.k. gransvirdeslistan fortlopande revide-
ras kan man beakta nya forskningsrén, kunskaper och erfarenheter om &mnen
som hanteras i arbetsmiljon.

Utkastet till hygieniskt gransvirde med konsekvensbedomning som séle-
des utarbetas av AV skickas sedan till arbetsmarknadens parter for eventuella
synpunkter och kompletteringar. Utkastet innefattar sévil forslag till gréns-
virden samt for varje &mne dven uppgifter om exempelvis anvéndning, antal
exponerade, exponeringsdata (t.ex. halter i luften pé olika arbetsplatser) och
en beskrivning av andra omstdndigheter kring anvéndningen i det svenska
arbetslivet.

AV:s utkast om nya eller sénkta grinsvérden atfoljs alltid av en bedémning
av berdknade kostnader for exempelvis de tekniska fordndringar i arbetslivet
som erfordras till f61jd av dndrade gransvirdesnivéer. Enligt AV efterstravar
myndigheten ocksa att gora en beddmning av de ekonomiska vinsterna for
samhdllet av ett ldgre gransvirde. Sddana konsekvensbeskrivningar kan vara
utformade pa skiftande sitt, beroende pa vilken information som foreligger
och vilka effekter som kan forvéntas.

I nésta fas av utarbetandet internremitteras forslaget inom AV inklusive
Arbetsmiljoinspektionen. Nér interna AV-synpunkter beaktats skickas forsla-
get péd remiss till de centrala parterna pa arbetsmarknaden, andra relevanta
myndigheter, branschorganisationer m.fl.

Beslut om utfirdande av foreskrifter fattas av AV:s styrelse.

I detta sammanhang kan ndmnas att de nu géllande foreskrifterna om hygi-
eniska grinsvirden och atgédrder mot luftfororeningar harror fran 2000 (ASF
2000:3). Enligt vad utskottet erfarit planerar AV att hosten 2003 sidnda ut
reviderade foreskrifter pa remiss. Vidare kan ndmnas att det finns ett antal
foreskrifter om hantering respektive planering av arbetet med kemikalier, bl.a.
Kemiska arbetsmiljorisker (AFS 2000:4) och Systematiskt arbetsmiljoarbete
(AFS 2001:1). Dessa skall beaktas i kombination med foreskrifterna om hygi-
eniska griansvérden och atgérder mot luftféroreningar.

Utskottet har valt att ovan redogora pa ett forhdllandevis ingdende sitt for
hur hygieniska gransvirden utarbetas. Detta sker mot bakgrund av kraven i
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ovanndmnda motion A309 (v) om att dagens system for faststillande av
gransviarden skall utvérderas och ersittas av ett sdkrare tillvigagangsstt.

Det forfarande som i dag anvénds vid faststdllande av hygieniska gréns-
virden har utvecklats och fordndrats successivt och kdnnetecknas enligt ut-
skottets uppfattning av stor Gppenhet.

Tillvigagangssattet med en separat vetenskaplig bedomning av kriterie-
gruppen och sjilva faststdllandet av gransvirden i en annan instans (Arbets-
miljoverket) bor bidra till en hog grad av legitimitet 4t systemet. Ocksé det
faktum att sdvil vetenskapliga experter som representanter for arbetsmark-
nadens parter och myndigheter ar involverade i utarbetandet bor enligt utskot-
tets uppfattning frimja legitimiteten. Utskottet anser samtidigt att det &r ange-
laget att berorda myndigheter och andra som medverkar i utarbetandet av
gransvarden visar lyhordhet for forslag om hur tillvigagangssittet skall kunna
forbattras.

Niér det géller forslaget i motion A309 om att frangd tekniska och ekono-
miska avvigningar vid faststdillande av grdnsvirden vill utskottet hinvisa till
de allménna foreskrifterna i verksforordningen (1995:1322) om myndigheters
skyldigheter att fore beslut om foreskrifter eller allménna réd enligt forfatt-
ningssamlingsforordningen (1976:725) gora en konsekvensutredning liksom
till férordningen (1998:1820) om sérskild konsekvensanalys av reglers effek-
ter for sma foretags villkor (Simplexforordningen).

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att arbetsgivaren skall vidta
forebyggande atgérder om det finns risk for att luftfororeningar forekommer
pa en arbetsplats. Detta foljer av foreskrifterna om hygieniska grinsvédrden
(ASF 2000:3). Bedomningen av om det forekommer luftfororeningar skall
goras enligt AV:s foreskrifter om kemiska &mnen (ASF 2000:4). Arbetsgiva-
ren skall, oavsett om det finns ett grinsvirde eller ej och dven om ett faststéllt
grinsvirde inte overskrids, tillse att arbetet ordnas, utfoérs och foljs upp sé att
halten luftfororening i andningszonen blir sé 14g som det &r praktiskt mojligt.
Niér detta sker skall ett antal specificerade forebyggande atgarder Gvervégas.

Betriaffande fragan om konsperspektiv i arbetet med att ta fram hygieniska
grdnsvdrden kan utskottet se vissa berdringspunkter med den diskussion som
fors inom den medicinska forskningen och som redovisas i utbildningsutskot-
tets betdnkande 2001/02:UbU12 Jamstélldhet inom utbildning och forskning.

Dir konstateras bl.a. att behovet av att utveckla ett genusperspektiv inom
medicinsk forskning &r stort och att Vetenskapsradet valt att rikta sdrskilda
medel for genusforskning mot omradet medicin/vard/hdlsa. Enligt utbild-
ningsutskottets uppfattning i det ndmnda betidnkandet ar det sjdlvklart att
konsspecifika skillnader maste uppmérksammas bade vid forskning och vid
klinisk ldkemedelsprovning. Detta &r enligt utbildningsutskottet inte minst
viktigt inom discipliner som medicin, vardforskning och folkhélsoforskning,
dér de biologiska skillnaderna mellan konen ar tydliga.

Enligt vad arbetsmarknadsutskottet erfarit frén foretrddare fran AV respek-
tive kriteriegruppen skall gruppen i sin rapport belysa risker for foster- och
reproduktionsskador samt konsspecifik information nér sddana uppgifter finns
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att tillgd. Ett problem dr dock enligt uppgift att nistan all forskning om ke-
miska hélsorisker har avsett mén.

Arbetsmarknadsutskottet forutsitter att de forskningsfinansierande organen
i dag noga beaktar kdnsaspekter vid forskning. Nér det géller utarbetande av
hygieniska gransvdrden anser utskottet att det dr angeldget att man utvecklar
och anldgger ett tydligt konsperspektiv i hela utarbetandeprocessen. Utskottet
ar dock 1 dagsldget inte berett att foresld nagot tillkénnagivande i frigan.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion A309 (v).

I motion Bo204 (mp) krdvs sénkta grinsvirden avseende buller i fabriks-
milj6. Utskottet har i betdnkande 2001/02:AU4 relativt utforligt redovisat en
rad uppgifter om buller i arbetsmiljon. Dérvid har utskottet bl.a. redovisat
fakta om AV:s nu gillande foreskrifter om buller. Vidare framgér av det
ndmnda beténkandet att ett nytt EG-direktiv om buller forbereds.

I det nya bullerdirektivet, som beslutats men &nnu inte publicerats i EUT,
Europeiska unionens officiella tidning, fastslas tvd s.k. insatsvdrden och ett
gransvirde, till vilka olika atgérder som skall vidtas av arbetsgivaren &dr kopp-
lade. Nér bullret nér det ldgre insatsvirdet skall arbetsgivaren tillhandahalla
individuella horselskydd samt ge information och utbildning om riskerna. Nar
bullret nar det hogre insatsvardet skall arbetsgivaren upprétta ett atgérdspro-
gram. Arbetstagarna skall anvinda individuella horselskydd, och omradet dér
det hogre insatsviardet dverskrids skall avgrdnsas och markeras. Vidare har
arbetstagaren ritt till horselundersokning. Overskrids grinsvirdet skall ome-
delbara atgérder vidtas for att f4 ned bullerexpositionen.

Direktivet innebar pa de flesta punkter en skiarpning av kraven jamfort med
det nu géllande bullerdirektivet (86/188/EG). I huvudsak har det hdgre insats-
virdet sénkts fran 90 dB(A) till 85 dB(A) och det ldgre insatsvérdet fran 85
dB(A) till 80 dB(A). Nér det géller ritt till horselkontroll s& géller dock nivan
85 dB(A) som tidigare.

Genom det nya direktivet infors ocksa ett grinsvarde med krav pa omedel-
bara atgérder, vilket inte fanns tidigare. Som mest tillats en exponering pa 87
dB(A) mot tidigare 90 dB(A). Det nya direktivet innefattar dven sjo- och
luftfart vilka dr undantagna i 1986 ars direktiv.

Kraven vid 85 dB(A) 6verensstimmer vél med kraven i de nu géllande
svenska bullerforeskrifterna fran 1992 (ASF 1992:10). Kraven vid 80 dB(A) i
det nya direktivet innebér en viss skdrpning jaimfort med de svenska foreskrif-
terna. Gréansvirdet pa 87 dB(A) innebér dock en hogre tillaten exponering dn
de svenska reglerna. Eftersom direktivet &r ett s.k. minimidirektiv sa kan i
Sverige dven i fortsittningen gransvirdet 85 dB(A) tillampas.

Med hénvisning till det anforda och till att AV enligt instruktionen (SFS
2000:1211) skall meddela arbetsmiljoforeskrifter avstyrker utskottet motion
Bo0204 yrkande 5 (mp).
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Personlig skyddsutrustning

AV utfirdade 2001 en reviderad foreskrift om anvdndning av personlig
skyddsutrustning, AFS 2001:3. Foreskriften kompletteras av allmdnna rad om
hur den skall anvdndas. De allminna raden kan i stora delar anvdndas som
checklistor.

Genom AV:s foreskrift (ASF 1996:7) Utfoérande av personlig skyddsut-
rustning samt genom konsumentlagstiftningen har Sverige genomf6rt EG:s
produktdirektiv inklusive dndringsdirektiv. Syftet med direktivet ar att uppna
enhetlighet avseende personlig skyddsutrustning inom EU.

I frdga om kravet i motion A239 (c) pa personligt anpassad skyddsutrust-
ning for behovs- eller projektanstillda och uppdragstagare vill utskottet peka
pa att denna fragestillning behandlades i betdnkande 2001/02:AU4. Utskottet
hénvisade dar till foreskrifterna om personlig skyddsutrustning (AFS 2001:3).
Enligt dessa jamstéills med arbetsgivare bl.a. den som anlitar inhyrd arbets-
kraft for att utfora arbetet i sin verksamhet. Gemensamma skyddsatgédrder
prioriteras framfor individinriktade. Personlig skyddsutrustning skall anvén-
das nir risken inte kan undvikas eller begrinsas tillrackligt mycket genom
allménna tekniska skyddsatgérder eller arbetsorganisatoriska atgérder. Nar-
mare uppgifter om hur personlig skyddsutrustning skall utprovas och viljas
finns i AV:s allménna rdd om tillimpningen av foreskrifterna.

AV har i februari 2003 publicerat boken Din personliga skyddsutrustning
som skall vara till hjélp och ge végledning vid val av olika former av person-
lig skyddsutrustning. I boken finns information om vad de olika utrustningar-
na skyddar mot och vid vilka arbeten de &r tinkta att anvéndas. I boken 1dm-
nas ockséd information om riskbedémning, olika skyddsklasser, bruksanvis-
ningar och méirkning.

I motion A239 (c) tar Centerpartiet ocksd upp fragan om under vilka for-
héllanden som personlig skyddsutrustning testas. I en annan motion, A209
(s), behandlas behovet av en Gversyn av riktvérden for skyddsfilter och and-
ningsskydd.

Problemstdllningar som tas upp i de sistndmnda motionsyrkandena var un-
der hosten 2002 uppmirksammade i en del facklig press ddr man uttryckte
oro for att de uppstillda kraven pa andningsskyddsutrustning varit otillrdck-
liga. Detta foranledde AV att den 11 november 2002 ge ut ett pressmed-
delande dir man forklarade ldget betraffande andningsmasker. Fran AV:s
avdelning for central tillsyn gick ocksé ut vigledande skriftlig information om
sdkerheten hos andningsskydd till samtliga distrikt inom Arbetsmiljéinspekt-
ionen.

AV avsatte vidare medel till ett projekt for métning av luftfléden och tryck
i andningsskydd. Projektet genomfordes av Arbetslivsinstitutets klimatgrupp
och avrapporterades under 2002. Verket har nyligen beviljat medel till en
kompletterande studie som skall genomf6ras vid Lunds tekniska hogskola.

Av det ovanndmnda pressmeddelandet, som aterfinns pa verkets hemsida,
framgar bla. att ISO, Internationella standardiseringsorganisationen, 2002
beslutade att bedriva standardiseringsarbete om andningsskydd. Dagens stan-
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darder dr framtagna av CEN (Comité Européen de Normalisation, Europeiska
standardiseringskommittén) som fortsdttningsvis hanvisar allt nytt standardi-
seringsarbete avseende andningsskydd, inklusive revidering av befintliga
andningsskyddsstandarder, till ISO.

Inom ISO:s underkommitté for andningsskydd (ISO/TC/94/SC15 Respira-
tory protective devices) har man sedan vdren 2002 dragit upp riktlinjerna for
standardiseringsarbetet och bl.a. enats om att utgd frdn mdnniskans behov.
Det innebér en fordndring i forhéllande till hittillsvarande standardiseringsar-
bete inom CEN dér kraven enligt AV ofta styrts av befintliga produkter.

Den ovanndmnda ISO-kommittén har tillsatt tre arbetsgrupper som pébor-
jat sitt arbete. En grupp skall belysa fysiologiska aspekter, ergonomi och
ménniskokroppens maéttforhallanden som underlag for de bada 6vriga grup-
perna. Dessa skall behandla fragor om filterskydd respektive tryckluftsutrust-
ningar.

I motion A209 betonar motiondrerna att man vid utarbetande av riktvérden
for skyddsfilter och andningsskydd bor beakta forhallanden pa dagens och
morgondagens arbetsmarknad. Utskottet delar denna uppfattning och vill
peka pa mgjligheten for arbetsmarknadens parter att i 6kad utstrackning delta
i standardiseringsarbete.

Av AV:s regleringsbrev for budgetiren 2002 respektive 2003 framgér att
regeringen under anslaget 23:1 for vardera éret avsatt 1,5 miljoner kronor for
deltagande av arbetsmarknadens parter i standardiseringsarbete. Enlig uppgift
fran Regeringskansliet har dock budgetdret 2002 endast 1 miljon kronor av
for aret avsatta medel tagits i ansprak. Nagon prognos for medelsférbrukning-
en innevarande budgetar kan for narvarande inte 1amnas.

Utskottet ser positivt pa att AV Oppet och aktivt informerar om problem
och overvdganden kring arbetsmiljonormer, exempelvis pa det sitt som pa
senare tid skett i friga om andningsskydd.

Med hénvisning till utskottets tidigare stéllningstaganden om personlig
skyddsutrustning i betdnkande 2001/02:AU4 och till vad som anforts ovan
avstyrker utskottet motionerna A209 (s) samt A239 yrkandena 20 och 21 (¢) i
den man de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

Elektromagnetiska filt

Utskottet delar uppfattningen i motionerna A238 (mp) och A263 (mp) att
forsiktighetsprincipen skall tillimpas pé arbetsplatser dédr det forekommer
elektromagnetiska félt. Det dr ocksa en instillning som kommer till uttryck i
en vigledning om hélsorisker och elektromagnetiska félt som har utarbetats i
samrad mellan Statens stralskyddsinstitut, Boverket, Elsdkerhetsverket, Soci-
alstyrelsen och davarande Arbetarskyddsstyrelsen (numera Arbetsmiljover-
ket). Vagledningen har bendmningen Myndigheternas forsiktighetsprincip om
lagfirekvent elektromagnetisk strdlning.

Utskottet har tidigare ndmnt vigledningen i betinkande 2001/02:AU4 och
dérvid pekat pa att myndigheterna rekommenderar en forsiktighetsprincip
som baseras framst pa cancerrisker som inte kan uteslutas. Om &tgérder, som
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generellt minskar exponeringen, kan vidtas till rimliga kostnader och konse-
kvenser 1 Gvrigt bor man striva efter att reducera félt som avviker starkt fran
vad som kan anses normalt i den aktuella miljon. Nér det géller nya elanldgg-
ningar och byggnader bor man redan vid planeringen stréva efter att utforma
och placera dessa sé att exponeringen begriansas. Vigledningen ar publicerad
pé Strélskyddsinstitutets (SSI) hemsida www.ssi.se.

Inom SSI bedrivs forskning om strilning och stralskydd. Institutet bestéller
ocksd forsknings-, utrednings- och utvecklingsinsatser frdn universitet och
andra forskningsorgan. Syftet dr att skaffa ett mer gediget kunskapsunderlag
om strilning och dess effekter, om hur man mater strélning p4 rétt sitt och om
hur man skall kunna f6rutse och begransa nya eller fordndrade stralningsris-
ker.

I arbetsmiljolagen (1977:1160) finns regler som har till &ndamal att fore-
bygga ohélsa och olycksfall i arbetet samt att dven i Gvrigt uppna en god
arbetsmiljo. Enligt 2 kap. 1 § skall bl.a. teknik, arbetsorganisation och arbets-
innehall utformas sé att arbetstagaren inte utsétts for fysiska eller psykiska
belastningar som kan medfora ohélsa eller olycksfall. I 2 kap. 4 § uttalas bl.a.
att arbetshygieniska forhallanden skall vara tillfredsstillande. Enligt 5 § skall
maskiner, redskap och andra tekniska anordningar vara si beskaffade och
placerade och brukas pé ett sddant sétt att betryggande sékerhet ges mot
ohélsa och olycksfall.

Dévarande Arbetarskyddsstyrelsen har med stod av arbetsmiljolagen utfér-
dat foreskrifter om hogfrekventa elektromagnetiska falt (AFS 1987:2). Dessa
foreskrifter, som fortfarande géller, tdcker endast elektromagnetiska falt i det
hogfrekventa omradet (3 MHz—300 GHz). Exponeringsviarden anges i elekt-
risk och magnetisk faltstyrka. Virdena géller plats dir personal uppehéller sig
men avser ostdrda elektromagnetiska félt (utan nédrvaro av nidgon arbetsta-
gare). Enligt vad utskottet erfarit fran AV har ett internt arbete paboérjats for
att revidera denna foreskrift.

Utskottet anser att det dr viktigt att berérda myndigheter fortlopande sam-
manstéller information om kunskapsldget nir det géller elektromagnetiska falt
och eloverkénslighet. Det dr mot denna bakgrund positivt att Arbetslivsinsti-
tutet pé sin hemsida www.niwl.se soker besvara ett antal frigor om mobiltele-
foni och stralning. Likasd dr det vardefullt att sex myndigheter, diribland
Statens stralskyddsinstitut, AV och Socialstyrelsen sammanstéllt kunskapsla-
get ndr det géller stralning fran mobiltelesystem. Broschyren Strdlning fidn
mobiltelefonsystem finns tillgdnglig pa de berdrda myndigheternas hemsidor.
I den ndmnda broschyren konstaterar myndigheterna att det for elektromagne-
tiska félt finns gréns- och riktvdrden som bygger pé resultat fran forskning
som har bedrivits under mer &n 40 ar.

Nar Danmark innehade ordférandeposten i EU:s ministerrdd andra halvéret
2002 lade man fram ett direktivforslag om atgirder mot att arbetstagare expo-
neras for elektromagnetiska falt och vagor. Forslaget behandlas for nérva-
rande i ministerradets arbetsgrupp for arbetsmarknadsfrdgor och sociala fra-
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gor. Regeringen har utarbetat en faktapromemoria i fragan (Regeringskansliet
Faktapromemoria 2002/03:FPM41).

Enligt promemorian innebér ett genomforande av direktivforslaget sanno-
likt att ytterligare bestimmelser rorande yrkesmaéssig exponering for elektro-
magnetiska falt infors i Sverige. De nuvarande reglerna omfattar inte 1agfre-
kvensintervallet 0-3 MHz samt saknar grinsvirden for kontaktstrommar och
inducerade strommar. Vidare fordras férmodligen utékade krav pd likarun-
dersdkning samt kompletteringar av instruktionerna for medicinska under-
sOkningar. Bland annat finns det i Sverige inget krav pa lakarundersokning
vid tillfilliga exponeringar for elektromagnetiska filt, vilket motiveras med
att det saknas vetenskapligt underlag som beskriver ndgra omedelbara hilso-
effekter vid sddan exponering.

Niér det géller allminhetens exposition for elektromagnetiska félt (0 Hz—
300 GHz) kan ndmnas att det sedan 1999 finns en EU-rekommendation om
gransvarden. Statens stralskyddsinstitut har overfort de rekommenderade
gransviardena till allménna rad fran myndigheten.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa négot beréra fragan om elover-
kénslighet som har ront stor uppmérksamhet i den allminna debatten under
ett antal ar. Utskottet ser positivt pa att Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap (FAS) av regeringen fatt i uppdrag att dokumentera och
informera om kunskapslidget ndr det giller forskning om eldverkénslighet.
Enligt vad utskottet erfarit kommer FAS att arligen ldmna en saddan avrappor-
tering. Den forsta rapporten av denna karaktdr véntas bli publicerad i decem-
ber 2003.

I den proposition om maél for folkhélsan (prop. 2002/03:35) som for nérva-
rande behandlas i riksdagen tar regeringen upp fragor om elektromagnetiska
falt och eloverkénslighet i anslutning till férslagen om malomraden for folk-
hilsan. Sunda och sékra miljéer och produkter har enligt regeringen grund-
laggande betydelse for folkhélsan och skall utgora ett sédrskilt malomrade.

I propositionen betonas att riskerna med elektromagnetiska filt kontinuer-
ligt skall kartlaggas och nddvindiga atgirder vidtas i takt med att sddana
eventuella risker identifieras. Vidare poédngteras att forskning och kunskaps-
spridning dr angeldgen nér det géller nya sjukdomsdiagnoser som exempelvis
eloverkénslighet.

Med hénvisning till padgdende arbete pd omradet avstyrks motionerna A238
(mp) och A263 yrkandena 1-3 (mp).

Arbetsmiljon inom jord- och skogsbruk

I motion A235 (kd) begir motionéren att en kartldggning gors av arbetsskade-
risker inom jord- och skogsbruket och atgirder for att motverka sddana risker.
Utskottet kan konstatera att flera aterkommande undersdkningar belyser
arbetsmiljoforhallanden i bl.a. olika yrken och néringsgrenar.
Sedan 1989 genomfor exempelvis Statistiska centralbyrdn 16pande under-
sokningar om arbetsforhéllandena i arbetslivet genom att vartannat ar stélla
fragor till 10 000—15 000 personer. Arbetsmiljoundersokningen 2001 (SCB,
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AM 68 SM 0201) &r den senaste av dessa undersékningar dér det redovisas
exempelvis uppgifter om arbetsmiljoforhallanden inom jord- och skogsbruket
respektive yrken med anknytning till verksamhet inom jord- och skogsbruk.
Arbetsmiljoforhallanden pé bl.a. dessa omraden blir dven belysta i de statist-
iska publikationerna Arbetsorsakade besvir 2002 (SCB, AM 43 SM 0201)
respektive Arbetsskador 2001 (prelimindra uppgifter) (SCB, AM 69 SM
0201).

AV foljer fortlopande utvecklingen av arbetsskador inom olika branscher,
déribland jord- och skogsbruk. Detta gor man bl.a. med hjélp av den officiella
arbetsskadestatistiken men ocksd genom inrapportering via Arbetsmiljoin-
spektionens distrikt, tidningsartiklar m.m. Ett problem i sammanhanget ar att
manga verksamma inom jord- och skogsbruk dr s.k. sjilvverksamma och att
denna grupp har en mindre bendgenhet att anméla arbetsskador.

Savil jordbruk som skogsbruk dr skadedrabbade branscher. Enligt vad ut-
skottet erfarit frin AV skedde mellan 20 och 25 % av dddsolyckorna i arbets-
livet forra éret inom jordbruket samtidigt som andelen yrkesverksamma dar
uppgick till ca 2,5 %.

Jord- och skogsbruket bedrivs dver hela landet, och manga personer arbe-
tar ensamma eller pa sma enheter. Detta paverkar formerna for arbetsmiljdin-
spektionens tillsynsarbete men ocksa formerna for arbetsmiljoinformation.
Tillsynen sker ofta genom insatser som &r riktade mot en viss maskin eller
problemstéllning.

I ett sérskilt tillsynsprojekt har exempelvis uppméarksamhet dgnats at trak-
torkdrning som utgor en betydande arbetsmiljorisk. I fler &n hélften av dodso-
lyckorna inom jordbruket &r traktorer inblandade. AV har i projektet under-
sokt drygt 1 000 traktorer vid ca 400 lantbruk. Fler 4n 700 av traktorerna hade
brister som foranledde inspektionskrav. Tre fjardedelar av de inspekterade
jordbruksforetagen hade inga anstéllda. 1 oktober 2002 publicerade AV ett
informationsmaterial under rubriken Sdkrare traktorkérning dér det bl.a.
ingér en checklista.

I ett annat tillsynsprojekt har insatserna riktats mot lantbruksmaskiner. Dér
har man exempelvis noterat stora olycksfallsrisker till f6ljd av bristande
skydd for och smorjning av kraftoverforingsaxeln. En foljd av detta ar att AV
i det internationella standardiseringsarbetet uppmérksammat behovet av béttre
plastkvalitet i skyddet for kraftoverforingsaxeln. Via Lantbrukets arbetsmiljo-
kommitté (LAMK) forsoker man fora ut information om vikten av att lant-
brukarna skéter smoérjningen ordentligt.

Enligt AV ér Lantbrukets arbetsmiljokommitté en viktig samarbetspartner.
I LAMK ingér forutom representanter for verket dven foretradare for arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer pd omradet, Lantbrukarnas riksforbund
(LRF), Svenskt Kott, Svensk Mjolk, Alfa Laval och maskintillverkare. Ge-
nom seminarier och andra informationsinsatser soker LAMK verka for battre
arbetsmiljoforhallanden inom jordbruket. Andra viktiga aktorer dr exempelvis
Prevent och Sveriges lantbruksuniversitet.
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Inom skogsbruket finns Skogsbrukets yrkesndmnd som é&r inriktad péa ar-
betsmiljofragor och utbildning. I ndmnden ingér arbetsgivar- och arbetstagar-
foretradare liksom representanter for skogsdgarorganisationer och stora
skogsbolag. Aven representanter for AV ingér i nimnden.

Ett par aktuella projekt med anknytning till arbetsmiljon inom skogsbruket
ar Sdiker arbetsmiljo respektive Siker skog. 1 bdda fallen 4r LRF initiativta-
gare, och en rad andra intressenter ingar i projektens styrgrupp, déribland AV,
Skogsvardsstyrelsen, Skogsstyrelsen, Skogsdgarforbundet, forsdkringsbolag,
Sveriges lantbruksuniversitet och vissa tillverkare av skogsutrustning.

P4 AV:s hemsida — www.av.se — gr att bestélla s.k. branschpaket avse-
ende arbetsmiljoregler for ett drygt 30-tal olika verksamheter, déribland
skogsarbete respektive jordbruk. Det kan ocksa ndmnas att verket pd hemsi-
dan har publicerat ett sammandrag av en doktorsavhandling om utveckling
och péverkan av AV:s insatser inom skogsbruket (Rapport 2001:10 Arbets-
miljoverket och dess insatser for arbetsmiljon i svenskt skogsbruk).

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motion A235 yrkan-
dena 1 och 2 (kd).

Personliga assistenters arbetsmiljo

Nar det géller motion A268 (s) om Oversyn av skyddet for personliga assi-
stenter kan utskottet inledningsvis konstatera att personer som arbetar i detta
yrke i hog grad uppger sig ha besvdr som péverkar hélsan negativt. Detta
framgar av rapporten Arbetsorsakade besvir 2002 (SCB AM 43 SM 0201).
Bland samtliga sysselsatta uppger drygt 27 % att de under foregdende ar haft
nagon form av besvar som hinfor sig till arbetet medan andelen &r betydligt
hdgre, drygt 37 %, bland bl.a. personer som ir personliga assistenter.

Inom Regeringskansliet har en arbetsgrupp for att underlétta rekryteringen
av personliga assistenter avldmnat rapporten Rekrytering av personliga assi-
stenter (Ds 2001:72). Ett av de omraden som behandlas i rapporten géller
yrkesgruppens arbetsforhallanden inklusive arbetsmiljofragor.

Enligt AV har Arbetsmiljdinspektionen under ett antal &r fétt signaler om
brister i arbetsmiljon for den aktuella yrkesgruppen, bl.a. genom arbetsskade-
anmdlningar, telefonsamtal frdn verksamhetsansvariga, assistenter och anho-
riga till personer som arbetar som personliga assistenter.

Utskottet finner det mot denna bakgrund positivt att Arbetsmiljoinspekt-
ionen under de senaste aren dgnat betydande uppmérksamhet at arbetsmiljo-
forhallandena for personliga assistenter. Under 1999 riktades exempelvis ett
sérskilt tillsynsprojekt mot anordnare av verksamhet med personlig assistans i
Dalarnas och Gévleborgs lén. Sérskilda effektmal sattes da upp. En uppf6lj-
ning av effektmalen gjordes mellan oktober 2000 och april 2001.

Eftersom det framgétt savil av detta projekt som pé annat sitt att brister dr
vanligt forekommande i de personliga assistenternas arbetsmiljo genomfordes
under perioden april 2001—februari 2002 ett storre tillsynsprojekt i AV:s
samtliga tio distrikt. Projektet riktades mot anordnare av verksamhet med
personlig assistans enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
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rade (LSS) och genomfordes i form av 151 inspektioner vid 138 arbetsstéillen
hos 130 arbetsgivare. Som underlag for tillsynen anvdndes en check-
lista/tillsynsunderlag. Sammanlagt stdlldes inom ramen for tillsynsprojektet
682 krav i 119 inspektionsmeddelanden. En redovisning av projektet dterfinns
i AV:s rapport Personliga assistenters arbetsmiljé. Ett riksovergripande
projekt (Rapport 2002:5). Under 2002 har dérefter uppfoljningsbesdk genom-
forts pé drygt 50 % av de inspekterade arbetsstillen dar myndigheten hade
stillt krav 1 anslutning till tillsynen.

Arbetsmiljolagen géller for alla arbetsgivare som bedriver verksamhet med
personlig assistans. I de fall dar den enskilde brukaren sjélv anstiller assisten-
ter och dr arbetsgivare giller inte arbetsmiljolagen utan 1 stéllet lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete. AV utdvar tillsyn dver efter-
levnaden av bada dessa lagar.

Enligt uppgift frin Regeringskansliet vintas inom kort en utredning bli
tillsatt med uppgift bl.a. att dvervéga avskaffande av lagen om arbetstid m.m.
i husligt arbete och att bedoma behovet av dndrad reglering pa arbetsmiljoom-
radet sa att exempelvis personliga assistenter som &r anstidllda av den enskilda
brukaren skulle omfattas av arbetsmiljolagen och arbetstidslagen. Aven ett
antal andra frigestéllningar rérande bestimmelser i arbetsmiljolagen véntas
inga i utredningsuppdraget.

Med hinvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motion A268 (s) i
den man den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

Information om funktionshindrades arbetsmiljo

I motion A353 (s) foreslas att AV skall fa i uppdrag att prioritera och sprida
kdnnedom om funktionshindrades arbetsmiljo. Utskottet konstaterar att rege-
ringsuppdrag av denna karaktir lamnades till AV i juni 2002 da verket fick
sektorsansvar for handikappolitiken.

Genom en dndring av regleringsbrevet for budgetaret 2002 uppdrogs ver-
ket att definiera sin roll som sektorsansvarig myndighet for handikappolitiken
och ta fram forslag till etappmal for hur myndigheterna skall kunna uppfylla
sin del av de handikappolitiska malen. Etappmalen bdr enligt regeringsupp-
draget vara uppfyllda senast 2010. Arbetet skall genomforas i samverkan med
de andra sektorsmyndigheterna och i samrdd med handikapporganisationerna.
Handikappombudsmannen har fatt i uppdrag att stodja sektorsmyndigheterna
i arbetet med att ta fram etappmal.

AV lamnade den 30 december 2002 en slutrapport i fragan till regeringen.
Av denna framgér att AV forordar att arbetet med att nd de handikappolitiska
maélen delas in i tre stérre dvergripande uppgifter:

1. Att folja den interna verksamheten nér det géller tillsyn Over arbets-
milj6- och arbetstidslagstiftning sirskilt vad avser anpassning av arbets-
forhdllanden och med hénsynstagande till savil generella som individu-
ella faktorer.

2. Att ge stod samt vara insamlande och padrivande i forhallande till akto-
rer inom arbetsmiljoomradet.
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3. Att ge fordjupad kunskap och sprida information inom verket sa att
malen for det handikappolitiska arbetet blir vdl kidnda och forankrade i
verksamheten.

Inom AV har en intern arbetsgrupp tillsatts for att utarbeta forslag till hand-
lingsplan for uppdraget rérande sektorsansvar.
Med hanvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motion A353 (s) i
den mén den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.
Upplysningsvis kan ndmnas att utskottet i avsnitt 6 behandlar ett motions-
forslag om att forbittra villkoren for horselskadade pa arbetsplatserna.

5 Véld, hot och mobbning

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner om vald och hot om véld, farligt
ensamarbete samt mobbning i arbetslivet. Samtliga motioner av-
styrks. Jamfor reservationerna 7 (v), 8 (kd) och 9 (c).

Motioner

Vild och hot, farligt ensamarbete

Vinsterpartiet begir i motion A365 (yrk. 6) en analys av orsakerna till vald
eller hot pd kvinnors arbetsplatser och efterlyser ett samlat forslag om hur
forekomsten av detta skall kunna minimeras.

Hans Hoff (s) anser i motion A283 att det behdvs ett generellt forbud mot
farligt ensamarbete pa hela arbetsmarknaden och inte bara nattetid pa bensin-
stationer.

Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Lena Sandlin-Hedman (bdda s) pekar i
motion A345 péa behovet av en strategi for att begrinsa farligt ensamarbete sa
att detta minimeras, sérskilt pa kvllar och nétter.

Mobbning

Kristdemokraterna pekar 1 motion Ub492 (yrk. 10) péd internkontroll av ar-
betsmiljon som ett redskap mot arbetsrelaterad vuxenmobbning.

Centerpartiet betonar i motion A239 (yrk. 23) att det i en atgérdsplan for god
arbetsmiljo skall ingé en handlingsplan mot mobbning.

Ocksé 1 motion A331 (yrk. 1-3) av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl
(bdda s) behandlas mobbningsproblemet. Motionérerna vill att forskningsme-
del satsas pa att undersoka dess forekomst, upphov och konsekvenser. Vidare
anser de att offentliga arbetsgivare sarskilt bor uppméarksamma problem med
krénkande sdrbehandling i arbetslivet och mdjligheterna att motverka detta.
Man pekar pé att de fyra befintliga diskrimineringslagarna innefattar sankt-
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ionsmdjligheter och anser att kommittén En sammanhéllen diskriminerings-
lagstiftning (dir. 2002:11) bor fa i uppdrag att i en delrapport belysa inférande
av liknande sanktioner vid krinkande sarbehandling i arbetslivet.

Utskottets stillningstagande

Vald och hot, farligt ensamarbete

Arbetsmarknadsutskottet behandlade i betdnkande 2001/02:AU4 en rad fragor
rorande vald och hot om vald i arbetslivet. Utskottet redovisade dér bl.a.
statistiska uppgifter om forekomsten. I SCB:s publikation Arbetsmiljon 2001
konstateras att det dr betydligt vanligare bland kvinnor &n bland mén att ha
varit utsatt for vald eller hot om vald under de senaste 12 manaderna, 17,3 %
mot 9,5 %. Dessa andelar ligger pd samma nivd som i foregdende undersok-
ning, vilket enligt SCB kan betyda att en tidigare 1&ngsam dkning upphort.

I betdinkande AU4 konstaterade utskottet att vald och hot i arbetslivet ar ett
allvarligt arbetsmiljoproblem och att det dr en viktig uppgift att motverka
arbetsskador till foljd av detta. Utskottet redovisade i betdnkandet en dversikt
over gillande regler om véld och hot i arbetsmiljén och vid ensamarbete och
konstaterade att det inte forefoll nddvandigt med nagon ytterligare reglering i
fragan.

De da géllande reglerna, bl.a. AV:s foreskrifter Vald och hot i arbetsmiljon
(AFS 1993:2) respektive Ensamarbete (AFS 1982:3), giller alltjimt och
ndgon ytterligare reglering i dessa frdgor har inte tillkommit.

Enligt AV:s foreskrifter Vald och hot i arbetsmiljon géller foljande pa alla
arbetsplatser dér det finns risk for vald och hot:

3 Arbetsgivaren skall utreda riskerna for véld och hot och vidta de atgér-
der som kan behé&vas.

3 Arbetet skall ordnas sa att riskerna for vald och hot sa langt som mdojligt
forebyggs.

3 Arbetstagarna skall kunna kalla pa snabb hjélp.

. Alla tillbud och héndelser skall utredas och dokumenteras.

. Arbetstagare som utsatts for vald eller hot skall snabbt fa hjélp och stdd.

Utskottet vidhéller uppfattningen att ndgon ytterligare reglering kring vald
och hot inte forefaller nodvéndig.

Det finns i arbetsmiljolagen regler om stoppningsrétt som innefattar ratt
for skyddsombud att avbryta ensamarbete i avvaktan pa stéillningstagande
fran AV. Forutsittningen dr att det &r pakallat fran risksynpunkt och att rét-
telse inte genast kan uppnas genom hénvindelse till arbetsgivaren. Arbetsmil-
joinspektionen kan ocksa utfirda foreligganden.

Nir det géller atgdrder mot vald och hot i arbetslivet vill utskottet fram-
hélla att det framfor allt &r kunskapsspridning om orsaker bakom dessa fore-
teelser, mojliga atgdrder for att motverka dessa liksom ansvarsforhallanden
som maste uppméarksammas.
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Utskottet vill peka pé att en vésentlig form av kunskapsspridning kring ar-
betsmiljofragor sker i anslutning till Arbetsmiljdinspektionens tillsynsinsat-
ser.

Enligt uppgift fran AV pagick i borjan av 2003 i flera 1dn sérskilda till-
synsinsatser riktade mot bensinstationer och detaljhandel dér det ofta fore-
kommer ensamarbete och sena Oppettider och dir arbetsmiljorisker i form av
véld och hot ar betydligt vanligare 4n pd ménga andra héll i arbetslivet.

I Skéne besoks exempelvis ca 400 arbetsplatser under tiden 20 januari—21
mars 2003. Genom tillsynsinsatserna vill man f3 till stdnd ett medvetet séker-
hetsténkande pd de aktuella arbetsplatserna sa att riskerna kan minimeras. Det
handlar exempelvis om sékerhetsinstruktioner, larm, penninghantering, re-
trattvdgar, utformning av personalentré och kassaarbetsplatser liksom bedom-
ning av bemanningsbehov.

I samband med dessa tillsynsinsatser beaktas ocksa aktuella prejudicerande
regeringsbeslut i overklagningsdrenden rérande ensamarbete och bemanning
nattetid i arbetsmiljer dér det finns sérskilt stora risker for vald och hot.

I detta sammanhang bor ocksa ndmnas att det pd AV:s hemsida www.av.se
finns en s.k. &mnessida med rubriken Vald och hot dér man kan finna inform-
ation och liankar kring dmnet.

Utskottet har pa olika stdllen i detta betdnkande givit exempel pa frigor
som behandlas i EU:s nya arbetsmiljostrategi for 2002—2006. Nér det géller
psykiska trakasserier och vald pé arbetsplatsen kan ndmnas att kommissionen
i strategin slar fast att den skall undersoka om det behdvs ett s.k. gemenskaps-
instrument (exempelvis direktiv eller rekommendation, utskottets anm.) for att
motverka denna form av arbetsmiljoproblem och hur tillimpningsomradet i sa
fall skulle avgrinsas.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motionerna A283
(s), A345 (s) och A365 yrkande 6 (v).

Mobbning

Med anledning av Centerpartiets forslag i motion A239 om att det i en 4t-
gérdsplan for god arbetsmiljo skall ingd en handlingsplan mot mobbning vill
utskottet hénvisa till géllande foreskrifter frdn AV. Som framgar nedan inne-
fattar dessa krav péd arbetsgivaren nir det giller agerande bl.a. i form av
handlings- eller atgirdsplaner och systematiskt forebyggande arbete.

Foreskriften Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) innebér att ar-
betsgivaren har ansvar for att undersoka, genomfora och folja upp verksam-
heten pa ett sddant sétt att ohélsa och olycksfall i arbetet forebyggs och en
tillfredsstdllande arbetsmiljo uppnas. Det systematiska arbetsmiljéarbetet
skall ingd som en naturlig del i den dagliga verksamheten. Det skall omfatta
alla fysiska, psykologiska och sociala forhdllanden som har betydelse for
arbetsmiljon.

Det skall enligt foreskriften finnas en arbetsmiljopolicy som beskriver hur
arbetsforhallandena skall vara utformade for att ohélsa och olycksfall i arbetet
skall forebyggas och en tillfredsstédllande arbetsmiljo uppnés. Likasa skall det
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finnas rutiner som anger hur det systematiska arbetsmiljoarbetet skall ga till.
Arbetsmiljopolicyn och rutinerna skall dokumenteras skriftligt om det finns
minst tio arbetstagare i verksamheten.

Foreskriften om systematiskt arbetsmiljdarbete innefattar som framgétt
bl.a. psykologiska och sociala forhallanden i arbetsmiljon. Nar det mer speci-
fikt géller mobbning i arbetsmiljon &r foreskriften Krankande sérbehandling i
arbetslivet (ASF 1993:17) av sérskilt intresse. Till denna finns ocksé fogade
allménna rad i dmnet.

Foreskrifterna om krinkande sidrbehandling géller all verksamhet ddr ar-
betstagare kan utsdttas for sddan behandling. Krdnkande sdrbehandling defi-
nieras i foreskrifterna som aterkommande klandervdrda eller negativt prig-
lade handlingar som riktas mot enskilda arbetstagare pa ett krinkande sitt och
kan leda till att dessa stills utanfor arbetsplatsens gemenskap.

Arbetsgivaren har enligt foreskrifterna ett ansvar for att planera och orga-
nisera arbetet sa att krinkande sdrbehandling sa langt som mojligt forebyggs
och skall klargora att sddan behandling inte kan accepteras i verksamheten.

Foreskriften om krinkande sérbehandling innefattar ocksa krav pé att det i
verksamheten skall finnas rutiner for att pa ett tidigt stadium fanga upp signa-
ler om och 4tgérda sddana otillfredsstdllande arbetsforhallanden, problem i
arbetets organisation eller missforhéllanden i samarbetet, vilka kan ge grund
for krankande sdrbehandling. Vidare stadgas i foreskrifterna att om tecken pa
kréankande sérbehandling visar sig skall motverkande atgirder snarast vidtas
och foljas upp. Det skall sérskilt utredas om orsakerna till brister i samarbetet
star att finna i arbetets organisation. Arbetsgivaren skall ha sdrskilda rutiner
for att arbetstagare som utsatts for krinkande sdrbehandling snabbt skall fa
hjélp eller stod.

Enligt vad utskottet erfarit frin AV har man dér paborjat ett internt arbete
med att revidera eller omarbeta de befintliga foreskrifterna om krénkande
sirbehandling till foreskrifter av mer principiell natur om psykosociala fak-
torer i arbetsmiljon.

Utskottet vill for sin del betona vikten av att frigor om mobbning eller
krinkande sdrbehandling i arbetslivet uppmérksammas och motverkas pa ett
systematiskt sitt. Utskottet kan & ena sidan instdmma i uppfattningen i motion
A331 (s) att offentliga arbetsgivare bor verka for en foredomlig arbetsmiljo
och sirskilt uppmérksamma problem av denna art men vill & andra sidan
framhalla att detta inte far tolkas som om ansvaret for arbetsgivare inom
andra sektorer pa arbetsmarknaden skulle vara mindre langtgaende. Enligt
utskottets uppfattning vilar ansvaret for att motverka krinkande sarbehandling
i arbetslivet lika tungt pa alla arbetsgivare, oavsett arbetsmarknadssektor.

I motion A331 (s) foresprdkar motiondrerna att frigan om inforande av
sanktioner vid krinkande sirbehandling utreds. Utskottet vill for sin del peka
pa att bakgrunden till krinkande sirbehandling i arbetslivet ofta dr av kom-
plex natur. Detta framgar ocksd av AV:s allmidnna rad om étgérder mot krén-
kande sdrbehandling i arbetslivet vilka, som ndmnts, ar knutna till foreskrif-
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terna om kridnkande sidrbehandling. I de allménna raden sdgs att bakgrunden
till krinkande sdrbehandling exempelvis kan vara

brister i organisationen av arbetet, det interna informationssystemet eller
i ledningen av arbetet, for hog eller for 1ag arbetsbelastning eller krav-
niva, brister i arbetsgivarens personalpolitik eller héllning till eller bemdo-
tande av de anstéllda.

Olosta och ldngvariga organisatoriska problem orsakar stark och nega-
tiv psykisk belastning i arbetsgrupper. Stresstoleransen i gruppen minskar
och kan orsaka ”syndabockstdnkande” samt utldsa utstdtningshandlingar
mot enskilda arbetstagare.

Att orsaker till problemen bor sokas i forhéllanden péa arbetsstillet
framstar sérskilt tydligt dir flera personer under en langre tid stotts ut en
efter en genom kréinkande sirbehandling av olika slag.

Naturligtvis kan det ibland ocksé finnas orsaker till krdnkande sérbe-
handling eller forsok till utstdtning, vilka stdr att finna i enskilda perso-
ners val av agerande eller beteende. Ibland kan man dock finna att det
dven 1 dessa fall handlar om otillfredsstillande arbetssituationer dir en-
skilda arbetstagare i sin oro eller hjadlploshet finner orsak till att alltmer
Oppet visa sitt missndje och agera pa ett séitt som kan skada eller provo-
cera omgivningen.

Utskottet vill for sin del framhalla att AV:s foreskrifter framst dr inriktade pa
att forebygga mobbning och trakasserier, att skapa rutiner for att fanga upp
signaler om sadant och att ge rekommendationer om hur problemen kan han-
teras om de trots allt skulle uppsta. Foreskrifterna grundar inte nigra réttig-
heter for en enskild person som utsatts for sadant. Trakasserier som omfattas
av nagon av de fyra antidiskrimineringslagarna fran 1999 (se nedan) kan
déremot grunda ratt till skadestand om arbetsgivaren inte fullgér sin skyldig-
het att utreda omsténdigheterna och att vidta atgérder. I vissa fall kan trakas-
serier utgora diskriminering, och i det fallet kan arbetsgivaren bli skyldig att
betala skadestdnd. Generellt giller ocksa att allvarliga fall av mobbning och
trakasserier kan falla under brottsbalkens bestimmelser och vara skade-
stdndsgrundande.

I en lagraddsremiss i dagarna har regeringen lagt fram forslag till en ny lag
om foérbud mot diskriminering och forslag till &ndringar i 1999 ars arbetsratts-
liga diskrimineringslagar, dvs. lagen (1999:130) om atgédrder mot etnisk dis-
kriminering i arbetslivet, lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i
arbetslivet av personer med funktionshinder och lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell 1aggning. Vidare foreslas
dndringar i lagen (2001:1296) om likabehandling av studenter i hogskolan
och foljdandringar i ett antal andra lagar.

Den foreslagna lagstiftningen &r ett led i genomf6randet av tvd EG-
direktiv. Dessa dr direktivet 2000/43/EG om genomfGrandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (etniska
direktivet) och direktivet 2000/78/EG om inrdttande av en allmidn ram for
likabehandling i arbetslivet (arbetslivsdirektivet).

Diskrimineringsbegreppet i de svenska diskrimineringslagarna foreslas an-
passas till EG-ritten i systematiskt och sprékligt hanseende. Av sarskilt in-
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tresse nér det géller fragan om krinkande sérbehandling dr forslaget om att
det av lagarna uttryckligen skall framgé att trakasserier och instruktioner att
diskriminera personer utgér diskriminering. Med trakasserier avses ett upp-
trddande som krianker en persons vérdighet och som har samband med etnisk
tillhorighet, religion eller 6vertygelse, sexuell 1aggning eller funktionshinder.
Genom de foreslagna lagéndringarna skulle trakasserier bli skadestdndsgrun-
dande.

Regeringen har aviserat en proposition om #ndringar 1 de aktuella diskri-
mineringslagarna till den 20 mars 2003.

Utskottet kan med detta konstatera att det redan i dag finns sanktionsregler
pé det aktuella omradet och att ytterligare regler kan tillkomma. Utskottet &r
inte berett att utdka det redan omfattande uppdraget for 2002 ars diskrimine-
ringsutredning (dir. 2002:11) till att &ven omfatta fragor om krankande sirbe-
handling i arbetslivet.

Utskottet vill i stdllet betona vikten av ett forebyggande arbetsmiljoarbete
kompletterat med relevanta tillsynsinsatser. I de allmédnna rad om krankande
sirbehandling som ndmnts i detta sammanhang framhalls betydelsen av att
arbetsgivaren medvetet skapar beredskap att atgirda de psykologiska, sociala
och organisatoriska arbetsmiljdaspekterna i samma man som fragor av fysisk-
teknisk art. Detta ingér ocksé som en del av arbetsgivarens skyldighet enligt
arbetsmiljolagen och innefattas ocksd i foreskrifterna om systematiskt ar-
betsmiljoarbete.

I frdga om forskning om mobbning/krénkande sdrbehandling i arbetslivet
kan utskottet konstatera att Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
(FAS) har till uppgift att frimja och stddja grundforskning och behovsstyrd
forskning inom arbetslivsomradet, socialvetenskap och folkhdlsovetenskap.

For ndrvarande pagar med anslag fran FAS ett forskningsprojekt om
mobbning och psykisk ohédlsa. Forskningsradet ger ockséd stdd till ett par
nétverk inriktade pa fragor rérande mobbning i skola och arbetsliv.

Utskottet kan i likhet med motiondrerna se ett behov av 6kade kunskaper
om forekomst, upphov och konsekvenser av kriankande sidrbehandling i ar-
betslivet. Enligt uppgift frin Verket for innovationssystem (Vinnova), som i
likhet med FAS é&r forskningsfinansiér nér det géller bl.a. psykiska och sociala
arbetsmiljofaktorer, forekommer séllan medelsansékningar om mobbning i
arbetslivet. Enligt utskottets uppfattning bor det sjdlvfallet vara de forsk-
ningsbeviljande organen som utifrdn gidngse krav pa vetenskaplig relevans
och kvalitet avgér om forskningsanslag skall beviljas.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
A239 yrkande 23 (c), A331 yrkandena 1-3 (s) och Ub492 yrkande 10 (kd).
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6 Vissa lagstiftningsfragor

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlas motionsforslag om édndringar i lagstift-
ningen. Samtliga motioner avstyrks. JAmfor reservation 10 (c).

Motioner

Ann-Marie Fagerstrom (s) begir i motion A231 att det i arbetsmiljolagen
infors en skyldighet att kalla facklig organisation nér en arbetsmiljéinspektion
skall &ga rum pd arbetsplatsen.

Hillevi Larsson och Ronny Olander (bdda s) anser i motion A248 att lagstift-
ningen bor dndras sa att arbetsgivarna tvingas att agera for att forbattra ar-
betsmiljon. Det bor inforas krav pa obligatorisk sjdlvdeklaration av arbetsmil-
jon for varje arbetsplats.

Siw Wittgren-Ahl och Rolf Lindén (bdda s) menar i motion A349 att det krévs
en kedja bestdende av tre ldnkar for att arbetsmiljolagen skall fa praktiskt
genomslag. Den forsta lanken avser ett vél fungerande lokalt skyddsarbete,
den andra ldnken effektiva insatser fran arbetsmiljdinspektionens sida och den
tredje ldnken avser mojligheter att beivra arbetsmiljobrott.

Motiondrerna anser att arbetsmiljolagen bor dndras sa att de delar av lagen
som forutsitter samverkan mellan arbetsmarknadens parter medfor mdjlighet
att beivra Overtradelser genom tvisteforhandlingar med skadestdndsmal i
Arbetsdomstolen som slutpunkt. Inférande av ett sddant skadestdndsansvar
skulle gora det mojligt att pa ett helt annat sitt dn i dag sétta press pé arbets-
givare som inte uppfyller de dligganden som foljer av arbetsmiljélagen.

Sven-Erik Sjostrand och Kjell-Erik Karlsson (bdda v) tar i motion A276 upp
frigan om regionala skyddsombuds tilltradesrétt till arbetsplatser med
skyddskommitté. Motiondrerna hiavdar att dven om ett litet foretag uppges ha
en skyddskommitté, innebér det inte att arbetsmiljoarbetet fungerar. Darfor
bor det i arbetsmiljolagen skrivas in att de regionala skyddsombuden skall ha
tilltrade ocksa till arbetsplatser dar det finns en skyddskommitté. Om tilltride
nekas bor sanktioner kunna riktas mot det enskilda foretaget.

Birgitta Sellén och Birgitta Carlsson (bdda c) foresprakar i motion A223
(yrk. 1) att en Gversyn gors av arbetsmiljolagen i syfte att forbéttra villkoren
for horselskadade pa arbetsplatserna.

Utskottets stillningstagande

Med anledning av forslagen om obligatorisk sjilvdeklaration av arbetsmiljon
som fors fram i motion A248 (s) vill utskottet peka pa de foreskrifter om
systematiskt arbetsmiljoarbete (ASF 2001:1) som utfdrdats av AV och som
géller for alla arbetsgivare.
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Enligt foreskrifterna skall det finnas en arbetsmiljopolicy som beskriver
hur arbetsforhéllandena i arbetsgivarens verksamhet skall vara for att ohélsa
och olycksfall i arbetet skall forebyggas och en tillfredsstidllande arbetsmiljo
uppnas.

Av foreskrifterna framgér vidare att arbetsgivaren omedelbart eller si snart
det dr praktiskt mojligt skall genomfora de atgdrder som behdvs for att fore-
bygga ohilsa och olycksfall i arbetet. Arbetsgivaren skall ocksa vidta de
atgidrder som 1 Ovrigt behovs for att uppnd en tillfredsstdllande arbetsmiljo.
Atgirder som inte genomfdrs omedelbart skall foras in i en skriftlig hand-
lingsplan. I planen skall anges nér dtgérderna skall vara genomf6rda och vem
som skall se till att de genomfors. Genomforda dtgarder skall kontrolleras.

Arbetsgivaren skall varje ar gora en uppfoljning av det systematiska ar-
betsmiljoarbetet. Om det inte fungerat bra skall det forbattras. Uppfoljningen
skall dokumenteras skriftligt om det finns minst tio arbetstagare i verksam-
heten.

I sammanhanget kan ndmnas att AV pa uppdrag av regeringen utreder hur
arbetsmiljocertifiering av privata och offentliga arbetsgivares verksamheter
kan utvecklas till att bli en faktor som bidrar till att minska ohilsa och olycks-
fall i arbetslivet. Uppdraget skall slutredovisas den 31 mars 2003.

Fragan om arbetsmiljocertifiering av foretag har ocksd diskuterats péa
Europaniva pa senare tid i anslutning till EU:s arbetsmiljostrategi for 2002—
2006. I Europaparlamentets resolution rérande strategin begir parlamentet att
kommissionen skall ta initiativ till att utveckla sameuropeiska standarder for
certifiering av foretag med en hilsosam och sdker arbetsmiljo samt forbereda
ett forslag om arbetsmiljostyrning och -revision enligt den modell som finns
pa miljostyrnings- och miljorevisionsomradet (EMAS).

I detta sammanhang kan ndmnas riksdagen beslutat om obligatorisk redo-
visning av sjukfrdnvaro fr.o.m. den 1 juli 2003. Privata arbetsgivare, kommu-
ner och landsting skall vara skyldiga att ldmna uppgifter om anstilldas sjuk-
franvaro i arsredovisningen. Syftet dr paverka arbetsgivare att forsoka minska
sjukfranvaron (prop. 2002/03:6, bet. 2002/03:LU1). Regeringen har i propo-
sitionen redovisat sin avsikt att infora motsvarande skyldighet for statliga
myndigheter.

Utskottet avstyrker motion A248 (s).

I motion A231 (s) foresprékar, som framgétt ovan, motionéren en skyldighet
att kalla facklig organisation ndr en arbetsmiljoinspektion skall dga rum pa
arbetsplatsen.

Enligt 16 § arbetsmilj6férordningen (1977:1166) skall tillsynsmyndigheten
kontakta skyddsombud som kan antridffas pa arbetsstillet ndr en arbetsmiljo-
inspektion dger rum. Av arbetsmiljolagen framgéar att skyddsombud, som
utses av den lokala fackliga organisationen om det finns en sédan, foretriader
arbetstagarna i arbetsmiljofragor och har till uppgift att verka for en tillfreds-
stillande arbetsmiljo. Skyddsombudet skall delta vid planering av nya eller
dndrade lokaler, anordningar, arbetsprocesser, arbetsmetoder och av arbetsor-
ganisation liksom vid planering av anvéndning av &mnen som kan medfora
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ohilsa eller olycksfall. Skyddsombudet skall ocksa delta vid upprittande av
handlingsplaner.

Det dr enligt utskottets uppfattning angelédget att forutséttningar skapas for
att skyddsombuden skall kunna utfora sin viktiga uppgift. Darmed &r det
ocksa visentligt att de kontaktas nér en arbetsmiljéinspektion dger rum pa det
sdtt som anges i arbetsmiljoforordningen. Samtidigt maéste tillsynsarbetet
bedrivas pé ett effektivt sétt. Onodig tidsutdrakt méste undvikas exempelvis
genom att en forréttning skjuts upp till f6ljd av att vissa personer inte &r an-
traftbara. Utskottet befarar att inférande av en skyldighet att kalla facklig
organisation till arbetsmiljdinspektion skulle kunna forsvdra och forsinka
tillsynsarbetet. Till detta kommer att det skulle kunna uppsté oklarheter kring
rollférdelning mellan skyddsombud och andra fackliga foretrddare. Motion
A231 (s) avstyrks av utskottet.

I motion A276 (v) foreslas en utdkning av regionala skyddsombuds tilltrdides-
rdtt till arbetsplatser sé att de omfattar dven arbetsplatser med skyddskom-
mitté. Utskottet menar att det finns anledning att befara att det i dag finns
arbetsplatser som har skyddskommitté men dér arbetsmiljoarbetet dnda inte
fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt. Samtidigt kan utskottet konstatera att det
har skett en 6kning av antalet smé arbetsplatser som inte har egna skyddsom-
bud parallellt med att arbetsmiljofrdgorna blivit alltmer komplicerade. I pro-
grammet Ett arbetsliv for alla hidvdas att denna fordndring lett till ett okat
behov av regionala skyddsombud. De begridnsade resurserna for regional
skyddsombudsverksamhet behovs, enligt utskottet, mer &n vil for de arbets-
platser som saknar skyddskommitté.

Att flytta resurser for regional skyddsombudsverksamhet, som manga i dag
anser vara alltfor knapphéindiga, frén de allra minsta arbetsplatserna till ar-
betsplatser som trots allt har en skyddskommitté skulle kunna framstd som
mindre lampligt. I stdllet vill utskottet peka pa vikten av langsiktiga insatser i
form av information och opinionsbildning som kan leda till 6kat intresse och
engagemang i fragor rorande lokalt skyddsarbete. Har kan som exempel ndm-
nas den informationssatsning som foreslds i programmet Ett arbetsliv for alla.
Utskottet avstyrker forslaget i motion A276 (v).

Med anledning av motion A349 (s) vill utskottet framhalla att arbetsmiljola-
gen bygger pa ett sanktionssystem riktat mot arbetsgivaren, som &dr den som
har huvudansvaret for arbetsmiljon, med straffbestimmelser och sanktionsav-
gifter. De regler som géller skyddsombudets mdjligheter att fullgora sina
uppgifter dr skadestdndssanktionerade och provas enligt lagen (1974:371) om
rittegangen i arbetstvister.

Samverkansreglerna innebdr att sévél arbetsgivarna som de anstéllda &r
skyldiga att medverka i olika samarbetsorgan och vara aktiva nir det géller att
utveckla arbetsmiljon i dnskvird riktning. Utskottet kdnner tveksamhet till att
gora den typen av regler skadestandssanktionerade for den ena sidan. I forsta
hand maéste frivillighetens och samforstdndets vég gilla, vilket kan illustreras
med forslag av den karaktér som lagts fram inom ramen for trepartsdialogen.
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Niér det daremot géller brott mot arbetsmiljolagstiftningen och den straff-
rittsliga lagstiftningen i anslutning till konkreta drenden rérande arbetsolyck-
or vilkomnar utskottet de atgérder som vidtagits inom AV for att fa till stdnd
en effektivare uppfoljning pa omradet. Under négra &r har en arbetsgrupp med
foretradare for verket, aklagare och polismyndigheter utvecklat samverkans-
former. Slutsatser och erfarenheter fran arbetet har spridits bl.a. genom en
konferens som anordnades i november 2002 da 100-talet aklagare, poliser och
arbetsmiljojurister samlades under tre dagar for att diskutera effektivare hand-
laggning av arbetsmiljobrott.

Utskottet avstyrker motion A349 (s).

Fragan om att forbdttra forutsdittningarna for hérselskadade pd arbetsplat-
serna, vilken behandlas i motion A223 (c), har uppmérksammats i AV:s
foreskrifter och allminna rad om arbetsplatsens utformning (AFS 2000:42).

Dir sédgs bl.a. att exempel pa anpassning for horselskadade &r tillrackligt
korta s.k. efterklangstider i arbetslokaler och personalutrymmen, lag bak-
grundsbullerniva, golvbeldggning som minimerar uppkomst av stérande ljud
samt installation av horselslinga i rum for undervisning. I foreskrifterna beto-
nas att lokalernas tillgénglighet och utformning tillhor de faktorer som ér av
vikt bade for arbetstagares mdjlighet att vara kvar i eller aterkomma till ar-
betslivet och for arbetsgivarens uppgift att anpassa arbetsforhallandena till
enskildas arbetsformdga och funktionsnedséttningar. Arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsaspekter behdver dérfor beaktas redan i lokalplaneringen. Detta
kan t.ex. goras i samband med den generella handikappanpassningen. Nér det
géller handikappanpassning hénvisas ocksa till AV:s foreskrifter om arbets-
anpassning och rehabilitering (ASF 1994:1).

Pa det EG-rittsliga omradet ar direktivet om likabehandling i arbetslivet
(2000/78/EG) av sérskilt intresse i detta ssmmanhang. Direktivet forbjuder all
direkt och indirekt diskriminering pad grund av religion eller Gvertygelse,
funktionshinder, alder och sexuell 1dggning. I fraga om funktionshinder anges
i detta direktiv att en avsaknad av rimliga anpassningsatgérder pa arbetsplat-
sen kan utgora diskriminering. Sddana &tgérder kan exempelvis avse anpass-
ning av lokaler, utrustning och arbetstid 1 syfte att 6ka funktionshindrades
mdjligheter att delta i arbetslivet.

Inneborden av likabehandlingsdirektivet dr att arbetsgivaren skall vidta
lampliga tgirder sé att funktionshindrade kan fa tilltrdde till, delta i eller gora
karridr i arbetslivet, eller genomga utbildning, savida sadana étgérder inte med-
for en oproportionerlig borda for arbetsgivaren. Malet &r inte att uppna identiska
resultat for funktionshindrade och icke funktionshindrade, utan att helt enkelt se
till att funktionshindrade far samma mdjligheter att uppna dessa resultat. Som
framgétt av avsnitt 5 har regeringen i dagarna i en lagradsremiss lagt fram for-
slag om genomfGrande i svensk lagstiftning av likabehandlingsdirektivet.

I EU:s stadga om de grundliaggande rittigheterna, som proklamerades vid
Europeiska radets mote i Nice den 7 december 2000, finns ett forbud mot all
diskriminering pé grund av funktionshinder (artikel 21).

Arbetsmarknadsutskottet avstyrker motion A223 yrkande 1 (c).
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7 Kostnader for arbetsmiljoarbete

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlas tva motioner om kostnader for arbetsmil-
joarbete. Bdda motionerna avstyrks.

Motioner

I motioner med néra nog likadan lydelse, A232 av Ann-Marie Fagerstrom (s)
respektive A301 av Ronny Olander och Bo Bernhardsson (bada s), konstate-
ras att arbetsgivarna har huvudansvar for arbetsmiljén och arbetsmiljdarbetet
och kostnader som &r forknippade med detta. Enligt motiondrerna har dock de
fackliga organisationerna overkostnader for arbetsmiljon. Via fackforenings-
avgiften betalar deras medlemmar stora belopp for arbetsmiljobevakning i
foretag utan skyddskommittéer. Enligt motiondrerna har det sammanlagda
beloppet under perioden 1991-2001 uppgatt till 390 miljoner kronor.

Motiondrerna menar att detta star i strid med grunderna for nuvarande lag-
stiftning och stéller frigan om det inte ocksé strider mot EG-direktivet
(89/391/EG) om atgérder for att frimja forbattringar av arbetstagarnas siker-
het och hélsa i arbetet.

Utskottets stillningstagande

I en interpellationsdebatt i riksdagen den 21 januari 2003 (interpellation
2002/03:67) behandlades 1 huvudsak samma fragestéllning som i motionerna
A232 (s) och A301 (s).

Statsradet Hans Karlsson (s) konstaterade i debatten att utvecklingen under
1990-talet inneburit en férsvagning av det lokala skyddsarbetet samtidigt som
forekomsten Okat av personaluthyrning och tidsbegrdnsade anstdllningar.
Dérmed har de regionala skyddsombudens roll blivit viktigare.

Statsradet konstaterade i debatten att statens bidrag till verksamheten med
regionala skyddsombud under 2003 uppgar till ca 100 miljoner kronor.
Grundldggande regler om regionala skyddsombud finns i arbetsmiljolagen
men dér stills inte ndgra krav pa verksamhetens omfattning. Statsrddet beto-
nade att han skulle verka for att regeringen i kommande budgetar tar ansvar
for att finansiera regionala skyddsombud pa ett sitt som béttre stimmer over-
ens med behovet.

Niér det géller det sporsmél om EG-direktivet 89/391/EG, det s.k. ramdi-
rektivet om arbetsmiljo, som tas upp i motionen papekade statsrddet Hans
Karlsson att finansieringen av regionala skyddsombud inte star i strid med
dessa regler. Direktivet reglerar forhallanden pa den enskilda arbetsplatsen
och behandlar inte frigan om regionala skyddsombud.

Med hinvisning till det anforda avstyrks motionerna A232 (s) och A301

(s).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Foretagshilsovard (punkt 1) (m)
av Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:Sf291 yrkande 15 (m) samt avslar motionerna 2002/03:A239 yr-
kande 19 (c), 2002/03:A273 (s), 2002/03:A288 (s), 2002/03:A340 (s),
2002/03: A346 yrkandena 1-7 (s) och 2002/03:Sf331 yrkande 11 (c).

Stdllningstagande

Foretagshilsovarden maste fa 6kade mojligheter att forebygga ohélsa i arbets-
livet. Genom att den aterfar en del av sina tidigare uppgifter skulle det vara
mojligt att effektivisera arbetsgivarnas arbetsmiljdarbete.

Den omorganisation av foretagshélsovarden som genomfordes for ett de-
cennium sedan har inte varit lyckad. Foretagslédkarna och foretagen samarbe-
tar inte tillrdckligt néra.

Tidigare hade foretagsldkarna mojlighet att ge sjukvéardande behandling pa
samma villkor som lékarna inom landstingen. Beslutsvdgarna var ofta kortare
vilket underldttade atgdrder mot daliga arbetsmiljéer. Vi &r kritiska mot att
den socialdemokratiska regeringen begrinsat foretagshélsovardens mojlighet-
er att bedriva hélso- och sjukvéard, eftersom det har forsvarat foretagshilso-
vardens verksamhet.

Vi tillstyrker dirmed motion 2002/03:Sf291 yrkande 15 (m) samt avstyr-
ker motionerna 2002/03:A239 yrkande 19 (c), 2002/03:A273 (s),
2002/03:A288 (s), 2002/03:A340 (s), 2002/03:A346 yrkandena 1-7 (s) och
2002/03:Sf331 yrkande 11 (c).
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2. Foretagshilsovard (punkt 1) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2002/03:A239 yrkande 19 (c) och 2002/03:Sf331 yrkande 11 (c) samt
avslar motionerna 2002/03:A273 (s), 2002/03:A288 (s), 2002/03:A340 (s),
2002/03:A346 yrkandena 1-7 (s) och 2002/03:S£291 yrkande 15 (m).

Stdllningstagande

Fran Centerpartiets sida anser vi att foretag pa ett béttre sitt dn i dag skall
kunna anlita foretagshdlsovarden. Detta dr ett av de forslag som vi har lagt
fram i syfte att skapa forutsittningar for héllbar vélfard. Vi menar att fore-
tagshélsovarden for manga foretag utgor en resurs i arbetsmiljoarbetet och
méste tillvaratas bittre.

1997 hade 72 % av de sysselsatta tillgang till foretagshilsovéard. Bland fo-
retagare dr andelen betydligt ldgre och den é&r lagre bland kvinnliga dn bland
manliga foretagare.

Jag anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som for-
battrar forutsdttningarna for foretag att anlita den kompetens for forebyg-
gande insatser som foretagshilsovarden kan bidra med.

Jag tillstyrker ddrmed motionerna 2002/03:A239 yrkande 19 (c) och
2002/03:Sf331 yrkande 11 (c) samt avstyrker motionerna 2002/03:A273 (s),
2002/03:A288 (s), 2002/03:A340 (s), 2002/03:A346 yrkandena 1-7 (s) och
2002/03:S£291 yrkande 15 (m).

3. Grinsvirden (punkt 3) (v)
av Anders Wiklund (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:A309 (v) och avslar motion 2002/03:B0204 yrkande 5 (mp).

Stillningstagande

Kemiska hélsorisker utgér fortfarande ett stort problem i arbetsliv och sam-
hille. Hygieniska gransvdrden anger ungefdr var gransen gér for riskabla
méngder. Men det kan finnas méanniskor som &r kénsligare d4n andra och som
far obehag vid nivéer langt under grénsvirdet. Skadeverkningar av de flesta
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kemiska dmnena ar dessutom ofullstdndigt utredda. Det géller sarskilt i fraga
om dmnenas langsiktiga verkan.

Ett hygieniskt gransvérde ar uttryck for vad samhéllet anser vara accepta-
belt. Det finns dock ingen skarp gridns mellan farligt och ofarligt. Nér gréns-
virdet faststélls sker detta utifran flera olika utgdngspunkter. Bland annat tar
man hénsyn till tekniska och ekonomiska faktorer. Jag anser att man bor
frangd sddana tekniska och ekonomiska avvégningar i syfte att {4 béttre och
sakrare grdnsvirdenivder.

Kunskapen om ménga kemikalier dr fortfarande otillricklig. Darfor bor
forsiktighetsprincipen tillimpas i produktionen och i samband med expone-
ring. Om det finns risk for att ett kemiskt &mne medfor fosterskador bor dm-
net forbjudas och ersittas med sdkrare alternativ. Gransvarden bor vara base-
rade pé vetenskapliga underlag diar man dverviger risken for bade langsiktiga
och kortsiktiga besvir.

Jag anser att en utvérdering bor goras av dagens system for utarbetande av
grinsvirden. Regeringen bor dterkomma med forslag om hur sdkrare grins-
vérden skall faststéllas.

Utvérderingen bor innefatta ett tydligt konsperspektiv.

Jag tillstyrker ddrmed motion 2002/03:A309 (v) och avstyrker motion
2002/03:B0204 yrkande 5 (mp).

4. Grinsvirden (punkt 3) (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:B0204 yrkande 5 (mp) och avslar motion 2002/03:A309 (v).

Stdllningstagande

Dagens sambhdlle dr hart drabbat av bullerproblem som tilltar i omfattning.
Fler och fler ménniskor mar daligt pad grund av buller. Dérfor bor grinsvir-
dena omvérderas och en hardare bedomning goras.

Dagens gransvirde pa 85 decibel i fabriksmiljo medfor pa sikt en risk for
horselskador. Jag anser i likhet med bullerexperten professor Tor Kihlman vid
Chalmers tekniska hogskola att en rimlig nivé i stéllet ar ca 70 decibel.

Det bor ges regeringen till kénna att gransvérdet for buller i fabriksmiljo
bor sénkas. Jag tillstyrker dirmed motion 2002/03:B0204 yrkande 5 (mp) och
avstyrker motion 2002/03:A309 (v).
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5. Personlig skyddsutrustning (punkt 4) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:A239 yrkandena 20 och 21 (c) samt avslar motion 2002/03:A2009 (s).

Stdllningstagande

Arbetsskador kan forebyggas genom att anstéllda har tillgéng till en vél fun-
gerande skyddsutrustning. Det ar viktigt att skyddsutrustningen utformas sé
att den uppmuntrar till anvéndning. Om passform, vikt och tillgénglighet inte
passar arbetstagaren kommer utrustningen séllan eller aldrig till anvéndning.

En stor del av dagens skyddsutrustning ar utformad efter traditionella
konsmonster pd arbetsmarknaden. Detta innebér att utrustning inom exempel-
vis vard och omsorg ofta dr utformad efter kvinnors méatt medan det motsatta
giller inom traditionellt manliga verksamheter som exempelvis tung industri.

Fran Centerpartiets sida menar vi att det &r angeldget att arbetsgivare har
ett ansvar for att behovs- eller projektanstéllda och uppdragstagare skall ha
tillgéng till personlig skyddsutrustning som &r utformad efter deras behov och
forutséttningar. Vidare dr det viktigt att de métningar som ligger till grund for
standardisering av skyddsutrustning genomf6rs under realistiska forhallanden
och inte i laboratoriemilj6. Vi anser att regeringen bor ta initiativ till en 6ver-
syn av under vilka forhallanden dagens skyddsutrustning testas.

Jag tillstyrker dirmed motion 2002/03:A239 yrkandena 20 och 21 (c) samt
avstyrker motion 2002/03:A209 (s).

6. Elektromagnetiska falt (punkt 5) (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 6. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:A263 yrkandena 1-3 (mp) och avslar motion 2002/03:A238 (mp).

Stillningstagande

Eftersom undersokningar och forskning vérlden dver visar pa risker for hjarn-
tumdrer och kromosomférandringar péd grund av paverkan frén starka
elektromagnetiska fdlt bor forsiktighetsprincipen rada vid arbeten dér
elektromagnetiska falt forekommer.
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Det bor vidare faststillas gransvdarden for arbete under inverkan av
elektromagnetiska félt. Sddana grinsvédrden bor finnas for yrkeskategorier
som arbetar i elektromagnetisk stralning, déribland sparvagnsforare, lokforare
och annan tagpersonal.
Det dr ocksa angeldget med 6kad forskning om hilsoeffekter fran starka
elektromagnetiska falt.
Jag tillstyrker ddrmed motion 2002/03:A263 yrkandena 1-3 (mp) och av-
styrker motion 2002/03:A238 (mp) i den mén den inte kan anses tillgodosedd
med vad som anforts ovan.

7. Vald och hot (punkt 7) (v)
av Anders Wiklund (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 7. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:A365 yrkande 6 (v) samt avslar motionerna 2002/03:A283 (s) och
2002/03:A345 (s).

Stdllningstagande

Sex av tio anmélningar om arbetsskador pa grund av véld eller hot kommer
fran vard- och omsorgssektorn. Om man inkluderar sddana arbetsolyckor som
inte leder till frdnvaro (s.k. nollskador) dr det sd mycket som étta av tio an-
mélningar som héarrdr fran vard och omsorg. Arbetsskador beroende pa vald
och hot &r dubbelt sa vanliga bland kvinnor som bland méin. Kvinnorna &r
alltsd yrkesverksamma pé& omréden dér véldet och hoten i arbetslivet dr som
mest forekommande.

For att minska véldet och skapa sékrare arbetsplatser krivs troligen en rad
samverkande insatser som t.ex. utbildning och information, éversyn av ar-
betsorganisation och bemanning liksom fler arbetsplatser dir bade kvinnor
och mén ar verksamma.

Fran Vinsterpartiets sida foreslar vi att regeringen uppdras att ndrmare
analysera orsakerna till valdet och aterkomma med ett samlat forslag om hur
véld och hot pa arbetsplatserna skall kunna minimeras.

Jag tillstyrker ddrmed motion 2002/03:A365 yrkande 6 (v) samt avstyrker
motionerna 2002/03:A283 (s) och 2002/03:A345 (s).

44



RESERVATIONER Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pia dokumentegenskap.Fel!

Okiéint namn pa dokumentegenskap.

8. Mobbning (punkt 8) (kd)
av Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:Ub492 yrkande 10 (kd) samt avslar motionerna 2002/03:A239 yr-
kande 23 (c) och 2002/03:A331 yrkandena 1-3 (s).

Stdllningstagande

Hardare villkor, stérre konkurrens, tilltagande tystnad, oro och réddsla for att
bli av med arbetet liksom behov av att hitta en syndabock ar exempel pa vad
som kan leda till vuxenmobbning.

Krinkning i form av mobbning &r led i ett system och ér alltsé ett problem
for arbetsplatsen. Varje midnniska har ansvar for sitt eget liv, for sig sjdlv men
ocksa for andra. Det &r allas vart ansvar att skapa trivsel och det ar allas an-
svar att motverka mobbning pé arbetsplatsen.

Arbetsgivaren har ansvar for att skapa ett arbetsklimat ddr méanniskor kan
behalla hélsa och arbetsglddje dven vid snabba fordndringar och hogt tempo.
Arbetsgivaren skall enligt lag svara for en rad &taganden, exempelvis att
anvinda s.k. internkontroll for ett aktivt arbetsmiljoarbete.

Den som drabbas av mobbning kommer in i en allvarlig livskris som i
grava fall kan leda till total utslagning fran gemenskapen och arbetslivet,
forstord hélsa och t.o.m. sjdlvmord. Arbetsmiljoundersdkningar som genom-
fors av AV och SCB visar att d&tminstone 250 000 vuxna utsitts for mobbning.
Bland elever uppgar antalet till ca 100 000 per &r enligt Barnombudsmannen
(2001).

Frén kristdemokratiskt hall vill vi att mobbningsproblemet skall uppmark-
sammas och pekar pa internkontroll av arbetsmiljon som ett redskap mot
arbetslivsrelaterad vuxenmobbning.

Jag tillstyrker motion 2002/03:Ub492 yrkande 10 (kd) samt avstyrker mot-
ionerna 2002/03:A239 yrkande 23 (c) och 2002/03:A331 yrkandena 1-3 (s) i
den man de inte kan anses tillgodosedda med vad som anforts ovan.

9. Mobbning (punkt 8) (c)

av Margareta Andersson (c).

Férslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 9. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:A239 yrkande 23 (c) samt avslar motionerna 2002/03:A331 yrkan-
dena 1-3 (s) och 2002/03:Ub492 yrkande 10 (kd).
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Stdllningstagande

Diskussionen om mobbning har varit livlig de senaste dren. Enligt en kart-
laggning av Handelstjanstemannaforbundet (HTF) sd utsétts sex procent av
deras medlemmar varje vecka for krinkande sdrbehandling frén arbetskamra-
ter. Det kan handla om fortal, grova oréttvisor, social utfrysning eller illvilliga
handlingar. P4 var tionde arbetsplats forekommer regelbundet krdnkande
sarbehandling frdn chefer mot anstéllda.

Kvinnorna dr ofta de som drabbas vérst av mobbning i arbetslivet. Pa ar-
betsplatser med hog arbetsbelastning och mycket stress resulterar detta ofta i
att de sexuella trakasserierna 6kar och konsrollsmonster forstérks.

Ytterst dr det arbetsgivarens ansvar att arbetsmiljon dr bra savil i fysiskt
som psykiskt avseende. Fran Centerpartiets sida vill vi betona att det i en
atgédrdsplan for en god arbetsmiljo skall inga en handlingsplan mot mobbning.

Jag tillstyrker ddrmed motion 2002/03:A239 yrkande 23 (c) samt avstyrker
motionerna 2002/03:A331 yrkandena 1-3 (s) och 2002/03:Ub492 yrkande 10
(kd) i den mén de inte kan anses tillgodosedda med vad som anforts ovan.

10. Vissa lagstiftningsfragor (punkt 9) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 10. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:A223 yrkande 1 (c) samt avslar motionerna 2002/03:A231 (s),
2002/03: A248 (s), 2002/03:A276 (v) och 2002/03:A349 (s).

Stdllningstagande

Manga horselskadade har problem i arbetslivet genom att de har svéart att
uppfatta och sortera ljud. De hamnar létt utanfor nér information ldmnas och
kénner sig osdkra pa vilka regler och normer som giller pd arbetsplatsen.
Detta kan leda till utanforskap vilket i sin tur kan medfora psykosomatiska
besvér som exempelvis somnsvarigheter, huvudvirk och vérkande axlar.

De horselskadades behov ér daligt tillgodosedda pé arbetsplatserna. Regler
saknas i arbetsmiljolagen och kunskaperna om horselskador &r ofta bristfal-
liga. Mot denna bakgrund bor regeringen gora en Gversyn av problemomradet
och infbra regler i arbetsmiljolagen i syfte att forbattra villkoren for horsel-
skadade.

Jag tillstyrker ddrmed motion 2002/03:A223 yrkande 1 (c) samt avstyrker
motionerna 2002/03:A231 (s), 2002/03:A248 (s), 2002/03:A276 (v) och
2002/03:A349 (s).
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Vissa lagstiftningsfragor (punkt 9) (v)
av Anders Wiklund (v).

Légkonjunkturen och den hdga arbetslosheten under 1990-talet ledde till
forsdmrade forutséttningar att driva arbetsmiljofragor och en tillbakaging for
det lokala arbetsmiljoarbetet. Bakom denna utveckling lag den snabba om-
vandlingen av arbetslivet som f6ljde pd de omfattande personalminskningarna
i savil privat som offentlig sektor. Nya riskfaktorer uppstod i arbetslivet
samtidigt som resurserna till foretagshélsovéard, arbetsmiljoutbildning och
regional skyddsombudsverksamhet minskade.

Det blev ocksa svarare att rekrytera folk till fackliga uppdrag och uppdrag
som skyddsombud. Antalet skyddsombud minskade med sid mycket som
30 000 under 1990-talet. Problemen forvérrades av att tillsynen fran Arbets-
miljoinspektionens sida var helt otillracklig i férhéllande till behoven och de
nya riskfaktorerna i arbetsmiljon. Det saknades bade resurser och kompetens.

Konsekvenserna har varit allvarliga. Det viktiga lokala arbetsmiljoarbetet
har i ménga fall inte dverlevt péfrestningarna, och det ar langt kvar tills ar-
betsmiljoarbetet blivit en integrerad del av verksamhetsledning och -styrning
pa alla hall i arbetslivet.

Problemen nér det géller rekrytering av skyddsombud har lett till svarig-
heter att bedriva arbetsmiljoarbete och till simre mdjligheter att kontrollera
att arbetsmiljolagen foljs. Det finns ocksa ett betydande utbildningsbehov
eftersom en stor del av dagens skyddsombud saknar t.o.m. grundldggande
skyddsombudsutbildning. Det ar viktigt med insatser som underléttar skydds-
ombudens arbete och ddrmed rekryteringen av nya skyddsombud. Skyddsom-
buden spelar en central roll for att arbetsmiljoarbetet skall fungera pé arbets-
platserna, och det ar viktigt att skyddsombudens kunskaper tas till vara, inte
minst i samband med arbetsmiljoinspektioner pa arbetsplatsen.

Att det pa papperet finns en skyddskommitté pé ett litet foretag &r ingen
garanti for att arbetsmiljoarbetet fungerar i realiteten. Dérfor anser jag att det i
arbetsmiljolagen bor skrivas in att regionala skyddsombud skall ha tilltrades-
ritt dven till arbetsplatser dér det finns en skyddskommitté. Om tilltrdde nekas
bor sanktioner kunna riktas mot det enskilda foretaget. Jag menar att denna
atgird skulle stirka arbetsmiljoarbetet.

Atgirder borde ocksd 6verviigas som kan paskynda utvecklingen av ett
systematiskt arbetsmiljoarbete i hela arbetslivet. Fler foreskrifter avseende
riskfaktorerna i dagens arbetsmiljder, vars frimsta kdnnetecken dr magra
arbetsorganisationer, hdga prestationskrav och uppdrivet arbetstempo, skulle
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verksamt bidra till en sddan utveckling. Det borde ocksd provas om inte
sanktionsmojligheter i storre utstrickning kunde anvéndas for att ytterligare
skérpa tillimpningen.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden 2002/03

2002/03:8f291 av Bo Lundgren m.fl. (m):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foretagshilsovarden far 6kade mojligheter att forebygga
ohilsa i arbetslivet.

2002/03:8f331 av Maud Olofsson m.fl. (c):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foretag, pa ett battre sitt dn i dag, skall kunna anlita fore-
tagshdlsovarden.

2002/03:Ub492 av Inger Davidson m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internkontroll av arbetsmiljon som ett redskap mot arbetslivsre-
laterad vuxenmobbning.

2002/03:4209 av Gote Wahlstrom och Christina Nenes (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av riktvirdena for skyddsfilter och andningsskydd.

2002/03:4211 av Géte Wahlstrom och Christina Nenes (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om éatgérder for utbildning av lokala skyddsombud samt insatser for att lyfta
fram lokalt verksamma skyddsombud och deras roll i det férebyggande ar-
betsmiljdarbetet.

2002/03:4214 av Nyamko Sabuni (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om maltidspausens betydelse for hilsa och trivsel pa arbetsplatsen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att staten maste ta sitt arbetsgivaransvar och garantera anstélldas
mojligheter att fa tillrackligt langa maltidspauser.

2002/03:4223 av Birgitta Sellén och Birgitta Carlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regler bor inforas i arbetsmiljolagen for att forbéttra villkoren
pa arbetsplatserna for horselskadade.
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2002/03:4231 av Ann-Marie Fagerstrom (s):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av arbetsmiljo-
lagen i enlighet med vad i motionen anfors.

2002/03:4232 av Ann-Marie Fagerstrom (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kostnaderna for arbetsmiljdarbetet.

2002/03:4235 av Lars Gustafsson (kd):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om arbetsskador och olyckor inom jord- och skogsbruket.

2. Riksdagen begdr att regeringen tillsdtter en utredning for att kartligga
arbetsskade- och olycksrisker inom jord- och skogsbruk i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2002/03:4238 av Barbro Feltzing m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forsiktighetsprincipen skall anvidndas pa arbetsplatser med elektro-
magnetiska falt.

2002/03:4239 av Margareta Andersson m.fl. (c):

19. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag som forbéttrar
forutséttningarna for foretag att anlita den kompetens for forebyggande in-
satser som foretagshélsovarden kan bidra med.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsgivare bor ha ett ansvar for att behovs- eller projektan-
stillda och uppdragstagare skall ha tillgang till en personlig skyddsutrust-
ning utformad efter dessas behov och forutsattningar.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av under vilka for-
hallanden dagens skyddsutrustning testas.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inkludera handlingsplan mot mobbning i atgirdsplan for en
bra arbetsmiljo.

2002/03:4248 av Hillevi Larsson och Ronny Olander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att sjdlvdeklaration
betraffande arbetsmiljon pé varje arbetsplats skall bli obligatorisk.
2002/03:4263 av Barbro Feltzing och Mona Jonsson (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen bor gélla vid arbeten dér elektromag-
netiska falt finns.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att griansvirden for arbeten med elektromagnetiska félt bor tas
fram och skall anges for sparvagnsforare och lokforare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskning om hélsoeffekter fran starka elektromagnetiska falt
bor okas.

2002/03:4268 av Anne Ludvigsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av personliga assistenters skydd vad géller arbetsmiljolagen
och arbetstidslagen.

2002/03:4272 av Yvonne Angstrom och Nyamko Sabuni (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av utbildning i arbetsmiljofragor pd olika nivaer i vért utbild-
ningsvésen och pa olika arbetsplatser.

2002/03:4273 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Hans Stenberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av foretagshilsovarden.

2002/03:4276 av Sven-Erik Sjéstrand och Kjell-Erik Karlsson (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regionala skyddsombuds tilltradesrétt till arbetsplatser med skyddskom-
mitté.

2002/03:4283 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av ett forbud mot farligt ensamarbete.

2002/03:4288 av Kurt Kvarnstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om foretagshilsovard.

2002/03:4301 av Ronny Olander och Bo Bernhardsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om de fackliga organisationernas dverkostnader for arbetsmiljon.

2002/03:4309 av Sven-Erik Sjostrand mfl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utvirdering av dagens system for utarbetandet av grinsviarden och att
regeringen skall aterkomma med forslag till hur sékrare grinsvirden skall
framarbetas.
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2002/03:4311 av Hans Unander m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av friskvard.

2002/03:4313 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyddsombud.

2002/03:4331 av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskningsresurser bor fordelas till en undersdkning av fore-
komsten av vuxenmobbning i arbetslivet samt dess upphov och konse-
kvenser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som mening vad i motionen anfors
om att offentliga arbetsgivare i samband med atgérder for battre hélsa i ar-
betslivet &ven uppmérksammas pa problem med krénkande sérbehandling i
arbetslivet samt pa vilka atgarder som kan motverka desamma.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att en delrapport fran kommittén En sammanhallen
diskrimineringslagstiftning redovisas i god tid fore slutredovisningen den 1
december 2004.

2002/03:4340 av Gunnar Sandberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om foretagshélsovard.

2002/03:4345 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Lena Sandlin-
Hedman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en strategi for begransning av farligt ensamarbete.

2002/03:4346 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver mdjligheten till obligatorisk foretagshélsovard.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statligt stdd for inrdttandet av foretagshélsovard.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Arbetsmiljoverket ges 1 uppdrag att vad géller foretagshilso-
vérd definiera minimikrav men ocksa ange riktlinjer for utvidgade atagan-
den med hénsyn till verksamhet och bransch.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foretagshilsovarden i dessa minimikrav ges en aktiv och tyd-
lig roll, sévél i det forebyggande arbetsmiljdarbetet som i arbetsrelaterad
sjukvard samt rehabilitering.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sdrskilda atgirder for att underlétta sméaforetagens anslutning
till det obligatoriska foretagshilsovardssystemet vervags.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minimikraven dven innefattar sirskilda skrivningar om den
fackliga organisationens inflytande pa utformningen av foretagshélsovar-
den.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en Oversyn genomfors av de personal-, utbildnings- och
forskningsbehov som aktualiseras av en utbyggnad av foretagshdlsovar-
den.

2002/03:4349 av Siw Wittgren-Ahl och Rolf Lindén (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att arbetsmiljolagen utformas som en ramlag i linje med andra delar av
den arbetsrittsliga lagstiftningen.

2002/03:4353 av Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-

ionen om funktionshindrades arbetsmiljo.

2002/03:4365 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om orsaksanalys samt atgérdsforslag pa hur véld och hot pa arbets-
platserna skall kunna minimeras.

2002/03:B0204 av Barbro Feltzing och Helena Hillar Rosengvist (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkta gransvarden for buller i fabriksmiljo.
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