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artillerisystemet Haubits 77B

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker proposition 2005/06:132 Renovering och modifiering av

artillerisystemet Haubits 77B. En renovering och modifiering av dessa haubit-

sar synes enligt utskottet ssmmantaget sett for ndrvarande vara det mest 1amp-

liga alternativet att modernisera markstridskrafternas artilleri. Projektet bor

dock omprdvas om inte ett utlindskt utvecklingssamarbete kommer till stand.
En reservation har avgivits av (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Till grund for denna proposition ligger bl.a. budgetpropositionen for 2006
(prop. 2005/06:1, utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet). |
propositionen foreslog regeringen att riksdagen skulle bemyndiga regeringen
att under 2006 besluta om renovering och modifiering av artillerisystemet
Haubits 77B. Utskottet har erfarit att regeringen har utarbetat propositionen i
samarbete med Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona.

I sitt betinkande Forsvar samt beredskap mot sarbarhet — budgetiret 2006
(bet. 2005/06:FoU1, rskr. 2005/06:82) anser forsvarsutskottet att kostnaden
per artilleripjds dr mycket hog. Trots att endast ett begrinsat antal pjéser avses
bestdllas dr det ett av de mest kostnadskrdvande utvecklings- och anskaff-
ningsprojekten under 2006. Dessutom 4r behovet av artilleriférband ar 2008,
enligt regeringens redovisade beddmning i budgetpropositionen (prop.
2005/06:1), endast en fjardedels haubitsbataljon som insatsforband. Detta gor
att forsvarsutskottet anfor att ytterligare underlag i fragan maste understéllas
riksdagen.

Forsvarsutskottet anser inte att regeringens tidigare redovisningar beskri-
ver projektets totala omfattning, skdlen for utvecklingen och anskaffningen
och vilka andra alternativ som kan Gvervdgas for att modernisera artilleriet.
Forsvarsutskottet kan inte heller bedoma vilka framtida operativa behov som
skall tillgodoses. Dessutom efterfragar forsvarsutskottet vilket behov som
finns av artilleri i framtida internationella insatser da inga svenska forband &r
anmadlda till ndgra internationella styrkeregister, vilket inte heller &r aktuellt
enligt forsvarsutskottets bedomning.

Forsvarsutskottet anser i betinkandet dérfor att regeringen maste &ter-
komma med ytterligare underlag i form av en proposition innan riksdagen
slutligt kan ta stéllning i drendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Forslag till riksdagsbeslut

I propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att under 2006 fatta beslut
om renovering och modifiering av artillerisystemet Haubits 77B. I proposit-
ionen redogdrs for Forsvarsmaktens behov och planerade framtida anvind-
ning av systemet.

Skdl for utveckling och anskaffning av ett nytt artillerisystem

Det operativa behovet av indirekt eld kan hanforas till operativ forméaga I
(hdvda Sveriges territoriella integritet och bidra till att forebygga och hantera
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kriser i var omvirld genom att medverka i fredsfrimjande insatser) och opera-
tiv forméga II (vid ett forsamrat omvarldsldge kunna hantera hiandelseutveckl-
ingar och hot som kan drabba Sverige samt kunna 6ka féormagan till internat-
ionella insatser) vad avser internationella insatser. Det operativa behovet kan
dven hénforas till operativ formdga III (efter allvarlig och varaktigt forsémrad
omvirldsutveckling och successiva beslut av regering och riksdag kunna
utveckla forméga att mota olika former av mer omfattande militéra operation-
er som hotar Sveriges fred och sjilvstdndighet) vad avser att upprétthélla
grundldggande kompetenser for att pa ldng sikt kunna skapa forméga att mota
mer omfattande militéra operationer.

Haubits 77B-systemet dr den pjds som ingar i artilleriet i dag. 1 dagsliget
finns det ca 50 pjdser som levererades till Forsvarsmakten i borjan av 1990-
talet. Den storsta svagheten med det nuvarande systemet &r att det dr draget
med terrdngbil 40 som specificerades och anskaffades under 1970-talet da den
operativa kravstillningen sdg annorlunda ut. Terrdngbilarna utgdér en svag
lank, och Forsvarsmakten har bedomt att dessa inte kan anvindas efter 2008
pa grund av den bristande tillgdngligheten och sékerheten. Om pjéserna skall
vara dragna av fordon i framtiden méaste nuvarande fordon ersittas.

Den operativa rorligheten for dagens system ar godtagbar, men den taktiska
och stridstekniska rorligheten uppvisar brister och dr inte acceptabel i dagens
och framtidens hotmiljo. Exempelvis har det sedan 1970-talet utvecklats
artillerilokaliseringsradar som kan berdkna varifrdn en granat avfyras. Till
foljd av detta krivs en fordndrad stridsteknik dér de skjutande pjdsenheterna
omgrupperar omedelbart efter en eldinsats for att undvika bekdmpning. Det
finns inte heller nagot skydd for personalen i férbandet, vare sig under skjut-
ning eller under forflyttning. Vid skjutning finns personalen i direkt anslut-
ning till pjasen. Detta gér dem sérbara for alla typer av bekdmpning.

Mojligheten att anmdla artilleriet till olika internationella styrkeregister ar
beroende av att artilleriet moderniseras d& dagens system har allvarliga brister
i ovan beskrivna avseenden. Forst efter renovering och modifiering av Hau-
bits 77B kan ett artilleribidrag till internationella insatser 6vervigas.

Forsvarsmakten har framfort att om renovering och modifiering av Haubits
77B inte genomfors, och inga andra atgérder heller genomfors, kommer moj-
ligheten att vidmakthalla artillerifunktionen i framtiden att paverkas. Vidare
menar myndigheten att om endast anskaffning av nya dragfordon genomfors
kvarstar problematiken med ljudtrycket, vilket kraftigt inskridnker mdjligheten
att 6va. Detta kommer att begréinsa artilleriets forméga avsevirt. Regeringen
delar Forsvarsmaktens bedomning.

Beskrivning av det nya artillerisystemet Haubits 77BD

Renovering och modifiering av Haubits 77B innebér bl.a. att pjdsenheten
uppgraderas for att ge bdttre skjutprestanda, 1angre rickvidd och battre kom-
pabilitet gentemot internationell ammunition. Denna uppgradering innebér
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bl.a. att man tillfér mojligheten att skjuta med ammunition for precisionsbe-
kdmpning, vilket skapar en ny féorméga hos artilleriet.

Vidare avses visentliga delar av dagens Haubits 77B monteras pa en civil,
tung Volvo terringvagn (dumper) som anpassats till att vara barare av en
artilleripjés. Fordonet bevaras i s& hog utrdckning som mgjligt i standardutfo-
rande. Ett civilt standardfordon minskar utvecklingskostnaderna och ger ldgre
livscykelkostnader. Detta ligger i linje med den av regeringen beslutade mate-
rielforsdrjningsstrategin  avseende tillvaratagande av tillgénglig utvecklad
civil teknologi.

For att dtgdrda bristen pd skydd for personal monteras en splitterskyddad
hytt pd4 dumpern. Detta ger personalen en skyddad arbetsmiljo omfattande
ballistiskt skydd, minskydd, brandskydd samt bullerskydd. Pjésen forses
dessutom med utrustning sé att den kan fjarrbetjénas via pjasens dator.

Avseende rorligheten for artillerisystemet bibehélls den strategiska rorlighet
som krdvs for att kunna delta i t.ex. internationella operationer. Mdjligheten
att kunna flygtransportera systemet har varit styrande for dess utformning,
och det dr dimensionerat for att kunna transporteras med ett flygplan i stor-
leksklassen A400M. Den operativa rorligheten bibehalls i och med att haubit-
sarna monteras pa ett dumperchassi. Detta gor att pjdsenheten kan transpor-
tera sig pd egen hand Over stora stridckor i en hastighet upp till 70 km per tim.
Dumpern har dven god framkomlighet i svér terring, och den har snabb om-
grupperingstid vilket sammantaget 6kar den taktiska och stridstekniska ror-
ligheten avsevirt.

Leveransen av den renoverade och modifierade Haubits 77B berdknas att
paborjas under 2009 och medger att initial formaga finns 2011. Renovering
och modifiering av Haubits 77B utgdr ett exempel dér industrin kan ta ett
komplett systematagande Over hela livscykeln och ddrmed etablera och ut-
veckla ett systemhusatagande i enlighet med bl.a. regeringens materielfor-
sOrjningsstrategi.

Alternativa artillerisystem som har 6vervdgts

Forsvarsmakten har studerat flera alternativ for att komma till rétta med de
ovan redovisade bristerna i dagens system. Ett av dessa alternativ har varit en
renovering av Haubits 77B, vilket endast omfattar atgdrder som forlédnger
systemets livslingd. Inga effekthdjande atgirder vidtas varfor systemet inte
klarar av att utnyttjas for en evolutionér utveckling av funktionen, arbetsmil-
jokraven for ljudtryck, bekdmpning av rorliga mal eller att utnyttja hela rack-
viddspotentialen hos modern artilleriammunition. Pjésen erbjuder inte heller
ndgot splitterskydd for personalen. Regeringen anser darfor inte att det ar
aktuellt att enbart genomfora en renovering av Haubits 77B.

Mojligheterna att direktanskaffa pjdssystem fran den internationella mark-
naden har studerats med ett antal krav som urvalsfaktorer. Kravet pé att per-
sonalen skall vara skyddad fran ljudtrycket har varit absolut. Utdver detta har
systemets vikt och hur pass personalkrdvande det ar varit viktiga urvalskrite-
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rier. Av operativa och ekonomiska skél har det dven stéllts krav pa att syste-
met skall vara kompatibelt med dagens ammunition, eftersom det finns
mycket kvar av denna.

Tva artillerisystem har genomgétt noggrannare granskning: PzH 2000
(PanzerHaubitze 2000) fran Tyskland och AS90 Braveheart frén Storbritan-
nien. Det finns viss mdjlighet att bestilla PzZH 2000 ny eller begagnad med
tidsméssiga leveranser motsvarande Forsvarsmaktens behov. Storbritannien
har dock inte fullf6ljt AS90 Braveheart-projektet till en serieproduktion. Den
storsta nackdelen for bdda systemen ur ett operativt perspektiv dr att de dr for
tunga for att kunna flygtransporteras. Bada systemen erbjuder ddremot en
ljud- och splitterskyddad milj6 for personalen.

Ekonomiska jamforelser mellan alternativen direktanskaffning av PzH
2000 och utveckling och anskaffning av den renoverade och modifierade
Haubits 77B resulterade i att det, trots egna utvecklingskostnader, ar billigare
att vélja det sistndmnda alternativet. Driftskostnaderna for PzH 2000 vérdera-
des samtidigt till minst 5 ganger sa hoga.

Sammantaget delar regeringen Forsvarsmaktens mening att egenutveckling
och anskaffning av en renovering och modifiering av Haubits 77B 4r det mest
kostnadseffektiva alternativet att behalla en formédga inom artillerifunktionen
som kan nyttjas bade nationellt och internationellt i framtiden.

Kostnader for projektet m.m.

Regeringen menar att kostnaderna for renovering och modifiering av Haubits
77B av sekretesskél inte kan redovisas i denna proposition. Dessa uppgifter
omfattas av sekretess i enlighet med 6 kap. 2 § sekretesslagen samt i viss
utstrackning 2 kap. 1 § sekretesslagen. Regeringen forordar att Regerings-
kansliet (Forsvarsdepartementet) muntligen 1dmnar kompletterande informat-
ion om kostnaderna for utskottet innan riksdagen fattar sitt beslut.

Utgaende fran de operativa kraven pé indirekt eld har Férsvarsmakten bedomt
att behovet av pjasenheter uppgar till ca 24 stycken, vilket kostnaderna for
projektet baseras pa.

De kostnadsberékningar som projektet baseras pa utgar ifran att Sverige har
en samarbetspartner som delar kostnaderna for utvecklingen. Regeringen
soker aktivt for att finna samarbetspartner att dela utvecklingskostnader med
och minska serieanskaffningskostnader, i syfte att kunna realisera den efter-
strivade operativa effekten baserad pa tillgdngliga resurser. Om nigon sam-
arbetspartner inte ansluter kan regeringen komma att omprova genomforandet
av projektet. Om projektets totalkostnad okar pa grund av att ingen samar-
betspartner ansluter, och regeringen fortfarande vill genomfora projektet,
kommer regeringen att aterkomma till riksdagen. Framfor allt fokuserar rege-
ringen pé de nordiska landerna i enlighet med materielforsdrjningsstrategin.
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Motionens huvudsakliga innehall

I motion 2005/06:F65 av Allan Widman m.fl. (fp kommitté) framhalls att det i
propositionen bekréftas att antalet pjdser blir mer begrdnsat dn vad som tidi-
gare antagits. Foljden blir att anskaffningskostnaden per fordon fir betraktas
som synnerligen hog. De eldror som skall monteras pa fordonen ar anskaffade
sedan tidigare. Nér det giller behovet av antal pjdser for insatsorganisationen
har enligt motiondrerna ndgon fordndring inte skett. Insatsorganisationen &r
lika stor nu som da utskottet gjorde sitt forsta stillningstagande. Det som
diskuteras nu &r snarare vilken beredskapsgrad som de olika forbanden i
insatsorganisationen skall ha.

Enligt motiondrerna ma det vara att anskaffningen skapar goda méjligheter
till deltagande med artilleriforband i internationella insatser. Mot detta invén-
der motionérerna att Sverige inte anmaélt sddana forband till s.k. styrkeregister
eller tycks ha for avsikt att gora detta. Efterfrdgan pa sddana forband inom
ramen fOr internationella operationer torde allmént sett vara svag. Bortsett
fran granatkastare torde det indirekta understddet i dessa sammanhang oftast
vara luftburet. Darmed torde mdjligheten att lufttransportera dumprarna vara
av sekundér betydelse. Motiondrerna anser inte propositionen belyser vilka
atgdrder som kan behovas for att svenska artilleriforband skall kunna integre-
ras med andra ldnders system for indirekt eld. Eller vilka for- respektive
nackdelar som det innebér for Sverige att utveckla egna 16sningar fran repa-
rations- och underhéllssynpunkt.

Mot bakgrund av den osdkerhet som rader pa vilka villkor och i vilken ut-
strackning som andra lénder skall delta for att g& vidare med anskaffningen,
talar enligt motionérerna starka skél for att ett beslut om anskaffning bor
beredas ytterligare. Propositionen bor dérfor avslas av riksdagen. Utgéngs-
punkten for ett nytt forslag till anskaffning av ett modernt artillerisystem bor
vara direktanskaffning och interoperabilitet med andra lédnders artillerifor-
band.

En sddan utgangspunkt har stdd i den strategi for materielanskaffning som
bl.a. kommit till uttryck i 2004 érs forsvarsbeslut. Att som litet land forsoka
leda utvecklingen pd en lang rad av materielomrdden blir kostsamt och i
laingden ofdrenligt med ambitionen att &stadkomma nddvdndig, operativ
effekt inom sndva, ekonomiska ramar.
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Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

En renovering och modifiering av Haubits 77B synes sammantaget
sett for ndrvarande vara det mest lampliga alternativet att moderni-
sera markstridskrafternas artilleri. Projektet bor dock omprovas om
inte ett utlindskt utvecklingssamarbete kommer till stand.

Haubits 77B-systemet som ingar i dagens artilleri levererades till Forsvars-
makten i borjan av 1990-talet och omfattar bl.a. ca 50 pjéser.

Den operativa rorligheten for dagens system &r enligt regeringens mening
godtagbar, men den taktiska och stridstekniska rorligheten uppvisar brister
och dr inte acceptabel i framtidens hotmiljo. Till foljd av detta krivs en for-
dndrad stridsteknik dir de skjutande pjdsenheterna omgrupperar omedelbart
efter en eldinsats for att undvika bekdmpning. Det finns inte heller négot
skydd for personalen i forbandet, vare sig under skjutning eller under forflytt-
ning. Vid skjutning finns personalen i direkt anslutning till pjasen. Detta gor
dem sérbara for alla typer av bekdmpning.

Utskottet delar regeringens utgangspunkt att en modernisering av mark-
stridskrafternas artilleri behover ske for att vidmakthalla deras formaga till
indirekt eld pa langa avstand. Arbetet med att modernisera artilleriet bor
saledes fortsétta.

Forsvarsmakten har studerat flera alternativ for att komma till ritta med de
ovan redovisade bristerna i dagens system.

Ett av dessa alternativ har varit en renovering av Haubits 77B, vilket end-
ast omfattar dtgirder som forldnger systemets livslingd. En sédan atgérd
skulle inte medfora att de brister som dagens system har kommer att kunna
atgérdas i den omfattning som behdvs. Regeringen anser dérfor inte att det ar
aktuellt att enbart genomfora en renovering av Haubits 77B.

Mojligheterna att direktanskaffa pjassystem frén den internationella mark-
naden har studerats. Tva artillerisystem har genomgatt noggrannare gransk-
ning: PzH 2000 (PanzerHaubitze 2000) fran Tyskland och AS90 Braveheart
fran Storbritannien. Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) har i en fore-
dragning for utskottet redovisat dven andra alternativ dn de ovan angivna till
direktanskaffning av ett nytt artillerisystem. Ekonomiska jamforelser mellan
de olika alternativen resulterade enligt regeringen i att det, trots egna utveckl-
ingskostnader, &r billigare att vidareutveckla det nuvarande systemet 77B.

Mot bakgrund av det underlag i frigan som redovisats, dels i proposition-
en, dels i Regeringskansliets foredragning delar utskottet regeringens bedom-
ning att egenutveckling och anskaffning av en renovering och modifiering av
Haubits 77B, for ndrvarande synes sammantaget sett vara det mest lampliga
alternativet att modernisera artilleriet for att det skall svara mot de framtida
behoven.
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Utskottet konstaterar att de kostnadsuppskattningar som redovisats for ut-
skottet bygger pa att Sverige far en utlindsk samarbetspartner som delar
utvecklingskostnaderna. Utskottet anser i likhet med regeringen att projektet
bor omprovas om inte ett utldndskt utvecklingssamarbete kommer till stand.
Med hénsyn till det ringa antal pjdser som det nu dr friga om synes ett rent
svenskt utvecklingsarbete inte ekonomiskt forsvarbart.

Ett utlandssamarbete bor dven skapa mojlighet till integration och ge sam-
verkansformdga med andra ldnders artillerisystem, vilket efterstrdvas i mot-
ionen. Den formégan torde dven vara en forutséttning for att ett svenskt artil-
leriforband skall efterfragas i en framtida internationell fredsfrdmjande insats.
Ett internationellt samarbete om utvecklingsprojektet framstar darfor som
angeldget av flera skél. Regeringen bor dterkomma med en ndrmare redovis-
ning till riksdagen av projektet.

Utskottet overgar darmed till att kommentera sekretessen kring projektets
totalkostnad. Regeringen menar att kostnaderna for renovering och modifie-
ring av Haubits 77B av sekretesskil inte kan redovisas i propositionen. Dessa
uppgifter omfattas, enligt regeringen, av sekretess i enlighet med 6 kap. 2 §
sekretesslagen samt i viss utstrdckning 2 kap. 1 § sekretesslagen. Regerings-
kansliet (Foérsvarsdepartementet) har muntligen ldmnat kompletterande in-
formation till utskottet om kostnaderna och redovisat skélen for sekretessbe-
laggningen.

Utskottet anser det angelédget att riksdagen i sin helhet, i sin egenskap av
beslutande organ, kan Overblicka de ekonomiska konsekvenserna av sina
beslut dven i detta fall. Utskottet har vid ett flertal tillfallen pekat pa behovet
av att stirka riksdagens finansmakt och inflytandet Gver Forsvarsmaktens
materielforsorjning. Nar det géller de beriknade kostnaderna for de viktigare
materielsystemen anforde utskottet bl.a. f6ljande i bet. 2005/06:F6U1:

Det kan heller inte vara odverstigligt fran sekretessynpunkt att redovisa

ekonomiska ramar for de viktigaste systemen och objekten. Internation-

ella jamforelser visar att detta dr fullt mojligt.
Mot bakgrund av vad som redovisats i den foredragning i sekretessfragan som
Regeringskansliet gjort, och i det skede som upphandlingsprocessen for nér-
varande befinner sig i, ifragasétter inte utskottet nu behovet av sekretess till
skydd for det allménna (6 kap. 2 § SekrL). Utskottet bedomer emellertid att
nédr avtal om projektet har slutits bor det vara mojligt att redovisa den plane-
rade projektkostnaden och forutsétter att den redovisas for riksdagen.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort tillstyrks propositionen och av-
styrks motionen.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Renovering och modifiering av Haubits 77B (punkt 1)(fp)
av Allan Widman och Heli Berg (bdda fp)

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen bifaller motion 2005/06:F65 och avslar proposition 2005/06:132
Renovering och modifiering av artillerisystemet Haubits 77B.

Stdllningstagande

Antalet pjédser blir mer begrinsat d4n vad som tidigare antagits. Foljden blir att
anskaffningskostnaden per enhet blir synnerligen hég. Nér det géller behovet
av antal pjdser for insatsorganisationen har nagon foréndring inte skett. In-
satsorganisationen &r lika stor nu som da utskottet gjorde sitt forsta stéllnings-
tagande. Det som diskuteras nu &r snarare vilken beredskapsgrad som de olika
forbanden i insatsorganisationen skall ha.

Enligt propositionen skapar det modifierade artillerisystemet goda mojlig-
heter till deltagande med artilleriférband i internationella insatser. Sverige har
dock inte anmalt sddana forband till s.k. styrkeregister och tycks inte heller ha
for avsikt att gora detta. Efterfragan pa sddana férband inom ramen for inter-
nationella operationer torde allmént sett vara svag. Vi anser inte att proposit-
ionen belyser vilka atgdrder som kan behdvas for att svenska artilleriférband
skall kunna integreras med andra ldnders system for indirekt eld eller vilka
for- respektive nackdelar som det innebédr for Sverige att utveckla egna 16s-
ningar fran reparations- och underhallssynpunkt.

Den osidkerhet som radder om pd vilka villkor och i vilken utstrdckning
andra lander vill medverka i utvecklingen och anskaffningen, talar enligt vér
mening for att ett beslut om anskaffning bor beredas ytterligare. Proposition-
en bor dérfor avslas av riksdagen.

Utgangspunkten for ett nytt forslag till anskaffning av ett modernt artilleri-
system bor vara direktanskaffning och samverkansformaga med andra lénders
artilleriforband. En sddan utgangspunkt har stod i den strategi for materielan-
skaffning som bl.a. kommit till uttryck i 2004 ars forsvarsbeslut. Att som litet
land forsoka leda utvecklingen pé en lang rad av materielomrdden blir kost-
samt och i ldngden oforenligt med ambitionen att dstadkomma nddvéndig,
operativ effekt inom snéva, ekonomiska ramar.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:132 Renovering och modifiering av artillerisystemet
Haubits 77B:

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 fatta
beslut om renovering och modifiering av artillerisystemet Haubits 77B.

Foljdmotion

2005/06:F65 av Allan Widman m.fl. (fp):
Riksdagen avslér regeringens proposition 2005:06/132 i dess helhet.

12 Elanders Gotab, Stockholm 2006
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