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Motion till riksdagen
2021/22:4672

av Hampus Hagman m.fl. (KD)

med anledning av prop. 2021/22:217 Starkt
kontroll och kvalitet 1 folkbokforingen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata lagring av
biometriska data och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att i lag reglera vilka
som ska undantas vid Skatteverkets insamling av biometriska data och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma med ett forslag till utvidgat straffansvar i folkbokforingslagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att adressen vid ett
andrahandskontrakt ska bli giltig for folkbokforingsregistret forst efter hyresviardens
och fastighetsdgarens godkdnnande och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det ska framgd av ett
hyresavtal vilka som dr stadigvarande bosatta i bostaden, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Skatteverket ska
kunna avregistrera personnummer fran folkbokforingen nér identiteten visar sig
vara falsk, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Om proposition 2021/22:217

I proposition 2021/22:217 Stérkt kontroll och kvalitet i folkbokbokforingen ldmnar
regeringen forslag inom flera viktiga omraden. Dels foreslas det att Skatteverket ska ges
utdkade mojligheter till kontrollbesok dér man misstianker oegentligheter i folkbok-
foringen, dels foreslas det att Skatteverket, 1 vissa fall, ska kunna besluta att en person
blir folkbokford i den kommun dér person 1 fraga tidigare var folkbokford, dock inte i
en specifik fastighet. Syftet med det senare ér att fa bukt med problem dér en eller flera



personer ar felaktigt skrivna i en ldgenhet som en annan &r folkbokford pa, dger eller
hyr. Propositionen foreslar dessutom att mdjligheten att bli folkbokford utan kénd
hemvist slopas.

En annan del av proposition 2021/22:217 behandlar fragan om att stirka identitets-
kontrollen. Regeringen foreslar, i syfte att stirka identitetskontrollen nér en person
exempelvis anmaler flytt till Sverige, att en person under sddana omsténdigheter
behover genomgé en identitetskontroll hos Skatteverket. Myndigheten ska da ta emot
identitetshandlingar — exempelvis korkort, uppehallstillstdndskort eller pass — for
kontroll. Utdver detta foreslds det att Skatteverket ska kunna kontrollera s.k. biomet-
riska uppgifter, dar dessa finns lagrade 1 de handlingar som fGreslas 6verlamnas vid
kontroll. Vid en identitetskontroll blir person i fraga skyldig att tillata Skatteverket att ta
fingeravtryck och ansiktsbild om myndigheten s& onskar.

Kristdemokraterna och brister i
folkbokforingslagstiftningen

Kristdemokraterna har ldnge haft ett engagemang i folkbokforingsfragor. I maj 2021
lanserade vi en rapport vid namn Stoppa vélfardsbrottsligheten, dir vi lyfte problemati-
ken kring identitetsmissbruk och hur folkbokforingsbrott utnyttjas av kriminella for att
missbruka vélfardssystemet. D& rapporten skrevs stod svenska statens vélfardsutbetal-
ningar for ca 600 miljarder kronor varje ar, varav upp till 18 miljarder — alltsé 3 procent
— uppskattas vara felaktiga utbetalningar. Kriminella géng misstinks sta for 84 procent
av de felaktigt utbetalade beloppen.! Nér Kristdemokraterna sedan har lyft andra viktiga
frdgor inom omradet, sdsom folkrikning, har regeringen gett oss kalla handen. Som en
konsekvens har miljontals kronor av vélfardspengar hamnat hos kriminella nitverk.
Situationen hotar ddrmed legitimiteten i vilfardssystemet och dven samhéllsgemen-
skapen da tilltron mellan manniskor och staten reduceras.

Bristerna i folkbokforingslagstiftningen dr omfattande och verktygen hos ansvariga
myndigheter har varit fa. Att vara folkbokford pa en adress i Sverige ar ofta en forutsétt-
ning for att fa ta del av bidrag och ersittningar. Det &r skélet till att just folkbokfGrings-
brott utgér grunden for mycket av vélfardsbrotten, och det dr anledningen till att det ar
sa viktigt att komma till ratta med folkbokforingen. Skatteverket har sedan ett par ar
tillbaka arbetat for att komma &t s.k. skenskrivningar. Det kan exempelvis rora sig om
att upp till 100 personer har varit skrivna pd en och samma adress, eller att personer
registreras som bosatta i landet trots att de inte dr det? Ett sarskilt uppméarksammat fall
var nér det avsldjades att Najah al-Shammaris, eller Najah Hasan Ali al-Adelis, vilket
var det namn han registrerat sig under 1 Sverige, familj mottog olika bidrag i Sverige
samtidigt som han var verksam som forsvarsminister 1 Irak. Ndimnde al-Shammari har
utretts for grovt bidragsbrott, folkbokféringsbrott och brott mot ménskligheten.? An
kvarstar bristerna.

! Kristdemokraterna (2021). Stoppa vdlfdrdsbrottsligheten. Tillganglig 2022-05-28.

2 SVT Nyheter Stockholm (2020-01-09). Hundratals registrerade pd samma adress — systemet utnyttjas av
kriminella. Tillgdnglig 2022-04-21.

3 Knutsson, Lundgren och Malmgren (2019-11-22). Iraks forsvarsminister utreds for bidragsbrott i
Sverige. Expressen. Tillgénglig 2022-04-21.



Kristdemokraternas invindningar mot proposition
2021/22:2017

Dérfor ar proposition 2021/22:2017 efterlingtad, d&ven om leveransen dr sen. Trots
mycket gott 1 propositionen ser Kristdemokraterna ytterligare tgirder som behovs.

Biometriska data — lagring och undantag

Regeringen foreslar, som nimndes ovan, att den automatiserade behandlingen av
personuppgifter, vilket dr en konsekvens av forslagen av stirkt identitetskontroll, sker i
folkbokforingsdatabasen. Biometriska data, sasom ansiktsbild och fingeravtryck, ska
behandlas i folkbokforingsdatabasen och dérefter forstoras efter att kontrollen &r
genomford. Personlig integritet &r viktigt och ska vérnas, men i manga fall finns det skl
att bevara biometriska uppgifter. Flera tunga remissinstanser, sdisom Migrationsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan och — inte minst — Skatteverket lyfter
behovet av att lagra och jamfora biometriska data. Remissinstanserna lyfter olika
perspektiv pa varfor biometriska data inte ska forstoras efter kontroll. Exempelvis
ndmner Skatteverket att den foreslagna regleringen skulle ge dem béttre mdjligheter att
koppla den fysiska personen till en identitetshandling. Detta medfor en forstarkt kontroll
bade av handlingars dkthet frin myndighetens sida och av att den fysiska person som
aberopar den specifika handlingen faktiskt 4r densamma som den person som hand-
lingen har utfardats for. Utan inférande av referensdata for biometriska uppgifter blir
det mer begransande for Skatteverket att kontrollera om den fysiska personen i fraga
forekommer som folkbokford sedan tidigare Gver huvud taget. Sammanfattningsvis
innebdr en sadan mojlighet en ytterligare reducerad risk for att falska uppgifter registre-
ras av myndigheterna, menar Skatteverket. Migrationsverket lyfter dessutom att om
lagring av biometriska data inte tillats atgirdas inte problematiken med multipla identi-
teter. Med detta som bakgrund anser Kristdemokraterna att biometriska data ska fa
lagras och ddrmed inte forstoras direkt efter att en kontroll dr utford.

Vidare foresléar regeringen att det ska vara mojligt att undanta vissa individer fran
insamlingen av biometriska data. Mer specifikt foreslar propositionen att regeringen,
eller en myndighet som tilldelas ett uppdrag av regeringen, ska kunna meddela
foreskrifter om undantag for att 1ata Skatteverket ta en ansiktsbild och fingeravtryck.
Undantagen kan exempelvis gélla barn under en viss alder eller funktionsnedsatta.

Fran Kristdemokraternas sida anser vi att barnets béasta bor placeras i centrum, saval
som i folkbokforing och alla politiska omraden. Dérfor yrkar vi pa att undantagen ska
regleras i lag i stillet for att regeringen, eller nagon myndighet pa uppdrag av regering-
en, presenterar vilka foreskrifter som ska gélla. Detta ligger dessutom i linje med vad
utredningen foreslagit.

Utvidgat straffansvar i folkbokforingslagen

Flera tunga remissinstanser fran myndigheter och néringslivet — Brottsforebyggande
radet (Bré), Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Fastighetsiigarna och
Skatteverket — gér bedomningen att det finns goda skal att utreda mgjligheten att inféra
ett sjdlvstindigt brott for upplitande av adress, dvs. skenskrivningar. Skenskrivningar &r



en problembild som Kristdemokraterna lyft vid flera tillfallen* och vi delar darfor
remissinstansernas bedomning. Bra anser dessutom att en utredning om hur straffen kan
utformas inte dr for omfattande for réittsvisendet. Tvartom &r lagstiftningen 1 stort behov
av en straffrittslig reglering som omfattar centrala aktorer i den olagliga handeln med
folkbokforingsadresser och att sddan verksamhet bor falla under medhjilp vid folkbok-
foringsbrott. Darfor méste regeringen aterkomma med ett forslag till utvidgat straftf-
ansvar 1 folkbokforingslagen.

Information om folkbokforing pa en individs adress

Avslutningsvis finns dven frdgan om hur en person far information om att en annan
individ, pé falska premisser, folkbokfort sig pa dennes egen adress. I propositionen
svarar regeringen att det enkelt gar att se vem eller vilka som &r folkbokforda pa ens
adress genom att personligen gé in pd Skatteverkets hemsida. Det ar forvisso korrekt,
men att logga in pa Skatteverket for att undersoka sin adress dr inget som medborgare
vanligtvis gor pa rutin. Utifran Kristdemokraternas ovanndmnda rapport Stoppa
vélfardsbrottsligheten (2021) resonerar vi kring dels behovet av en ny folkridkning, dels
om att for den som hyr en bostad med hjélp av ett andrahandskontrakt ska adressen bli
giltig for folkbokforingsregistret forst efter att hyresgésten fatt ett intyg om godkén-
nande frdn den som hyr ut bostaden i andra hand och fastighetsdgaren. Utover detta
argumenterade vi dessutom for att det av ett hyresavtal ska framgé vilka individer som
ar stadigvarande bosatta i den specifika bostaden.’

Da folkbokféringen anvinds av andra myndigheter &r det A och O att den &r korrekt.
Skatteverket behdver dirmed fa fler befogenheter att sdkerstilla att den &r korrekt.
Kristdemokraterna anser darfor att, i enlighet med SOU 2017:37 Kvalificerad vilféards-
brottslighet, Skatteverket bor ges mojlighet att avregistrera personnummer fran folkbok-
foringen om den registrerade uppgiften visar sig vara uppenbart felaktig. Det kan
astadkommas genom att Skatteverket far befogenhet att avregistrera uppgifter nér en
identitet har konstaterats vara falsk, pd samma sitt som myndigheten i dag har mdjlighet
att avregistrera en person som har avlidit enligt 19 § FOL. En avregistrerad identitet
kommer inte att kunna anvéndas igen.

Ovanndmnda reformforslag om intyg fran hyresviarden och fastighetsdgaren samt att
Skatteverket fr befogenhet att avregistrera personnummer fran folkbokforingen om det
visar sig vara falskt behover skyndsamt utredas. Regeringen bor tillkédnnage detta.
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