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Uppteckningar
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Fredagen den 20 januari

§ 1 Utrikesfragor

Utrikesminister Tobias Billstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikesfragor
den 12 december 2022

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikesfragor den 23 januari 2023

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God morgon! Klockan ir nio och den hért arbetande EU-ndmnden
startar dagens sammantrade. Det &dr fredag den 20 januari och vi har en
punkt pa foredragningslistan: FAC. Utrikesminister Tobias Billstrom med
medarbetare ar hér. Ni ar hjartligt valkomna.

Vi bojar med aterrapport fran motet i radet den 12 december 2022.
Finns det nagot att muntligt tilldgga?

Anf. 2 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):
Ordférande! EU-ndmnden har mottagit skriftlig dterrapportering fran
radets mdte den 12 december och jag har inget att tilldgga.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Utmarkt. Vi fortsatter till dagordningspunkt 3, Aktuella fragor. Det ar
en informationspunkt.

Anf. 4 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordférande! Det ar trevligt att vara hir. Lat mig borja med att
konstatera att detta dr det forsta FAC som &dger rum under Sveriges
ordfdrandeskap. Aven om ordférandeskapet i ministerrddet numera inte
innebédr att utrikesministern fran ordférandelandet leder motena i
utrikesrddet  forvantas den som  representerar det roterande
ordforandeskapet agera stodjande till den hoga representanten och bidra
till sammanhéllning och effektiv samordning.

Detta paverkar naturligtvis vart utrymme for att positionera oss och att
agera padrivande i frdgor dir vi som ordférande kommer att behdva bidra
till att samla medlemskretsen. Vi hoppas pa forstaelse for det i samrédden
med riksdagen under ordférandeskapet.

Den hoga representanten Josep Borrell vantas som vanligt ta upp olika
dmnen under punkten Aktuella frigor. Aven om stdndpunkter om dessa
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fragor inte ska forankras i riksdagen vill jag sdga nagra ord om vad vi tror
kommer att komma upp.

Vi har fétt information om att HRVP har for avsikt att lyfta fram
utvecklingen i Iran. Sverige, som ju var initiativtagare till den fordjupade
diskussionen i FAC i december, har aktivt bidragit till att hélla frigan hogt
pa dagordningen. Diskussionen i radet kommer denna gang sannolikt att
rora den allvarliga utvecklingen med dodsdomar och verkstillande av
dodsstraff kopplade till protesterna.

Den 28 december  kallade UuD upp den iranska
Stockholmsambassadéren for att framféra Sveriges kraftfulla
fordomanden. Flera andra EU-ldnder och utrikestjdnsten EEAS har den
senaste tiden kallat upp Irans ambassaddrer pd motsvarande sitt. Jag
utesluter inte att detta kommer att ske igen om utvecklingen fortsétter i
samma riktning.

Under det svenska EU-ordforandeskapet kommer Sverige att verka for
en stark och sammanhéllen EU-linje avseende Iran, med tydligt fokus pa
ménskliga réttigheter. I de rdsslutsatser som antogs i december skérptes
tonlaget gentemot Iran, och det var en tydlig positionsforflyttning fran
EU:s sida. Radsslutsatserna utgér den politiska ramen for vart fortsatta
agerande.

Sverige har under ordférandeskapet ocksa en sarskild roll avseende
Iran. I avsaknad av en EU-delegation i Teheran samordnar var ambassad
den lokala EU-kretsen och foretrider EU lokalt gentemot iranska
motparter.

Vid FAC kommer ocksa en fjarde omgang sanktionslistningar mot Iran
att antas. De listningarna inkluderar hoga politiker som bland annat
foresprakat dodsstraff for demonstranter samt revolutionsgardets forband
i omraden dér krinkningarna av de ménskliga rittigheterna varit sérskilt
allvarliga. Sverige har aktivt deltagit i processen for att fa dessa listningar
pa plats, och de utgor en skarp signal till regimen.

Det ér avgorande att EU fortsétter att agera enat och tydligt, och visar
regimen i Iran att fortsatt repression far konsekvenser for relationen till
EU.

Fragan om ytterligare sanktionslistningar mot IRGC som tidigare
diskuterats i detta forum har nu aktualiserats i EU-kretsen, >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<. Sverige avser att
verka for en kraftfull och samfélld EU-linje.

Josep Borrell vintas ocksd kommentera radets beslut att inritta en ny
civil insats i Armenien. Insatsen ska bidra till fred och 6kad stabilitet i
gransomradet mellan Armenien och Azerbajdzjan. EU har en viktig roll
att spela for att underlétta dialog mellan ldnderna, bidra till nedtrappning,
ge stod till bada sidor i gransdragningsfragor och bistd befolkningen i
omradet. En fordel med etablerandet av en ny, sjélvstindig insats ar att
resurser fran EU:s insats i Georgien, EUMM, inte ldngre behover tas i
ansprak.

Anf. 5 LINNEA WICKMAN (S):

Ordforande! Jag tackar utrikesministern for redogorelsen sé hér langt.
Jag vill borja med att sdga att det kdnns lite olyckligt att Iran tas upp vid
punkten Aktuella frigor och inte som en diskussionspunkt. Kan
utrikesministern beskriva varfor det &r pa det sittet?



Det modiga iranska folket har protesterat i ett antal ménader, och som
ndmndes fortsétter den iranska regimen att hardfort sld ned pa fredliga
demonstranter och avkunna dédsdomar — och ocksé verkstélla dem.

Det ér vildigt bra att man fortsétter se over listningar 6ver personer for
att uppratthalla pressen pa regimen. Men léget dr véldigt kritiskt och som
ministern ndmnde tycks det finnas ett starkt stdd i EU-kretsen for
terrorstaimpling och att man ser 6ver den fragan nir det géller IRGC. Jag
tanker inte minst pd EU-parlamentets resolution i veckan dar man ocksa
uppmanar medlemsldnderna att verka for en terrorstimpling och for att
sanktionera det politiska ledarskapet och deras familjer.

Jag undrar om det kan bli &nnu tydligare vad den svenska linjen &r i
den hér fragan. Verkar Sverige aktivt eller forhaller vi oss ganska passivt
utifrén vér roll som EU-ordférande just nu? Och kanske framfor allt — den
viktigaste fragan — vad &r tidsplanen nu, konkret, nédr det géller den
juridiska analysen som ar pa vig? Jag tinker att det &r viktigt att ha ett hogt
tempo i den hir fragan.

Anf. 6 DANIEL RIAZAT (V):

Jag viljer att fortsdtta med samma fraga. Jag har varit med hér i EU-
ndmnden och diskuterat den hdr fragan med utrikesministern ett antal
ganger. Det ar vildigt olyckligt att det hir ar femte gangen drendet tas upp,
varav fyra ganger under punkten Aktuella fragor i stillet for som en egen
punkt.

Vid det forra EU-ndmndssammantradet dir fragan togs upp ndmnde
regeringsforetriadaren att det inte finns stod for terrorklassning av IRGC.
Och inte bara det — ni sa ocksa att det inte finns ett enda land som skulle
stotta ett sadant forslag. Star man fortfarande bakom det uttalandet? Ar det
verkligen pa det sdttet nir en majoritet i EU-parlamentet har sagt att man
bor terrorklassa IRGC?

Jag undrar ocksa varfor det fortfarande inte har skett ndgon samordnad
insats for att kalla upp ambassadorerna, &n mindre att stinga ambassader
— dir dr de olika parlamenten verkligen inte &n. Varfor sker ingen
samordning? Jag tar upp detta nu &ven om det hér ar en informationspunkt.
Varfor finns det inte nagot slags svenskt stillningstagande for att samordna
och kalla upp samtliga iranska ambassaddrer runt om i EU? Jag forstér inte
riktigt varfor det skulle vara svért pa nagot sitt.

Jag avvaktar med att sdga nagonting mer tills jag hort svaren fran
utrikesministern.

Anf. 7 MALIN BJORK (C):

Jag fortsitter pd samma linje som tidigare talare och funderar dver
varfor den viktiga frigan om Iran aterigen kommer upp under punkten
Aktuella fragor. Jag fOrutsitter att Sverige under ordférandeskapet
kommer att ha det som en egen punkt med anledning av hur viktigt det ar
att fortstta driva den har fragan.

Jag konstaterar ocksa att Europaparlamentet har drivit igenom en
resolution som med brett stod sluter upp bakom att IRGC ska terrorklassas.
Vi forutsétter att regeringen &ar drivande for att det hédr ska ske under
ordférandeskapet. Min fraga till utrikesministern &r om regeringen soker
stod bland medlemslinderna for att klassa IRGC som en
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terrororganisation, och om inte — varfor? Kommer regeringen att vara
drivande for att frigan diskuteras vid kommande FAC?

Anf. 8 ORDFORANDEN:

Jag tankte folja upp det Linnéa och Daniel har tagit upp. Under forra
mandatperioden nér vi satt i opposition riktades ocksé kritik mot Borrell
om att viktiga frdgor tas upp som lunchmenyinformation i stéllet for som
sakinnehdll. Det ar alltsa kritik som riksdagen framfort tidigare via olika
regeringar gentemot Borrell géllande hans val av hur han fordelar frag-
orna.

Anf. 9 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Tack till ledamoterna for fragorna! Jag borjar med Linnéa
Wickmans frdga men kommer att besvara dem successivt.

Nir det géller fragan om varfor Iran tas upp under punkten Aktuella
fragor och inte som en diskussionsfrdga &r detta fjérde géngen pé lika
maénga manader som Iran tas upp p& ministernivd inom EU. Infor métet i
december verkade Sverige for att Iran skulle tas upp som en separat
dagordningspunkt, en s& kallad diskussionspunkt. Det ska man komma
ihdg att vi fick gehor for. D& antogs som bekant skarpt formulerade
radsslutsatser som utgdr en tydlig positionsforflyttning fran EU:s sida
avseende relationen till Iran. Det fanns alltsa ett utbyte av att den hir
punkten togs upp, precis som Sverige hade begért.

Det &r hart tryck pad FAC:s dagordning. Det ska man komma ihag. Den
hir géngen har den hoga representanten valt att ta upp Iran som en aktuell
fraga, men Sverige har i forberedande méten och informella samtal
uttryckt starkt stod for att EU fortsdtter att ta upp Iran pa
utrikesministernivé for att upprétthalla det internationella trycket pa och
mot Iran.

Fragan om terrorstimpling har berorts av alla som tog till orda har.
Fragan om huruvida en terrorismlistning av IRGC bor dvervédgas har
mycket riktigt tagits upp av bland annat Europaparlamentet,
kommissionens ordforande, Tyskland och Frankrike genom uttalanden i
medierna>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Man kan fora ett antal resonemang kring det hér. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<< Jag tror att det var
Malin Bjork som hénvisade till den juridiska expertisen, eller om det var
Linnéa Wickman — det spelar inte si stor roll. Ndgon av ledamdterna
undrade Over ldget. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Vi dr angeldgna om och tycker att det ar viktigt fran regeringens sida
att fortsatta upprétthélla trycket pa Iran. Metoden for detta far naturligtvis
overvégas. Det handlar bland annat om den typ av politisk dialog som hor
till uppkallande av ambassaddrerna.

Jag vill dock understryka, apropd Daniel Riazats friga angdende
samordning, att det har skett den senaste ménaden och att ambassaddrer
har kallats upp i enlighet med den samordning som vi beslutade om. Det
dr svaret pa den fragan.

Diarmed tror jag att jag har berort allt som togs upp av ledamoterna.



Anf. 10 LINNEA WICKMAN (S):

Ordférande! Tack, statsradet, for svaren!

Nér det géller fragan om den juridiska analysen — ska utrikesministerns
svar tolkas som att det inte riktigt finns nagon tidsplan kring nir den
juridiska analysen ska vara klar?

Anf. 11 DANIEL RIAZAT (V):

Ordférande! Tack, utrikesministern, for svaren!

Jag maste dnda sdga att det nu har gatt mer &n fyra manader av
revolutionen mot den iranska regimen. Om det har skett nagra
positionsforandringar ar det otroligt svért att hora och se dem i praktiken.

De ord utrikesministern anvander hér i dag 4r samma ord som anvandes
for fyra ménader sedan, och ingenting har hént sedan dess. Man kan sidga
att fragan lyfts upp fyra ganger och att det inréttats olika sanktionspaket
och liknande, till exempel listningar, men i praktiken har ingenting skett
for att stotta folkets protester i Iran.

Det hir ar en levande fraga for den iranska diasporan och for den
kurdiska diasporan runt om i Europa och hela vérlden. Varfor ér inte EU
och de europeiska ldnderna intresserade av att ta mer krafttag i fragan om
Iran? Det gér ju att jimfora med andra lander som i nértid varit i krig och
som fortryckt sin egen befolkning och andra befolkningar, dir Sverige och
vastvérlden reagerat betydligt hardare. Varfor reagerar man inte mot den
iranska regimen? Det kan man fraga sig.

Det finns andra fragor som ocksé bor tas upp pa det hdr motet, menar
vi. Det handlar till exempel om tillgangen till internet for folket i Iran. Vi
vet att 1 de stdder ddr fortrycket dr som hardast och man attackerar
befolkningen har regeringen dven begrénsat tillgangen till internet. Vi vet
ocksa att vistvérlden har en stor makt genom att via satelliter och liknande
kunna tillhandahélla internettjanster for befolkningen s& att de i sina
protester kan fa det lite enklare att informera varandra.

Jag vill bara markera att vi menar att den svenska regeringen tyvérr
inte gor tillrdckligt i den hédr fradgan, och vi hoppas att man i de hér samtalen
och som ordforandeland i EU viljer en lite hardare och tydligare vig i
Iranfragan.

Anf. 12 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordfoérande! Tack for fragorna!

Forst och framst till Linnéa Wickman: Nej, det finns for ndrvarande
ingen tidsplan. Den kan vi inte notera. Daremot ar det viktigt for svenskt
vidkommande att vi fortsétter med ytterligare sanktioner. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Vi far se vad den
hir analysen levererar och se hur diskussionen pé radet ser ut, helt enkelt.

Till Daniel Riazat, som jag tycker kanske &r lite vl hard, vill jag sdga
att vi har haft fyra sanktionspaket, och vi kommer att anta ytterligare ett
paket pa mandag. I de nya listningarna som kommer s& kommer bland
annat ytterligare regionala IRGC-forband, idrottsministern och
parlamentariker som foresprakat utdomande av dodsstraff for
demonstranter att finnas med.

Det ar klart att EU gor saker och ting. Sedan kan man uppleva en
frustration infor utvecklingen i Iran, men man maste skilja pa vad som é&r
mdjligt att uppnd fran EU:s sida och vad som hénder i Iran sjélvt. I grund

2022/23:23

20 januari



2022/23:23

20 januari

och botten dr det hér en fraga som formodligen kommer att vara med oss
under en lang period framover. Sa &r det.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkten Aktuella fragor.

Dagordningspunkt 4, Rysslands angrepp p& Ukraina. Det ar en diskus-
sionspunkt.

Anf. 14 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordférande! Det véntas bli en bred genomgang av de olika spar som
EU arbetar i for att bemdta aggressionen.

Denna diskussion dger rum i ett skede dd Ryssland inte visar négra
tecken pa att vilja trappa ned kriget. Tvartom varnar ukrainska foretradare
for att Ryssland planerar en andra mobiliseringsvag och fortsdtter att
skaffa krigsmateriel frén Iran och andra i syfte att kunna trappa upp strid-
erna under véren.

Som statsministern framhdll i Sdlen finns det mycket pa var agenda
under vart halvar som EU-ordférande, men ingen uppgift ar viktigare for
oss an att uppratthélla enigheten kring okat stod for Ukraina och dkat tryck
mot Ryssland.

Det &r tydligt att véart militdra stod till Ukraina har gett effekt och att
det behover 6ka och fortsétta. Den hoga representanten kommer vid FAC
troligen att foresla ett sjunde militdrt stodpaket till Ukraina genom den
europeiska fredsfaciliteten EPF. Detta &r naturligtvis vilkommet.

Externt stod behovs dven for att uppritthélla de mest grundldggande
samhillstjansterna. Under jul- och nyarshelgerna har Ryssland
intensifierat sina attacker mot kritisk infrastruktur, vilket har medfort att
en stor del av den ukrainska befolkningen saknar tillgang till elektricitet,
varme och vatten. Trots Ryssland péstddda eld upphor under den ryska
ortodoxa julhelgen har beskjutningen av flera ukrainska stdder bara
fortsatt.

For att bistd Ukraina har Sverige nationellt som bekant antagit ett
vinterpaket med ett omfattande stdd till Ukraina och Moldavien till ett
vérde av 720 miljoner kronor och militért stod till Ukraina om 3 miljarder
kronor. I gér presenterades ytterligare ett militart stdd, inklusive det storsta
paketet med forsvarsmateriel hittills.

Parallellt med de omedelbara behoven behover Ukraina ocksa
langsiktigt, omfattande och forutsdgbart makrofinansiellt stod for att
undvika en ekonomisk kollaps. Det dr darfor vilkommet att den forsta
utbetalningen av EU:s 18 miljarder i makrofinansiellt stod for 2023 nu har
genomforts.

EU bor bistd Ukraina att vinna kriget men ocksa att ingjuta framtidstro.
Reformer och EU-nirmandet utgér en viktig del av detta. Den ukrainska
befolkningens stod for ndrmare band till Europa ér rekordhogt. Vi bor inte
underskatta hur viktig den hdr fragan ar for Ukrainas moral och
motstandskraft. EU-perspektivet kommer ocksd att bli avgorande for
Ukrainas forutsittningar att vinna freden. Det dr angeldget att EU aktivt
stoder och uppmuntrar Ukrainas fortsatta reformsteg samtidigt som
utvidgningsprocessens integritet och trovérdighet vérnas.

EU har &dven en central roll att spela i det internationella
teruppbyggnadsstddet. Ateruppbyggnaden kommer inte att kunna vinta



till dess att kriget &r ver. EU:s anstrédngningar tillsammans med Ukraina,
G7-landerna och andra internationella givare att etablera en plattform for
ateruppbyggnadsstdodet ar viktiga for att bidra till internationell
koordinering. Det &r viktigt att Ukrainas EU-ndrmande och reformarbete
blir en integrerad del av ateruppbyggnaden.

Forberedelser pagér just nu infor toppmotet mellan Ukraina och EU.
Sverige verkar for ett ambitidst toppmdte som visar pa EU:s langsiktiga
och uthélliga stod for Ukraina. Detta &r sarskilt viktigt for att signalera att
Ryssland inte har tiden pa sin sida.

Utdver stodet till Ukraina bor EU tillsammans med partners och lika-
sinnade uppritthélla och oka trycket pa Ryssland, inklusive genom att
kontinuerligt ta fram ytterligare sanktionspaket och att tillse enhetligt och
effektivt genomforande av redan beslutade sanktioner.

Det var vdlkommet att EU beslutade om ett nionde sanktionspaket i
slutet av forra aret, men arbetet behover fortsitta. EU:s beslut i december
om sanktioner mot Iran och tidigare inforda sanktioner mot Belarus visar
tydligt att EU &r redo att &ven vidta restriktiva &tgérder mot de lander som
bistar Rysslands aggression. EU bor dven arbeta vidare med isolering av
Ryssland i multilaterala forum och ansvarsutkrdvande for de brott som har
begatts under aggressionen.

Avslutningsvis vill jag ndmna den fredsplan som Ukrainas president
Zelenskyj presenterade i november. Fredsplanens tio punkter omfattar
bland annat ryskt tillbakadragande fran ukrainskt territorium, frigivandet
av krigsfangar och ansvarsutkrdvande. Ukrainska f{Oretridare har
efterfrdgat omvirldens stdd och tillkédnnagett planer pa att anordna ett
hognivaméte pé detta tema i februari. EU har vilkomnat fredsplanen, som
inte minst dr viktig for att motverka Rysslands narrativ om att Kiev inte &r
intresserat av att fa ett slut pd det hér kriget. Detta budskap &r sérskilt
viktigt ocksé i forhallande till det globala syd.

Anf. 15 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordférande! Tack sa mycket, utrikesministern, bade for regeringens
standpunkt och for det som muntligt tillférs har av utrikesministern!

Jag vill bara understryka starkast mojliga stod till regeringen for
fortsatt agerande bade nir det géller att ge stdd till Ukraina pa alla olika
sitt och att oka trycket pa Ryssland &ver huvud taget. Det som
utrikesministern nu beréttade for EU-ndmnden har absolut starkaste stod
ocksa fran Socialdemokraterna.

Jag har en frdga som utrikesministern gérna far siga nagonting om.
Ministern ndmner sjilv att det ar viktigt att se till att man effektivt
efterlever de sanktioner som &r beslutade. Nu dr Sverige ordférandeland i
EU, och Sverige har ju en tradition och ett renommé av att halla vad vi
lovar. Det vi utlovar pa presskonferenser, givarkonferenser och toppméten
levererar vi ocksa.

Jag tdnker att Sverige som ordforandeland kan ha en roll att fylla nu,
nédmligen att ocksa se till att halla i och inte bara sdga vad det dr som ska
levereras utan ocksa f6lja upp att EU-lander faktiskt levererar det som de
har utlovat. I alla fall &r det min bild att det finns ett intresse fran Ukrainas
och allas var sida att faktiskt veta att det vi séger ocksa levereras pa marken
pa ett klokt och bra sétt.
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Det var en fraga till utrikesministern som han gérna far reflektera lite
kring.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Jag héller helt med vice ordforanden. Till det ska man vil lagga att just
i dag, i den stund vi nu pratar, ir det givarkonferens i Ramstein, och jag
tror att just den militdra komponenten ar oerhdrt central nu. Alla har ju
insikten att det ar forhéllandet pa slagfiltet som kommer att avgora styrk-
orna vid sammantradesbordet nér fredsforhandlingar nagon géng kommer
att upptas. Det dr darfor som just den militdra komponenten &r sa viktig.

Jag tycker ocksé att det paket som tillkdnnagavs i gar fran regeringen
dr vardefullt i ljuset av detta.

Anf. 17 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Forst och framst vill jag tacka Matilda Ernkrans sa mycket
for det uttryckta stodet — det ar védldigt bra, och det markerar ocksa hur
viktigt det &r att vi har en enighet i de hér frdgorna pa nationell niva.

Jag vill ocksé instimma i Hans Wallmarks uttryckta analys om hur
viktigt det &r att betona den militdra komponenten i det hir laget. Langre
bort vid horisonten skymtar dteruppbyggnadsfragorna och lite ndrmare det
makrofinansiella stodet och behovet av uthallighet dér, men det ar klart att
det militdra stodet dr det som kommer att ge tryck ndr det giller
slagfdltsdimensionen.

Nir det géller sanktionerna och donationerna &r det lite samma sak, kan
jag tycka. Det géller att halla 6gonen pa att bagge tva efterlevs i lika stor
utstrackning. Som EU-ordférandeland kommer vi att verka for enighet nér
det giller sanktionerna mot Ryssland, och det omfattande arbetet med att
genomfora och utveckla sanktionerna, inklusive frdgan om kryphal,
kommer att vara en prioriterad fraga under det svenska ordférandeskapet.
Kommissionen har &ven nyligen tillsatt ett sérskilt internationellt
sdndebud for sanktionernas genomférande som vi kommer att st i kontakt
med. Det dr bra att vi har en sd tydlig héllning i den hér fragan fran
unionens sida.

Men det innebér ocksa att den andra sidan av myntet &r donationerna,
det vill sdga vad vi stiller upp med, och jag delar uppfattningen att det man
lovar pa en donors’ conference ska man ocksad sedan betala ut. Ja — vi
kommer att hélla 6gonen pa vad som hénder under véra sex ménader och
naturligtvis, som medlemsstat i unionen, ocksa bortom det pa den rent
nationella nivan.

Det ar viktigt att Ukraina erhdller de stodinsatser som medlemsstaterna
publikt utfaster sig att faktiskt leverera, s& det kommer vi att titta pa.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Dagordningspunkt 5, Sahel och ldnderna ldngs Vistafrikas kust. Det ar
en diskussionspunkt.



Anf. 19 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordférande! Den hér diskussionen syftar till att samlas kring en
gemensam analys och resonera kring inriktningen pa EU:s engagemang.

Sakerhetsldget i Sahelregionen &r allvarligt. Vi ser en fortsatt spridning
av valdsbejakande extremism och terrorism i regionen inklusive till
kuststaterna i Guineabukten. Valdsamma konflikter i kombination med
andra utmaningar har bidragit till en snabbt vixande humanitér kris med
6ver 30 miljoner ménniskor i behov av humanitért stod. Dartill priglas
regionen av politisk instabilitet med militdira maktdvertaganden i flera
lander.

Mot denna bakgrund behovs EU:s fortsatta stod och engagemang i
Sahel och ovriga Vistafrika. EU ska bidra till sédkerhet och stabilitet och
demokratisk utveckling samt hjilpa lindernas befolkningar. EU:s samlade
engagemang och olika instrument bor utformas sa att arbete med sékerhet
och utveckling sker pa ett integrerat sétt. Den svara humanitéra situationen
i regionen behdver ocksd hanteras inom ramen for EU:s engagemang i
regionen.

Samtidigt ar det viktigt att EU:s fortsatta engagemang tydligt beaktar
tidigare erfarenheter, inte minst fran Mali. EU:s engagemang bor dven
bidra till att stirka det regionala samarbetet, till exempel inom ramen for
Afrikanska unionen och den regionala samarbetsorganisationen Ecowas.

Regeringen ser med stort allvar pa Rysslands agerande i Sahel, inte
minst genom den sé kallade Wagnergruppen. Det ryska agerandet &r en del
av Rysslands forsok att utmana folkrétten och principerna i FN-stadgan.
For att mer effektivt bidra till att motverka Rysslands negativa inflytande
bor EU stéirka sin formaga att motverka rysk desinformation samt mer
effektivt kommunicera fordelarna av ett partnerskap med EU till de afri-
kanska motparterna.

Anf. 20 LINNEA WICKMAN (S):

Ordférande! Jag tycker att forslaget till stindpunkt i grunden &r bra.
EU har verkligen en viktig roll att i den hér regionen stirka sina relationer
med ldnderna just for att kunna bygga stabilitet, sakerhet, demokrati och
respekt for de ménskliga rattigheterna. Behoven av det ar jattestora.

Precis som ministern ndmnde &r det ryska inflytandet stort, inte minst
genom Wagnergruppen som bidrar till att destabilisera situationen
ytterligare. Nyligen fattade vi ju ocksa beslut om att dra oss ur var insats i
Mali, till exempel.

Finns det ndgon sirskild anledning till att det kinesiska inflytandet inte
ndmns 1 stdndpunkten? D& ténker jag framst bade pa stora kinesiska
investeringar och lan till lander, som i praktiken faktiskt blir skuldféllor,
men dven pa att man har blivit den storsta handelspartnern for valdigt
ménga lénder.

Sannolikt paverkar dven det kinesiska inflytandet i det hdr omradet
mdjligheterna att verka for just demokrati, stabilitet och sédkerhet i
kombination med det ryska inflytandet. Det vore intressant att hora
ytterligare nagot fran utrikesministern om varfér Kina inte ndmns i
standpunkten nér det ryska inflytandet ndmns.
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Anf. 21 DANIEL RIAZAT (V):

Jag har i detta drende besokt ett par lander i Vistafrika och diskuterat
dessa fragor djupgdende med statschefer, utskott, regeringar och sé vidare.

Vi vet vad Ryssland, Kina och andra ldnder sysslar med i den regionen.
Men det som slog mig nér jag var dar med mina kollegor forra &ret var att
dér dnda finns en stark skepsis mot EU. Anledningen till detta ar de avtal
som EU har haft med dessa ldnder, som tyvérr inte har gynnat dem. Om vi
vill férhindra att Ryssland och Kina far storre inflytande i omradet méste
EU fundera 6ver vilka slags avtal man ingér med dessa lédnder. Jag kan ge
ett exempel nér det géller ekonomiska avtal, ndmligen fiskeavtalen med
exempelvis Gambia.

EU betalar en viss summa. Kina gor likadant. Den summan &r ett grovt
underpris for mangden fisk som EU sedan tar fran kusten. Det gor att sma
fiskerier och andra som sysslar med fiske i Gambia inte ldngre har en
forsorjning. Hur ska dessa ménniskor forvintas ha fortroende for EU?
Detsamma géller inom en rad omraden dar EU har olika slags avtal med
vastafrikanska lénder.

Jag menar att det dr bra om EU ténker pd hur man utformar dessa avtal.
De ska skrivas utifrén att vi faktiskt vill stotta dessa ldnder och inte utifran
nagot slags nykoloniala strukturer dér &ven framtida avtal enbart ska gynna
EU och inte de vistafrikanska ldnderna. Utifran vad vi fick se och vad som
ar deras verklighet har detta tyvérr inte skett. Det dr mitt medskick.

Jag tycker att stillningstagandet dr bra, men jag tycker ocksa att EU
har en léxa att gora i denna fraga.

Anf. 22 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Jag instimmer till fullo med foregéende talare.

Hur ser utrikesminister Billstrom pa riskerna att anvianda Sahel som en
spelplan for ett geopolitiskt spel mellan EU och Ryssland? Hur kan den
svenska regeringen sikerstélla att fokus ligger pa demokratibygge, att
bekdmpa fattigdom och sociala oréttvisor samt stirka manskliga
rittigheter? Det hédr far inte riskera att bli ndgon typ av geopolitisk
kapplopning mellan EU och Ryssland.

Jag undrar ocksa om regeringen kommer att anvianda bistdnd som en
del i detta arbete?

Anf. 23 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Jag tackar for fragorna.

Inflytandet fran de stora makterna i Afrika ar alltid en svar fraga. Det
ar en historisk verklighet att det forhaller sig pa det viset.

Det har i alla fall i det hir dokumentet varit viktigare att kontra
Rysslands narrativ eftersom det hinger samman med den berittelse man
spinner om kriget i Ukraina i de afrikanska ldnderna. Det &r anledningen
till att Ryssland intar en framtrddande stillning i det hdr dokumentet, men
det kan inte uteslutas att det langre fram kan behdva kompletteras med den
kinesiska dimensionen. Det dr ndgot som vi kommer att dterkomma till.

Jag gér vidare till Daniel Riazats fragor. Jag har i grunden inga annan
uppfattning &n att jag tror att EU ska ha en ansats gentemot Afrika som
préglas av till exempel en syn p& handelsavtal som ar gynnsam for bagge
parter och ett dgarskap som béda parterna uppfattar som gynnsamt.



Samtidigt ska vi inte gldmma bort att en av anledningarna till att vi
ibland inte kommer 6verens medan Kina kommer 6verens med dessa stater
ar att vi tenderar att 14gga in aspekter som har att géra med demokrati och
méinskliga rattigheter, vilket Kina inte gor. Det dr anledningen till att en
del regimer i Afrika uppfattar det som mer intressant att ingd ett avtal med
Kina, som alltsd inte har de forbehdll som vi har. Detta inte sagt om
fiskeavtalen eftersom de har en sérskild dimension, men jag tror att vi alla
ar 6verens om att detta finns med som en del av beréttelsen.

Nér man utformar avtalen bor man beakta aspekten med principen om
ett handelsavtal som gynnar bagge parter. Det har traditionellt varit mitt
partis uppfattning, och vi har den ocksé nu i regeringsstillning.

Vidare var det Rebecka Le Moines fraga. Jag vill betona att det ar
viktigt och vérdefullt med det lokala dgarskapet. Det d4r mycket i detta som
blir styrande for huruvida ett samarbete mellan EU och staterna i Afrikans-
ka unionen kan lyckas. Cotonouavtalet ar ett exempel.

Det krévs ocksa en integrerad ansats, vilket Mali &r ett exempel pa. Det
ar inte bara frdga om den militdra komponenten, utan ska man langsiktigt
lyckas med att skapa en relation som haller 6ver tid maste man ocksa
fundera Gver andra aspekter. Det dr samtidigt ocksé den stora utmaningen.
Hur kan man gora det i en miljo som &r valdsam eller som priglas av
storpolitisk instabilitet? Det dr ingen ldtt fradga, men vi har definitivt frén
regeringens sida for avsikt att vara engagerad i frdgorna bade under vért
ordférandeskap och pa nationell niva.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Ovriga frigor. Finns det nigra
ovriga fragor fran utrikesministern?

Anf. 25 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):
Ordférande! Ja! I anslutning till métet ordnas ocksé en informell lunch
med Palestinas premidrminister.

Anf. 26 LINNEA WICKMAN (S):

Jag har en fraga just angdende den informella lunchen. Ar det nagot
sdrskilt som utrikesministern planerar att framfora fran svensk sida eller
forvantar sig blir en diskussion? Orsaken till min frdga har sin
utgangspunkt i att Sverige drar ned sitt bistand till Palestina, framfor allt
till det palestinska civilsamhallet, frin 300 miljoner till 165 miljoner. Det
ar 45 procents neddragning, vilket séklart kommer att pdverka manga
organisationers mojligheter att verka i landet for 6kad demokrati, respekt
for ménskliga réttigheter och sé vidare. Utifrdn den bakgrunden vore det
intressant att hora vad utrikesministern forvéntar sig av lunchen.

Vi var ett antal ledaméter som i forra veckan traffade premidrministern
pa en studieresa. Det var ledamdéter frén Socialdemokraterna,
Kristdemokraterna, Centerpartiet, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Da
passade vi pa att framfora vikten av att genomfora fria val i Palestina,
vikten av att respektera ménskliga réttigheter och sa vidare. Utifran den
bakgrunden vore det intressant att hora vad utrikesministern forvéntar sig
av den kommande lunchen.
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Anf. 27 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Jag tackar for fragan.

Det ar naturligtvis vilkommet att Palestinas premidrminister deltar i
den informella diskussionen med EU:s utrikesministrar. For egen del
tanker jag framfor allt lyssna pa vad han har att séga.

Vér, Sveriges och EU:s, folkrittsgrundade politik och stod for en
framforhandlad tvastatslosning ligger naturligtvis fast. Det dr den enda
héallbara vdgen framat, som vi ser det. Det dr naturligtvis viktigt att
Palestina, precis som Linnéa Wickman tar upp, haller demokratiska val for
att stdrka institutionernas demokratiska legitimitet. De bidrar till
forutsittningarna for en tvastatslosning pa sikt.

Vad géller fragan om nivan pa Sveriges bistand till Palestina ska man
komma ihdg att detta har varit mycket omfattande, sérskilt om man tar
héansyn till det samlade stddet i form av utvecklingssamarbete & ena sidan
och humanitért stod inklusive stodet till UNRWA & den andra.

Mot bakgrund av att de sikerhetspolitiska utmaningarna i Sveriges
ndromrdde har lett till nya prioriteringar i bistandsarbetet och
bistandspolitiken har den tidigare mycket hdga nivan for det bilaterala
utvecklingssamarbetet med Palestina justerats ned. Regeringen anser att
det finns ett utrymme inom strategin for utvecklingssamarbetet med
Palestina for att sdnka nivan pé anslaget och samtidigt fortsdtta insatserna
pa prioriterade omraden i syfte att stdrka palestiniernas levnadsvillkor och
bidra till forutséttningarna for en tvastatslosning i linje med strategin.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkten Ovriga fragor.

Vi tackar ocksa utrikesminister Billstrom med medarbetare for dagens
medverkan. Som vanligt uttrycker nimnden sin uppskattning av att det ar
ministrarna som foretrider regeringen. Vice ordféranden delar denna syn.
Tack for i dag.

Anf. 29 Utrikesminister TOBIAS BILLSTROM (M):
Tack sa mycket!
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