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Okat informationsflode till
brottsbhekdmpningen

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till en ny lag som ger ett antal
statliga myndigheter samt kommuner, regioner och skolor en skyldighet att
béde pa begdran och pa eget initiativ 1amna uppgifter till Polismyndigheten
och dvriga brottshekdmpande myndigheter. Utskottet staller sig &ven bakom
regeringens forslag till &ndringar i bl.a. offentlighets- och sekretesslagen som
innebar en utokad majlighet for socialtjansten och halso- och sjukvarden att
lamna uppgifter till brottsbek&mpningen.

Syftet med de nya reglerna &r att ge de brottsbekdmpande myndigheterna
okad tillgdng till information om t.ex. begdngna brott, misstankta brotts-
upplagg och individer med koppling till kriminalitet och dérmed battre
forutsattningar att trycka tillbaka brottsligheten.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2025.

Utskottet anser att riksdagen bér avsla motionsyrkandena.

I betankandet finns atta reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:65 Okat informationsfléde till brottsbekdmpningen.
Atta yrkanden i féljdmotioner.

Ett yrkande i en motion frdn allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om skyldighet att 1amna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna,

2. lag om é&ndring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbek&mpande verksamhet,

3. lag om &ndring i lagen (1998:1479) om vardepapperscentraler och
kontofdring av finansiella instrument,

4. lag om &ndring i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjélp i
brottmal,

5. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

6. lag om &ndring i lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

7. lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

8. lag om é&ndring i lagen (2006:531) om sdrskild tillsyn dver
finansiella konglomerat,

9. lag om &ndring i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

10. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

11. lag om &ndring i patientsdkerhetslagen (2010:659),

12. lag om andring i lagen (2010:751) om betaltjénster,

13. lag om &ndring i skollagen (2010:800),

14. lag om &ndring i forsakringsrorelselagen (2010:2043),

15. lag om &ndring i lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

16. lag om &ndring i lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder,

17. lag om é&ndring i lagen (2014:968) om sarskild tillsyn Over
kreditinstitut och véardepappersbolag,

18. lag om andring i lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning,

19. lag om &andring i lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag,

20. lag om &ndring i lagen (2021:899) med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om grésrotsfinansiering,

21. lag om &ndring i lagen (2022:200) om &ndring i lagen (2021:109)
om andring i lagen (2019:542) om &ndring i lagen (2018:1798) om
&ndring i lagen (2018:545) om andring i lagen (2017:1148) om &ndring
i lagen (2014:797) om &ndring i lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder,

22. lag om &ndring i lagen (2022:201) om &ndring i lagen (2021:110)
om é&ndring i lagen (2019:543) om é&ndring i lagen (2018:1799) om
andring i lagen (2018:546) om andring i lagen (2017:1149) om andring
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i lagen (2014:798) om &ndring i lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder,

23. lag om é&ndring i lagen (2022:1746) med kompletterande
bestdammelser till EU:s forordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt),

24. lag om &ndring i lagen (2024:114) om clearing och avveckling av
betalningar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:65 punkterna 1-24
och avslar motionerna
2024/25:2965 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
2024/25:3291 av Gudrun Nordborg m.fl. (V).

Reservation 1 (V)

En mojlighet att lamna uppgifter pa eget initiativ

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:3284 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 1,

2024/25:3293 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1 och

2024/25:3295 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C).
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (C)

Reservation 4 (MP)

Undantag fran uppgiftsskyldigheten
Riksdagen avslar motion
2024/25:3293 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 5 (MP)

Informationsflode fran de brottsbhekampande
myndigheterna
Riksdagen avslar motion
2024/25:3284 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 6 (S)

Utvéardering av lagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2024/25:3284 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 7 (S)

En samlad éversyn
Riksdagen avslar motion
2024/25:3293 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 8 (MP)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 20 februari 2025

Pa justitieutskottets vagnar

Henrik Vinge

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik Vinge (SD), Teresa
Carvalho (S), Mikael Damsgaard (M), Annika Strandhéll (S), Pontus
Andersson Garpvall (SD), Petter Loberg (S), Charlotte Nordstrom (M), Anna
Wallentheim (S), Adam Marttinen (SD), Mattias Vepsa (S), Gudrun Nordborg
(V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Katja Nyberg (SD), Ulrika
Westerlund (MP), Martin Melin (L) och Ludvig Ceimertz (M).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2024/25:65 Okat
informationsflode till brottsbek&mpningen. Forslagen syftar till att ge de
brottsbekampande myndigheterna tillgang till fler uppgifter fran bl.a. statliga
myndigheter, kommuner, regioner, skolor och finansiella féretag sé att arbetet
med att forebygga och bekdmpa brott kan bli mer effektivt.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Fyra motioner med sammanlagt &tta yrkanden har vackts med anledning av
propositionen. | drendet behandlas aven ett yrkande i en motion fran allméanna
motionstiden 2024/25. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Justitieutskottet beslutade den 16 januari 2025 att ge socialutskottet och
utbildningsutskottet tillfalle att yttra sig Over propositionen och foljd-
motionerna i de delar de berér dessa utskotts beredningsomrade. Social-
utskottets och utbildningsutskottets yttranden finns i bilaga 3 och 4.

Det kan ndmnas att riksdagen tidigare har riktat tre tillkdnnagivanden till
regeringen om att myndigheter ska kunna dela uppgifter med brotts-
bekampande myndigheter nar det behdvs for att férebygga och bekdmpa brott
(bet. 2020/21:JuU28, rskr. 2020/21:396, bet. 2021/22:JuU16, rskr.
2021/22:244 och bet. 2021/22:JuU44, rskr. 2021/22:252).



Utskottets 0verviganden

Okat informationsfldde till brottsbekdampningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag om skyldighet att
ldmna uppgifter till de brottsbek&mpande myndigheterna och till
andringar i bl.a. offentlighets- och sekretesslagen och patient-
sakerhetslagen. Darmed avslar riksdagen ett motionsyrkande om
avslag pa propositionen. Forslagen innebar en utokad majlighet och
i vissa fall &ven en skyldighet for myndigheter och andra aktoérer att
lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om bl.a. en mojlighet
att lamna uppgifter pa eget initiativ, informationsflode fran de
brottsbekdmpande myndigheterna och en utvardering av lag-
stiftningen.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (S), 3 (C), 4 (MP), 5 (MP), 6 (S), 7
(S) och 8 (MP).

Bakgrund

Huvudregeln i sekretesslagstiftningen och grundlaggande fri- och
rattigheter

Offentlighetsprincipen innebér en ratt for allmanheten att fa insyn i statens och
kommuners verksamhet, bl.a. genom rétten att ta del av uppgifter som finns i
allménna handlingar hos myndigheter. | offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, finns bestdmmelser om sekretess som begransar
ratten att ta del av allménna handlingar och som reglerar tystnadsplikt i det
allméannas verksamhet. Med sekretess avses ett forbud att réja en uppgift, vare
sig det sker muntligen, genom utldmnande av en allman handling eller pa
nagot annat satt (3 kap. 1 8 OSL). En sekretesshelagd uppgift far som
utgangspunkt inte lamnas fran en myndighet till en annan eller mellan olika
verksamhetsgrenar inom samma myndighet ndr de &r att betrakta som
sjalvstandiga i forhallande till varandra (8 kap. 1 och 2 §8 OSL). Huvudregeln
i sekretesslagstiftningen kan alltsa sdgas vara att en sekretessbelagd uppgift
inte far lamnas ut. Skalet till att sekretess till skydd for enskilda galler aven
mellan myndigheter handlar framst om hansyn till den enskildes integritet. Nar
uppgifter lamnas mellan olika aktorer och pa sa satt blir tillgangliga for fler
personer innebdr det en risk for intrdng i den personliga integriteten. I svensk
ratt finns ingen definition av begreppet integritet. En krankning av den
personliga integriteten kan beskrivas som ett intrang i en fredad sfar som den
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enskilde bor vara tillférsakrad och dar ett odnskat intrdng, saval psykiskt som
fysiskt, bor kunna avvisas (se prop. 2005/06:173 s. 15).

Det grundldggande skyddet mot krankningar av den personliga integriteten
finns i regeringsformen, den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) och Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna. | regeringsformens kapitel om statsskickets grunder anges som
en malsattning for det allmannas verksamhet att det allmanna ska varna den
enskildes privat- och familjeliv (1 kap. 2 § fjarde stycket). | kapitlet om
grundlaggande fri- och rattigheter anges vidare att var och en gentemot det
allménna har réatt till skydd mot betydande intrang i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller kartlaggning av den
enskildes personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket). Detta skydd av
bl.a. den personliga integriteten far endast begransas genom lag och for att
tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle (2 kap. 20
och 21 88). En begransning far aldrig g& utéver vad som &r nodvandigt med
hiansyn till &ndamalet och far inte ga sa langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen. Inte heller far en begransning goras enbart pd grund av
politisk, religis, kulturell eller annan sadan &skadning. Barns fri- och
rattigheter skyddas dven genom FN:s konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen).

Myndigheter ska samverka

Myndigheter forutsatts samverka med varandra pad olika sitt. Av 8 §
forvaltningslagen (2017:900) foljer att varje myndighet ska lamna andra
myndigheter hjalp inom ramen for det egna verksamhetsomréadet. Syftet med
bestdmmelsen &r att samverkan mellan myndigheter ska leda till att
forvaltningen generellt ska bli sd enhetlig och effektiv som méjligt (prop.
2016/17:180 s. 70 och 293). En myndighet under regeringen ska ocksa, enligt
6 § myndighetsférordningen (2007:515), verka for att genom samarbete med
t.ex. andra myndigheter ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda och
for staten som helhet. Aven i olika specialregleringar finns allménna
bestammelser som tar sikte pd att myndigheter inom skilda verksamhets-
omraden ska samverka med varandra. Att myndigheter ska samverka med
varandra foljer ockséa av 6 kap. 5 § OSL. Av den bestammelsen framgar att en
myndighet ar skyldig att p& begaran fran en annan lamna en uppgift som den
forfogar Over, om inte uppgiften &r sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behdriga gang.

Sekretessbrytande bestammelser

For att underlatta samarbetet mellan myndigheter, och for att uppratthalla
kraven pa forvaltningens och rattskipningens effektivitet och rattssakerhet, ar
det ofta nodvandigt att myndigheter far tillgdng till sekretessreglerade
uppgifter. Av den anledningen finns det bestiammelser som i olika situationer
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bryter sekretessen. | 10 kap. OSL finns en mangd sekretessbrytande
bestdmmelser. Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar inte sekretess att en myndighet
lamnar ut uppgifter om det &r nodvéndigt for att den utlamnande myndigheten
ska kunna fullgdra sin verksamhet. Bestdmmelsen ska tillampas restriktivt (se
prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494).

1 10 kap. 27 8 OSL finns den s.k. generalklausulen som innebdr att sekretess
inte hindrar att uppgifter 1&mnas till en annan myndighet om det &r uppenbart
att intresset av att uppgifterna lamnas har foretrade framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Syftet med generalklausulen &r att den ska utgora en
ventil om uppgifter uppenbart behéver utbytas och situationen inte har kunnat
forutses i lagstiftningen. Ett rutinmassigt uppgiftsutbyte av sekretessreglerade
uppgifter ska dock som utgdngspunkt vara sarskilt forfattningsreglerat. Viss
sekretess har ansetts vara sarskilt viktig att uppratthdlla och har darfor
undantagits fran generalklausulens tillampningsomrade. Det galler t.ex.
socialtjanstsekretess och hélso- och sjukvardssekretess.

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift lamnas till en
annan myndighet, om det finns en uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller
forordning. Sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter grundar sig pa Gver-
vaganden om vilket sekretesskydd uppgiften har hos den utldamnande
myndigheten och om den mottagande myndighetens behov generellt sett kan
anses vdga tyngre an det intresse som sekretessen skyddar. Foér utldamnandet &r
det inte nddvandigt att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet har utformats
utifran att uppgifterna ar sekretessbelagda. Savil offentliga som sekretess-
belagda uppgifter kan darfor omfattas av en uppgiftsskyldighet.

Propositionen
Behovet av en reform

Brottsutvecklingen

Regeringen konstaterar att grova valdsbrott i form av skjutningar och sprang-
ningar har 6kat. Dodligt vald med skjutvapen har okat kraftigt i Sverige sedan
borjan av 2010-talet. Sverige ligger pd en hogre nivd &n manga andra
europeiska lander i detta avseende.

Regeringen anfor att den brottslighet som har fatt faste i Sverige i flera fall
kan betecknas som systemhotande. Skjutningarna och sprangningarna har
stark koppling till organiserad brottslighet. Det har &ven brott som exempelvis
narkotikabrott, bedrégerier, utpressning och smuggling. Aven véldsbejakande
extremism och terroristbrott har i vissa fall kunnat kopplas till den organi-
serade brottsligheten. Organiserad brottslighet berdr hela samhéllet och &r en
av rattssamhallets storsta utmaningar. Den drabbar bade enskilda och olika
samhaéllsinstitutioner och har en komplex struktur. Eftersom den préglas av
foranderlighet &r den ocksa svar att bekampa.

Regeringen framhaller att i 1agesbilden for 2023 fran de myndigheter som
deltar i den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet
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gors beddémningen att den organiserade brottsligheten utgor en alltmer
kvalificerad motstandare. Den ekonomiska brottsligheten lyfts ocksa fram som
ett av de allvarligaste hoten i myndigheternas arbete for att bek&mpa den
organiserade brottsligheten.

Aven annan brottslighet 4n den organiserade fortsétter enligt regeringen att
innebara allvarliga utmaningar. Exempelvis &r forekomsten av vald mot
kvinnor och barn oacceptabelt hég. Inbrott, trafikbrott, tillgreppsbrottslighet,
smugglingsbrott och andra vanligt férekommande s.k. méngdbrott medfér
otrygghet och betydande skada for enskilda, foretag och samhallet i stort.
Aven oron for brottsligheten har under senare ar legat pa héga nivaer och
begransar hur manniskor lever sina liv. Sammantaget &r brottsligheten ett
samhallsproblem med stor paverkan pa saval enskilda som Sverige som land.

Sakerhetslaget i Sverige har ocksa allvarligt forsamrats. Hotbilden mot
Sverige ar komplex. Det allvarliga sékerhetspolitiska ldget kommer sannolikt
att besta under en langre tid och inverkar pa hotet fran sdval fraimmande makt
som valdsbejakande extremism. Aven det foriandrade sékerhetspolitiska liget
paverkar brottsligheten och Sverige har blivit mer sarbart for yttre
sikerhetshotande verksamhet som exempelvis paverkanskampanjer.

Brottsbekampningens tillgéng till information maste férbattras

Att forebygga och bekdmpa brott ar en uppgift for de brottshek&mpande myn-
digheterna, dvs. Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Skatteverket, Séakerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
Regeringen anfor att deras formaga att utfora sina uppgifter pé ett effektivt och
framgéngsrikt satt dock ar helt beroende av bistand fran évriga delar av staten,
liksom av ovriga delar av samhallet i form av regionerna, kommunerna,
néringslivet och enskilda. Ett av de viktigaste bidragen &r information — om
begangna brott, om misstankta brottsupplagg och om individer med koppling
till kriminalitet.

Utredningen har gjort en omfattande kartlaggning av de brottsbekdmpande
myndigheternas behov av information. De brottshekdmpande myndigheterna
har redovisat ett stort antal omraden dar forbattrade mojligheter till
informationsutbyte kan bidra till en effektivare brottsbekdmpning. De
brottsbekdmpande myndigheterna har bl.a. framfort att det nuvarande
regelverket ar svaroverskadligt och att regelverkets utformning medfor att
olika myndigheter, och olika handlaggare inom myndigheterna, tillampar
regelverket pé olika satt. De brottsbekdampande myndigheterna har framfort
onskemal om ett forenklat regelverk som i stérre utstrackning an i dag bygger
pa uppgifts- eller anmalningsskyldigheter utan féregdende begaran med lagre
uppstallda krav for utlamnande. Bestammelser som kraver att de brotts-
bekdmpande myndigheterna har kannedom om vilken information som de kan
begara ut fran en annan myndighet hindrar enligt myndigheterna ett effektivt
informationsfléde och i forlangningen den brottsbek&mpande verksamheten.
Brottshekdampningen behdver enligt kartlaggningen fler uppgifter for att kunna
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forebygga brott men aven uppgifter om begangna brott och sarskilt fler
uppgifter om forberedelse, forsok eller stampling till vissa brott mot unga.

Regeringen anfor att regelverket om informationsutbyte kan uppfattas som
ett lappticke av bestammelser som &r svara att 6verblicka och tillampa i
praktiken. Enligt regeringen &r det oacceptabelt att bristande férutsattningar
att dela information kan bidra till att brott begas och att barn och unga
involveras i kriminalitet. Det behdver finnas tillrdckliga forutsattningar att
utbyta information mellan myndigheter och andra aktorer for att bekdmpa och
forebygga brott, och regelverket maste kunna tillampas pa ett effektivt satt i
praktiken.

Regeringen har som uttalad malsattning att skapa en ny ordning i sekretess-
lagstiftningen som innebér att myndigheter och andra aktérer som utgangs-
punkt ska kunna lamna nddvandig information till de brottsbekdmpande
myndigheterna utan hinder av sekretess. Det pagar ett brett och intensivt arbete
med att forbattra informationsutbytet, t.ex. genom Utredningen om forbattrade
mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter (Ju 2023:22).

En ny lag for ett 6kat uppgiftslamnande till brottsbekdmpningen

En ny lag med uppgiftsskyldigheter

Utredningens forslag innebér att utgangspunkten ska vara att uppgifter som
behovs i brottsbekdmpningen, och som finns hos vissa myndigheter och andra
aktorer, ska lamnas till de brottshekdmpande myndigheterna, oavsett om
uppgifterna omfattas av sekretess.

De brottshekampande myndigheterna har till utredningen framfort att de,
for att kunna utfora sina uppdrag, har behov av olika typer av uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden som skyddas av olika slags
sekretess. Det kan rora sig om uppgifter pa individniva, t.ex. kontaktuppgifter,
eller uppgifter pa en mer Gvergripande niva som ar av betydelse for att skapa
lageshilder eller forstaelse for nya brottsupplagg. Det kan ocksd handla om
uppgifter som finns i underlag till beslut eller foreldgganden, uppgifter om en
enskilds umgéange och slakt eller uppgifter om oro for en enskild som miss-
tanks vara pa vag in i kriminalitet. Det kan ocksd handla om finansiella
uppgifter.

Nar s.k. sekretessgenombrott Gvervags maste det géras en bedomning av
vilken grad av intrdng i den personliga integriteten sekretessgenombrottet
innebér. | den beddmningen ar det sérskilt viktigt att beakta faktorer som om
informationen utbyts mellan myndigheter eller om &ven enskilda deltar, arten
av uppgifter, for vilka andamal uppgifterna behandlas, mangden av uppgifter,
hur uppgifterna anvénds, hur uppgifterna sprids och mdjligheten att lagra
uppgifterna. Hansyn maste ocksa tas till hur ett sekretessgenombrott skulle
paverka fortroendet for berdrda myndigheter.

Utredningens forslag galler endast sddana uppgifter som myndigheterna
och aktérerna redan har tillgang till. Det omfattar vidare i vissa avseenden
uppgifter som myndigheterna redan med stod av dagens sekretessreglering har
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mojlighet att 1dmna ut till de brottsbek&mpande myndigheterna (se t.ex. 10
kap. 24 8 OSL). Forenklade mdjligheter att lamna ut uppgifter som omfattas
av sekretess skulle enligt regeringen bidra till okad forutsebarhet vid
uppgiftslamnandet. Samtidigt innebar forslaget ocksa att uppgifter om
enskilda blir tillgangliga for fler personer och dessutom foér personer som
arbetar vid brottsbekdmpande myndigheter. Det finns darmed en risk for att
utredningens forslag skulle innebdra ett forsdmrat skydd for den personliga
integriteten. Det kan inte uteslutas att det finns en risk for att fortroendet for
de myndigheter som blir skyldiga att [&mna ut uppgifter minskar, och detta
skulle kunna medftra andra konsekvenser, t.ex. en minskad bendgenhet att
vanda sig till dessa myndigheter. Risken for ett minskat fortroende bdr dock
enligt regeringen inte dverdrivas. Utokade mojligheter att [amna uppgifter till
de brottsbekdmpande myndigheterna kan dven leda till forbattrade mojligheter
for myndigheter att samverka, vilket i sin tur kan leda till ett 6kat fortroende
for staten. Regeringen anfor att ett utokat och mer effektivt uppgiftslamnande
till  brottsbekdmpningen kréaver fordndrade réttsliga forutsattningar.
Regeringen anser att en sddan foérandring ar nodvandig. For att &stadkomma
detta bor det inforas en sddan huvudregel som utredningen foreslar for
utldmnande av uppgifter som behdvs hos de brottshekdmpande myndig-
heterna.

Flera remissinstanser invander mot utredningens avgransning till att be-
handla utdkade modjligheter att ldamna uppgifter till de brottsbek&mpande
myndigheterna och mot att det inte lamnas forslag som avser ett 6msesidigt
uppgiftslamnande. Regeringen framhéller att det pagar flera andra utredningar
som ska se dver uppgiftslamnande i bada riktningarna. Regeringen utesluter
inte att ytterligare atgarder for att forbattra maojligheterna till informations-
utbyte darfor kan bli aktuella.

Ett dterkommande utbyte av uppgifter som omfattas av sekretess ska som
utgangspunkt regleras sarskilt i forfattning. Generalklausulen i 10 kap. 27 §
OSL ska tillampas restriktivt och bedéms inte kunna anvandas for att uppna
syftet i detta fall, ndmligen att uppgifter av betydelse for brottsbekdmpningen
rutinméssigt ska lamnas ut (se t.ex. JO 2013/14 s. 230 och prop. 2015/16:167
S. 23). | likhet med utredningen anser regeringen att det inte heller &r ett
fullgott alternativ att i offentlighets- och sekretesslagen infora en ny generell
sekretessbrytande bestdmmelse for brottsbekdmpningen.

Ett utokat uppgiftslamnande till brottsbekampningen kan astadkommas
genom en eller flera uppgiftsskyldigheter som bryter sekretess. Av 10 kap.
28 § OSL framgar att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller férordning. En férdel med
en sarskild uppgiftsskyldighet som bryter sekretess &r att den kan ta sikte pa
specifika uppgifter och darmed bidra till att forenkla beddmningen fér den som
ska prova ett utlamnande. Behovet av ett tydligt och anpassat regelverk talar
enligt regeringen starkt for att foresla uppgiftsskyldigheter i stallet for ytter-
ligare sekretessbrytande bestdimmelser. En uppgiftsskyldighet har vidare den
fordelen att den kan utformas som en skyldighet att l&mna ut uppgifter dven
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utan foregdende begdran. En uppgiftsskyldighet som utformas som en
skyldighet att under vissa forutsattningar lamna ut uppgifter pa eget initiativ
kan bidra till att relevanta aktorer i betydligt storre utstrdckning &n i dag delar
med sig av uppgifter som &r av betydelse for en brottsbek&mpande myndighet.

En annan fordel med en bestdammelse om uppgiftsskyldighet &r att den kan
utformas s& att den tar sikte pa béde offentliga uppgifter och uppgifter som
skyddas av sekretess i offentlig verksamhet eller tystnadsplikt i enskild
verksamhet. En uppgiftsskyldighet som omfattar bade offentlig och enskild
verksamhet skapar en sammanhallen och praktiskt tillimpbar reglering for
sdval utlamnande som mottagande myndighet, vilket i sin tur skapar
forutsattningar for en resurseffektiv handldggning och ett utdkat samarbete.
Regeringen anser darfor att den nya huvudregeln for uppgifter som behévs hos
de brottshekdmpande myndigheterna bor inféras genom en uppgifts-
skyldighet.

Att infora en helt ny lag som géller parallellt med bl.a. offentlighets- och
sekretesslagen kan visserligen bidra till att sekretessregelverket som helhet
uppfattas som mer svaroverskadligt. Samtidigt ar det en fordel att uppgifts-
skyldigheterna samlas i en sérskild lag och regeringen foreslar darfor att det
ska inforas en ny lag.

En uppgiftsskyldighet i fraga om kontaktuppgifter

De uppgifter som de brottshekdmpande myndigheterna i dag kan fa tillgang
till fran folkbokféringen bedéms inte vara tillrackliga for att framgangsrikt
kunna identifiera och komma i kontakt med enskilda i den utstrdckning som
kréavs. Det finns av olika anledningar brister i folkbokféringen som innebar att
registrerade uppgifter inte alltid ar aktuella, korrekta eller fullstdndiga. Det
finns ocksd behov av andra kontaktuppgifter 4n sadana som fors in i folk-
bokforingen. Regeringen anfor att en generell skyldighet att lamna ut
kontaktuppgifter pa ett tydligt satt skulle bidra till att fler uppgifter kan lamnas
till brottsbekampande myndigheter. En sadan skyldighet skulle géra det
mojligt for de brottshekdmpande myndigheterna att utnyttja sina resurser mer
effektivt och komma framat snabbare i en férundersékning eller i andra delar
av den brottsbekdmpande verksamheten.

Uppgifter som kan anvéndas for att kontakta, identifiera och lokalisera
individer kan finnas hos samtliga myndigheter, inom savél staten som
kommunerna och regionerna. Kontaktuppgifter ar generellt sett mindre
integritetskansliga 4n andra uppgifter som ror enskilda, och enskilda utgér ofta
fran att myndigheter redan i dag kan utbyta dessa. Ett utbyte av
kontaktuppgifter kan som utgangspunkt inte forvantas leda till ndgon storre
paverkan pa fortroendet for myndigheterna. Regeringen anser tvartom att det
kan bidra till ett dkat fortroende for rattsvasendet, och myndigheter i stort, om
brottsbekampningen ckar sin formaga att forebygga och bekampa brott. Det
finns enligt regeringen anledning att som utgangspunkt lata uppgifts-
skyldigheten gélla for alla myndigheter.
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Regeringen foreslar darfor att det i den nya lagen ska inféras en skyldighet
att pd begaran lamna en fysisk persons kontaktuppgifter till en brotts-
bek&mpande myndighet om uppgiften behdvs i den brottsbekdmpande
verksamheten. Med kontaktuppgifter avses uppgifter om bostadsadress,
telefonnummer, e-postadress, arbetsplats, ombud eller foretradare, anvéndar-
namn, ip-adress och andra jamforbara uppgifter. Uppgiftsskyldigheten ska
omfatta alla statliga myndigheter, kommuner, regioner och yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet pé socialtjanstens omrade, enskild verksamhet
inom halso- och sjukvarden och skolor. Uppgiftsskyldigheten ska dock inte
gélla Forsvarets radioanstalt.

En kontaktuppgift ska inte lamnas om det finns en bestdmmelse om
sekretess eller tystnadsplikt som &r tillamplig pa uppgiften och synnerliga skal
talar for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har
foretrade framfor brottsbekdmpningens intresse av uppgiften.

En uppgiftsskyldighet for vissa statliga myndigheter

Uppgiftsskyldighet bade pa begaran och pa eget initiativ
Regeringen foreslar att det i den nya lagen ska inféras en skyldighet for statliga
myndigheter att ldmna uppgifter till de brottshekdmpande myndigheterna.

De statliga myndigheter som utredningen har identifierat som sarskilt
viktiga for brottsbekdmpningen éverlamnar oftast information till de brotts-
bekdmpande myndigheterna i situationer dér det finns konkreta brottsmiss-
tankar. Nagra av de aktuella myndigheterna har ocksd sarskilt reglerad
anmalningsplikt, se t.ex. 6 § bidragsbrottslagen (2007:612). Det mest
framtradande behovet av 6kad informationsdelning pa eget initiativ avser dock
situationer dar tjansteman upptacker omstandigheter som kan tyda pa brotts-
lighet men déar misstankarna inte ar sarskilt starka eller tillrdcklig bevisning
saknas. Det kan handla om nya foreteelser som av olika anledningar framstar
som misstankta, utan att det inom ramen for den utlamnande myndighetens
verksamhet gar att faststélla om det rér sig om brottslig verksamhet. Det kan
ocksa handla om t.ex. att en persons egendomsinnehav inte star i proportion
till personens legitima forvarvskallor pa ett sidant sétt att det kan vara aktuellt
med sjalvstandigt forverkande enligt 36 kap. 5 § brottsbalken.

Ett 6kat utlamnande pa eget initiativ ar enligt regeringen en atgard som
skulle kunna ge stor effekt pad arbetet med att forebygga och bekampa
brottslighet och brottslighetens ekonomiska drivkrafter. Lagradet avstyrker
dock att det infors en skyldighet att sjalvmant lamna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna. Lagradet menar att de myndigheter som
ska ldamna ut uppgifter inte vet vilka uppgifter de brottsbekdmpande
myndigheterna behdver, hur tungt behovet av uppgifterna véager i det enskilda
fallet eller vilken av de brottshekdmpande myndigheterna uppgifterna ska
lamnas till. Detta leder enligt Lagradet till att uppgiftsskyldigheten kommer
att bli mycket svar att tillampa och en risk for att uppgifter kommer att lamnas
ut i en inte avsedd omfattning, vilket i sin tur kan leda till att de enskildas
fortroende for det sekretesskydd det offentliga forutsatts iaktta forsvagas.
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Enligt Lagradet innebar forslagen en stor principiell nyhet i svensk
forvaltningstradition vars konsekvenser ar svara att verblicka.

Regeringen instdmmer i att forslagen innebér en stor forandring nér det
géller hur uppgifter ska lamnas till de brottsbekdmpande myndigheterna, vilket
atminstone inledningsvis kommer att krava en viss omstéllning och
anpassning for bade de som ska lamna och de som ska ta emot uppgifter. En
sddan forandring ar enligt regeringen emellertid nodvandig for att mota
brottsutvecklingen och det allvarliga lage Sverige befinner sig i. Enligt
regeringen ar den foreslagna skyldigheten att Iamna uppgifter pa eget initiativ
nodvindig for att astadkomma en ordning dar uppgifter som &r av betydelse
for brottsbekampningen ocksa kommer de brottshekampande myndigheterna
till del. Regleringen behover inte leda till tillampningsproblem, till att for
manga uppgifter lamnas ut eller till att fortroendet for sekretesskyddet hos
myndigheterna skadas. En skyldighet att lamna uppgifter bara pa begaran ar
enligt regeringen inte tillracklig, bl.a. eftersom de brottsbekdmpande
myndigheterna inte alltid vet vilka relevanta uppgifter de andra myndigheterna
forfogar over. Regeringen anser darmed, till skillnad frdn Lagradet och trots
invandningar fran bl.a. Arbetsgivarverket, Bolagsverket och Finans-
inspektionen, att det &ven bor inféras en skyldighet for vissa statliga
myndigheter att lamna ut uppgifter utan foregdende begdran. En sadan
uppgiftsskyldighet ar av central betydelse for att relevanta uppgifter ska né
brottshek&mpningen.

Uppgiftsskyldigheten ska vara kopplad till ett behov i den brottsbekémpande
verksamheten

En avgransning av uppgiftsskyldigheten &r nédvandig av bl.a. integritets- och
rattssakerhetsskal. En tydlig avgréansning av uppgiftsskyldigheten ar &ven
nodvandig for de personer som ska avgora vilka uppgifter som ska ldmnas ut.
En alltfor vidstrackt skyldighet riskerar att gora bestammelsen svar att tillampa
i praktiken.

Regeringen anfor att den information som de brottshekdmpande
myndigheterna behdver &r av mycket blandad karaktér. Vilka uppgifter som
behdvs kan t.ex. bero pa vilket brott det & som utreds, vilken spaning som
pagér och i vilket skede underrattelsearbetet eller utredningen befinner sig.
Inom brottshekdampningen kan det snabbt uppsta nya behov av uppgifter. Att
rakna upp vilka uppgifter det kan bli frdga om later sig darmed inte goras.

En begransning som enligt regeringen genomgdende bor stallas upp i
bestdammelserna i den nya lagen &r att ett utlimnande av en uppgift har en
koppling till ett konstaterat eller forvantat behov i den brottsbekdmpande
verksamheten. Ett sédant krav tillter tillracklig flexibilitet vid tillampningen
men anger samtidigt tydligt vad de uppgiftslamnande myndigheterna ska
forhalla sig till for att uppfylla sin skyldighet. Ett sddant krav innebar ocksa en
begransning som minskar risken for otillborliga intrang i den personliga
integriteten.
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Regeringen foreslar att en statlig myndighet som omfattas av uppgifts-
skyldigheten efter en begéran av en brottsbek&mpande myndighet ska lamna
ut en uppgift som behdvs i den brottsbekdmpande verksamheten. Avsikten
med att anvanda begreppet ~behdvs” ar att dstadkomma en avgransning av
uppgiftsskyldigheten utan att troskeln for utlamnande blir for hog.

Nar det galler utlimnande utan en foregdende begéran foreslar utredningen
att det ska vara tillrackligt att det kan antas att uppgiften behdvs i den mot-
tagande myndighetens verksamhet. Flera remissinstanser papekar att det kan
vara svart for den utlimnande myndigheten att p& egen hand avgora vilka
uppgifter som behdvs i den brottsbhekdmpande verksamheten eftersom den inte
har nagon fullstandig kdannedom om den mottagande myndighetens verksam-
het. Lagradet anser att det normalt endast &r den brottsbekdmpande myndig-
heten som kan beddma vilka uppgifter myndigheten behdver och att den
utldmnande myndigheten inte heller kan bedéma hur tungt det behovet vager.
Det kan enligt Lagradet leda till att skyldigheten att lamna uppgifter pa eget
initiativ blir mycket svartillampad men aven till att uppgifter lamnas ut i
onédig omfattning. Enligt Lagradet riskerar uppgiftsskyldigheten darmed att
leda till onddiga integritetsintrang och kan darmed inte heller sigas vara
proportionerlig.

Regeringen anfor att svérigheten att bedéma vilka uppgifter de brotts-
bek&mpande myndigheterna behdver talar for en lagre troskel for nér uppgifter
ska lamnas ut. Lagrédet, liksom flera remissinstanser, anser dock att rekvisitet
kan antas behovas ar en for lag troskel for utlamnande och att det finns risk for
att en skyldighet att lamna ut uppgifter med ett sddant rekvisit kommer att leda
till att irrelevant information l&mnas 6ver. Regeringen delar den bedémningen.
En alltfor vidstrackt skyldighet riskerar att gora uppgiftsskyldigheten svar att
tillampa i praktiken och, tvartemot vad som &r avsikten, forsvara for den
enskilda tjanstemannen att bedéma nar uppgifter ska lamnas ut. Regeringen
anser sammantaget att rekvisitet "behdvs” bor anvdndas. Regeringen delar inte
Lagradets bedémning att skyldigheten med en sédan utformning kommer att
bli mycket svartillampad. Rekvisitet behdévs” anvands i flera andra regelverk
nér det géller uppgiftslamnande utan foregdende begéran. Det kan underlatta
for den utldmnande myndigheten att ett och samma begrepp anvénds vid
utlamnande saval pa begéran som pa eget initiativ, vilket bidrar till en enhetlig
tillampning. | vissa situationer kommer det att vara uppenbart att en uppgift
behodvs hos en brottsbhekdmpande myndighet. | situationer dér behovet inte ar
Klart for den utlamnande myndigheten far det forutsittas att de berérda
aktérerna, i samrad med varandra, gemensamt ser till att endast relevanta
uppgifter utbyts. Det galler &ven om fragan uppstar till vilken av de brotts-
bekdmpande myndigheterna uppgifterna ska lamnas. Regeringen delar inte
Lagradets beddmning att en sadan kontakt mellan myndigheterna behover leda
till att sekretesskyddade uppgifter rojs.
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Vilka uppgifter ska l[dmnas ut?

Né&r det géller vilka uppgifter som ska lamnas ut &r inte avsikten att
skyldigheten att Iamna uppgifter pa eget initiativ ska ses som en arbetsuppgift
skild fran den vanliga verksamheten vid utlamnande myndigheter. Det handlar
i stallet om att medarbetare som inom ramen for sin &rendehantering eller
verksamhet i évrigt uppmarksammar uppgifter som bedéms behévas hos t.ex.
polisen ska lamna uppgifterna dit. Regeringen anfor att det givetvis ocksé
handlar om att skapa forutsattningar for att de utlamnande myndigheterna pa
ett enkelt och effektivt satt ska kunna I&mna ut uppgifter inom ramen for ett
pagaende samarbete med en brottsbekampande myndighet. Regeringen anser
att skyldigheten att lamna ut uppgifter, med eller utan féregdende begaran, bor
omfatta alla uppgifter som finns hos den aktuella myndigheten, alltsa inte bara
uppgifter ur allménna handlingar. En forutsattning for att ett utlimnande ska
kunna verkstallas ar att uppgifterna finns tillgangliga for myndigheten.

For att det Okade informationsflode till brottsbek&mpningen som nu
foreslas ska vara effektivt maste de uppgifter som lamnas vara relevanta och
tillrdckliga for sitt syfte. Det dr darfor viktigt att de brottsbekdmpande
myndigheterna ger tydlig vagledning till de myndigheter som ska l&mna
uppgifter, t.ex. i frdga om vilka behov brottsbekampningen kan ha och vilka
typer av uppgifter som kan behévas. Regeringen forutsétter att de brotts-
bekampande myndigheterna sakerstéller att de utlamnande myndigheterna far
information om pa vilket satt och genom vilka kanaler uppgifter enklast
overlamnas och vart myndigheterna kan vénda sig for samrad om uppgifts-
lamnandet och aven pd annat satt underlattar for de myndigheter som ska
lamna ut uppgifter.

Utlamnande ska foregas av en intresseavvagning

Regeringen foreslar att en uppgift inte ska lamnas ut om det finns en
sekretesshestammelse som ar tillamplig pa uppgiften och det stér klart att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att
uppgiften ld&mnas ut.

Den avvégning som ska goras kommer att utga fran a ena sidan sekretess-
intresset och & andra sidan brottsbekdmpningens intresse av uppgiften. En
utgangspunkt for bedomningen av sekretessintresset ar sekretessens styrka,
som i regel bestdms med hjélp av s.k. skaderekvisit. Sekretessens styrka eller
skaderekvisitets utformning &r dock inte ensamt avgorande ndr man gor en
beddmning av det intresse som sekretessen avser att skydda. Vid beddmningen
ska hansyn aven tas till sekretessens foremal, alltsa den information som kan
hemlighdllas. Bedémningen av om informationen ska hemlighallas i en viss
situation &ar beroende av omstandigheterna vid utlamnandet. Att lagstiftaren
tidigare har bedémt att uppgifterna ska skyddas av sekretess med en viss styrka
ar en indikation p& hur angelaget sekretessintresset ar. Darutdver kan viss
ytterligare hansyn tas till hur skyddsvérda uppgifterna framstar i utlamnande-
situationen.
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Enligt Lagradet kommer den utlamnande myndigheten inte att kunna
beddma hur tungt den brottsbekdmpande myndighetens intresse véger i det
enskilda fallet. Regeringen anfor att den typ av beddmning som ska géras inom
ramen for den foreslagna uppgiftsskyldigheten dock inte &r nagon nyhet.
Liknande intresseavvagningar maste goras i flera andra sammanhang innan
uppgifter ldmnas med stdd av en uppgiftsskyldighet eller en sekretessbrytande
bestdmmelse (se t.ex. 2 § [2024:307] lagen om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar frdn valfardssystemen samt fusk,
regel6vertradelser och brottslighet i arbetslivet och 10 kap. 27 § OSL). Med
det motstdende intresset i detta fall, dvs. intresset av att uppgiften lamnas ut,
avses intresset av att uppgiften tillférs de brottsbekdmpande myndigheternas
brottsbek&mpande verksamhet. Vid denna bedémning kan hansyn tas till flera
olika faktorer, bl.a. den aktuella brottslighetens allvar.

Vilka statliga myndigheter ska omfattas av uppgiftsskyldigheten?

Regeringen foreslar att foljande statliga myndigheter ska omfattas av
skyldigheten att lamna uppgifter till brottshekdmpande myndigheter enligt den
nya lagen:

— Arbetsformedlingen

— Arbetsmiljéverket

— Bolagsverket

— Centrala studiestodsndmnden
— Finansinspektionen

— Fondtorgsndmnden

— Forsakringskassan

— Inspektionen for vard och omsorg
— Kriminalvérden

— Kronofogdemyndigheten

— Lantméteriet

— samtliga l&nsstyrelser

— Migrationsverket

— Naturvardsverket

— Pensionsmyndigheten

— Skatteverket

— Statens skolinspektion

— Tillvaxtverket

— Transportstyrelsen

— Utbetalningsmyndigheten

— samtliga utlandsmyndigheter

En uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner

Sekretessen hos kommuner och regioner

Kommuner och regioner bedriver en rad olika verksamheter och forfogar
dérmed dver en stor mangd uppgifter av vitt skilda slag som kan vara av
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intresse for de brottsbek&mpande myndigheterna. Det har bl.a. framkommit ett
behov av att i storre utstrdckning kunna dela information i &renden om
offentlig upphandling och &renden dér det betalas ut offentliga medel. Det
finns ocksa en stor mangd uppgifter av intresse for de brottsbekdmpande
myndigheterna i kommunernas tillstands- och tillsynsverksamhet.

En del av de uppgifter som omfattas av sekretess vid regionerna skyddas
av hilso- och sjukvardssekretess (25 kap. OSL). Aven i kommunerna
forekommer uppgifter som omfattas av halso- och sjukvérdssekretess, men en
storre del omfattas dar av socialtjanstsekretess (26 kap. OSL). Darutdver finns
det ett antal sekretessbestdmmelser som kan aktualiseras i verksamhet som
bedrivs av kommunerna och regionerna. Uppgifter om en enskilds hélsa eller
sexualliv skyddas, oavsett i vilket sammanhang de férekommer, med stod av
sekretessbestammelsen i 21 kap. 1 § OSL. Sekretess kan ocksa galla for
uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden nar han eller hon har tratt
i affarsforbindelse med en myndighet, om det av sdrskild anledning kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften rojs (31 kap. 16 § OSL). Begreppet
affarsforbindelse &r brett och kan avse bade utférande av arbete och andra
tjanster. 1 alkohol- och tobaksérenden géller sekretess for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider skada eller men om uppgiften
rojs (30 kap. 20 8 OSL). | granskande verksamhet omfattas kommunala och
regionala myndigheters uppgifter om planlédggning eller andra forberedelser
for sadan inspektion, revision eller annan granskning som en myndighet ska
gora av sekretess, om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten
motverkas om uppgiften rojs (17 kap. 1 § OSL). Sekretess i drenden om
offentlig upphandling regleras i 19 kap. 3 § OSL.

Det behdvs en ny sekretessbrytande huvudregel for kommuner och regioner

Regeringen anfor att det krévs att brottsbekdmpande myndigheter har en
helhetshild for att effektivt forebygga och bek&mpa brott mot valfards-
systemen och andra nérliggande erséttningar samt brott med koppling till
naringslivet eller arbetslivet. P& motsvarande sétt som galler for statliga
myndigheter finns det enligt regeringen ett tydligt behov av ett utdkat
uppgiftslamnande pa kommunernas och regionernas eget initiativ och ett
behov av att forenkla de beddmningar som gérs i en utlimnandesituation. Att
ge kommunerna och regionerna battre rattsliga forutsattningar att lamna
uppgifter till brottshekdmpande myndigheter skulle fa positiva effekter for
manga delar av brottsbekdmpningen.

Regeringen beddmer att fordelarna med att reglera ett utokat utbyte av
information genom uppgiftsskyldigheter gor sig géllande &ven i forhallande
till kommunerna och regionerna. For att tillgodose brottsbekdmpningens
behov av uppgifter fran kommunerna och regionerna bor den nya lagen darfor
aven innehalla en bestimmelse som innebar en uppgiftsskyldighet for kom-
muner och regioner. Regeringen anser, till skillnad fran Lagradet, att uppgifts-
skyldigheten &ven ska galla pa eget initiativ.
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Eftersom kommunal verksamhet dven kan bedrivas i privatrattsliga former
har bolag, ekonomiska foreningar och stiftelser som kommuner, regioner eller
kommunalférbund utdvar ett rattsligt inflytande dver jamstéllts med myndig-
heter vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen (2 kap. 3 § OSL).
Négon motsvarande bestammelse foreslas inte i den nya lagen. Det innebar att
t.ex. kommunala bolag inte omfattas av uppgiftsskyldigheten.

Nar det galler skolan anser regeringen att det finns anledning att ta sarskilda
hansyn till verksamheten pd si satt att det i jamforelse med andra
uppgiftsskyldigheter som foreslas ska finnas ett ndgot stérre utrymme att
beakta omstandigheter som talar mot att uppgifter ldmnas ut. Det medfor i sin
tur att det finns anledning att uppratthalla en skillnad mellan utlamnande fran
huvudman for offentliga skolor och fran kommunal och regional verksamhet i
ovrigt. Darfor bor sadana uppgifter som omfattas av den féreslagna
uppgiftsskyldigheten for skolan undantas fran den uppgiftsskyldighet som ska
gélla fér kommuner och regioner.

Vilka uppgifter ska ldmnas ut?

Regeringen anser att det ar viktigt att éka myndigheters uppméarksamhet pa
avvikande monster eller beteenden som kan indikera brott eller brottsupplégg
och att skapa rattsliga forutsattningar att kunna lamna fler uppgifter pa eget
initiativ. Som redogdrs fér under avsnittet Uppgiftsskyldighet for vissa statliga
myndigheter (s. 14 f.) anser regeringen att ett 6kat uppgiftslimnande pa eget
initiativ &r av central betydelse for brottsbek&mpningen. Detta géller enligt
regeringen dven i forhallande till kommunerna och regionerna. Avsikten med
uppgiftsskyldigheten &r bl.a. att skapa forutsattningar for att de utldmnande
aktorerna pa ett enkelt och effektivt satt ska kunna lamna ut uppgifter inom
ramen for ett pagdende samarbete med en brottsbekdmpande myndighet.
Regeringen delar darmed inte vissa remissinstansers uppfattning att det &r
tillréckligt att infora enbart en mojlighet for dessa aktorer att lamna uppgifter
pé eget initiativ.

Uppgiftsskyldigheten for kommuner och regioner bor enligt regeringen
utformas pa samma sétt som den for statliga myndigheter. Det bor alltsa
inforas en uppgiftsskyldighet som innebér att en kommun eller en region ska
lamna ut en uppgift som behdvs i den brottsbek&mpande verksamheten.

Uppgiftsskyldigheten bor inte gélla for endast vissa kategorier uppgifter,
utan den bor, pd samma sétt som foreslas galla for statliga myndigheter, vara
kopplad till ett konstaterat eller férvantat behov i den brottsbekdmpande
myndighetens brottsbekdmpande verksamhet. Ett uppgiftslamnande kan dér-
med i praktiken avse uppgifter om anstéllda om det finns ett sédant behov av
uppgifterna.

Regeringen forutsatter att de brottshekdmpande myndigheterna sékerstéller
att kommunerna och regionerna, pd samma satt som statliga myndigheter, far
information om hur uppgifter kan éverlamnas och vart de kan vénda sig for
samrad om uppgiftslamnandet.
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Utlamnande ska foregas av en intresseavvagning

Regeringen anser att det finns behov av begransningar som tar sikte pa
proportionaliteten mellan vardet av att en uppgift tillfors brottsbek&mpningen
och den skada som ett utlimnande kan medf6ra. Det kan finnas situationer dar
den utldmnande myndigheten bedomer att det intresse som sekretessen
skyddar vager tyngre an brottsbekdmpningens intresse av att ta del av
uppgifterna. Uppgiftsskyldigheten for kommuner och regioner foreslas darfor
innefatta en intresseavvagning pa samma stt som for statliga myndigheter.
Den utlamnande kommunen eller regionen ska darmed kunna avsta fran att
lamna ut en uppgift om det star klart att det intresse som sekretessen ska
skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften l&mnas ut.

Om beddmningen gors inom ramen for tillsynsverksamhet, kan ett
utlimnande som &ventyrar ett nara forestdende tillsynsarende vid en
intresseavvégning resultera i en bedémning att uppgiften inte ska I[&mnas ut.
Det kan dven i andra fall uppsta konsekvenser i sekretesshanseende for den
utldmnande myndighetens verksamhet som vid en intresseavvagning innebdr
att en uppgift inte bor [&mnas ut. Offentlig upphandling &r en arendetyp dér
uppgifter ofta skyddas av absolut sekretess, och det kan inom ramen fér sddana
&renden finnas situationer ddr sekretessintresset anses véga tyngre &n
brottshekampningens intresse av att fa del av en uppgift. Aven i andra drenden
dar uppgifter skyddas av sekretess for affars- och driftforhallanden kan
sekretessintresset emellanat viga tyngre 4n brottsbekampningens behov.

En uppgiftsskyldighet for skolan

Det behovs lagandringar for att astadkomma det uppgiftslamnande som
kravs

Utbildning inom skolvésendet anordnas béade av det allménna och av enskilda.
Inom det allménna kan staten, regionerna och kommunerna vara huvudmén
for en skola. Oavsett huvudman finns tre ansvarsnivaer for skolan, namligen
huvudmannen, rektorn och lararen. Darutéver har kommunerna ett sérskilt
ansvar for vissa fragor.

Information inom skolvédsendet omfattas som huvudregel inte av sekretess.
I den utstrdckning informationen ar skyddad é&r delvis olika regelverk
tillampliga beroende pa vilken huvudman skolan har och fran vilken verk-
samhet inom skolan informationen lamnas. Skolor som har kommuner,
regioner eller staten som huvudman anses vara myndigheter vid tillimpningen
av tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen och tréaffas
darfor av det regelverket. | 23 kap. OSL finns bestdmmelser om sekretess till
skydd for enskild i utbildningsverksamhet. Dar framgar bl.a. att sekretess
galler for enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men, i
forskola och i bl.a. grundskola nar det galler sidan elevhilsa som avser
psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats (1 och 2 88). Mot-
svarande sekretess géller vid fritidshem och i viss annan pedagogisk
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verksamhet (3 8). | den specialpedagogiska stodverksamheten géller, oavsett
skolform, sekretess for enskilds personliga forhallanden (4 8). | elevhélsans
medicinska verksamhet géller — for de offentliga skolhuvudmé&nnen — hélso-
och sjukvardssekretess enligt bl.a. 25 kap. 1 § OSL.

For enskilda huvudman finns bestdmmelser om tystnadsplikt i 29 kap. 14 §
skollagen (2010:800). Dar framgar bl.a. att den som ar eller har varit verksam
i enskilt bedriven forskola, fritidshem eller forskoleklass inte obehdrigen far
roja vad han eller hon darvid har fatt veta om enskilds personliga forhallanden.
Tystnadsplikt galler vidare for uppgifter om enskilds personliga forhallanden
i annan enskilt bedriven verksamhet som omfattas av skollagen i sadan
elevhélsoverksamhet som avser psykologisk, psykosocial eller special-
pedagogisk insats eller i sarskild elevstodjande verksamhet i Ovrigt.
Tystnadsplikt galler &ven drenden om tillrattaférande av en elev eller om
skiljande av en elev fran vidare studier. Nar det géller den medicinska grenen
av sadan elevhélsa som bedrivs av enskilda huvudman galler i stallet
tystnadsplikt enligt 6 kap. 12 § patientsékerhetslagen (2010:659).

Regeringen konstaterar att den tystnadsplikt som foreskrivs for skolor med
enskilda huvudmaén i stort motsvarar de sekretessregler som galler i den
offentligt bedrivna skolan.

Manga uppgifter som finns inom skolan, och som efterfrdgas av de
brottshek&dmpande myndigheterna, omfattas inte av sekretess eller tystnads-
plikt och kan darfér 1amnas till brottsbek&mpningen om de begérs ut. Skolor
med offentlig huvudman ar skyldiga att pa begéran lamna ut sddana uppgifter
med stod av 6 kap. 5 § OSL, om det inte hindrar arbetets behdriga gang. Nagon
motsvarande skyldighet att pa begaran lamna ut uppgifter som inte omfattas
av tystnadsplikt finns dock inte for skolor med enskild huvudman.

Den kartlaggning som utredningen har gjort visar att skolan har information
som behdvs i det brottsbekdmpande arbetet. Skolvasendet kan ha tillgang till
uppgifter som &r viktiga for de brottsbhekdmpande myndigheterna, exempelvis
for att ta fram lokala Iagesbilder av brottslighet, upptécka att en ung person &r
pé vag att dras in i ett kriminellt sammanhang eller hjlpa en person som har
begatt brott att byta riktning. Det finns &dven ett behov av 6kat informations-
utbyte nar ett brott har &gt rum pa skolan, eller i anslutning till skolmiljo. Det
kan t.ex. handla om information om vilka personer som har varit inblandade i
garningen. Sadana uppgifter kan rora saval brottsoffer som forovare. Polis-
myndigheten har dérutdver uttryckt att det finns ett behov av information om
huruvida en person har en direkt eller indirekt koppling till ndgon kriminell
gruppering. Bade Polismyndigheten och Sékerhetspolisen har framhallit att
det finns ett behov av uppgifter fran bl.a. elevhalsan.

Regeringen anfor att skolan har en central roll i samhallets arbete for att
forebygga brott. Grunden for skolans uppdrag &r barns och ungas ratt till
utbildning. I all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som rér barn
ska barnets basta vara utgangspunkt (1 kap. 10 § skollagen). Skolan ar en
viktig skyddsfaktor for utsatta barn och ungdomar som riskerar att hamna i
kriminalitet. H&r har staten ett sérskilt ansvar som foljer av barnkonventionen
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att skydda barn och unga fran att utsittas for och dras in i kriminalitet.
Brottsutvecklingen har under senare tid inneburit att allt yngre personer, bade
som offer och som gérningsmén, férekommer i samband med grov brotts-
lighet. Tidiga insatser &r viktiga for att forebygga en ogynnsam utveckling,
normbrytande beteende, brottsutsatthet och kriminalitet bland barn och unga.
Ett sddant arbete kraver ett andamalsenligt informationsbyte mellan berérda
aktorer.

Utredningens kartlaggning visar att den faktiska informationsdelningen
mellan skolor och brottsk&mpande myndigheter varierar stort, framst beroende
pé vilka lokala samarbetsformer som har byggts upp. Regeringen anser att det
&r otillfredsstéllande. Samverkan kring barn och ungdomar som riskerar att
dras in i kriminalitet eller redan befinner sig i kriminella miljéer ar av
grundlaggande betydelse for att vanda samhallsutvecklingen. Det maste finnas
en god samverkan mellan Polismyndigheten och skolan éver hela landet.

Regeringen anser att det bor genomforas forfattningsdndringar som
mojliggor ett utokat uppgiftslamnande fran skolan till de brottsbekampande
myndigheterna.

En uppgiftsskyldighet ska gélla &ven for skolan

Flera remissinstanser lyfter att det finns en risk for att en uppgiftsskyldighet
for skolan kan péverka fortroendet for och tilliten till verksamheten.
Brottsforebyggande radet pekar pd vikten av att folja upp effekterna av
forslagen bl.a. i detta avseende.

Enligt regeringen kan ett utdkat uppgiftslamnande till brottsbekdmpningen
bidra till en 6kad trygghet och studiero for elever i skolan. En sekretess-
brytande bestdmmelse och en bestdammelse som bryter tystnadsplikt i skolor
med enskilda huvudmén skulle visserligen bidra till att fler uppgifter som
skyddas av sekretess och tystnadsplikt lamnas till brottsbekdmpningen,
atminstone i de fall en brottshekdmpande myndighet begar att fa ta del av
information. Daremot ar det tveksamt om en sédan reglering skulle leda till en
okning av det spontana uppgiftslamnandet, som i ménga fall bestdr av
uppgifter som inte &r sekretessbelagda eller inte omfattas av tystnadsplikt.
Eftersom merparten av de uppgifter som skolan forfogar éver inte omfattas av
sekretess eller tystnadsplikt ar det inte en tillracklig &tgard att infora en
sekretessbrytande bestdammelse eller en bestdmmelse som bryter tystnadsplikt.

Regeringen anser att en uppgiftsskyldighet skapar en tydlig rattslig grund
for att lamna ut uppgifter fran bade offentlig och enskilt bedriven verksamhet.
Samtidigt tar den sikte pd saval offentliga uppgifter som uppgifter som
skyddas av sekretess eller tystnadsplikt. En uppgiftsskyldighet skulle pa ett
tydligt satt bryta den tystnadsplikt som galler i skolor med enskilda huvudman,
och dven, med stod av 10 kap. 28 § OSL, bryta sadan sekretess som géller i
skolverksamhet som bedrivs av offentliga huvudman.

Aven andra fordelar med en uppgiftsskyldighet gor sig gallande i
forhallande till skolor. Av utredningens kartlaggning framgar att uppgifts-
skyldigheter ofta uppfattas som lattare att tilldmpa &n sekretessbrytande
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bestdmmelser. En uppgiftsskyldighet kan darfor leda till minskad osékerhet
vid tillampningen. Detta bor i forlangningen medfora att reglerna tillampas
fullt ut och att en 6kad informationsdelning faktiskt kommer till stind. Den
effekten bor fa genomslag for bade uppgifter som skyddas av sekretess eller
tystnadsplikt och offentliga uppgifter. Regeringen bedémer att uppgifts-
skyldigheten bér omfatta alla delar av skolans verksamhet.

Regeringen anfor att det finns behov av ett 6kat informationsutbyte mellan
skola, socialtjdinst och de brottshekdmpande myndigheterna. Skolséker-
hetsutredningen har kartlagt och analyserat vilka uppgifter som kan behdva
utbytas mellan skola, socialtjanst och brottsbekdmpande myndigheter (SOU
2024:87 Okat uppgiftsutbyte i det brottsférebyggande arbetet — skolans och
socialtjanstens behov). Det finns darfor anledning for regeringen att ater-
komma i dessa fragor.

Uppgiftsskyldigheten ska fullgoras av rektorn

Regeringen anfor att merparten av de uppgifter som brottshekdmpningen
behdver, och som en uppgiftsskyldighet bor ta sikte pa, ar uppgifter som finns
i den elevnéra verksamheten och inte i skolans ledning. Behovet av infor-
mation kan dartill uppsta i akuta situationer dér det finns en oro for att ndgon
ska bega brott eller riskerar att utsattas for brott eller i direkt anslutning till att
ett brott 4gt rum. Regeringen anser att det inte ar d&ndamalsenligt att peka ut
skolhuvudmannen som uppgiftsskyldig fér skolan. En sédan ordning skulle
namligen innebéra en odnskad tidsdtgéng och paverka brottsbekdampningens
mojlighet att snabbt ingripa. Huvudmannen har inte heller samma forut-
séttningar att avgora vilka uppgifter som finns och som kan ldmnas ut.
Regeringen beddmer att det &r lampligast att uppgiftsskyldigheten tréaffar
rektorn vid en skol- eller forskoleenhet. Att rektorn pekas ut som ansvarig bor
bidra till ett mer enhetligt uppgiftslamnande eftersom det som regel & samma
person vid skolan som provar om en uppgift ska lamnas till brotts-
bekampningen.

Regeringen anfor att det &r viktigt att huvudménnen utformar rutiner for
uppgiftslamnande sa att skyldigheten inte medfor att rektorer far en
betungande administrativ bdrda, och detsamma behdver rektorerna gora nar
det géller lararna. Eftersom det vid dppen fritidsverksamhet och fritidshem
som inte &r integrerade med en skol- eller férskoleenhet inte finns nagon rektor
bor uppgiftsskyldigheten i dessa verksamheter i stéllet fullgdras av den som
huvudmannen utser.

Utlamnande pa begaran

Regeringen anser att det for att en brottshekdmpande myndighet ska kunna
begara ut en uppgift fran skolvasendet, pd motsvarande satt som for statliga
myndigheter och kommuner och regioner, bor kravas att uppgiften behovs i
den brottsbekdmpande verksamheten. Skolans uppgiftsskyldighet bér omfatta
uppgifter som finns i den verksamhet som rektorn eller den berérda huvud-
mannen ansvarar for. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten bor inte begrénsas
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pa sa satt att den endast avser handelser i skolmiljon. En rektor kan ocksa fa
kannedom om héndelser som har intraffat utanfor skolan. Avgdrande bor vara
att uppgiften finns i den verksamhet som rektorn eller huvudmannen ansvarar
for och att den kommit till den uppgiftsskyldiges kdnnedom i den egenskapen.

Regeringen anfor att det inte &r mojligt att pa ett uttémmande satt redogéra
for vilka uppgifter som kan l&mnas ut med stdd av uppgiftsskyldigheten. Det
kan handla om uppgifter om brottslighet som har utbvats i anslutning till
skolmiljon eller uppgifter om forestdende brottslighet som cirkulerar pé
skolan. Det kan ocksa vara frdga om uppgifter som avser en elev eller hans
eller hennes umgéngeskrets, en person som ror sig i anslutning till skolan utan
att sjélv vara elev eller en vardnadshavare eller anhérig som har begatt brott
eller misstanks bega brott. Skolan kan ocksd lamna ut uppgifter som ror
anstéllda. Det kan dven handla om uppgifter om en persons tillhdrighet till ett
kriminellt natverk, umgangeskretsar och sociala natverk. Det kan ocksa réra
sig om uppgifter som tyder pa att en person ar kriminell, t.ex. att en elev har
tillgang till patroner eller stéldgods, hamtas upp av kanda kriminella fran
skolan eller har stora summor pengar utan rimlig anledning. Aven uppgifter
om att ndgon har blivit utsatt fér brott eller som talar for att ndgon riskerar att
utséttas for brott kan omfattas av uppgiftsskyldigheten, liksom uppgifter som
talar for att ndgon riskerar att bli ensamagerande gérningsperson eller begé
allvarliga valdsbrott, uppgifter om narvaro respektive franvaro och uppgifter
om var en person har befunnit sig vid en viss tidpunkt eller forvantas befinna
sig. Bestammelsen innebar ocksa en majlighet att Iamna ut uppgifter for att
utreda brott, t.ex. narkotikaforséljning.

Regeringen lamnar forslag om att vissa uppgifter helt undantas fran
uppgiftsskyldigheten, vilket framgar nedan under rubriken Vissa uppgifter bor
undantas fran uppgiftsskyldigheten. Det finns enligt regeringen &ven skal att
darutdver begransa uppgiftsskyldigheten for skolan genom en intresse-
avvégning. Att uppgiftsskyldigheten inte bor vara absolut for uppgifter som
skyddas av sekretess eller tystnadsplikt motiveras av vikten av att inte gora for
stora ingrepp i skolans grunduppdrag eller i skyddet for enskildas personliga
integritet. Det kan finnas information om enskilda som framstar som sarskilt
skyddsvard ur integritetssynpunkt. Inte minst handlar det om uppgifter som
finns i elevhédlsan och som avser psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser och férekommer hos psykologer, kuratorer och
specialpedagoger eller speciallarare. Vid ett 6kat informationslamnande frén
skolan &r det viktigt att det finns en balans mellan brottsbekdmpningens behov
och skolans grunduppdrag och roll som skyddsfaktor mot kriminalitet. En
uppgiftsskyldighet for skolan maste darfér balanseras av en méjlighet att avsta
fran utlamnande i situationer dar det finns starka motstaende intressen.

En uppgift bor, enligt utredningens forslag, inte ldmnas ut om det finns en
bestimmelse om sekretess eller tystnadsplikt som ar tillamplig pa
bestdmmelsen och dvervdgande skal talar for att det intresse som sekretessen
eller tystnadsplikten ska skydda har foretrade framfor brottsbekdmpningens
intresse av uppgiften. Regeringen anfor att intresseavvégningen ger skolan ett
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forhallandevis stort utrymme att avsta fran att Iamna ut uppgifter. De skél som
talar emot lamnande av information ska véga tyngre &n brottsbekdmpningens
behov av uppgiften. Ju starkare behovet av uppgiften ar hos den brotts-
bekampande myndigheten, desto starkare skdl maste det finnas for att ett
utlamnande ska avslds. Regeringen anser att den utformning av intresse-
avvagningen som utredningen foreslar innebar att det finns en tillracklig
mdéjlighet att gora en avvigning mellan de motstaende intressena.

Utlamnande utan féregaende begaran

Polismyndigheten har for utredningen papekat att det finns ett behov av att i
storre utstrackning fa uppgifter fran skolan som lamnas utan féregdende
begaran. Behovet av uppgifter avser bade offentliga uppgifter och uppgifter
som skyddas av sekretess eller tystnadsplikt. Ett antal remissinstanser
motsétter sig utredningens forslag om att skolorna ska ha en skyldighet att
lamna uppgifter pa eget initiativ.

En alltfor langtgdende skyldighet att lamna uppgifter till brotts-
bek&mpningen kan medfora att elever inte kdnner fortroende for vuxna i
skolan och till féljd av detta inte vagar anfortro sig till vuxna. En alltfor
offensiv férskjutning i uppgiftslamnandet fran skolan till brottsbekampningen
riskerar d att bli kontraproduktiv. Mot risken for att tilliten mellan elev och
personal i olika funktioner inom skolan &ventyras maste stillas brotts-
bek&mpningens behov av uppgifter och den omsténdigheten att skolan &r en
aktdr som kan ha mycket relevant information.

Det maste ocksa beaktas att skolan &r en plats dar manga brott begas och
en vanlig plats att bli utsatt for brott pa (jfr Brottsforebyggande radets rapport
2024:10 Skolundersokningen om brott 2023 — Om utsatthet for och delaktighet
i brott). En trygg och sdker skolmiljo for det storre antalet elever bor vara
efterstravansvart for saval skolan som brottsbekdampningen. Detta bor gélla
aven om det innebdr ett 6kat intrdng i nagra elevers personliga integritet. Om
skolan lamnar uppgifter i storre utstrackning till brottshekdmpningen kan det
enligt regeringen bidra till bade att skolmiljon blir lugnare och tryggare och
att brottsligheten i stort minskar. Det kan ocksa bidra till att de elever som har
blivit utsatta for brott kan fa dkat stod och upprattelse och i férlangningen oka
fortroendet mellan den elev som har utsatts for brott och den inblandade
personalen.

Regeringen anser mot denna bakgrund, till skillnad frn Lagradet, att det
finns starka skal for att dven for skolan inféra en uppgiftsskyldighet som
innebar att uppgifter 1amnas ut till brottshekampande myndigheter ocksé utan
en foregdende begaran. En sadan skyldighet bor bidra till att de skolor som i
dag inte lamnar ut s& mycket information gor det i storre utstrackning, vilket i
sin tur bidrar till enhetlighet. Uppgiftslamnande bér, som utredningen foreslar,
endast ske till Polismyndigheten.

Rektorer har i manga avseenden en utmanande arbetssituation och det ar
viktigt att de dven i fortsattningen har forutsattningar att utfora sitt uppdrag pa
ett bra satt. Eftersom det &r Polismyndigheten som ska ha huvudansvaret for
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ett effektivt samarbete med skolhuvudmaénnen kring vilka uppgifter som ska
lamnas ut &r det viktigt att Polismyndigheten utformar végledningar och
rutiner for uppgiftsldmnande, i samarbete med skolhuvudméannen och med
Skolverket, sa att skyldigheten inte medfér att rektorer far en betungande
administrativ borda och sa att det blir tydligt vilken typ av uppgifter som kan
lamnas. Utliamnande som sker pa eget initiativ ska inte ta tid frn skolans
grunduppdrag. Rektorn &r alltsd inte skyldig att sarskilt leta efter uppgifter som
kan lamnas ut pa eget initiativ.

Lagréadet anser att skyldigheten att lamna uppgifter pa eget initiativ kommer
att bli mycket svartillampad. Avsikten med forslagen ar dock att skyldigheten
att lamna uppgifter pa eget initiativ ska forenkla och effektivisera uppgifts-
lamnande. Regeringen forutsatter att de brottsbekdmpande myndigheterna
sakerstéller att de uppgiftsskyldiga far information om pé vilket sétt och
genom vilka kanaler uppgifter enklast éverlamnas och vart de kan vénda sig
for samrad om uppgiftslamnandet och dven pa annat satt underlattar for de som
ska lamna ut uppgifter. Polismyndigheten kan t.ex. pa lokal nivad utse
kontaktpersoner till skolorna.

Utredningen foreslar att en forutsattning for att lamna uppgifter pa eget
initiativ ska vara att uppgiften kan antas behdvas i Polismyndighetens
brottsbekampande verksamhet. Som framgar ovan gor regeringen bedém-
ningen att forutsattningen for skyldigheten att lamna uppgifter pa eget initiativ
for statliga myndigheter bor motsvara den som ska gélla for skyldigheten att
lamna uppgifter pd begaran, namligen att uppgiften ska behdvas hos den
brottsbekdmpande myndigheten. Detta anser regeringen &ven bor gélla skolans
uppgiftsskyldighet.

Den nu foreslagna uppgiftsskyldigheten bor enligt regeringen inte vara
absolut utan forenas med en intresseavvagning som mojliggor undantag fran
skyldigheten i det enskilda fallet. For att inte dventyra skolans roll som
skyddsfaktor mot kriminalitet maste en uppgiftsskyldighet for skolan
balanseras av en mjlighet att avsta fran utlamnande i situationer dar det finns
starka motstaende intressen.

De flesta av de uppgifter som framkommer i den verksamhet som rektorer
eller huvudman inom skolvésendet ansvarar for omfattas inte av sekretess eller
tystnadsplikt. Det kan trots det finnas skal att i vissa fall avsta fran att lamna
information till brottshekampningen, sarskilt nar det inte har begarts ut nagon
information. Det ska framhallas att personal i skolan kan fa kannedom om
uppgifter som ar mycket kénsliga for den enskilde ur integritetssynpunkt utan
att det finns nagon bestammelse om sekretess eller tystnadsplikt som &r
tillamplig. Det ar dessutom i regel friga om barn som bor ha ett starkt skydd
for den personliga integriteten.

Regeringen anser att en rektor eller en huvudman inom skolvésendet i
samband med utlamnande pa eget initiativ ska kunna beakta skal som talar mot
att informationen ldmnas ut d&ven om informationen &r offentlig. Intresse-
avvagningen bor utformas pa sa satt att det for att avsta fran att lamna ut en
uppgift bor krévas att dvervdgande skél talar emot att uppgiften lamnas.
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Regeringen anser till skillnad fran Lagradet att den utformningen av intresse-
avvagningen kommer att leda till enklare bedomningar. Intresseavvagningen
innebér att det finns en presumtion for att uppgifter som behdvs hos
brottsbekampningen ska lamnas ut, men ett relativt stort utrymme for att avsta
fran att lamna ut en uppgift om det finns omstandigheter som innebar att ett
utldmnande &r ol&mpligt i det enskilda fallet och dessa omstandigheter véger
tyngre &n brottsbekdmpningens behov av uppgiften.

Vid beddmningen av hur starkt intresset for ett utlimnande ar kan hansyn
tas till flera olika faktorer. Det kan handla om den aktuella brottslighetens
allvar. Skal som kan tala mot att uppgifter ska l&mnas ut kan t.ex. vara att det
handlar om uppgifter som &r av sarskilt integritetskanslig karaktar. Ju kénsli-
gare en uppgift ar, desto storre bor den forvantade nyttan for brotts-
bekampningen vara for att den ska lamnas ut. Aven andra skél kan végas in,
t.ex. den enskildes personliga forhallanden och utveckling. Det kan finnas skal
att avsta fran att Iamna uppgifter om utlamnandet riskerar att aventyra det
skydd mot kriminalitet som skolan utgér. Samtidigt méste de trygghetshdjande
effekter som kan &stadkommas genom okad informationsdelning végas in.

Vissa uppgifter bér undantas fran uppgiftsskyldigheten

Sekretess som bor undantas

Det finns enligt regeringen skl att undanta vissa uppgifter fran uppgifts-
skyldighetens tillampningsomrade, och regeringen foreslar darfor att uppgifts-
skyldigheterna for statliga myndigheter, kommunerna, regionerna och skolan
inte ska galla uppgifter som omfattas av statistiksekretess, viss hélso- och
sjukvardssekretess, socialtjanstsekretess, sekretess i notarius publicus verk-
samhet samt sekretess i verksamhet for enbart teknisk bearbetning och lagring
for nagon annans rakning. Samma undantag foreslar regeringen ska galla for
uppgifter som omfattas av tystnadsplikt i enskilt bedriven verksamhet inom
hélso- och sjukvarden.

Sarskilt om socialtjanstsekretess och sekretess inom halso- och sjukvard

Regeringen anfor att det i tidigare lagstiftningsarenden ansetts sarskilt befogat
med stark sekretess i verksamheter inom hélso- och sjukvarden och social-
tjansten eftersom dessa verksamheter bygger pa respekten for individens sjalv-
bestdmmande och integritet. Lagstiftaren har i linje med den uppfattningen i
flera fall undantagit bestammelser om sekretess inom dessa verksamheter fran
sekretessbrytande bestdmmelser i 10 kap. OSL.

Regeringen anfor vidare att utredningens kartlaggning ger stod for att det
sannolikt finns uppgifter inom socialtjansten som brottsbek&mpningen kan ha
behov av men som inte lamnas ut i dag. Aven hilso- och sjukvarden kan ha
vissa sadana uppgifter. Det ror sig bl.a. om uppgifter om var en enskild
uppehaller sig och vilka som ar hans eller hennes slikt och umgange. Det kan
handla om uppgifter om en enskild som socialtjansten eller halso- och
sjukvarden kanner en samlad oro for och en farhdga att han eller hon kan
komma att bega brott eller haller pa att utveckla en kriminell livsstil. Uppgifter
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fran socialtjansten kan vara viktiga i Polismyndighetens arbete med att ta fram
korrekta lagesbilder av aktuella fenomen och pa individniva i frigor som t.ex.
ror gangkonflikter, aktiva kriminella eller hur vapen transporteras. Med stod
av uppgifter frdn bl.a. socialtjansten kan Polismyndigheten analysera
problembilden i en viss stadsdel eller kommun, t.ex. anvéndningen av ett visst
narkotiskt preparat. Andra uppgifter som kan vara betydelsefulla ar t.ex. om
barn pétraffas ute sent pa kvéllen eller natten. Polismyndigheten har for
utredningen understrukit vikten av att fa fler uppgifter fran socialtjansten och
halso- och sjukvarden for att i ett tidigt skede kunna fAnga upp unga, men aven
vuxna, pd vag in i kriminalitet. Sakerhetspolisen har ocksa till utredningen
uppgett att myndigheten allt oftare far information om unga personer som t.ex.
har en fascination for vald och valdsbejakande ideologier, har ett mycket
begransat umgénge, lider av psykisk ohdlsa eller brukar eller missbrukar
alkohol, narkotika och psykofarmaka. Dessa unga har inte séllan tidigare varit
i kontakt med socialtjansten och halso- och sjukvarden.

Vid dvervdganden om att utoka uppgiftslamnandet finns det tungt vagande
motstdende intressen att beakta. Utover risken for kat intrang i skyddet for
den personliga integriteten ar det framfor allt frdgan om pdverkan pa
socialtjanstens och halso- och sjukvérdens huvuduppdrag som enligt
regeringen bor tillmétas betydelse. Socialtjanstens forutsattningar att bedriva
ett forebyggande arbete och ett fordndringsarbete dr ndra knutna till de
relationer som byggs med enskilda. Verksamheternas arbete &r viktigt for
enskilda individer och familjer och ytterst for en héllbar utveckling av vart
samhalle. Inte minst socialtjanstens arbete kan ocksa i stor utstrackning bidra
till det brottsforebyggande och brottsbekdmpande arbetet i samhallet. En
farhaga ar att 6kat uppgiftslamnande kan leda till sidana fortroendeskador som
medfor att verksamheterna far svarare att utfora sina uppdrag. Sadana risker
maste alltid vagas mot skalen for att tillata att uppgifter lamnas ut i fler fall.
Brottshekdmpningens behov av uppgifter &r angeléget och motiverar enligt
regeringen en viss forskjutning av balansen mellan en effektiv brotts-
bekampning och motstaende intressen. Det bor darfor inforas utokade majlig-
heter for berorda verksamheter att Iamna ut uppgifter.

Nar det galler frigan om uppgifterna ska kunna lamnas ut med stod av de
nya uppgiftsskyldigheter som féreslas eller om uppgifter som omfattas av
berord sekretess ska undantas fran tillampningsomradet anfor regeringen att
flera remissinstanser uttrycker att de &r positiva till utredningens férslag om
att undanta vissa uppgifter inom socialtjansten samt halso- och sjukvérden fran
uppgiftsskyldigheterna. De foreslagna uppgiftsskyldigheterna ar tankta att
medfora ett kontinuerligt uppgiftslamnande och det finns en presumtion for att
uppgifter ska lamnas ut.

En generell uppgiftsskyldighet skulle enligt regeringen kunna fa stora
konsekvenser for enskilda och bidra till att kontakt med socialtjénst och hélso-
och sjukvard undviks pa grund av radsla for att uppgifter som lamnas ska
vidarebefordras till de brottsbekdmpande myndigheterna. Om enskilda
undviker att s6ka vard, hjélp och stdd trots att ett sddant behov finns, kan det
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i forlangningen aven fa negativa konsekvenser for brottsbekdampningen
eftersom det ror sig om verksamheter som i sig har en brottsférebyggande
effekt.

Regeringen beddmer darfor i likhet med utredningen att uppgifts-
skyldigheterna i den nya lagen inte bér omfatta uppgifter som skyddas av
socialtjanstsekretess och halso- och sjukvardssekretess. De bor enligt
regeringen inte heller omfatta tystnadsplikt i sadan enskilt bedriven
verksamhet inom hélso- och sjukvarden. Eftersom det samtidigt finns ett stort
behov hos de brottsbekdmpande myndigheterna av att kunna fa del av fler
uppgifter fran halso- och sjukvéarden samt socialtjansten bedémer regeringen
att det i stéllet finns skal att gora &ndringar i de sekretessbrytande
bestdmmelser som galler inom dessa verksamheter.

Regeringen beddmer att det inte finns anledning att undanta den icke-
medicinska delen av elevhalsan fran uppgiftsskyldigheten. Béade Polis-
myndigheten och Sékerhetspolisen har framhallit att det finns ett behov av
uppgifter fran bl.a. elevhélsan. Att en uppgift har lamnats till den icke-
medicinska delen av elevhalsan frén elevhalsans medicinska del ar dock en
omstandighet som kan tala for att uppgiften inte ska lamnas ut vid den
intresseavvégning som ska goras.

Utokat uppgiftslamnande fran socialtjansten och halso- och
sjukvarden

Fler uppgifter ska kunna lamnas ut genom en utvidgning av befintliga
bestdmmelser

Socialtjanstsekretess och halso- och sjukvardssekretess ar undantagna fran
tillampningsomrédet for generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Det finns dock
ett antal andra sekretessbrytande bestdmmelser och uppgiftsskyldigheter som
kan bryta sédan sekretess. Om en sekretessbrytande bestammelse &r tillamplig
ar socialtjansten och halso- och sjukvarden skyldig att efter begéran lamna ut
uppgifterna enligt 6 kap. 5 § OSL, om det inte hindrar arbetets behdriga gang.
Forutom de generella mojligheterna att 1amna ut sekretesskyddade uppgifter,
t.ex. med en enskilds samtycke, regleras méjligheterna att Iamna uppgifter i
brottsforebyggande syfte fran socialtjansten och halso- och sjukvarden till
Polismyndigheten, och i vissa fall Sakerhetspolisen, framfor allt i 10 kap.
18 a-18 ¢ 88 OSL. Bestammelserna innehaller i flera avseenden samma eller
liknande rekvisit.

Regeringen anser att det ar angeldget att socialtjdnsten och hélso- och
sjukvarden far utokade majligheter att lamna ut uppgifter till brotts-
bekampningen genom en utvidgad majlighet att bryta sekretess. En sekretess-
brytande bestammelse innebar saval en mojlighet for de utlamnande aktorerna
att under vissa forutsattningar lamna uppgifter till brottsbekdmpningen pa eget
initiativ som en skyldighet att Iamna ut uppgifter vid en begaran fran
brottsbekdmpningen om forutsattningarna i bestdmmelsen ar uppfyllda.
Regeringen anser att det konstaterade behovet av 6kad informationsdelning
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fran socialtjansten och halso- och sjukvarden bor motas genom justeringar och
forenklingar av den befintliga lagstiftningen.

Regeringen foreslar darfor att de sekretessbrytande reglerna for
socialtjansten och hélso- och sjukvarden i offentlighets- och sekretesslagen
ska utvidgas. Det ska inte I&ngre krdvas en beddmning av om en uppgift kan
antas bidra till att forhindra brott for att den ska fa lamnas ut, och det ska
fortydligas att sekretessen far brytas inte bara for att forebygga brott utan &dven
for att férhindra och upptécka brott.

Uppgifter om terroristbrottslighet och brott mot Sveriges sékerhet

Sekretessbrytande bestammelser i 10 kap. 18 b och 22 a §§ OSL gor att
uppgifter om terroristbrottslighet kan ldmnas ut. Bestdmmelserna ar dock
begrénsade till att bryta socialtjdnstsekretess. Sékerhetspolisen har till
utredningen framfort att uppgifter frdn hélso- och sjukvarden kan vara
avgorande for myndighetens arbete med att forebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet. Det kan enligt myndigheten t.ex. handla om
patienter som lamnar uppgifter som sammantaget tyder pa att de har gjort en
resa i terrorismsyfte eller att de har haft samrére med en terroristorganisation.
Myndigheten har ocksa framfort att uppgifter som myndigheten behover i sitt
arbete med att utreda begangen terroristbrottslighet kan finnas inom hilso- och
sjukvarden.

Det 4r enligt regeringens mening inte godtagbart att halso- och sjukvérden
inte kan 1amna uppgifter som Sékerhetspolisen beskriver som avgorande for
verksamheten. Om uppgifter som ror terroristbrottslighet kan l&mnas ut till
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen wutan hinder av hélso- och
sjukvardssekretess skulle det kunna bidra till att fler brott kan forhindras eller
utredas, vilket i sig skulle starka skyddet for enskildas liv, frihet och sakerhet.
Mot den bakgrunden och utifrin det behov som har beskrivits av
Sakerhetspolisen beddmer regeringen att 10 kap. 18 b och 22 a 8§ OSL bor
innefatta en mojlighet att &ven lamna uppgifter som omfattas av hélso- och
sjukvardssekretess till polisen.

Sékerhetspolisen har ocksa patalat for utredningen att det finns behov av en
sekretessbrytande bestammelse som tar sikte pa att férebygga, forhindra och
upptacka brott mot Sveriges sékerhet. Det allvarliga omvérldslaget innebér att
behovet av information for att kunna skydda Sveriges sékerhet &r storre &n
nagonsin. Regeringen anser darfor att Polismyndigheten och Sékerhetspolisen
bor ha samma mojligheter att forebygga, forhindra eller upptacka sadan
brottslighet som myndigheterna har i forhallande till terroristbrottslighet. 10
kap. 18 b § OSL bor darfér omfatta &ven brott mot Sveriges sékerhet.

Regeringen anfor att det givetvis kan vara svart for socialtjansten och halso-
och sjukvarden att i ett tidigt skede identifiera personer med potential att
utveckla ett visst oonskat beteende som kan inverka skadligt pd Sveriges
sakerhet. Det har ocksa papekats for utredningen att vissa faktorer som i och
for sig kan 6ka risken for radikalisering kan vara vanligt forekommande,
sérskilt inom psykiatrin, men att dessa i den absoluta majoriteten av fallen inte
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medfér nagra sadana konsekvenser. Regeringen vill darfor framhélla att
uppgifter, med den foreslagna &ndringen av paragrafen, endast kan lamnas ut
om det vid en samlad beddmning finns konkreta omstandigheter som medfor
en risk for att den enskilde kommer att begd brott mot Sveriges sakerhet eller
terroristbrottslighet. Risken ska inte vara obetydlig eller avlagsen.

I de sekretessbrytande bestammelserna i 10 kap. 18 a-18 ¢ §§ OSL finns
det utrymme for en utlamnande myndighet inom socialtjénsten eller hélso- och
sjukvarden att ta hansyn till motstiende intressen vid ett utlamnande. En
uppgift ska inte lamnas ut om det med hansyn till planerade eller pagéende
insatser for den enskilde, eller av andra sarskilda skél, ar oldampligt. Nar det
galler sa allvarlig brottslighet som det ar fraga om i 10 kap. 18 b § OSL, dvs.
brott enligt 4-10 88 terroristbrottslagen (2022:666), anser regeringen i likhet
med utredningen att brottsbekdmpningens intresse av att ta del av uppgifter
véger tyngre 4n motstaende intressen. Bestimmelsen om en intresseavvagning
i 10 kap. 18 b § OSL foreslar regeringen darfor ska tas bort.

En uppgiftsskyldighet for vissa finansiella foretag

Uppgifter om enskildas forhallanden som finns hos banker och andra
finansiella foretag kallas i vissa sammanhang finansiella uppgifter eller
finansiell information. Det kan t.ex. handla om uppgifter om transaktioner i
form av insattningar, uttag, betalningar och andra Overforingar, och
tillgodohavanden pa konton. Det kan ocksa rora sig om uppgifter i s.k.
oppningshandlingar, fullmakter och behdrighetshandlingar for internettjanster
hos banker och andra finansiella foretag. Finansiell information kan dessutom
avse tekniska uppgifter om enskilda som férvaras hos banker och andra
finansiella foretag och som t.ex. hérrér fran inloggningar mot internettjanster.
Dessa uppgifter kan bl.a. bestd av information om inloggningsmetod, ip-adress
eller geopositionering.

Finansiell information omfattas i regel av tystnadsplikt for banker och
andra finansiella foretag. Det innebdr att uppgifter om enskilda inte
obehorigen far rojas och tystnadsplikten regleras i de s.k. rérelselagarna pa
finansmarknadsomréadet samt i ndgra andra forfattningar.

I dag ar moéjligheterna att inhamta finansiell information p& under-
rattelsestadiet begrénsad till brottslig verksamhet som rér penningtvatt eller
finansiering av terrorism. Utredningens Kkartlaggning visar dock att
Ekobrottsmyndighetens, Polismyndighetens, Skatteverkets, Sékerhetspolisens
och Tullverkets behov av finansiella uppgifter ar storre an sa. Finansiella
uppgifter kan ha avgorande betydelse for myndigheternas underréttelsearbete
i fraga om all slags brottslig verksamhet.

Regeringen foreslar att det ska inforas en ny uppgiftsskyldighet for banker
och vissa andra finansiella foretag. Uppgiftsskyldigheten ska gélla om
Polismyndigheten, Skatteverket, S&kerhetspolisen eller Tullverket begér
sddana uppgifter om enskildas forhallanden till foretaget som behovs i ett
enskilt fall i myndighetens verksamhet for att férebygga, forhindra eller
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upptacka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det i straffskalan
ingar fangelse i ett ar eller mer. Uppgifterna ska lamnas utan dréjsmal och i
elektronisk form.

Regeringen foreslar vidare att banker och andra finansiella foretag, och
verksamma vid dessa foretag, inte obehdrigen ska fa réja for kunder eller for
négon utomstaende att en myndighet har gjort en begaran om uppgifter eller
att uppgifter har [&mnats.

Utokade mojligheter for enskilda att behandla personuppgifter

Regeringen foreslr att en ny rattslig grund ska inforas i lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning. Den innebér att
enskilda ska fa behandla personuppgifter for att Iamna ut sddana uppgifter som
har begérts av de brottsbekdmpande myndigheterna for att férebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller for att utreda eller lagfora
brott.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Den nya lagen och 6vriga lagandringar foreslas trada i kraft den 1 april 2025.
Regeringen gor bedomningen att det inte behGvs nagra Gvergangs-
bestdmmelser.

Konsekvenser av forslagen

Konsekvenser for det brottsbekdmpande arbetet och den personliga
integriteten

Utredningen bedomer att effektivare redskap i den brottsbekdmpande
verksamheten sannolikt kommer att medféra stora samhéllsekonomiska
besparingar inom flera omrdden. Inom ramen for den kartlaggning som
utredningen gjort har samtliga brottsbekdmpande myndigheter uppgett att ett
Okat informationsflode beddms effektivisera underréttelsearbetet och 6ka
formagan att forebygga, upptacka och forhindra brottslighet. Forslagen som
ror myndigheters mojligheter att l&mna ut uppgifter om misstankar om
begangen brottslighet bor enligt regeringen ocksa i viss utstrackning underlatta
och starka arbetet med att utreda och lagfora brottslighet. Polismyndighetens
erfarenheter fran befintlig myndighetssamverkan mot brottslighet visar
otvetydigt att ett utdkat informationsutbyte dver tid har positiva effekter for
den brottsférebyggande och brottsbekdmpande verksamheten. Ett oOkat
uppgiftsldamnande bidrar till effektivare redskap for att forebygga och
bek&dmpa brott. Forslag som bidrar till att forhindra brott, t.ex. inom den
organiserade brottsligheten, eller till att motverka att unga dras in i
kriminalitet, innebar samhallsekonomiska besparingar. Att brott férhindras
leder ocksa till positiva effekter for informationsinnehavarnas verksamheter, i
synnerhet for de utbetalande myndigheterna.
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Regeringen har tagit flera initiativ for att fa till ett utokat informationsutbyte
i syfte att komma till ratta med brottsutvecklingen i samhallet. Det &r regering-
ens avsikt att dtgarderna ska komplettera varandra. De sammantagna positiva
effekterna av atgarderna bor bli betydande for de brottsbekampande
myndigheternas méjlighet att férebygga och bek&mpa brott. Regeringen anser
inte att det behdvs ndgon narmare utredning om hur forslagen péaverkar
varandra. Forslagen kan innebara en viss 6kad risk for intrang i enskildas
personliga integritet genom att fler uppgifter om enskilda kan komma att
lamnas mellan myndigheter. Varje forslag utformas dock med beaktande av
enskildas personliga integritet. De begransningar som foreslas och de andra
regler som styr myndigheternas uppdrag och verksamhet medfér enligt
regeringen att konsekvenserna for enskilda ar begransade och far anses vara
proportionerliga och motiverade i forhallande till det samhallsintresse som
brottsbek&mpningen utgdr. Vissa forslag innebar dessutom att det infors
tydligare sekretessbrytande bestdmmelser for situationer dar uppgifter i viss
utstrackning redan kan ldamnas ut med stdd av dagens reglering. Genom
forslagen skapas i dessa situationer en 6kad forutsebarhet i tillampningen. Den
risk for okat integritetsintrdng som forslagen kan medféra dr mot denna
bakgrund motiverad i forhéllande till det samhallsintresse som brotts-
bek&mpning utgor.

Ekonomiska konsekvenser

De brottshekampande myndigheterna

Regeringen anfor att forslagen inte ger upphov till nagra kostnader for de
brottsbekdmpande myndigheterna som inte kan tdckas av myndigheternas
befintliga anslag. Forslagen kan komma att innebara anpassningar av myndig-
heternas it-system, vilket skulle kunna fa konsekvenser for it-arbetet pa flera
myndigheter.

Andra statliga myndigheter

I de fall dér det inte redan i dag finns en samverkan kommer det att stéllas krav
pé savél de utlimnande myndigheterna som de brottshekdmpande myndig-
heterna att utveckla samverkansformer for en korrekt och réttsséaker hantering
av uppgiftslamnandet. P4 sa satt minskar ocksa risken att onddig information
lamnas till brottsbekdmpningen. Forfattningsforslagen syftar till att bidra till
ett 6kat uppgiftslamnande till brottshekdmpningen, vilket innebér att antalet
forfragningar och utlamnande av uppgifter pa eget initiativ forvantas dka, dven
for de myndigheter som redan i dag utbyter information med de brotts-
bekdmpande myndigheterna inom ramen for befintlig samverkan. Forslagen
kommer att leda till en 6kad administrativ hantering for de utlamnande
myndigheterna. Det ar enligt regeringen svart att bedoma i hur stor
utstrackning resursbehovet kommer att 6ka for de statliga myndigheter som
omfattas av forslagen. Det &ar &ven svart att kvantifiera det Gkade
informationsflodet. Storleken pa flodet ar beroende av hur snabbt och i vilken
utstrackning kunskapen om regelverket nar ut till de som omfattas av
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forslagen. Regeringen anser emellertid att de nya uppgiftsskyldigheterna
kommer att forenkla och effektivisera uppgiftslamnandet for de berdrda
myndigheterna. Det 6kade resursbehov hos berérda statliga myndigheter som
forslagen, daven med beaktande av de forvantade effektivitetsvinsterna, anda
mojligen kan ge upphov till bér enligt regeringens mening kunna hanteras
inom ramen for befintliga anslag.

Kommuner och regioner

Utredningen konstaterar att uppgiftsskyldigheten for kommuner och regioner
i den nya lagen kommer att innebéra ett nytt informationsfléde, framfor allt
fran tillstdnds- och tillsynsverksamhet och fran verksamhet som ror
upphandling. Utredningen konstaterar ocksa, liksom flera remissinstanser, att
forandringarna initialt kommer att krava sarskilda atgarder och insatser.
Regeringen anser att forslaget om att kommunerna och regionerna ska lamna
ut uppgifter pa eget initiativ innebar att dessa far en skyldighet att utfora
uppgifter som de inte tidigare har haft. Regeringen beddmer darfor att de ska
erséttas enligt den kommunala finansieringsprincipen. Efter jamforelser med
andra liknande forslag bedémer regeringen att kostnaderna kommer att uppgé
till ca 20 miljoner kronor per ar. | budgetpropositionen for 2025 tillférs
kommunerna och regionerna darfér 20 miljoner kronor fr.o.m. 2025 (prop.
2024/25:1 utg.omr. 25 Allménna bidrag till kommuner).

Sarskilt om ekonomiska konsekvenser for skolan

Den sarskilda uppgiftsskyldigheten for skolan innebér en forhallandevis stor
foréndring. Det kommer att finnas behov av att utbilda skolpersonal i det
regelverk som foreslas. Kostnaden for detta bedomer dock regeringen vara av
mindre omfattning och inte av varaktig karaktar. | viss mindre utstrdckning
kan skolan komma att lamna fler uppgifter fran elevhalsans medicinska
insatser med anledning av de forfattningsforslag som ror hélso- och
sjukvérden. De forslagen bor dock endast paverka skolan i begrinsad
omfattning. Den utlimnande skolan ska i regel inte behdéva vidta atgarder som
kraver mer &n en begransad arbetsinsats som inte &r férknippad med nagra
namnvarda kostnader. Det ar alltsa inte meningen att den utlimnande skolan
ska bli skyldig att sarskilt leta efter uppgifter som kan lamnas ut pa eget
initiativ. Regeringen anser dock att forslaget om att skolor ska lamna ut
uppgifter pa eget initiativ innebar att de far en skyldighet att utféra uppgifter
som de inte tidigare har haft, som ska finansieras i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen. Nagon sérskild finansiering av skolor med
offentliga huvudman, som inte &r en kommun eller en region, bedéms dock
inte vara nodvandig. De tillkommande kostnader som beddms uppstd for
skolor med enskilda huvudmén kommer att finansieras av kommunerna
eftersom kommunerna ldmnar bidrag till enskilda huvudmén for varje elev vid
en fristdende skola pa en niva som ska motsvara kommunens kostnad for det
kommunalt bedrivna skolvésendet.

2024/25:JuU9

35



2024/25:JuU9

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sarskilt om enskild verksamhet

Ett storre antal enskilda verksamheter kommer att omfattas av forfattnings-
forslagen. For det forsta kommer enskild verksamhet pa socialtjanstens
omrade, inom hélso- och sjukvarden och den verksamhet inom skolan som
omfattas av 7 § i den nya lagen att omfattas av uppgiftsskyldigheten i fraga
om kontaktuppgifter. For det andra kommer skolor med enskilda huvudmén
att omfattas av den sarskilda uppgiftsskyldighet som féreslds for skolan.
Darutover kommer enskild verksamhet inom halso- och sjukvarden att tréffas
av forslagen som bl.a. galler en ny uppgiftsskyldighet till forman for
Séakerhetspolisen med anledning av myndighetens verksamhet for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar
terroristbrottslighet och brott mot Sveriges sakerhet. Regeringen gor
bedémningen att dessa forslag endast bor paverka de enskilda verksamheterna
i begrénsad utstrackning.

Regeringen foreslar dven att det ska inforas en bestammelse i de s.k.
rorelselagarna som innebdr en skyldighet for banker och vissa andra finansiella
foretag att pa begaran lamna finansiella uppgifter till viss underrattelse-
verksamhet. Forslagen kommer att innebara en 6kad mangd forfragningar till
de berorda foretagen. Dessutom kan foretagen initialt f& okade kostnader om
de foreslagna uppgiftsskyldigheterna innebdr ett behov av att skapa nya
administrativa system eller andra anpassningar. Regeringen beddémer att de
Okade kostnaderna bor vara begransade. | den utstrackning det uppkommer
kostnader med anledning av forslagen bor dessa béras av berdrda branscher
och foretag. Samtidigt som de foreslagna bestdmmelserna innebér en tkad
administrativ borda for banker och andra som omfattas av bestammelserna
innebér de dven béattre mojligheter for dessa verksamhetsutdvare att undvika
att bli utnyttjade for brottslig verksamhet. Ett effektivare underrattelsearbete
kan pa det sattet frigora resurser som de aktuella aktdrerna annars hade behovt
avsatta for att stavja missbruk av tjanster som de tillhandahaller. Intranget i de
aktuella néringsverksamheterna &r enligt regeringen proportionerligt i
jamforelse med nyttan for den brottshekdmpande verksamheten.

Det foreslas ocksa att enskilda ska fa en rattslig grund att behandla
personuppgifter for att pa begéran lamna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna. Forslaget innebdr ingen skyldighet att [&mna uppgifter och
kommer darfor endast att paverka enskilda i den utstrackning som de véljer att
tillmotesgd en forfrdgan fran en brottsbekdampande myndighet. Samman-
fattningsvis kan forslagen medftra 6kade kostnader och administrativa bérdor
for vissa enskilda som de sjalva bor béra.

Beredningskravet enligt 7 kap. 2 8§ regeringsformen

Lagradet konstaterar i sitt yttrande att den faktiska remisstiden for
utredningens betankande var mindre &n tva manader. Lagradet anfor att med
en sa kort remisstid pa ett omfattande betankande pa mer an 800 sidor okar
risken for att remissbehandlingen inte fangar upp de problem som férslagen
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kan vara forenade med. Néagot skal for den korta remisstiden redovisades inte.

Lagradet konstaterar att beredningen av lagstiftningsarendet inte uppfyller de

krav som maste stéllas (jfr 7 kap. 2 § regeringsformen).
Regeringen bemoter Lagradets synpunkter och anfor foljande (s. 68):
Forslagen i denna proposition om ett utdkat informationsflode till de
brottsbekampande myndigheterna, dar ménga av samhéllets aktérer ges en
skyldighet eller i vissa fall forbattrade mdojligheter att dela information till
nytta for brottsbek&mpningen, & mycket angeldgna. Det &r ett stort och
nddvandigt steg som nu tas. Utredningen l&mnade ett gediget betdnkande
for drygt ett ar sedan och beredningen av det har pagatt sedan dess.
Lagradet menar att beredningen av forslagen inte uppfyller de krav som
maste stallas och anser bl.a. att remisstiden varit for kort &ven om den
bristen inte ar av sadan karaktar att det finns anledning att motséatta sig
forslaget i sin helhet. Regeringen konstaterar att det beredningskrav som
géller for regeringsarenden enligt 7 kap. 2 8 regeringsformen inte innebér
att beredningen behdver vara lika i alla fall. | vissa fall kan beredningen
behova avvika fran géngse rutiner (jfr konstitutionsutskottets betankanden
2009/10:KU10 s. 76 och 77 och 2023/24:KU20 s. 117). Med hénsyn till
det allvarliga l&ge Sverige befinner sig i &r det regeringens bedémning att
det varit befogat med en forkortad remisstid i detta fall. Regeringen anser
inte att remisstiden har varit sd kort att remissinstanserna har fétt svart att
sétta sig in i och analysera forslaget. Enligt regeringen ger berednings-
underlaget goda forutsattningar att beddma forslagens lamplighet,
proportionalitet och konsekvenser.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med att utskottet varen 2021 behandlade motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2020/21 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen om att det bor inféras en ny huvudregel i offentlighets- och
sekretesslagen som innebér att myndigheter ska dela alla relevanta uppagifter i
sin verksamhet med polisen och andra brottsbekdmpande myndigheter om det
behovs for att forhindra eller utreda brott som kan leda till fangelse (bet.
2020/21:JuU28 s. 33). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:396).

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse 2021/22:105
Riksrevisionens rapport om polisens och 3klagarnas arbete mot internet-
relaterade sexuella 6vergrepp mot barn foreslog utskottet ett tillkannagivande
om att regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av sekretessreglerna for att
sakerstélla att de ar andamalsenligt utformade nar det géller arbetet med att
motverka Gvergrepp mot barn (bet. 2021/22:JuU16 s. 14). Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2021/22:244).

Nar utskottet varen 2022 behandlade motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2021/22 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen
om att det dels ska inforas en ny huvudregel i offentlighets- och sekretesslagen
som innebdr att alla relevanta uppgifter som ror brottslighet ska kunna delas
mellan socialtjanst och polis, dels bor inféras en skyldighet fér myndigheter
att dela uppgifter med brottsbekdmpande myndigheter nar det behdvs for att
forebygga och bekdmpa brott (bet. 2021/22:JuU44 s. 29). Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2021/22:252).
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Regeringens redovisning av riksdagens tillkdnnagivanden

| propositionen uppger regeringen att de tillkdnnagivanden som redovisats
ovan far anses tillgodosedda genom regeringens forslag och att tillkanna-
givandena ddrmed &r slutbehandlade.

Motionerna

Regeringens lagférslag

I kommittémotion 2024/25:3291 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) foreslar
motionarerna att riksdagen ska avsla regeringens proposition.

I motion 2024/25:2965 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 begars att
regeringen ska lata utreda mojligheten att ge polisen atkomst till hilso- och
sjukvardsuppgifter i de fall det finns uppgifter som gor att krigs- eller
terroristbrott kan forebyggas eller forhindras.

En mojlighet att lamna uppgifter pa eget initiativ

I kommittémotion 2024/25:3284 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 1
begars ett tillkdnnagivande om att den foreslagna skyldigheten for rektorer att
pa eget initiativ 1amna uppgifter till Polismyndigheten i stallet bor formuleras
som en mojlighet.

Ulrika Liljeberg m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2024/25:3295 att
bestdmmelserna i den nya lagen i stallet for en skyldighet bor formuleras som
en mojlighet for kommuner och regioner samt rektorer inom skolvasendet att
pa eget initiativ 1amna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna.

I kommittémotion 2024/25:3293 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1
anfor motiondrerna att det i stéllet for en skyldighet bor vara en frivillig
majlighet for statliga myndigheter, kommuner och regioner att pé eget initiativ
lamna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter.

Undantag fran uppgiftsskyldigheten

I kommittémotion 2024/25:3293 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2 anfors
att skolan bor undantas frdn uppgiftsskyldigheten pd samma sétt som
socialtjansten och halso- och sjukvarden.

Informationsflode fran de brottshekampande myndigheterna

Teresa Carvalho m.fl. (S) anfér i kommittémotion 2024/25:3284 yrkande 2 att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med forslag om informationsdelning
aven fran de brottsbekampande myndigheterna till annan verksamhet, for att
bl.a. forhindra att kriminella kan driva HVB-hem.
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Utvardering av lagstiftningen

I kommittémotion 2024/25:3284 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 3 begar
motiondrerna ett tillkdnnagivande om en utvérdering av den foreslagna
lagstiftningen.

En samlad Gversyn

Rasmus Ling m.fl. (MP) begdr i kommittémotion 2024/25:3293 yrkande 3 ett
tillkannagivande om att det bor goras en samlad 6versyn av hur de manga och
omfattande lagforslagen inom det brottshekampande omradet paverkar den
personliga integriteten.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet har yttrat sig éver propositionen och féljdmotionerna i de delar
som berdr socialutskottets beredningsomrade. | yttrandet anfors bl.a. féljande:

Utskottet delar regeringens beddmning att det ar viktigt att myndigheter
och andra aktorer kan lamna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna pa ett mer effektivt och andamalsenligt sitt.

Halso- och sjukvard och socialtjanst ar verksamheter som &r sarskilt
skyddsvirda fran integritetssynpunkt och vars forutsattningar i stor
utstrackning bygger pa ett fortroende mellan verksamheterna och de
enskilda. Mot den bakgrunden ser utskottet positivt pa att uppgifter som
omfattas av viss hélso- och sjukvardssekretess och socialtjanstsekretess
foreslds undantas fran den uppgiftsskyldighet som i dvrigt foreslds galla
for bl.a. kommuner och regioner enligt den nya lagen. Utskottet bedémer
&ven att regeringen gor en rimlig avvagning mellan integritetshansyn och
intresset av en effektiv brottsbekdmpning nér det galler myndigheters,
regioners och kommuners skyldigheter att 1amna ut kontaktuppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter och nér det géller de foreslagna andringar-
na i offentlighets- och sekretesslagen som innebdr ett utokat uppgifts-
lamnande fran halso- och sjukvarden och socialtjansten under vissa
forutsattningar.

Med hanvisning till vad som ndmnts ovan anser utskottet att justitie-
utskottet bor tillstyrka regeringens forslag i propositionen och avstyrka
motionerna 2024/25:3284 (S) yrkandena 2 och 3, 2024/25:3291 (V),
2024/25:3295 (C) samt 2024/25:3293 (MP) yrkandena 1 och 3 i de delar
som beror socialutskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet har yttrat sig 6ver propositionen och féljdmotionerna i de
delar som berér utbildningsutskottets beredningsomrade. | yttrandet anfors
bl.a. féljande:

Utskottet vill inledningsvis framhélla det exceptionella och allvarliga laget
nér det géller brottsutvecklingen i Sverige. Utskottet & mot denna
bakgrund positivt till regeringens forslag att inféra en reglering som
innebér att myndigheter och andra aktdrer ska kunna lamna uppgifter till
de brottsbekdmpande myndigheterna pa ett effektivt och andamalsenligt
satt for att trycka tillbaka brottsligheten. Utskottet stoder séledes forslaget
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att det i den nya lagen ska inforas en skyldighet for statliga myndigheter,
bl.a. Centrala studiestddsnamnden och Skolinspektionen, att bade pé
begdran och pa eget initiativ 1amna uppgifter till de brottsbekampande
myndigheterna Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Polismyndig-
heten, Skatteverket, Sakerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndig-
heten.

Utskottet vill nér det galler yrkandet om att det bor vara en frivillig
mojlighet for myndigheter att pa eget initiativ lamna uppgifter till brotts-
bekampande myndigheter sarskilt framhalla att det finns ett stort behov av
sadant utlamnande av uppgifter hos de brottshekdmpande myndigheterna.
Informationen &r svartillganglig for de brottsbekampande myndigheterna
eftersom de inte vet vilken information de ska begdra ut. Utskottet
instdmmer darfor med regeringen om att den foreslagna skyldigheten &r
nodvandig for att astadkomma en ordning dar uppgifter som ar av
betydelse for brottsbekampningen ocksd kommer de brottsbekdmpande
myndigheterna till del.

Nér det géller yrkandena om att det bor vara en mdjlighet for rektorer
att pa eget initiativ lamna uppgifter till Polismyndigheten samt att skolan
bor undantas fran uppgiftsskyldigheten vill utskottet framhalla féljande.
Avsikten med forslaget ar att rektorers skyldighet att 1amna uppgifter pa
eget initiativ ska forenkla och effektivisera uppgiftslamnandet. En sadan
skyldighet bor bidra till att de skolor som i dag inte lamnar ut s& mycket
information gor det i stdrre utstrackning, vilket i sin tur bidrar till
enhetlighet. Annan information om skolor som forvaras hos offentliga
skolhuvudmén boér av samma skal kunna l&mnas ut med stéd av
uppgiftsskyldigheten fér kommuner och regioner.

Om skolan kunde lamna ut uppgifter i storre utstrackning till brotts-
bekampningen skulle det kunna bidra bade till att skolmiljon blir lugnare
och tryggare och till att brottsligheten i stort minskar. Det skulle ocksa
kunna bidra till att de elever som har blivit utsatta for brott kan & okat stod
och upprattelse och i forlangningen tka fortroendet mellan den elev som
har utsatts for brott och den inblandade personalen.

Sammantaget anser utbildningsutskottet att justitieutskottet bor tillstyrka
propositionen i berérda delar och avstyrka motionerna 2024/25:3284 (S)
yrkande 1, 2024/25:3291 (V), 2024/25:3295 (C) samt 2024/25:3293 (MP)
yrkandena 1 och 2.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan, i likhet med regeringen, konstatera att antalet grova valdsbrott
i form av skjutningar och sprangningar har dkat. Sverige har en hogre niva av
dadligt vald med skjutningar &n manga andra europeiska lander. Skjutningarna
och sprangningarna har ofta en stark koppling till organiserad brottslighet. Den
organiserade brottsligheten berdr hela samhallet och &r en av rattssamhéllets
storsta utmaningar. Den drabbar bade enskilda och olika samhallsinstitutioner
och har en komplex struktur. Eftersom den préglas av fordnderlighet ar den
ocksa svar att bekampa. Sdsom framhalls av regeringen fortsatter dven annan
brottslighet att innebéra allvarliga utmaningar. Exempelvis ar férekomsten av
vald mot kvinnor och barn oacceptabelt hég. Aven vanligt forekommande
mangdbrott medfér otrygghet och betydande skada for enskilda, foretag och
samhallet i stort.
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Utskottet instdmmer i vad regeringen anfor om att de brottsbekdmpande
myndigheternas formaga att utfora sina uppgifter pa ett effektivt och fram-
gangsrikt satt ar beroende av bistand fran Gvriga delar av staten och fran
samhéllet i 6vrigt i form av kommunerna, regionerna, néringslivet och
enskilda. Ett av de viktigaste bidragen &r information om t.ex. begangna brott,
om misstankta brottsupplagg och om individer med koppling till kriminalitet.
Enligt utskottet &r det viktigt att det finns rattsliga forutsattningar for att dela
information som kan bidra till att férhindra att brott begas och att barn och
unga involveras i kriminalitet. Som framgar ovan har riksdagen ocksa tidigare
riktat tillk&nnagivanden till regeringen bl.a. om att det bor inforas en skyldig-
het att dela uppgifter med brottsbekdmpande myndigheter nar det behdvs for
att forebygga och bekampa brott. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen
nu har éverlamnat lagforslag som innebdr 6kade forutsattningar fér myndig-
heter och andra aktorer att lamna uppgifter till de brottshekdmpande myndig-
heterna.

Regeringens beredning av lagstiftningsarendet har ifrdgasatts av Lagradet
som bl.a. ansett att remisstiden varit for kort, &ven om den bristen inte ansags
vara av sadan karaktar att det fanns anledning fér Lagradet att motsatta sig
forslaget i sin helhet. Utskottet ser inte att det finns skal att vidta ytterligare
beredningsatgarder utan anser att det har ett tillrackligt underlag for att kunna
ta stallning till forslaget.

Utskottet delar de beddmningar som gors i propositionen om behovet av att
skapa battre forutsattningar for myndigheter och andra aktorer att lamna
information till de brottsbekdmpande myndigheterna utan hinder av sekretess.
Som regeringen anfor kan ett okat uppgiftslamnande bidra till effektivare
redskap for att forebygga och bek&mpa brott. Nar det géller forslaget att infora
en ny lag med uppgiftsskyldigheter som bryter sekretess och som galler
parallellt med bl.a. offentlighets- och sekretesslagen instdmmer utskottet med
vad regeringen anfor om fordelarna med en sarskild lag, sdsom att
uppgiftsskyldigheten kan ta sikte pa specifika uppgifter och darmed bidra till
att forenkla beddmningen for den som ska prova ett utldmnande. Den risk for
okat integritetsintrang som forslagen kan medfora anser utskottet i likhet med
regeringen ar motiverad i forhallande till det samhallsintresse som brotts-
bekampning utgdr. Harutdver anser utskottet, i likhet med vad socialutskottet
anfor, att regeringen gor en rimlig avvagning mellan integritetshansyn och
intresset av en effektiv brottsbek&mpning nér det géller foreslagna skyldig-
heter att lamna ut kontaktuppgifter till brottsbekdmpande myndigheter och nar
det galler de foreslagna éndringarna i offentlighets- och sekretesslagen som
innebar ett utokat uppgiftslamnande frn halso- och sjukvarden och social-
tjdnsten under vissa forutsattningar. Séval socialutskottet som utbildnings-
utskottet tillstyrker den foreslagna lagstiftningen. Sammanfattningsvis staller
sig utskottet ddrmed bakom regeringens lagforslag och avstyrker forslaget om
avslag pa propositionen i motion 2024/25:3291 (V).
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Vidare anser utskottet att forslaget i motion 2024/25:2965 (SD) yrkande 2
om att lata utreda mojligheten att ge polisen atkomst till halso- och sjukvards-
uppgifter nér det finns uppgifter som gor att krigs- eller terroristbrott kan fore-
byggas eller forhindras far anses i huvudsak tillgodosett genom lagforslagen i
arendet. Motionen bor darfor avslas.

Utskottet dvergar nu till att behandla de motionsyrkanden i féljdmotioner
som innehéller forslag om tillkannagivanden i fragor som ansluter till lag-
forslagen.

Nar det galler fragan om att den foreslagna skyldigheten att pa eget initiativ
lamna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter i stallet bor formuleras
som en mojlighet anser utskottet, i likhet med regeringen, att forslaget om att
infora en uppgiftsskyldighet pa eget initiativ &r nddvandigt for att mota brotts-
utvecklingen och det allvarliga l&ge som Sverige befinner sig i. Som
regeringen anfor behdver regleringen inte leda till tilldmpningsproblem, till att
for manga uppgifter lamnas ut eller till att fortroendet for sekretesskyddet hos
myndigheterna skadas. En skyldighet att 1amna uppgifter endast pa begaran
kan inte anses tillracklig, bl.a. eftersom de brottsbekdmpande myndigheterna
inte alltid vet vilka relevanta uppgifter de andra myndigheterna férfogar dver.
Den foreslagna uppgiftsskyldigheten &r enligt utskottet av central betydelse
for att relevanta uppgifter ska nd brottsbekampningen. Darmed saknas det
anledning for riksdagen att ta initiativ till ndgra sddana &tgarder som
motionarerna efterfrdgar i motionerna 2024/25:3284 (S) yrkande 1,
2024/25:3293 (MP) yrkande 1 och 2024/25:3295 (C). Utskottet avstyrker
dérmed motionsyrkandena.

Utskottet instimmer vidare i regeringens sdval som socialutskottets
bedémning att undantag fran uppgiftsskyldigheten enligt den nya lagen bor
goras nar det galler uppgifter som omfattas av viss halso- och sjukvards-
sekretess och socialtjanstsekretess. Utskottet anser emellertid, i likhet med
utbildningsutskottet, inte att motsvarande undantag bor inféras for skolan och
avstyrker darfor motion 2024/25:3293 (MP) yrkande 2.

Nar det sedan galler frdgan om en utokad informationsdelning dven fran de
brottsbekdmpande myndigheterna till annan verksamhet instdmmer utskottet i
att det finns ett sddant behov. Som regeringen anfor pagar det ett brett och
intensivt arbete med att forbattra informationsutbytet, t.ex. genom
Utredningen om forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter, som ska lamna sitt slutbetankande under véren. | och med det
arbete som pagdr anser utskottet att det inte finns skal att ta ett sédant initiativ
som begérs i motion 2024/25:3284 (S) yrkande 2. Motionen bor darfor avslas.

Nar det sedan galler frigan om en utvardering av den fdreslagna
lagstiftningen anser utskottet visserligen att det &ar viktigt att folja tillamp-
ningen av de nya reglerna, men utskottet ser inte nagot behov av ett sadant
tillkannagivande som foreslas i motion 2024/25:3284 (S) yrkande 3.
Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Utskottet ar heller inte berett att stélla sig bakom fdrslaget i motion
2024/25:3293 (MP) yrkande 3 om att det bor goras en samlad 6versyn av hur
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lagforslagen inom det brottsbekdmpande omradet paverkar den personliga
integriteten, och avstyrker déarfor &ven det motionsyrkandet.

Avslutningsvis har utskottet inte nagot att invanda mot regeringens
redovisning av tillkdnnagivandena.
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1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3291 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) och
avslar proposition 2024/25:65 punkterna 1-24 och motion
2024/25:2965 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Det finns redan i dag stora méjligheter for de brottsbekdmpande myndig-
heterna att fa del av savél sekretessbelagda uppgifter som annan information
t.ex. inom ramen for forundersékningar, men &ven i brottsférebyggande syfte.
Okad informationsdelning till brottsbekdmpningen kan enligt min och mitt
partis mening mdéjligen vara motiverad vid vissa grova brott. Men regeringens
forslag innebdr att ospecificerad information ska lamnas genom en ny huvud-
regel i sekretesslagstiftningen. Det ar helt i strid med min syn pé& behovet av
integritetsskydd och &ven i strid med den hittills mer allmant radande uppfatt-
ningen om behovet av skydd for sekretessbelagda uppgifter.

Regeringen tar sjalv upp att det finns en risk for att forslaget innebar ett
forsamrat skydd for den personliga integriteten. Vidare menar regeringen att
det inte kan uteslutas att det finns en risk for att fortroendet for de myndigheter
som blir skyldiga att lamna ut uppgifter minskar och att detta skulle kunna
medféra andra konsekvenser, t.ex. en minskad bendgenhet att vanda sig till
dessa myndigheter. Jag anser att det & anmadrkningsvart att regeringen trots
det lagger fram forslaget till riksdagen.

Dagens sekretessregler &r visserligen komplicerade men, enligt min
mening, anda vél avvédgda. Regeringens forslag om att inféra en uppgifts-
skyldighet i en sarskild lag & vanskligt pd manga satt. Som nagra
remissinstanser och dven Lagradet papekar ar konsekvenserna svara att Gver-
blicka.

Nar det galler kontaktuppgifter héller jag med om vad som anfors i
propositionen om att sddana bér kunna fa efterfragas for brottsbekdmpande
andamal, i synnerhet vid allvarlig brottslighet. Det finns dock redan i dag vissa
uppgiftsskyldigheter i forhallande till brottsbekdmpningen som tar sikte pé
kontaktuppgifter. Eventuellt utbkade mojligheter att lamna ut sddana uppgifter
bor enligt min mening genomféras i befintlig lagstiftning och inte genom
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uppgiftsskyldighet i en helt ny lag. Vidare kravs att andamalet med utlam-
ningen av kontaktuppgifter provas i forhallande till varje verksamhet som
omfattas.

Regeringen foreslar vidare att det ska inféras en skyldighet for statliga
myndigheter, kommuner och regioner att a&ven pa eget initiativ lamna uppgifter
till de brottsbekdmpande myndigheterna. Jag anser att uppgiftsskyldigheten
gér langre an vad som &r nédvandigt med hansyn till syftet och att forslaget
innebar en risk for andamalsglidning nar uppgifter ska borja behandlas for
andra andamal an vad som har varit avsett initialt. Det ar &ven problematiskt
att uppgiftsskyldigheten kan omfatta i princip vilken uppgift som helst. Det
finns inget krav pa att brottsligheten ska vara av ett visst allvar eller ens att
uppgiften ska réra brottslighet. Skyldigheten omfattar vidare alla uppgifter hos
en myndighet, och inte endast sadana som omfattas av sekretess. Behovet av
okad information bor enligt min mening kunna métas inom ramen for det
befintliga systemet, med en fortsatt tilldmpning av generalklausulen i
offentlighets- och sekretesslagen, sankta trosklar for utlamnande pa begaran
och ¢6kad samverkan. Regeringens forslag riskerar inte bara ménniskors
integritet; polisen riskerar dessutom att Gversvdmmas av en stor méangd
uppgifter av mer eller mindre vésentlig betydelse. Enligt min mening &r det
inte ett effektivt satt att arbeta brottsférebyggande pa.

Regeringen foreslar dven att det i den nya lagen infors en skyldighet for
skolan att Iamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna. Jag anser
att riskerna nar det galler fortroendet for verksamheterna och fragetecknen
kring behovet av utdkade rattsliga mojligheter for utlamnande &r for stora.
Utredningen har inte visat att en 6kad informationsskyldighet fér skolan kan
forvintas ge sadana brottsforebyggande effekter att det uppvager riskerna med
en minskad tillit. Utredningen har inte heller tillrackligt analyserat de
konsekvenser forslagen kan fa for personalens arbetsmiljd och arbets-
belastning. Dessutom finns det en stor risk att bestdmmelserna blir kontra-
produktiva pa s satt att barn i riskzon inte soker stod alls eller soker stod for
sent, ndr problematiken &r forvarrad. Jag anser att den skyldighet som redan
finns for skolan att till socialtjansten anméla misstanke om att barn far illa &r
tillracklig. Kravet pa rektorerna kan dessutom ses som ett sétt att smyginfora
anmélningsplikt eftersom lagférslagen kan innebéra att uppgifter om
papperslésa barn maste Gverlamnas. Att skolledare maste agera informatdrer
at de brottshekampande myndigheterna &r skadligt for tilliten mellan elever,
foréldrar och skolan. Forslaget riskerar ocksa att 6ka hot och vald mot rektorer.

Det dr bade bra och 6nskvart att den lokala polisen har ett samarbete med
skolorna i omradet for att t.ex. hamta in upplysningar pd en mer generell niva
och bygga fortroende hos barn och ungdomar genom t.ex. skolbesdk. Men att
skolpersonal, pa det satt som regeringen nu foreslar, ska utfora uppgifter som
ligger sa langt ifrdn skolans huvudsakliga uppdrag &r bade orimligt och
kontraproduktivt. | stallet for att liagga dessa uppgifter pa skolan bor
regeringen satsa mer resurser pa bade skolan och socialtjansten sa att
verksamheterna far battre mojligheter att arbeta brottsforebyggande.
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Nar det géller socialtjansten och halso- och sjukvarden foreslar regeringen
en uppgiftsskyldighet som inte ar lika langtgaende, vilket ar positivt. Samtidigt
anser jag att de mojligheter som i dag finns for polisen att fa tillgang till upp-
gifter fran socialtjansten och halso- och sjukvarden ar tillrackliga. Bade social-
tjansten och halso- och sjukvérden ar verksamheter som bygger pa ett for-
troende hos klienter och patienter. Darfor maste sekretessbrytande regler ut-
formas med sarskild respekt for denna situation for att inte riskera negativa
konsekvenser.

Mot bakgrund av det anfoérda anser jag att riksdagen bor avsla proposi-
tionen.

2. Enmojlighet att lamna uppgifter pa eget initiativ, punkt 2
S
av Teresa Carvalho (S), Annika Strandhall (S), Petter Loberg (S), Anna
Wallentheim (S) och Mattias Vepsa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3284 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 1,
bifaller delvis motion
2024/25:3295 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) och
avslar motion
2024/25:3293 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Genom propositionen far myndigheter, kommuner, regioner och skolor nya
skyldigheter att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna, dels
pa begaran, dels pa eget initiativ. Lagen ar formulerad som att uppgifterna ska
lamnas om de ”behdvs i den brottsbekdmpande verksamheten”. Nar det géller
uppgifter som ska lamnas pa begéaran ar det mindre komplicerat — de
éverlamnande myndigheterna och skolorna kan som huvudregel forlita sig pa
den brottshekdmpande myndighetens begdran. | situationen nér uppgifter ska
lamnas 6ver pé eget initiativ kan dock svarigheter uppstd. Formuleringen ar
vid och det finns en risk savil for att myndigheter och skolor lamnar for lite
uppgifter som for att de lamnar ut for mycket. Lagradet har darfor ocksa
avstyrkt forslaget i denna del. Nar det galler de statliga myndigheterna anser
vi att formuleringen och den lagtekniska l6sningen fungerar. Dessa
myndigheter far redan i dag anses ha, eller relativt enkelt kunna bygga upp,
kompetens och kapacitet att pa ett bra och effektivt sétt gora den aktuella
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beddmningen liksom att upprétta fungerande relationer med de som ska ta
emot uppgifterna. For rektorerna inom skolvésendet ar emellertid situationen
en annan. Har delar vi Lagradets beddmning. Tidigare rattslig osakerhet om
mojligheten att dverldmna uppgifter riskerar nu att ersattas av en ny osékerhet
kring om man som rektor har dverlamnat tillrackligt. Aven om viss ledning
ges i propositionen kring hur bedémningen ska goras blir resultatet otillfreds-
stallande. For den rektor som ska Gvervaga utlimnande av manga olika typer
av uppgifter, som rér béde elever, vardnadshavare, anhériga och andra,
kommer utmaningen i sorteringen att bli stor och resurskrdvande. Vi anser mot
denna bakgrund att den skyldighet som regeringen foreslar vad galler rektorer
bor ersdttas av en majlighet. Regeringen bor aterkomma med ett sadant
forslag.

3. Enmodjlighet att lamna uppgifter pa eget initiativ, punkt 2
(©)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3295 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) och
bifaller delvis motionerna
2024/25:3284 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 1 och
2024/25:3293 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverige befinner sig i ett allvarligt 1dge med en grov organiserad brottslighet
pa frammarsch. Det maste till kraftfulla atgarder for att bekampa detta.
Eftersom den organiserade brottsligheten framst drivs av ekonomisk vinning
star vi infor en stor uppgift nar det galler att strypa pengaflodet till dessa
natverk. Samtidigt krévs det effektiva insatser for att forhindra nyrekrytering
av barn och unga.

Jag och mitt parti str bakom de historiskt stora resursforstarkningar till
rattsvasendet som gjorts. Samverkan, samarbete och informationsutbyte mel-
lan myndigheter, bade inom rattsvasendet och med 6vrig offentlig sektor, &r
helt avgdrande for att bryta utvecklingen och bekampa den allvarliga brottslig-
heten. For det behdvs bade skarpningar av nuvarande lagstiftning och i vissa
fall helt ny lagstiftning. Detta behdver dock goras samtidigt som grund-
laggande fri- och rattigheter, offentlighet och sekretess hanteras pa ett varsamt
sétt. FOr att klara allt detta krévs tydlig, forutsagbar och robust lagstiftning.
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Det ar valkommet att brottsbekdampande myndigheter far mojlighet att
begara in uppgifter fran andra myndigheter. Det ar helt nddvandigt for att de
ska kunna fullgora sina uppgifter pa ett effektivt satt. Till detta kan laggas
behovet av en 6kad mojlighet att dela vissa uppgifter inom myndigheter. Vi
ser i dag hur olika verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet ibland
ar forhindrade att dela uppgifter med varandra, trots att det potentiellt skulle
kunna innebéra vardefulla méjligheter att motverka brottslighet.

Med detta sagt &r det, som Lagradet papekar, problematiskt att vissa statliga
myndigheter, kommuner och regioner samt rektorer inom skolvéasendet ska
vara skyldiga att ex officio, dvs. utan en foregaende begaran, lamna uppgifter
till de brottsbekdmpande myndigheterna om de bedémer att uppgiften behdvs
i den brottshekdmpande myndigheten. Det &r kvalificerade bedomningar som
behdéver goras och som nu ska laggas pa verksamheter som ofta saknar saval
kunskap som erfarenhet. Jag &r av uppfattningen att statliga myndigheter har
formagan och resurserna att hantera den foreslagna lagstiftningen pé ett satt
som landets 290 kommuner och 21 regioner och en stor mangd skolhuvudman
inte har. Nar det galler skolan ar det viktigt att den far vara en tillitsfull och
trygg miljo. Med férslaget foljer en risk att vissa barn och ungdomar undviker
att komma till skolan eller inte langre végar tala 6ppet med skolpersonal. Det
ar visserligen viktigt att tidigt fanga upp ungdomar som &r pa vag att hamna
snett, men skolan har redan i dag anmélningsplikt till socialtjansten. Att infora
en plikt att ocksé lamna uppgifter till brottsbekampande myndigheter, och for
rektorerna specifikt till Polismyndigheten, ar en helt annan sak.

Mot den bakgrunden anser jag att kommuner och regioner samt rektorer
inom skolvasendet inte ska vara skyldiga att ex officio lamna uppgifter till de
brottsbekampande myndigheterna. Regeringen bor dterkomma med ett sddant
forslag.

4. En mojlighet att lamna uppgifter pa eget initiativ, punkt 2
(MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3293 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1,
bifaller delvis motion
2024/25:3295 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) och
avslar motion
2024/25:3284 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 1.
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Stallningstagande

Det finns i dag flera sekretessbrytande bestdmmelser som gor att offentliga
aktorer kan utbyta information och pa sa satt bidra till att forebygga och
bekampa brott. Aterkommande granskningar har daremot visat att informa-
tionsutbytet trots detta inte sker i dnskad omfattning. En bidragande orsak till
detta &r att medarbetare inom bl.a. polisen, socialtjansten och skolan upplever
att regelverket ar komplicerat och svartillampat. Det finns &ven
kunskapsbrister kring hur lagstiftningen ska tilldmpas.

Utifran att offentliga tjansteméan redan i dag upplever problem med att
tillampa det gallande regelverket framstar det som mycket olampligt att ocksa
ge statliga myndigheter, kommuner och regioner i uppgift att Iamna uppgifter
till brottshekampningen pa eget initiativ. Det ar uppenbart att offentliga
verksamheter, som redan ar hart pressade, inte behdver fler arbetsuppgifter.
Tvartom behdver vi gora mer for att underlatta arbetet. En sadan atgard skulle
kunna vara att 6ka kunskapen om dagens sekretesslagstiftning for att pa sa satt
oka informationsflodet till brottsbekdmpningen. Det skulle exempelvis kunna
ske genom nationell véagledning och stérre mojligheter till juridiskt stod.

Att statliga myndigheter, kommuner och regioner ska lamna uppgifter pa
eget initiativ ar problematiskt av flera skél. Till att bérja med &r jag kritisk till
att uppgiftsskyldigheten kombineras med en sa lag troskel for utlamnande. Att
en uppgift “kan antas behovas i den brottsbekdmpande verksamheten”
forsvarar inte bara uppgiftslamnarens bedomning, utan kan ocksé innebara att
brottsbekampningen far ta emot en stor mangd information som saknar
betydelse. Det finns ddrmed en betydande risk att regeringens forslag leder till
okad arbetsbelastning. En alltfor langtgdende skyldighet att Iamna ut informa-
tion kan dessutom skada tilliten till myndigheterna. Resultatet kan bli att syftet
med bestammelserna — att effektivisera brottshekampningen — inte uppnas.
Aven utredningen som ligger till grund for propositionen pépekar att en alltfor
offensiv forskjutning i uppgiftslamnandet till brottsbek&mpning kan bli
kontraproduktiv. Det bor dven framhallas att Lagradet avstyrker forslaget i
denna del. Lagradet ser flera betydande risker, men framfor allt anses uppgifts-
skyldigheten riskera att leda till onddiga integritetsintrang. Den kan darmed
inte heller sdgas vara proportionerlig i enlighet med regeringsformen.
Forslaget innebér en betydande omstéllning av myndigheternas uppdrag. Det
kan ifrigasattas om en sd genomgripande och langtgaende férandring verk-
ligen ar 6nskvard och andamalsenlig i forhallande till ett konkret behov. Enligt
min mening bor forslaget om att Iamna uppgifter pa eget initiativ inte vara en
skyldighet. Jag anser att forslaget snarare bor formuleras som en frivillig
mojlighet for statliga myndigheter, kommuner och regioner att sjalva bedéma
vilka uppgifter som eventuellt kan vara av intresse for brottsbekdmpningen.
Regeringen bor aterkomma med ett sidant forslag.
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5. Undantag fran uppgiftsskyldigheten, punkt 3 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3293 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag ser det som sérskilt problematiskt att skolan inte & undantagen uppgifts-
skyldigheten, pa samma satt som socialtjansten och halso- och sjukvarden. Att
skolan ska lamna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter pa det satt som
foreslas riskerar att allvarligt skada skolans huvuduppdrag. Skolans uppgift ar
inte att i forsta hand bidra till brottshekdmpningen utan att utbilda elever. Vi
vet att en lyckad skolgang &r en skyddsfaktor som forhindrar att barn och unga
dras in i kriminalitet. Skolan har ddrmed en brottspreventiv verkan i sig. Den
foreslagna uppgiftsskyldigheten kommer att innebara okade krav pa doku-
mentation och administration for rektorer, larare och annan skolpersonal. Det
innebar en 6kad arbetshelastning, men ocksa att tiden fér huvuduppdraget blir
mindre. Det &r inte rimligt att skolan ska behdva omprioritera redan
begransade resurser fran utbildningsstod till brottsbekdmpning. Det skulle
ytterst drabba eleverna men ocksé innebéra svara yrkesetiska avvagningar for
larare och rektorer. Forslaget ar varken en effektiv eller en rattssaker modell
for brottsbekampning. Den bésta brottsbekampningen ar i stallet att satsa pa
tidiga insatser for elever i riskgrupper. Skolan ska vara en trygg plats for elever
och skolpersonal, dven nér en elevs livssituation kan vara mycket otrygg. Det
ar beklagligt att regeringen inte tagit hansyn till vilka allvarliga konsekvenser
det riskerar att fa om elever som soker trygga vuxna att fa stod av, avstar fran
detta pa grund av radsla.

For att inte undergrdva skolans uppdrag anser jag darfor att skolan bor
undantas fran den uppgiftslamnande plikten pa samma satt som socialtjénsten
och hélso- och sjukvarden. Regeringen bor aterkomma med ett sadant forslag.
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6. Informationsfléde fran de brottsbekampande
myndigheterna, punkt 4 (S)

av Teresa Carvalho (S), Annika Strandhall (S), Petter Loberg (S), Anna
Wallentheim (S) och Mattias Vepsa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3284 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi ser i grunden positivt pa forslag till lagstiftning som kan forvéantas oka
informationsflédet och starka de brottshekdmpande myndigheterna — inte
minst i kampen mot den organiserade brottsligheten. | direktiven till den
utredning som ligger till grund for den aktuella propositionen framholls
behovet av ett informationsflode ocksa fran de brottsbekdmpande myndig-
heterna till andra delar i samhéllet, exempelvis kommunerna. Den senaste
tiden har behovet av ett sddant informationsflode understrukits nar det
framkommit hur kriminella haft mdjlighet att driva HVB-hem utan
kommunernas kiannedom. Detta maste f& ett stopp och polisen borde kunna
dela relevant information med de kommuner som upphandlar, och alltsd
finansierar, dessa HVB-hem. Informationsdelning i den riktningen omfattas
inte av regeringens proposition men ar mycket angeléaget.

Vi uppmanar darfor regeringen att skyndsamt aterkomma till riksdagen
med en lagstiftning som ger brottsbekdmpande myndigheter sdval mojlighet
som skyldighet att ge kommunerna den information de behdver.

7. Utvardering av lagstiftningen, punkt 5 (S)

av Teresa Carvalho (S), Annika Strandhall (S), Petter Loberg (S), Anna
Wallentheim (S) och Mattias Vepsa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3284 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 3.
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Stallningstagande

De forslag som I&mnas i propositionen innebér en principiell férandring av
uppgiftshanteringen hos statliga myndigheter och i kommuner, regioner och
skolor. Som vid alla storre reformer kan férdndringarna innebdra vissa risker.
Bland remissinstanserna finns en oro for att forslaget ska minska fortroendet
for t.ex. skolans personal nar den far en skyldighet att lamna information till
brottsbekampande myndigheter. Det finns ocksé farhdgor om att den nya lag-
stiftningen kommer att leda till nya och mycket omfattande dokumentations-
krav. Dessa farhdgor bor tas pé stort allvar eftersom det ar viktigt att bade
poliser och larare far tid att &gna sig &t sina arbetsuppgifter och inte fastnar i
onddig administration.

Aven om vi i grunden valkomnar forslagen i propositionen anser vi att det
finns skal att utvardera vilka konsekvenser och effekter lagstiftningen far. Vi
uppmanar darfor regeringen att géra en sadan utvardering under 2027, drygt
ett och ett halvt ar efter att lagstiftningen tratt i kraft.

8. Ensamlad éversyn, punkt 6 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3293 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Det ar givetvis angelédget att brott kan forebyggas och klaras upp och att
brottshekdmpande myndigheter har goda verktyg for att utféra sina uppgifter.
Samtidigt ar det ocksa viktigt att enskildas personliga integritet varnas och att
graden av integritetsintrang inte 6verskrider vad som &r godtagbart i ett fritt
och demokratiskt samhélle. Under de senaste aren har det tillsatts och
genomforts flera parallella lagstiftningsprojekt som handlat om att 6ka
informationsflodet i olika avseenden. Forutom svarigheter att dverblicka
forslagens samlade konsekvenser for enskilda innebdr méngden forslag att
Lagradet och berérda remissinstanser inte hinner eller kan analysera forslagen
pa det satt som kravs for en tillfredsstallande beredning. Det riskerar att leda
till samre kvalitet pd sdval synpunkterna som lagstiftningen. Regeringens
forslag i den aktuella propositionen medfor att stora delar av det offentliga ska
bidra till brottsbekdmpningen genom uppgiftslamnande, vilket innebar att en
stor mangd uppgifter om enskilda kan komma att dverforas till de brotts-
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bekampande myndigheterna. Bland annat Lagradet och Riksdagens ombuds-
man (JO) anser att propositionens forslag utgor en stor principiell nyhet for
svensk forvaltningstradition. JO ifragasatter om en s& genomgripande och
langtgédende forandring ar onskvard, bl.a. eftersom konsekvenserna av
forslaget inte gar att dverblicka. Lagrddet sdval som flera remissinstanser
framhaller komplexiteten i att ta fram sekretessbrytande bestammelser och de
intresseavvégningar det innebdr.

Mot denna bakgrund framstar det som nédvandigt att det gérs en samlad
oversyn av hur de manga och omfattande lagforslagen inom det brotts-
bekampande omradet paverkar den personliga integriteten. Jag uppmanar
darfor regeringen att aterkomma med besked om hur och nér en sddan Gversyn
kommer att genomforas.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:65 Okat informationsflode till
brottshek&mpningen:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skyldighet att 1d&mna
uppgifter till de brottshek&mpande myndigheterna.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottshek&mpande verksamhet.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:1479) om vardepapperscentraler och kontoforing av finansiella
instrument.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialtjanstlagen (2001:453).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:46) om vérdepappersfonder.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:531) om sérskild tillsyn dver finansiella konglomerat.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
patientsakerhetslagen (2010:659).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:751) om betaltjanster.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:755) om elektroniska pengar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2014:968) om  sdarskild tillsyn  Over  kreditinstitut  och
vardepappersholag.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestdammelser till EU:s
dataskyddsférordning.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2019:742) om tjanstepensionsforetag.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2021:899) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
grasrotsfinansiering.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:200) om &ndring i lagen (2021:109) om é&ndring i lagen
(2019:542) om é&ndring i lagen (2018:1798) om dandring i lagen
(2018:545) om andring i lagen (2017:1148) om dandring i lagen
(2014:797) om &ndring i lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:201) om é&ndring i lagen (2021:110) om &ndring i lagen
(2019:543) om é&ndring i lagen (2018:1799) om d&ndring i lagen
(2018:546) om andring i lagen (2017:1149) om dndring i lagen
(2014:798) om andring i lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(2022:1746) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning
om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt).
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2024:114) om clearing och avveckling av betalningar.

Foljdmotionerna

2024/25:3284 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 7 § andra
stycket lagen om skyldighet att lamna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna bér formuleras som en méjlighet, i
stallet for en skyldighet, for rektorer att pd eget initiativ lamna
uppgifter till Polismyndigheten, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
informationsdelning for att bl.a. férhindra att kriminella kan driva
HVB-hem, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om en
utvardering av lagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3291 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):
Riksdagen avslar proposition 2024/25:65.
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2024/25:3293 av Rasmus Ling m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
vara en frivillig mojlighet for myndigheter, kommuner och regioner att
pa eget initiativ lamna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter
snarare &n en skyldighet och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skolan
bor undantas fran den uppgiftslamnande plikten p& samma satt som
socialtjansten och halso- och sjukvard och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en samlad
dversyn och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3295 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bestdmmelserna
i den nya lagen bor formuleras som en mojlighet, i stallet for en skyldighet,
for kommuner och regioner samt rektorer inom skolvasendet att p& eget
initiativ [&mna uppgifter till de brottsbek&mpande myndigheterna, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:2965 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
majligheten att ge polisen atkomst till halso- och sjukvardsuppgifter i
de fall det kan handla om krigs- eller terrorbrott och tillkdnnager detta
for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om skyldighet att lamna
uppgifter till de brottsbekémpande
myndigheterna

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om skyldigheter for statliga
myndigheter, kommuner, regioner och vissa andra att ldmna uppgifter till
de brottsbekdmpande myndigheterna i deras brottsbekdmpande verk-
samhet.

2§ Med brottsbekdmpande myndigheter avses i denna lag Ekobrotts-
myndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket,
Sékerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

3§ Med brottsbekdmpande verksamhet avses i denna lag sddan verk-
samhet som en brottsbekdmpande myndighet bedriver for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for att utreda eller
lagfora brott.

Uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter

4§ En myndighet ska pa begdran ldmna en fysisk persons kontakt-
uppgifter till en brottsbekdmpande myndighet, om uppgifterna behovs i
den brottsbekdmpande verksamheten. Med kontaktuppgift avses

. bostadsadress,

. telefonnummer eller e-postadress,

. arbetsplats,

. ombud eller foretradare,

. anvdndarnamn eller ip-adress, och

. en uppgift som &r jamforbar med nagon av uppgifterna i 1-5.

Skyldigheten att lamna uppgifter giller &ven for yrkesmaissigt bedriven
enskild verksamhet pa socialtjinstens omrade, enskild verksamhet inom
hélso- och sjukvarden och for verksamhet som omfattas av 7 §.
Skyldigheten giller inte Forsvarets radioanstalt.

En uppgift ska inte 1dmnas om det finns en bestdimmelse om sekretess
eller tystnadsplikt som ér tillimplig pa uppgiften och synnerliga skl talar
for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har
foretrdde framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut.

AN AW~
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Uppgiftsskyldighet for vissa statliga myndigheter

5§ Enstatlig myndighet som anges i tredje stycket ska lamna en uppgift
till en brottsbekdmpande myndighet, om uppgiften behdvs i den brotts-
bekdmpande verksamheten.

En uppgift ska inte ldmnas om det finns en sekretessbestimmelse som
ar tillamplig pa uppgiften och det stér klart att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften 1dmnas ut.

De myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt forsta
stycket &r
— Arbetsférmedlingen,

— Arbetsmilj6verket,

— Bolagsverket,

— Centrala studiestddsniamnden,
— Finansinspektionen,

— Fondtorgsndgmnden,

— Forsékringskassan,

— Inspektionen for vard och omsorg,
— Kriminalvarden,

— Kronofogdemyndigheten,

— Lantmiteriet,

— lénsstyrelserna,

— Migrationsverket,

— Naturvardsverket,

— Pensionsmyndigheten,

— Skatteverket,

— Statens skolinspektion,

— Tillvaxtverket,

— Transportstyrelsen,

— Utbetalningsmyndigheten, och
— utlandsmyndigheterna.

Uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner

68§ En kommun eller en region ska ldmna en uppgift till en brotts-
bekdmpande myndighet, om uppgiften behdvs i den brottsbekdmpande
verksamheten.

En uppgift ska inte ldmnas om det finns en sekretessbestimmelse som
ar tillamplig pa uppgiften och det star klart att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretride framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Paragrafen giller inte for uppgifter som avsesi 7 §.

Uppgiftsskyldighet for skolan

78§ En rektor inom skolvdsendet ska ldmna en uppgift som finns i den
verksamhet som rektorn ansvarar fér, om den begirs av en brotts-
bekdmpande myndighet och behdvs i den brottsbekdmpande verksamheten.
En uppgift ska inte ldmnas om det finns en bestimmelse om sekretess eller
tystnadsplikt som &r tillimplig pa uppgiften och 6verviagande skil talar for
att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har
foretrdde framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.
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En uppgift som avses i forsta stycket ska ocksé lamnas utan féregaende
begéran av en rektor inom skolvisendet till Polismyndigheten, om rektorn
bedomer att uppgiften behovs i den brottsbekédmpande verksamheten. En
uppgift ska inte ldamnas om Overvigande skil talar mot att uppgiften
ldmnas ut.

Skyldigheten att ldmna uppgifter géller &ven en rektor vid en inter-
nationell skola som avses i 24 kap. skollagen (2010:800). For 6ppen
fritidsverksamhet som avses i 25 kap. skollagen och for fritidshem som
inte 4r integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet giller
skyldigheten for den personal som huvudmannen utser.

Undantag for vissa uppgifter

88§ Uppgiftsskyldigheterna enligt 5-7 §§ giller inte uppgifter som
omfattas av

1. sekretess enligt ndgon av bestimmelserna i 24 kap. 8 §, 25 kap. 1-8 §§
eller 15§, 26 kap. 1-6 §§ eller 40 kap. 2 eller 5§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), eller

2. tystnadsplikt enligt ndgon av bestimmelserna i 6 kap. 12—14 §§ eller
16 § patientsékerhetslagen (2010:659).

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2025.

2024/25:JuU9

59



2024/25:JuU9

60

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:1024)
om Skatteverkets brottsbekdmpande

verksamhet

Hérigenom foreskrivs ifrdga om lagen (1997:1024) om Skatteverkets

brottsbekimpande verksamhet!
dels att 7 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 7 § ska utga,
dels att 8 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ndrmast fore 8 § ska inforas en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skyldighet att ldmna uppgifter till
vissa verksamheter inom
Skatteverket

8§

Uppgifter som foérekommer i
Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet och som kan antas ha
sérskild betydelse for ett drende i en
sadan annan  verksamhet hos
Skatteverket som avses i 7§ ska
ldmnas till den verksamheten.

Uppgifter som forekommer i
Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet och som kan antas ha
sdrskild betydelse for ett drende i
Skatteverkets beskattningsverksam-
het, folkbokforingsverksamhet eller
verksamhet for utfirdande av iden-
titetskort for folkbokforda i Sverige
ska lamnas till den verksamheten.

Medan det pagar en férundersokning avgor forundersékningsledaren om
och i sa fall nér det &r lampligt att [amna uppgifterna.

9§

En uppgift enligt 7 eller 8 § som
omfattas av sekretess ska inte lamnas
om Overviagande skél talar for att
det intresse som sekretessen ska
skydda har foretrdde framfor
intresset av att uppgiften lamnas ut.

En uppgift enligt 8 § som omfattas
av sekretess ska inte ldmnas om
overvdgande skél talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda
har foretrdde framfor intresset av att
uppgiften lamnas ut.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2025.

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 2017:453

7 § 2020:376.

2 Senaste lydelse 2020:376.
3 Senaste lydelse 2020:376.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:1479)
om vardepapperscentraler och kontoforing
av finansiella instrument

Harigenom foreskrivs ifrdga om lagen (1998:1479) om vérdepappers-
centraler och kontoforing av finansiella instrument!

dels att nuvarande 8 kap. 2 a § ska betecknas 8 kap.2 b §,

dels att 8 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 2016:51
8 kap. 2 a § 2024:834.

Foreslagen lydelse

8 kap.

2ay§

En svensk virdepapperscentral och
ett kontoforande institut ska pa
begdran av  Polismyndigheten,
Skatteverket, Scikerhetspolisen eller
Tullverket ldmna uppgifter om
enskildas forhdllanden till fore-
taget, om uppgifierna behovs i ett
enskilt fall i myndighetens verk-
samhet for att forebygga, forhindra
eller upptdcka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingar fingelse i ett ar
eller mer. Uppgifierna ska ldmnas
utan drojsmal och i elektronisk
form.

En svensk vdrdepapperscentral
eller ett kontoforande institut eller
den som dr verksam i nagon av de
verksamheterna far inte obehorigen
roja for kunden eller for nagon utom-
stdende att en myndighet har gjort
en begdran eller att uppgifter har
ldmnats enligt forsta stycket.

Bestdimmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur upp-
gifter enligt forsta stycket ska limnas.
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4§

Den  undersokningsledare  eller
aklagare som begdr uppgifter enligt
2 a§ far besluta att vdrdepappers-
centralen eller det kontoférande
institutet ~ samt  vérdepappers-
centralens eller institutets styrelse-
ledamoter och anstillda inte far roja
for kunden eller for ndgon utom-
stdende att uppgifter har ldmnats
enligt 2a§ eller att det pagar en
forundersokning, en utredning om
sjdlvstandigt ~ forverkande,  ett
drende om réttslig hjdlp i brottmal
eller ett d&rende om erkénnande och
verkstillighet av en europeisk ut-
redningsorder.

Den  undersokningsledare  eller
aklagare som begir uppgifter enligt
2 b § far besluta att virdepappers-
centralen eller det kontoforande
institutet samt virdepapperscentra-
lens eller institutets styrelseledam&ter
och anstillda inte fér roja for kun-
den eller for ndgon utomstéende att
uppgifter har ldmnats enligt 2 b § eller
att det pagér en forundersokning, en
utredning om sjélvstidndigt for-
verkande, ett drende om rittslig
hjélp i brottmal eller ett drende om
erkénnande och verkstéllighet av en
europeisk utredningsorder.

Ett sadant forbud far meddelas om det kravs for att en utredning om brott
eller sjalvstandigt forverkande inte ska dventyras eller for att uppfylla en
internationell 6verenskommelse som dr bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrénsat, med mojlighet till forldngning, och far
inte avse lidngre tid 4n vad som &4r motiverat med hansyn till syftet med
forbudet. I ett drende om rittslig hjilp i brottmal eller om erkénnande och
verkstillighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet tids-
begrinsas endast om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansdkt om
réttslig hjélp eller den utlindska myndighet som har utfirdat utrednings-
ordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre &r motiverat med hénsyn till syftet med
forbudet, ska undersokningsledaren eller aklagaren besluta att forbudet ska

upphora.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2025.

2 Senaste lydelse 2024:834.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:562)
om internationell réttslig hjilp i brottmal

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 10 § lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjélp i brottmal ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:43 Foreslagen lydelse

5 kap.
10 §
Bestdmmelser om uppgiftsskyldighet finns i

—8kap. 2 a § lagen (1998:1479) —8kap. 2 b § lagen (1998:1479)
om virdepapperscentraler och om  vidrdepapperscentraler och
kontoforing av finansiella instru- kontoféring av finansiella instru-
ment, ment,

— 2 kap. 20 § lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

— 1 kap. 11 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

—6kap. 8§ lagen (2006:531) om sirskild tillsyn 6ver finansiella
konglomerat,

— 1 kap. 12 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

— 3 kap. 14 § lagen (2010:751) om betaltjénster,

— 19 kap. 46 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043),

—3 kap. 14 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

— 8 kap. 25 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investerings-
fonder,

— 6 kap. 11 § lagen (2014:968) om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
véardepappersbolag,

— 16 kap. 37 § lagen (2019:742) om tjénstepensionsforetag,

— 1 kap. 7 § lagen (2021:899) med kompletterande bestimmelser till
EU:s foérordning om grésrotsfinansiering,

— 1 kap. 6 § lagen (2022:1746) med kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-
produkt),

—1kap. 4§ lagen (2024:114) om clearing och avveckling av
betalningar, och

—1 kap. 5 § lagen (2024:000) med kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar.

I de lagar som anges i forsta stycket finns dven bestimmelser om
meddelandeférbud och ansvarsbestimmelser fér den som bryter mot ett
sadant forbud.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.
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5 Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 10 § socialtjénstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
10 §!

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) framgér
att socialndmnden utan hinder av
sekretess kan polisanmila brott
som hindrar nimndens verksamhet.
Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag
foljer att sekretess dven i vissa andra
fall inte hindrar att uppgifter som
angar misstanke om brott ldmnas
till en &klagarmyndighet, Polis-
myndigheten, Sékerhetspolisen
eller annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet.

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) framgér
att socialndmnden utan hinder av
sekretess kan polisanmila brott
som hindrar nimndens verksamhet.
Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag
foljer att sekretess dven i vissa andra
fall inte hindrar att uppgifter om
misstanke om brott ldmnas till en
aklagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sdkerhetspolisen eller annan
myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet.

Detsamma géller enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som behovs
for att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pagéende brott som avses
i den paragrafen. Av 10 kap. 18 a § samma lag framgar att sekretess inte
heller hindrar att en uppgift som ror en enskild som inte har fyllt tjugoett &r
ldmnas till Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen i brottsforebyggande
syfte under vissa angivna forutsittningar. Av 10 kap. 18 b § samma lag
framgar att sekretess inte heller hindrar att en uppgift som ror en enskild
ldmnas till Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen i syfte att forebygga
terroristbrottslighet under vissa angivna forutsittningar. Av 10 kap. 18 ¢ §
samma lag framgar dessutom att sekretess inte heller hindrar att en uppgift
som ror en enskild eller en nédrstdende till den enskilde ldmnas till
Polismyndigheten i syfte att forebygga vald eller andra 6vergrepp mot en
nérstdende under vissa angivna forutsittningar.

Fran socialtjdnsten ska utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida nagon
vistas i ett hem for vard eller bo-
ende, skyddat boende, stédboende
eller familjehem, om uppgifterna for
sarskilt fall begirs av en domstol, en
aklagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sakerhetspolisen, Krono-
fogdemyndigheten eller Skatte-
verket,

1. uppgifter om huruvida nagon
vistas i ett hem for vard eller bo-
ende, skyddat boende, stédboende
eller familjehem, om uppgifterna 7 et
enskilt fall begirs av en domstol, en

aklagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sakerhetspolisen, Krono-
fogdemyndigheten,  Skatteverket

eller Tullverket,

2. uppgifter som behovs i ett drende hos Skatteverket om skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481), och

! Senaste lydelse 2024:85.
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3. uppgifter om en studerande som behovs for provning av ett drende om
att avskilja denne fran hogskoleutbildning eller polisprogrammet.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2025.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:46)
om vérdepappersfonder

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2004:46) om virdepappersfonder!
dels att 13 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ndrmast efter rubriken “Uppgiftsskyldighet” ska inforas en
ny paragraf, 2 kap. 19 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

19a§

Ett fondbolag och ett forvarings-
institut ska pa begdran av Polis-
myndigheten, Skatteverket, Sciker-
hetspolisen eller Tullverket ldmna
uppgifter om enskildas forhallan-
den till foretaget, om uppgifterna
behovs i ett enskilt fall i myndig-
hetens verksamhet for att forebygga,
forhindra eller upptdcka brottslig
verksamhet som innefattar brott for
vilket det i straffskalan ingar fing-
else i ett ar eller mer. Uppgifterna
ska ldmnas utan drdjsmal och i
elektronisk form.

Ett fondbolag eller ett forvar-
ingsinstitut eller den som dr verk-
sam i nagon av de verksamheterna
far inte obehorigen roja for kunden
eller for nagon utomstaende att en
myndighet har gjort en begdran
eller att uppgifter har Ildmnats
enligt forsta stycket.

Bestdimmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

|Lydelse enligt prop. 2024/25:44 Foreslagen lydelse

13 kap.
1§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om
1. vilka atgdrder ett fondbolag ska vidta om det tar emot medel med
redovisningsskyldighet enligt 1 kap. 4 § eller 7 kap. 1 §,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563
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2.hur ett forvaltningsbolag eller fondforetag ska tillhandahélla
information om de uppgifter som avsesi 1 kap. 6 ¢ § forsta stycket och 8 §
forsta stycket,

3. pa vilket sprék ett forvaltningsbolag eller fondféretag ska tillhanda-
hélla funktionerna i 1 kap. 6 ¢ § forsta stycket och 8 § forsta stycket,

4. pa vilket sprak ett fondforetag ska tillhandahalla information enligt
1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2 och 9 a § forsta stycket,

5. hur ett fondforetag ska offentliggora avsikten att upphéra med
marknadsforingen av andelar i foretaget enligt 1 kap. 9 § forsta stycket 2,

6. hur medel for distanskommunikation far anviandas nir ett fondforetag
som har upphért med marknadsforing i Sverige av andelar i féretaget ska
tillhandahalla kvarvarande andelsdgare hér i landet information enligt
1 kap. 9 a § forsta stycket,

7. vilka poster som far réknas in i startkapitalet enligt 2 kap. 4 §,

8. vilka poster som far riknas in i egna medel enligt 2 kap. 8-10 §§,

9. pa vilket sprak underrittelsen enligt 2 kap. 15 c § forsta stycket ska
skrivas,

10. hur fondbolaget ska offentliggéra handlingarna enligt 2 kap. 15 ¢ §
fjarde stycket,

11. vad ett fondbolag ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna i 2 kap.
17 § forsta stycket 1 och 2 och tredje stycket, 17 ¢ och 17 £ §§,

12. vilka étgérder ett fondbolag ska vidta for att uppfylla de krav som
foljer av 2 kap. 17 g §,

13. hur uppgifter enligt 2 kap. 13. hur uppgifter enligt 2 kap.
20 § forsta stycket ska lamnas, 19 a § forsta stycket och 20 § forsta

stycket ska ldmnas,

14. vilken information som ska ldmnas i underréttelsen till andelségare
enligt 4 kap. 9 a § och pa vilket sétt underrittelsen ska lamnas,

15. villkor som en andelsklass far vara férenad med enligt 4 kap. 10 §
andra stycket 2 och under vilka forutsdttningar en andelsklass far vara
forenad med ett visst villkor,

16. utformningen och tillimpningen av metoder for justerat fondandels-
vérde enligt 4 kap. 10 b § och vilka krav som ska uppfyllas nér ett justerat
fondandelsvirde beriknas och anvinds,

17. tillhandahallande av informationsbroschyr och faktablad enligt
4 kap. 20 §,

18. pa vilket sprak informationen enligt 4 kap. 20 § ska tillhandahallas,

19. hur volatiliteten i skillnaden mellan fondens avkastning och
jamforelseindexets avkastning enligt 4 kap. 26 § ska beréknas,

20. hur informationen enligt 4 kap. 28 § ska presenteras,

21. kriterier for de finansiella tillgdngar som medel i en virdepappers-
fond fér placeras i enligt 5 kap. 1 § andra stycket forsta meningen,

22. vilka tekniker och instrument ett fondbolag far anvénda enligt 5 kap.
1 § tredje stycket samt villkor och grénser for sddan anvindning,

23. det system for riskhantering ett fondbolag ska ha enligt 5 kap. 2 §
forsta och andra styckena,

24, kriterier for indexfonder enligt 5 kap. 7 §,

25. berdkning av exponeringar enligt 5 kap. 13 och 14 §§,

26. pa vilket sétt underrittelsen till andelségarna enligt 5 a kap. 7 § ska
lamnas,

27. vilka fel och férsummelser som ska rapporteras enligt 5 a kap. 18 §,
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28. forutsidttningar for 6verféring av finansiella instrument och forvalt-
ning enligt 5 a kap. 37 och 46 §§,

29. vilka atgérder ett fondbolag ska vidta for att uppfylla de krav som
foljer av bestammelserna i 7 kap. 3 §,

30. vad informationen enligt 8 kap. 8 § ska innehalla, hur den ska
utformas, pa vilket sitt den ska tillhandahéllas och vad som ska bifogas
informationen,

31. pa vilket sprak de handlingar som ska ldmnas tillsammans med
ansokan enligt 8 kap. 19 § ska upprittas,

32. vilka upplysningar fondbolag, forvaltningsbolag, fondféretag samt
forvaringsinstitut ska ldmna till Finansinspektionen enligt 10 kap. 2 §
forsta stycket och nér upplysningarna ska lamnas, och

33. sadana avgifter som avses i 10 kap. 11 §.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2025.
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7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse

dels att 16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 1 kap. 10 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

10b§

Ett kreditinstitut ska pa begdran av
Polismyndigheten, Skatteverket,
Scikerhetspolisen eller Tullverket
ldmna uppgifter om  enskildas
forhallanden till  foretaget, om
uppgifierna behovs i ett enskilt fall
i myndighetens verksamhet for att
forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fingelse i ett ar eller mer.
Uppgifterna ska ldmnas utan
dréjsmal och i elektronisk form.

Ett kreditinstitut eller den som dr
verksam i den verksamheten far inte
obehdrigen roja for kunden eller
for ndgon utomstiende att en
myndighet har gjort en begdran eller
att uppgifter har limnats enligt forsta
stycket.

Bestammelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

|Lydelse enligt prop. 2024/25:44 Foreslagen lydelse

16 kap.
1§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om
1. vilken information ett kreditinstitut ska lamna till sina kunder eller till
dem som institutet erbjuder sina tjénster,
2. hur uppgifter enligt 1 kap. 11 § 2. hur uppgifter enligt 1 kap.
ska limnas, 10b § forsta stycket och 11 § ska
lamnas,
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3. de krav som ska gilla for deltagande i ledningen av ett kreditinstitut
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4 och 5 och 14 kap. 2 § andra stycket 1,

4. vilka poster som far riknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-7 §§,

5. vilka atgérder ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla de krav pa
soliditet och likviditet, riskhantering, genomlysning, system for hantering
av uppgifter om insittare och deras inséttningar, amortering, sundhet, att
inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden samt riktlinjer och
instruktioner som avses i 6 kap. 1, 2 och 2 b-5 §§,

6. erkéinnande av utldndska krav enligt 6 kap. 3 d §,

7. innehallet i en aterhdmtningsplan enligt 6 a kap. 1 § och en koncern-
aterhamtningsplan enligt 6 a kap. 2 §, nér planerna ska uppréttas och hur
ofta de ska uppdateras,

8. innehallet i en ansdkan om godkénnande av avtal géllande koncern-
internt finansiellt st6d enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

9. vad det beslut som styrelsen i det stodgivande foretaget fattar enligt 6
b kap. 8 § ska innehalla,

10. innehéllet i en anmélan om givande av koncerninternt finansiellt stod
enligt 6 b kap. 11 §,

11. offentliggorandet av information enligt 6 b kap. 16 §,

12. vilka atgédrder ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla de krav pa
kreditprovning, dokumentation och beslutsunderlag som avses i 8 kap. 1—
4 §§ i fraga om

— krediter till andra @n konsumenter, och

— sédana krediter till konsumenter som 4r bostadskrediter,

13. tillhandahéallande av tjénster till en jaivskrets som avses i 8 kap. 5 och
6 §§,

14. kreditinstituts mangfaldspolicy vid tillsdttandet av styrelse samt
resurser for introduktion och utbildning av styrelseledaméter,

15. vilka begransningar som géller nér ett bankaktiebolag eller ett kredit-
marknadsbolag tar emot egna aktier eller aktier i sitt moderbolag som pant
enligt 10 kap. 12 §,

16. vilka upplysningar ett kreditinstitut och sddana utléndska kredit-
institut som inréttat filial i Sverige ska lamna till Finansinspektionen for
dess tillsynsverksamhet,

17. vilka kreditinstitut som ska upprétta register som avses i 13 kap. 8 a §,
vad registren ska innehdlla och inom vilken tid kreditinstitutet ska ge in
registren for olika typer av avtal, och

18. sadana avgifter for tillsyn, ans6kningar, anmélningar och underrittel-
ser som avses i 13 kap. 16 §.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2025.
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8 Forslag till lag om éndring i lagen (2006:531)
om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver
finansiella konglomerat

dels att 9 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast efter rubriken ”Uppgiftsskyldighet” ska inforas en
ny paragraf, 6 kap. 7 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

7as

Ett forsdkringsforetag, ett tjidnste-
pensionsforetag och ett blandat finan-
siellt holdingforetag ska pa begdran
av Polismyndigheten, Skatteverket,
Scikerhetspolisen eller Tullverket
ladmna  uppgifter om enskildas
forhallanden  till  foretaget, om
uppgifterna behdovs i ett enskilt fall
i myndighetens verksamhet for att
Jorebygga, forhindra eller upptdicka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fingelse i ettar eller mer.
Uppgifterna ska ldmnas utan drojs-
mal och i elektronisk form.

Ett forsckringsforetag, ett tjinste-
pensionsforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag eller den
som dr verksam i ndagon av de
verksamheterna far inte obehérigen
réja for kunden eller for nagon utom-
staende att en myndighet har gjort
en begdran eller att uppgifier har
lamnats enligt forsta stycket.

Bestdammelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.
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9 kap.
1§!

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. hur balansomslutningen och kapitalkraven ska berdknas enligt 2 kap.
2-4 8§,

2. de nidrmare forutsittningarna for att tillimpa bestdimmelsen i 3 kap.
48,

3. hur kapitalbasen och kapitalkraven ska berdknas enligt 5 kap. 3-5 §§,

4. hur riskkoncentrationer enligt 5 kap. 7 § ska vérderas,

5. hur interna transaktioner enligt 5 kap. 9 § ska vérderas,

6. innehéllet, omfattningen och fullgorandet av rapporteringen enligt
Skap. 10§,

7.sadana riskkoncentrationer och interna transaktioner som ska
rapporteras enligt 5 kap. 11 § och fullgorandet av denna rapportering,

8. kraven pé system for riskhantering och rutiner for intern kontroll
enligt 5 kap. 13 och 14 §§, och

9. hur uppgifter enligt 6 kap. 8 § 9. hur uppgifter enligt 6 kap.
ska lamnas. 7ag forsta stycket och 8§ ska

lamnas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.

! Senaste lydelse 2018:1792.
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9 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden

dels att 1 kap. 17 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 11 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

11byg

Ett virdepappersbolag, en bors och
en central motpart ska pa begdran
av Polismyndigheten, Skatteverket,
Scikerhetspolisen eller  Tullverket
ldmna uppgifter om enskildas
forhdllanden till  foretaget, om
uppgifterna behovs i ett enskilt fall
i myndighetens verksamhet for att
forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fingelse i ett ar eller mer.
Uppgifierna ska ldmnas utan drojs-
mal och i elektronisk form.

Ett virdepappersbolag, en bors
eller en central motpart eller den
som dr verksam i nagon av de verk-
samheterna far inte obehorigen
réja for kunden eller for nagon
utomstdende att en myndighet har
gjort en begdran eller att uppgifter
har lamnats enligt forsta stycket.

Bestiammelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten en-
ligt andra stycket finns i 20 kap. 3 §
brottsbalken.
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17 §!
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om
1. hur uppgifter enligt 12 § ska 1. hur uppgifter enligt 11 b § forsta
lamnas, stycket och 12 § ska lamnas,
2. vilka som dr anmélningsskyldiga enligt 15 §, och
3. vad en forteckning enligt 16 § ska innehalla.

Denna lag trédder i kraft den 1 april 2025.

! Senaste lydelse 2018:1793.
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10 Forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs ifrdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 10 kap. 18 a—18 ¢, 21 och 22 a—24 §§, rubrikerna ndrmast fore
10 kap. 18 a och 23 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 9 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
Forebyggande av brott Forebyggande, forhindrande

och upptiickande av brottslig
verksamhet

18a§!

Sekretessen enligt 26 kap. 1§
hindrar inte att en uppgift som rér
en enskild som inte fyllt tjugoett &r
lamnas till Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen, om

1.det pad grund av sdrskilda
omstdndigheter finns risk for att
den unge kommer att utdva brottslig
verksamhet,

2. uppgiften kan antas bidra till
att forhindra det, och

3. det med hénsyn till planerade
eller pdgéende insatser for den unge
eller av andra sérskilda skal inte &r
olampligt att uppgiften lamnas ut.

Sekretessen enligt 26 kap. 1§
hindrar inte att en uppgift som ror
en enskild som inte fyllt tjugoett ar
lamnas  till  Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen eller Tullverket,
om

l.det pa grund av konkreta
omstindigheter finns risk for att
den unge kommer att utva brottslig
verksamhet, och

2. det med hénsyn till planerade
eller pagaende insatser for den unge
eller av andra sérskilda skil inte ar
oldmpligt att uppgiften lmnas ut.

En uppgift som angéar misstanke om ett begénget brott far dock limnas
endast under de forutséttningar som i §vrigt anges i denna lag.

18b §

Sekretessen enligt 26 kap. 1§
hindrar inte att en uppgift som ror
en enskild lamnas till Polis-
myndigheten  eller  Sakerhets-
polisen, om

l.det pa grund av sdrskilda
omstidndigheter finns risk for att
den enskilde kommer att bega

a) brott  enligt 4-10 §§ terro-
ristbrottslagen (2022:666), eller

! Senaste lydelse 2020:575.
2 Senaste lydelse 2022:678.

Sekretessen enligt 25 kap. 1 § och
2 § andra stycket samt 26 kap. 1§
hindrar inte att en uppgift som ror
en enskild ldmnas till Polis-
myndigheten  eller  Sakerhets-
polisen, om det pa grund av
konkreta omsténdigheter finns risk
for att den enskilde kommer att
bega

1. brott enligt 4-10 §§ terro-
ristbrottslagen (2022:666),
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b) forsok, forberedelse eller
stampling till terroristbrott enligt 4 §
samma lag,

2. uppgiften kan antas bidra till
att forhindra det, och

3. det med hdnsyn till planerade
eller pagdende insatser for den en-
skilde eller av andra sdrskilda skdl
inte dr olampligt att uppgiften lam-
nas ut.

2. forsok,  forberedelse eller
stampling till terroristbrott enligt 4 §
samma lag, eller

3. brott enligt 18 eller 19 kap.
brottsbalken eller annat brott mot
Sveriges sdkerhet.

En uppgift som angar misstanke om ett beganget brott far dock ldmnas
endast under de forutsittningar som i dvrigt anges i denna lag.

18¢§
Sekretessen enligt 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift
som ror en enskild eller en nirstdende till den enskilde ldmnas till

Polismyndigheten, om

l.det p& grund av sdrskilda
omstidndigheter finns risk for att
den enskilde mot den nirstaende
kommer att bega ett saddant brott
som avses i 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken for vilket det inte dr fore-
skrivet lindrigare straff dn fingelse
iett ar,

2. uppgifien kan antas bidra till
att forhindra brottet, och

3. det med hénsyn till planerade
eller pagdende insatser for den
enskilde eller for den nérstaende,
eller av andra sdrskilda skél inte &r
oldmpligt att uppgiften ldamnas ut.

l.det pa grund av konkreta
omstindigheter finns risk for att
den enskilde mot den nirstdende
kommer att bega ett sadant brott
som avses i 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken for vilket det ldagsta straffet
enligt straffskalan for brottet dr
fangelse i ett ar eller mer, och

2. det med hénsyn till planerade
eller pagdende insatser for den
enskilde eller for den nérstaende,
eller av andra sérskilda skél inte dr
oldmpligt att uppgiften lamnas ut.

En uppgift som angér misstanke om ett beganget brott far dock ldmnas
endast under de forutsittningar som i dvrigt anges i denna lag.

21§

Sekretessen enligt 25 kap. 1§, 2 §
andra stycket och 3-5 §§, 26 kap.
1§, 1a§ andra stycket, 3, 4 och
6 §§ samt 33 kap. 2 och 4ag§§
hindrar inte att en uppgift lamnas
till en aklagarmyndighet eller
Polismyndigheten, om uppgiften
angdr misstanke om brott som
riktats mot ndagon som inte har fyllt
arton ar och det dr fraga om brott
som avses i

3 Senaste lydelse 2021:646.
* Senaste lydelse 2022:916.

Sekretessen enligt 25 kap. 1§, 2 §
andra stycket och 3-5 §§, 26 kap.
1§, 1a§ andra stycket, 3, 4 och
68§ samt 33 kap. 2 och 4ag§§
hindrar inte att en uppgift ldmnas
till en aklagarmyndighet eller
Polismyndigheten, om uppgiften
angar misstanke om brott

1. som riktats mot nagon som inte
har fyllt arton ar, och



1. 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken,
eller
2. lagen (1982:316) med forbud

mot konsstympning av kvinnor.
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2. som avses i 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken eller lagen (1982:316)
med forbud mot konsstympning av
kvinnor, eller forsok, forberedelse
eller stampling till ett sadant brott,
om en sdadan gdrning dr belagd
med straff.

2a§

Sekretessen enligt 26 kap. 1§
hindrar inte att en uppgift lamnas
till Polismyndigheten eller Saker-
hetspolisen, om uppgiften angar
misstanke om

Sekretessen enligt 25 kap. 1 § och
2 § andra stycket samt 26 kap. 1§
hindrar inte att en uppgift lamnas
till Polismyndigheten eller
Sédkerhetspolisen, om uppgiften
angar misstanke om

1. ett beganget brott enligt nagon av 4-10 §§ terroristbrottslagen

(2022:6606), eller

2. ett begénget forsok eller en begangen forberedelse eller stimpling till

terroristbrott enligt 4 § samma lag.

Misstankar om begangna brott i
ovrigt

Utredning av begangna brott

23 §¢

Om inte annat foljer av 19-22 §§
far en uppgift som angdr misstanke
om ett begénget brott och som &r
sekretessbelagd enligt 24 kap. 2 a
eller 8§, 25kap. 1§, 2§ andra
stycket eller 3-8 §§, 26 kap. 1§,
la§ andra stycket eller 2—6 §§,
31 kap. 1§ forsta stycket, 2 eller
12 §, 33 kap. 2 eller 4 a §, 36 kap.
3 § eller 40 kap. 2 eller 5 § lamnas
till en dklagarmyndighet, Polismyn-
digheten, Sakerhetspolisen eller
nagon annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet
endast om misstanken angér

1. brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn fing-
else i ett ar,

2. forsok till brott for vilket det
inte dr foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i tva ar, eller

3 Senaste lydelse 2022:678.
6 Senaste lydelse 2022:1495.

Om inte annat foljer av 19-22 §§
far en uppgift av betydelse for
utredningen av ett begénget brott
som &dr sekretessbelagd enligt
24 kap.2 aeller8 §,25kap. 1§,2 §
andra stycket eller 3-8 §§, 26 kap.
1§, 1a§ andra stycket eller 2—
6 88, 31 kap. 1§ forsta stycket, 2
eller 12§, 33 kap. 2 eller 4a§,
36 kap. 3 § eller 40 kap. 2 eller 5 §
lamnas till en &klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Séakerhets-
polisen eller ndgon annan myndig-
het som har till uppgift att ingripa
mot brottet endast om utredningen
angar

1. brott for vilket det Iligsta
straffet enligt straffskalan for brottet
dr fangelse i sex manader eller mer,
eller

2. forsok, forberedelse  eller
stimpling till brott for vilket det
ldigsta straffet enligt straffskalan for
brottet dir fangelse i ett dr eller mer.
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3. forsok till brott for vilket det
inte dr foreskrivet lindrigare straff
dn fdngelse i ett ar, om gdrningen
innefattat forsok till overforing av
sadan allmdnfarlig sjukdom som
avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168).

24 §7

Sekretess som foljer av andra
sekretessbestimmelser &n dem som
anges i 19-23 §§, 25 kap. 2 § forsta
stycket och 26 kap. 1a§ forsta
stycket hindrar inte att en uppgift
som angar misstanke om ett
begénget brott lamnas till en
aklagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen eller ndgon
annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet, om
fangelse dr foreskrivet for brottet
och detta kan antas foranleda
nagon annan pafoljd dn boter.

Sekretess som f6ljer av andra
sekretessbestimmelser &n dem som
anges i 19-23 §§, 25 kap. 2 § forsta
stycket och 26 kap. 1a§ forsta
stycket hindrar inte att en uppgift
av betydelse for utredningen av ett
begénget brott lamnas till en
aklagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sdkerhetspolisen eller nagon
annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet, om
fangelse ingar i straffskalan for
brottet.

26 kap.

7 Senaste lydelse 2022:916.

9es

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte
att Statens institutionsstyrelse ldm-
nar uppgifi som ror en enskild till
Polismyndigheten, Scdkerhetspolis-
en eller Tullverket i syfte att den
mottagande myndigheten ska kunna
forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, om det pa
grund av konkreta omstindigheter
finns risk for att den enskilde
kommer att utova brottslig verk-
samhet som innefattar brott med
fangelse i straffskalan.

Sekretessen hindrar inte heller att
Statens institutionsstyrelse ldmnar
uppgift som ror misstanke om ett
brott som har begatts inom
myndighetens verksamhet till Polis-
myndigheten, Sckerhetspolisen eller
Tullverket.

En uppgift far inte ldmnas enligt
forsta eller andra stycket om det
med hdnsyn till planerade eller
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pdgaende insatser for den enskilde
eller av andra sdrskilda skdal dr
olampligt att uppgifien ldmnas ut.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2025.
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11 Forslag till lag om dndring 1
patientsdkerhetslagen (2010:659)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 15 § patientsidkerhetslagen (2010:659) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

15 §!
Utover vad som annars foljer av lag eller forordning &r hilso- och
sjukvardspersonalen skyldig att lamna ut sddana uppgifter som

1. géller huruvida ndgon vistas pa
en sjukvardsinrittning om uppgif-
terna i ett sdrskilt fall begérs av en
domstol, en &klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sakerhetspoli-
sen, Kronofogdemyndigheten eller
Skatteverket,

1. géller huruvida nagon vistas pa
en sjukvardsinrdttning om uppgif-
terna i ett enskilt fall begérs av en

domstol, en &klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sédkerhets-
polisen,  Kronofogdemyndigheten,

Skatteverket eller Tullverket,

2. begirs av Sikerhetspolisen i ett enskilt fall och behovs i myn-
dighetens verksamhet for personskydd f6r

a) statschefen, tronf6ljaren, en annan medlem av kungahuset, en talman,
en riksdagsledamot, statsministern, ett statsrad, en statssekreterare eller

kabinettssekreteraren,

b) en person vars personskydd Sékerhetspolisen ansvarar for i samband
med statsbesdk och liknande héndelser, eller
c) en person som Sdkerhetspolisen i ett enskilt fall har beslutat om

personskydd for,

3. behovs for en rittsmedicinsk
undersokning,

4. Socialstyrelsens rdd for vissa
réattsliga, sociala och medicinska
fragor behover for sin verksamhet,

5. behdvs for prévning av ett
drende om att avskilja en studerande
fran hogskoleutbildning eller polis-
programmet, eller

6. behovs for provning av ndgons
lamplighet att ha korkort, traktorkort

! Senaste lydelse 2020:1052.

3. begdrs av Sckerhetspolisen i
ett enskilt fall och behovs i myndig-
hetens verksamhet for att fore-
bygga, forhindra eller upptdicka
brottslig verksamhet som innefattar
terroristbrottslighet  eller  brott
enligt 18 eller 19 kap. brottsbalken
eller annat brott mot Sveriges
sckerhet,

4. behovs for en réttsmedicinsk
undersokning,

5. Socialstyrelsens rdd for vissa
réttsliga, sociala och medicinska
fragor behover for sin verksamhet,

6. behovs for provning av ett
drende om att avskilja en studerande
fran hogskoleutbildning eller polis-
programmet, eller

7. behovs f6r provning av nagons
lamplighet att ha korkort, traktorkort
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eller taxiforarlegitimation enligt eller taxiforarlegitimation enligt Prop.2024/25:65
taxitrafiklagen (2012:211). taxitrafiklagen (2012:211).

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2025.
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12 Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:751)
om betaltjénster

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:751) om betaltjdnster

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 14 § ska utga,

dels att 3 kap. 29 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 13 a §, och ndrmast fore
3 kap. 13 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
Uppgifisskyldighet
13a§
Betalningsinstitut och registrerade
betaltjiinstleverantorer — ska  pd
begdran av  Polismyndigheten,
Skatteverket, Sckerhetspolisen eller
Tullverket ldmna uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om uppgifterna behovs i ett
enskilt fall i myndighetens verk-
samhet for att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingar fingelse i ett ar
eller mer. Uppgifierna ska ldmnas
utan drdjsmal och i elektronisk
form.

Ett betalningsinstitut eller en
registrerad betaltjcinstleverantor eller
den som dr verksam i nagon av de
verksamheterna far inte obehorigen
roja for kunden eller for nagon
utomstaende att en myndighet har
gjort en begdran eller att uppgifter
har limnats enligt forsta stycket.

Bestdammelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten en-
ligt andra stycket finns i 20 kap. 3 §
brottsbalken.

29 §!
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om
1. berdkningen av kapitalkrav enligt 2 § forsta stycket,
2. hur betalningsinstitut och registrerade betaltjdnstleverantérer ska
hantera medel enligt 6 §,

! Senaste lydelse 2018:1794.

82



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3. hur betalningsinstitut och registrerade betaltjdnstleverantorer ska
hantera de medel for genomforandet av betalningstransaktioner som avses
i7 § andra stycket och hur stor andel av medlen hos betalningsinstitut eller
registrerade betaltjanstleverantdrer som omfattas av skyddskraven enligt
7 § tredje stycket,

4. vilka uppgifter som ska anses relevanta enligt 8 §,

5.hur uppgifter enligt 14 § ska 5.hur uppgifter enligt /3a§
lamnas, och forsta stycket och 14 § ska lamnas,

och

6. vad ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjanstleverantor ska
iaktta och vilka krav betalningsinstitutet eller den registrerade betaltjanst-
leverant6ren ska uppfylla vid uppdragsavtal enligt 28 §.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2025.
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13 Forslag till lag om #@ndring 1 skollagen
(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)
dels att 29 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det infors en ny paragraf, 29 kap. 19 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.

1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— bosittning (2-5 §%),
— hemkommun och hemregion (6 §),
— utlandssvenska elever (7 §),
— personer med begdvningsméssig funktionsnedsittning (8 §),
— kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar (9 §),
— handlaggning (10 och 11 §§),
— talerdtt (12 §),
—samverkan och anmilan till socialndamnden (13 §),
— tystnadsplikt (14 §),
— International Baccalaureate (17 §),
— dverlamnande av betygshandlingar (18 §),
— informationsskyldighet (19 §),
— uppgiftsskyldighet (19 a§), — uppgiftsskyldighet (19 a

och och 19 b §§), och

— 6vriga bemyndiganden (20-29 §§).

196§

I lagen (2024:000) om skyldighet
att ldmna uppgifter till de brotts-
bekdampande myndigheterna finns
bestimmelser om skyldighet att i
vissa fall ldmna uppgifier till
brottsbekdampande myndigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.

! Senaste lydelse 2019:947.
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14 Forslag till lag om éndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Hérigenom foreskrivs i friga om forsékringsrorelselagen (2010:2043) !
dels att 19 kap. 104 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ndrmast efter rubriken “Uppgiftsskyldighet” ska inforas en
ny paragraf, 19 kap. 45 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.

45a§

Ett foretag som vid fullgorandet av
skyldigheter enligt detta kapitel far
sadan kunskap som avses i 45 § ska
pa begdran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Sckerhetspolisen eller
Tullverket ldmna uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om uppgifterna behdvs i ett
enskilt fall i myndighetens verk-
samhet for att forebygga, forhindra
eller upptdcka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingar fingelse i ett ar
eller mer. Uppgifterna ska ldmnas
utan dréjsmal och i elektronisk
form.

Ett foretag som omfattas av
uppgifisskyldigheten i forsta stycket
eller den som dr verksam i ett
sadant foretag far inte obehorigen
roja for kunden eller for ndgon
utomstaende att en myndighet har
gjort en begdran eller att uppgifter
har lamnats enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten en-
ligt andra stycket finns i 20 kap. 3 §
brottsbalken.

104 §°
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om
1. hur den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapital-
kravet ska beréknas enligt 16-22 §§,
2. hur den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapital-
kravet ska berdknas nér kraven &r likvirdiga enligt 30 §,

! Senaste lydelse av rubriken narmast fore 19 kap. 46 § 2015:700.
2 Senaste lydelse 2018:1795.

2024/25:JuU9

85



2024/25:JuU9

86

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3. innehallet i samt omfattningen och fullgérandet av rapporteringen
enligt 33 §,

4. innehallet i en atgédrdsplan och en finansiell saneringsplan enligt 35 §
andra stycket,

5. vilka upplysningar ett féretag ska lamna till Finansinspektionen enligt
37 och 49 §§,

6. foretagstyrningssystem inom en grupp enligt 42 §,

7. innehallet i en egen risk- och solvensbedomning inom en grupp enligt
438,
8. hur uppgifter enligt 46 § ska 8. hur uppgifter enligt 45a§
lamnas, och forsta stycket och 46 § ska lamnas,

och

9. hur den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapital-
kravet ska beréknas enligt 71 § tredje stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2025.
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15 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:755) om elektroniska pengar
dels att rubriken nirmast fére 3 kap. 14 § ska utga,
dels att 5 kap. 27 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 3 kap. 13 a §, och nidrmast fore
3 kap. 13 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
Uppgiftsskyldighet
13ay§
Institut for elektroniska pengar och
registrerade utgivare ska pa begd-
ran av Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sckerhetspolisen eller Tull-
verket  ldmna  uppgifier om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om uppgifterna behovs i ett
enskilt fall i myndighetens verk-
samhet for att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingar fingelse i ett ar
eller mer. Uppgifierna ska limnas
utan drojsmal och i elektronisk
Sform.

Ett  institut  for elektroniska
pengar eller en registrerad ut-
givare eller den som dr verksam i
ndagon av de verksamheterna far inte
obehorigen roja for kunden eller for
nagon  utomstaende  att  en
myndighet har gjort en begdran
eller att uppgifter har ldmnats
enligt forsta stycket.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten en-
ligt andra stycket finns i 20 kap. 3 §
brottsbalken.
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5 kap.

27 §!
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. beréikningen av genomsnittligt utestdende skulder enligt 2 kap. 3 § 5,

2. vad som utgor tillrdckliga styr- och kontrollformer vid prévning av en
ansokan enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 2 a,

3. berdkningen av kapitalkrav enligt 3 kap. 2 § forsta stycket,

4. hur institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare ska
hantera medel enligt 3 kap. 6 §,

5. hur institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare ska
hantera medel enligt 3 kap. 7 § andra stycket som tagits emot i utbyte mot
utgivna elektroniska pengar och andra medel som tagits emot for
genomforandet av betalningstransaktioner och hur stor andel av medlen
hos instituten eller utgivarna som omfattas av skyddskraven enligt 3 kap.
7 § tredje och fjérde styckena,

6. vilka uppgifter som ska ges till Finansinspektionen enligt 3 kap. 8 §,

7. vilka uppgifter som ska anses relevanta enligt 3 kap. 9 §,

8. hur uppgifter enligt 3 kap. 14 § 8. hur uppgifter enligt 3 kap.
ska lamnas, 13 a § forsta stycket och 14 § ska

lamnas,

9. vad institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare ska
iaktta och vilka krav institutet eller utgivaren ska uppfylla vid
uppdragsavtal enligt 3 kap. 29 §,

10. vilka upplysningar ett foretag ska ldmna till Finansinspektionen
enligt 2 § och nér upplysningarna ska ldmnas, och

11. sddana avgifter som avsesi 7 §.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.

! Senaste lydelse 2018:1796.
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16 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Harigenom f6reskrivs i friga om lagen (2013:561) om fGrvaltare av
alternativa investeringsfonder

dels att 15 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ndrmast efter rubriken “Uppgiftsskyldighet™ ska inforas en
ny paragraf, 8 kap. 24 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.

24ay§

En AlF-forvaltare och ett for-
varingsinstitut ska pa begdran av
Polismyndigheten, Skatteverket,
Sdkerhetspolisen eller Tullverket
limna uppgifier om enskildas for-
hallanden  till  foretaget, om
uppgifterna behovs i ett enskilt fall i
myndighetens verksamhet for att
forebygga, forhindra eller upptdicka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fingelse i ett ar eller mer.
Uppgifterna ska ldmnas utan
drojsmal och i elektronisk form.

En AlF-forvaltare eller ett for-
varingsinstitut eller den som dr verk-
sam i ndgon av de verksamheterna
far inte obehorigen roja for kunden
eller for nagon utomstdende att en
myndighet har gjort en begdran
eller att uppgifier har Ildmnats
enligt forsta stycket.

Bestdammelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

2024/25:JuU9
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15 kap.
2 §!
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilka atgérder en AIF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav som
foljer av 3 kap. 2 § tredje stycket,

2.vilka étgédrder en AIF-forvaltare ska vidta om forvaltaren tar emot
medel med redovisningsskyldighet enligt 3 kap. 2 a §,

3.vad en AIF-forvaltare ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna i
4 kap. 2 § forsta stycket 4 och 3 § andra stycket och 5 kap. 5 § tredje
stycket,

4. hur en AIF-forvaltare ska lamna uppgifter enligt 4 kap. 5 ¢ § och
6 kap. 2 ¢ § forsta stycket och hur den sonderande marknadsféringen ska
dokumenteras enligt 4 kap. 5 b § forsta stycket 3 och 6 kap. 2 b § forsta
stycket,

5. tillhandahéllande av information om de uppgifter som utférs genom
sédana funktioner som avses i 5 kap. 2 § andra stycket 4, 6 § forsta stycket
och 11 § forsta stycket 1,

6. pa vilket sprak en AIF-forvaltare ska tillhandahalla funktionerna i
5 kap. 2 § andra stycket 4, 6 § forsta stycket och 11 § forsta stycket 1,

7. hur en AIF-forvaltare ska offentliggora avsikten att upphora med
marknadsforing enligt 5 kap. 7 a § forsta stycket 2,

8. hur medel for distanskommunikation far anvindas nir en AIF-
forvaltare som efter en anmilan enligt 5 kap. 7 a § har upphort med
marknadsforing i Sverige av andelar eller aktier i en alternativ
investeringsfond ska tillhandahalla kvarvarande andels- eller aktiedgare i
fonden hir i landet information enligt 5 kap. 7 ¢ § forsta stycket,

9. vilka poster som far riknas in i startkapitalet och kapitalbasen enligt
7 kap. 1-4 §8,

10. vilka atgdrder en AIF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav
som f6ljer av 8 kap. 1 a §,

11. vilka uppgifter som ska ingd i en underrittelse enligt 8 kap. 14 § och
i en ans6kan om godkénnande enligt 8 kap. 16 §, samt vilken information
och vilka handlingar som samtidigt ska ldmnas till Finansinspektionen,

12. en AIF-forvaltares erséttningssystem och vad forvaltaren ska iaktta
for att uppfylla villkoren enligt 8 kap. 22 §,

13. hur uppgifter enligt 8 kap. 13. hur uppgifter enligt 8 kap.
25 § forsta stycket ska lamnas, 24 a § forsta stycket och 25 § forsta

stycket ska ldmnas,

14. vilka uppgifter som ska ingé i en informationsbroschyr enligt 10 kap.
1 § och 12 kap. 7§,

15. vilka uppgifter som ska ingé i ett faktablad enligt 10 kap. 2 § och
12 kap. 8 §,

16. tillhandahallande av informationsbroschyr och faktablad enligt
10 kap. 3 §,

17. hur volatiliteten i skillnaden mellan fondens avkastning och
jamforelseindexets avkastning enligt 10 kap. 14 § ska berdknas,

18. hur informationen enligt 10 kap. 16 § ska presenteras,

! Senaste lydelse 2022:196.
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19. vilka uppgifter som ska ingé i underrittelser enligt 11 kap. 4, 5 och
7 §§ samt vilken information och vilka handlingar som samtidigt ska
lamnas till Finansinspektionen,

20. vad AlIF-forvaltaren ska iaktta for att uppfylla bestimmelserna i
12 kap. 3 §,

21. innehall i arsberittelser och halvéarsredogorelser enligt 12 kap. 10 §,

22. kriterier for de finansiella tillgdngar som medel i en specialfond far
placeras i, vilka tekniker och instrument en AIF-forvaltare far anvinda
samt villkor och grianser fér siddan anvindning, det system for risk-
hantering som en AIF-forvaltare som forvaltar specialfonder ska ha och
berdkning av exponeringar enligt 12 kap. 13 §,

23. pa vilket sitt underrittelse ska lamnas, vilka fel och forsummelser
som ska rapporteras till Finansinspektionen samt f6rutsittningar for
overforing av finansiella instrument och forvaltning enligt 12 kap. 14 §,

24. hur berdkning och redovisning av en specialfonds riskniva ska
utforas enligt 12 kap. 15 §,

25. vilken information som ska limnas till andelsdgare, hur den ska
utformas, pé vilket sdtt den ska tillhandahallas och vad som ska bifogas
informationen enligt 12 kap. 16 §,

26. vad som vid forvaltning av specialfonder ska iakttas for att uppfylla
skyldigheterna i 12 kap. 19 §,

27. vilka upplysningar AIF-forvaltare ska lamna till Finansinspektionen
enligt 13 kap. 6 §,

28. avgifter enligt 13 kap. 15 §, samt
29. pa vilket sprak handlingar som avses i denna lag ska upprittas.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2025.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2014:968)
om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och

virdepappersbolag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2014:968) om sérskild tillsyn 6ver

kreditinstitut och vérdepappersbolag

dels att rubriken ndrmast fore 6 kap. 11 § ska utga,

dels att 10 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 10 a §, och ndrmast fore
6 kap. 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Uppgiftsskyldighet

10a$

Ett finansiellt holdingforetag, ett
blandat finansiellt holdingforetag
och ettt  virdepappersinriktat
holdingforetag ska pa begdran av
Polismyndigheten, Skatteverket,
Scikerhetspolisen eller Tullverket
ldmna uppgifter om enskildas
forhallanden till  foretaget, om
uppgifierna behovs i ett enskilt fall i
myndighetens verksamhet for att
Jforebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fingelse i ettar eller mer.
Uppgifierna  ska  ldmnas  utan
dréjsmal och i elektronisk form.

Ett finansiellt holdingforetag, ett
blandat finansiellt holdingforetag
eller ettt  vdrdepappersinriktat
holdingforetag eller den som dr
verksam i nagon av de verk-
samheterna far inte obehorigen roja
for  kunden eller for ndgon
utomstaende att en myndighet har
gjort en begdran eller att uppgifter
har lamnats enligt forsta stycket.

Bestimmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.
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10 kap.
2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilka krav som ska stillas pa den som ska ingé i ledningen i

a) ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holding-
foretag enligt 3 kap. S §, eller

b) ett virdepappersinriktat holdingforetag eller ett blandat finansiellt
holdingféretag enligt 3 a kap. 2 §,

2. vid vilken tidpunkt, pa vilken plats och med vilka intervall

a) kreditinstitut ska offentliggora sadan information som anges i
artiklarna 431455 i tillsynsforordningen, och

b) virdepappersbolag ska offentliggéra sadan information som anges i
artikel 46 i viardepappersbolagsforordningen,

3. vilken information moderforetag ska offentliggora enligt 6 kap. 2 §,

4. nér kapitalbaskraven i tillsynsforordningen eller Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2017/2402 av den 12 december 2017 om ett
allméant ramverk for védrdepapperisering och om inréttande av ett sérskilt
ramverk for enkel, transparent och standardiserad vardepapperisering samt
om dndring av direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och 2011/61/EU och
forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 648/2012 inte ska anses
ticka en risk och hur nivéan pa ett sérskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap. for
att ticka en sadan risk ska faststillas,

5. de omstindigheter som ska beaktas, dels vid provningen enligt 2 kap.
2 § av om ett kreditinstitut eller ett vdardepappersbolag ska uppfylla ett
sdrskilt likviditetskrav, dels vid faststillandet av en ldmplig niva for ett
sadant sérskilt likviditetskrav i samband med en 6versyn och utvérdering
av foretaget, och

6. hur uppgifter enligt 6 kap. 11 § 6. hur uppgifter enligt 6 kap.
ska lamnas. 10 a § forsta stycket och 11 § ska

ldmnas.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2025.

! Senaste lydelse 2021:481.
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18 Forslag till lag om éndring i lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning ska inféras en ny paragraf,
2 kap. 5 §, och nérmast fore 2 kap. 5 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
Mojlighet for enskilda att
limna uppgifter till
brottsbekimpande myndigheter

59

Enskilda far behandla person-
uppgifter for att limna uppgifier
som har begdrts av Ekobrotts-
myndigheten,  Kustbevakningen,
Polismyndigheten,  Skatteverket,
Sdkerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten for att fore-
bygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller for att
utreda eller lagfora brott.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2025.
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19 Forslag till lag om dndring i lagen (2019:742)
om tjdnstepensionsforetag

Hérigenom f6reskrivs ifraga om lagen (2019:742) om tjénstepensions-
foretag

dels att rubriken narmast fore 16 kap. 37 § ska utga,

dels att 16 kap. 41 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 kap. 36 a §, och ndrmast fore
16 kap. 36 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
Uppgifitsskyldighet
36ays
Ett foretag som vid fullgérandet av
skyldigheter enligt detta kapitel far
sadan kunskap som avses i 36 § ska
pa begdran av Polismyndigheten,
Skatteverket, Scikerhetspolisen eller
Tullverket ldmna uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om uppgifterna behovs i ett
enskilt fall i myndighetens verk-
samhet for att forebygga, forhindra
eller upptdcka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det i
straffskalan ingar fingelse i ett ar
eller mer. Uppgifierna ska ldmnas
utan drojsmal och i elektronisk
Sform.

Ett foretag som omfattas av
uppgifisskyldigheten i forsta stycket
eller den som dr verksam i ett
sadant foretag far inte obehorigen
roja for kunden eller for nagon utom-
stdende att en myndighet har gjort
en begdran eller att uppgifter har
ladmnats enligt forsta stycket.

Bestdammelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.
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41 §!

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. hur och nér den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade
kapitalkravet ska berdknas enligt 15—17, 20 och 22 §§,

2. innehéllet i samt omfattningen och fullgorandet av rapporteringen
enligt 18 §,

3. innehéllet i en atgérdsplan och en finansiell saneringsplan enligt 21 §
andra stycket,

4. vilka upplysningar ett féretag ska ldmna till Finansinspektionen enligt
23,27 och 33 §§,

5. foretagsstyrningssystem inom en grupp enligt 29 §,

6. innehallet i en egen risk- och solvensbedémning inom en grupp enligt
31§, och

7. hur uppgifter enligt 37 § ska 7. hur uppgifter enligt 36ag
lamnas. forsta stycket och 37 § ska lamnas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur och nér ett
foretag ska ldmna upplysningar enligt 23, 27 och 33 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.

! Senaste lydelse 2020:402.
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20 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2021:899)
med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om gréasrotsfinansiering

Harigenom foreskrivs att det ilagen (2021:899) med kompletterande
bestaimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering narmast efter
rubriken ”Uppgiftsskyldighet” ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 6 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

6ayg

En leverantor av grdsrotsfinansie-
ringstjdnster ska pa begdran av
Polismyndigheten,  Skatteverket,
Scikerhetspolisen eller Tullverket
ldmna uppgifter om  enskildas
forhallanden till ~ foretaget, om
uppgifterna behovs i ett enskilt fall
i myndighetens verksamhet for att
forebygga, forhindra eller upptdicka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fingelse i ett ar eller mer.
Uppgifierna ska ldmnas utan drojs-
mal och i elektronisk form.

En leverantor av grdsrotsfinan-
sieringstjdnster eller den som dr
verksam i en sadan verksamhet far
inte obehorigen roja for kunden
eller for ndagon utomstdende att en
myndighet har gjort en begdran
eller att uppgifter har Ildmnats
enligt forsta stycket.

Bestimmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om hur upp-
gifter enligt forsta stycket ska limnas.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2025.

2024/25:JuU9

97



2024/25:JuU9 BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

21 Forslag till lag om éndring i lagen (2022:200)
om andring i lagen (2021:109) om &ndring i
lagen (2019:542) om dndring i lagen
(2018:1798) om &ndring i lagen (2018:545) om
dndring i1 lagen (2017:1148) om &ndring i lagen
(2014:797) om dndring i lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 2 § lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder i stillet f6r lydelsen enligt lagen (2022:200)
om &ndring i lagen (2021:109) om &ndring i lagen (2019:542) om &ndring
i lagen (2018:1798) om dndring i lagen (2018:545) om #ndring i lagen
(2017:1148) om é&ndring i lagen (2014:797) om é&ndring i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:200 Foreslagen lydelse

15 kap.
2§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilka atgérder en AIF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav som
foljer av 3 kap. 2 § tredje stycket,

2. vilka atgérder en AIF-forvaltare ska vidta om forvaltaren tar emot
medel med redovisningsskyldighet enligt 3 kap. 2 a §,

3.vad en AlF-forvaltare ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna i
4 kap. 2 § forsta stycket 4 och 8 § tredje stycket och 5 kap. 5 § tredje
stycket,

4. hur en AIF-forvaltare ska lamna uppgifter enligt 4 kap. 5 ¢ § och
6 kap. 2 c § forsta stycket och hur den sonderande marknadsforingen ska
dokumenteras enligt 4 kap. 5 b § forsta stycket 3 och 6 kap. 2 b § forsta
stycket,

5. tillhandahéllande av information om de uppgifter som utfors genom
sddana funktioner som avses i 5 kap. 2 § andra stycket 4, 6 § forsta stycket
och 11 § forsta stycket 1,

6. pa vilket sprék en AIF-forvaltare ska tillhandahélla funktionerna i
5 kap. 2 § andra stycket 4, 6 § forsta stycket och 11 § forsta stycket 1,

7. hur en AIF-forvaltare ska offentliggora avsikten att upphora med
marknadsforing enligt 5 kap. 7 a § forsta stycket 2,

8. hur medel for distanskommunikation far anvdndas ndr en AIF-
forvaltare som efter en anmilan enligt 5 kap. 7 a § har upphort med
marknadsforing i Sverige av andelar eller aktier i en alternativ investe-
ringsfond ska tillhandahélla kvarvarande andels- eller aktiedgare i fonden
hér i landet information enligt 5 kap. 7 ¢ § forsta stycket,

9. vilka poster som far riknas in i startkapitalet och kapitalbasen enligt
7 kap. 1-4 §§,

10. vilka atgérder en AIF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav
som f6ljer av 8 kap. 1 a §,
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11. vilka uppgifter som ska inga i en underrittelse enligt 8 kap. 14 § och
i en ansokan om godkénnande enligt 8 kap. 16 §, samt vilken information
och vilka handlingar som samtidigt ska l&mnas till Finansinspektionen,

12. en AIF-forvaltares ersittningssystem och vad forvaltaren ska iaktta
for att uppfylla villkoren enligt 8 kap. 22 §,

13. hur uppgifter enligt 8 kap. 13. hur uppgifter enligt 8 kap.
25 § forsta stycket ska lamnas, 24 a § forsta stycket och 25 § forsta

stycket ska ldmnas,

14. vilka uppgifter som ska ingd i en informationsbroschyr enligt 10 kap.
1 § och 12 kap. 7 §,

15. vilka uppgifter som ska inga i ett faktablad enligt 10 kap. 2 § och
12 kap. 8 §,

16. tillhandahéllande av informationsbroschyr och faktablad enligt
10 kap. 3 §,

17. hur volatiliteten i skillnaden mellan fondens avkastning och
jamforelseindexets avkastning enligt 10 kap. 14 § ska beréknas,

18. hur informationen enligt 10 kap. 16 § ska presenteras,

19. vilka uppgifter som ska inga i underrittelser enligt 11 kap. 4, 5 och
7 §§ samt vilken information och vilka handlingar som samtidigt ska
lamnas till Finansinspektionen,

20. vad AIF-forvaltaren ska iaktta for att uppfylla bestimmelserna i
12 kap. 3 §,

21. innehall i arsberittelser och halvarsredogorelser enligt 12 kap. 10 §,

22. kriterier for de finansiella tillgangar som medel i en specialfond far
placeras i, vilka tekniker och instrument en AIF-forvaltare far anvinda
samt villkor och grénser for sddan anvéndning, det system for risk-
hantering som en AIF-forvaltare som forvaltar specialfonder ska ha och
berdkning av exponeringar enligt 12 kap. 13 §,

23. pa vilket sitt underrittelse ska ldmnas, vilka fel och forsummelser
som ska rapporteras till Finansinspektionen samt forutsittningar for
overforing av finansiella instrument och férvaltning enligt 12 kap. 14 §,

24. hur berdkning och redovisning av en specialfonds riskniva ska
utforas enligt 12 kap. 15 §,

25. vilken information som ska ldmnas till andelsdgare, hur den ska
utformas, pa vilket sétt den ska tillhandahéllas och vad som ska bifogas
informationen enligt 12 kap. 16 §,

26. vad som vid forvaltning av specialfonder ska iakttas for att uppfylla
skyldigheterna i 12 kap. 19 §,

27. vilka upplysningar AIF-forvaltare ska lamna till Finansinspektionen
enligt 13 kap. 6 §,

28. avgifter enligt 13 kap. 15§, 28. avgifter enligt 13 kap. 15§,
samt och

29. pa vilket sprék handlingar som avses i denna lag ska upprittas.
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22 Forslag till lag om éndring i lagen (2022:201)
om dndring i lagen (2021:110) om &ndring i
lagen (2019:543) om dndring i lagen
(2018:1799) om dndring i lagen (2018:546) om
dndring i lagen (2017:1149) om &ndring i lagen
(2014:798) om &andring i lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 2 § lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder i stéllet f6r lydelsen enligt lagen (2022:201)
om #ndring i lagen (2021:110) om &ndring i lagen (2019:543) om &ndring
i lagen (2018:1799) om #ndring i lagen (2018:546) om &ndring i lagen
(2017:1149) om #&ndring i lagen (2014:798) om &ndring i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:201 Foreslagen lydelse

15 kap.
28
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilka atgérder en AIF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav som
foljer av 3 kap. 2 § tredje stycket,

2. vilka atgérder en AIF-forvaltare ska vidta om forvaltaren tar emot
medel med redovisningsskyldighet enligt 3 kap. 2 a §,

3.vad en AlF-forvaltare ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna i
4 kap. 2 § forsta stycket 4,

4. hur en AIF-forvaltare ska lamna uppgifter enligt 4 kap. 5 ¢ § och
6 kap. 2 c § forsta stycket och hur den sonderande marknadsforingen ska
dokumenteras enligt 4 kap. 5 b § forsta stycket 3 och 6 kap. 2 b § forsta
stycket,

5. tillhandahallande av information om de uppgifter som utférs genom
sadana funktioner som avses i 5 kap. 2 § andra stycket 4, 6 § forsta stycket
och 11 § forsta stycket 1,

6. pa vilket sprék en AIF-forvaltare ska tillhandahélla funktionerna i
5 kap. 2 § andra stycket 4, 6 § forsta stycket och 11 § forsta stycket 1,

7. hur en AIF-forvaltare ska offentliggéra avsikten att upphora med
marknadsforing enligt 5 kap. 7 a § forsta stycket 2,

8. hur medel for distanskommunikation far anvdndas nir en AIF-
forvaltare som efter en anmélan enligt 5 kap. 7 a § har upphért med mark-
nadsforing i Sverige av andelar eller aktier i en alternativ investeringsfond
skatillhandahalla kvarvarande andels- eller aktiedgare i fonden hér i landet
information enligt 5 kap. 7 ¢ § forsta stycket,

9. vilka poster som far rdknas in i startkapitalet och kapitalbasen enligt
7 kap. 1-4 §§,

10. vilka atgérder en AIF-forvaltare ska vidta for att uppfylla de krav
som foljer av 8 kap. 1 a §,
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11. vilka uppgifter som ska ingé i en underrittelse enligt 8 kap. 14 § och
i en ansokan om godkannande enligt 8 kap. 16 §, samt vilken information
och vilka handlingar som samtidigt ska ldmnas till Finansinspektionen,

12. en AIF-forvaltares erséttningssystem och vad forvaltaren ska iaktta
for att uppfylla villkoren enligt 8 kap. 22 §,

13. hur uppgifter enligt 8 kap. 13. hur uppgifter enligt 8 kap.
25 § forsta stycket ska ldmnas, 24 a § forsta stycket och 25 § forsta

stycket ska ldmnas,

14. vilka uppgifter som ska inga i en informationsbroschyr enligt 10 kap.
1 § och 12 kap. 7 §,

15. vilka uppgifter som ska inga i ett faktablad enligt 10 kap. 2 § och
12 kap. 8 §,

16. tillhandahallande av informationsbroschyr och faktablad enligt
10 kap. 3 §,

17. hur volatiliteten i skillnaden mellan fondens avkastning och
jamforelseindexets avkastning enligt 10 kap. 14 § ska berdknas,

18. hur informationen enligt 10 kap. 16 § ska presenteras,

19. vilka uppgifter som ska inga i underréttelser enligt 11 kap. 4, 5 och
7 §§ samt vilken information och vilka handlingar som samtidigt ska
ldmnas till Finansinspektionen,

20. vad AIF-forvaltaren ska iaktta for att uppfylla bestimmelserna i
12 kap. 3 §,

21. innehall i arsberéttelser och halvarsredogérelser enligt 12 kap. 10 §,

22. kriterier for de finansiella tillgdngar som medel i en specialfond far
placeras i, vilka tekniker och instrument en AIF-forvaltare far anvénda
samt villkor och grianser for sddan anvéndning, det system for risk-
hantering som en AIF-forvaltare som forvaltar specialfonder ska ha och
berdkning av exponeringar enligt 12 kap. 13 §,

23. pa vilket sdtt underrittelse ska lamnas, vilka fel och forsummelser
som ska rapporteras till Finansinspektionen samt forutséittningar for
overforing av finansiella instrument och foérvaltning enligt 12 kap. 14 §,

24. hur berékning och redovisning av en specialfonds riskniva ska
utforas enligt 12 kap. 15 §,

25. vilken information som ska ldmnas till andelsdgare, hur den ska
utformas, pa vilket sétt den ska tillhandahallas och vad som ska bifogas
informationen enligt 12 kap. 16 §,

26. vad som vid forvaltning av specialfonder ska iakttas for att uppfylla
skyldigheterna i 12 kap. 19 §,

27. vilka upplysningar AIF-foérvaltare ska ldmna till Finansinspektionen
enligt 13 kap. 6 §,

28. avgifter enligt 13 kap. 15§, 28. avgifter enligt 13 kap. 15§,
samt och

29. pa vilket sprak handlingar som avses i denna lag ska upprittas.

2024/25:JuU9

101



2024/25:JuU9

102

BILAGA 2

23

REGERINGENS LAGFORSLAG

Forslag till lag om #@ndring i lagen (2022:1746)
med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt)

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2022:1746) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om en paneuropeisk privat pensions-
produkt (PEPP-produkt)
dels att 1 kap. 10 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det narmast efter rubriken ”Uppgiftsskyldighet” ska inforas en
ny paragraf, 1 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Sas

Ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-
distributor och ett forvarings-
institut som avses i 5§ ska pa
begdran av  Polismyndigheten,
Skatteverket, Scikerhetspolisen eller
Tullverket Ildmna uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om uppgifterna behovs i ett
enskilt fall i myndighetens verk-
samhet for att forebygga, forhindra
eller upptdcka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket det i
straffSkalan ingar fingelse i ett ar
eller mer. Uppgifierna ska limnas
utan dréojsmal och i elektronisk

form.

Ett PEPP-sparinstitut, en PEPP-
distributor och ett forvarings-
institut som avses i 5 § eller den
som dr verksam i nagon av de verk-
samheterna far inte obehorigen
roja for kunden eller for nagon utom-
staende att en myndighet har gjort
en begdran eller att uppgifter har
ldmnats enligt forsta stycket.

Bestimmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.
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10§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om kraven for
bedomning av  kunskap  och
kompetens enligt artikel 34.6 i EU-
forordningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer far
meddela foreskrifter om

1. hur uppgifter enligt 5 a § forsta
stycket ska lamnas, och

2. kraven for bedomning av
kunskap och kompetens enligt
artikel 34.6 i EU-forordningen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2024:114)
om clearing och avveckling av betalningar

Harigenom f6reskrivs ifrdga om lagen (2024:114) om clearing och

avveckling av betalningar

dels att 7 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ndrmast efter rubriken ”Uppgiftsskyldighet” ska inféras en
ny paragraf, 1 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

3ayg

Ett clearingbolag ska pa begdran
av Polismyndigheten, Skatteverket,
Scikerhetspolisen eller Tullverket
ldmna uppgifier om enskildas
forhallanden till bolaget, om upp-
gifterna behovs i ett enskilt fall i
myndighetens verksamhet for att
forebygga, forhindra eller upptdcka
brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det i straffskalan
ingar fingelse i ett ar eller mer.
Uppgifierna ska lamnas utan drojs-
mal och i elektronisk form.

Ett clearingbolag eller den som
dar verksam i den verksamheten far
inte obehorigen roja for kunden
eller for nagon utomstiende att en
myndighet har gjort en begdran
eller att uppgifter har ldmnats
enligt forsta stycket.

Bestdammelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
enligt andra stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

7 kap.

1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. forutséttningar  for tillstdnd
enligt 2 kap. 3 § och 5 kap. 8 §,

2. vilka atgdrder ett clearing-
bolag ska vidta for att uppfylla
kraven pa verksamheten i 3 kap. 1—

788,

1. hur uppgifier enligt 1 kap. 3a §
forsta stycket ska limnas,

2. forutsdttningar  for  tillstand
enligt 2 kap. 3 § och 5 kap. 8 §,

3. vilka atgdrder ett clearing-
bolag ska vidta for att uppfylla
kraven pa verksamheten i 3 kap. 1—

788,



3. vilka uppgifter ett clearing-
bolag eller dess uppdragstagare ska
lamna  till  Finansinspektionen
enligt 5 kap. 2 § och att vissa av
dessa uppgifter i stillet ska ldmnas
till Statistiska centralbyran, och

4. avgifter enligt 5 kap. 7 §.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

4. vilka uppgifter ett clearing-
bolag eller dess uppdragstagare ska
lamna  till ~ Finansinspektionen
enligt 5 kap. 2 § och att vissa av
dessa uppgifter i stéllet ska ldamnas
till Statistiska centralbyran, och

5. avgifter enligt 5 kap. 7 §.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.
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Socialutskottets yttrande 2024/25:SoUS5y

Okat informationsflode till
brottsbekdmpningen

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har beslutat att ge socialutskottet tillfille att yttra sig Sver
proposition 2024/25:65 Okat informationsflsde till brottsbekampningen och
foljdmotionerna till propositionen i de delar som berdr socialutskottets bered-
ningsomréde.

Socialutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen och kommitté-
motionerna 2024/25:3284 (S) yrkandena 2 och 3, 2024/25:3291 (V),
2024/25:3295 (C) samt 2024/25:3293 (MP) yrkandena 1 och 3.

Utifran de utgéngspunkter som socialutskottet har att beakta anser utskottet
att justitieutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka motionsyrkan-
dena.

I yttrandet finns fyra avvikande meningar (S, V, C, MP).
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Utskottets dvervdaganden

Okat informationsflsde till brottsbeks#mpningen

Propositionen

Regeringen foresléar att det ska inforas en ny lag som ger ett antal statliga
myndigheter samt kommuner, regioner och skolor en skyldighet att bade pa
begiran och pa eget initiativ 1imna uppgifter till Polismyndigheten och 6vriga
brottsbekdmpande myndigheter. Regeringen foreslar ocksé #ndringar i bl.a.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som innebér en utdkad mojlighet
for socialtjansten och hilso- och sjukvarden att ldimna uppgifter till brotts-
bek@mpningen.
Den nya lagen och lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2025.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3284 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande om informationsdelning for att bl.a. forhindra att
kriminella kan driva HVB-hem. Motionérerna anser att de brottsbekdmpande
myndigheterna bor kunna ldmna information till andra verksamheter som
beh6ver informationen i sin verksamhet, t.ex. till kommuner for att hindra
kriminella fran att driva HVB-hem. I yrkande 3 foreslés ett tillkénnagivande
om en utvirdering av lagstiftningen.

[ kommittémotion 2024/25:3291 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) foreslas att
riksdagen avslar propositionen. Motiondrerna anser att forslagen i proposi-
tionen dr for langtgdende och oproportionerliga samt kommer att leda till
tillimpningssvarigheter. Nir det giller forslaget om dndringar i offentlighets-
och sekretesslagen for ett utdkat uppgiftslimnande inom socialtjansten och
hilso- och sjukvéarden anser motionérerna att de befintliga méjligheterna for
polisen att fa tillgdng till nodvandiga uppgifter ar tillrickliga.

I kommittémotion 2024/25:3295 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) foreslas ett
tillkdnnagivande om att bestimmelserna i den nya lagen bor formuleras som
en mojlighet, i stillet for en skyldighet, for kommuner och regioner samt rek-
torer inom skolvésendet att pa eget initiativ 1amna uppgifter till de brotts-
bekdmpande myndigheterna.

[ kommittémotion 2024/25:3293 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1
foreslas ett tillkédnnagivande om att det bor vara en frivillig mojlighet for
myndigheter, kommuner och regioner att pd eget initiativ lamna uppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter snarare &n en skyldighet. I yrkande 3 foreslas
ett tillkdnnagivande om en samlad &versyn av hur lagférslagen inom det
brottsbekdmpande omradet paverkar den personliga integriteten.
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Utskottets stillningstagande

Antalet grova véldsbrott i form av skjutningar och spréngningar har, som
regeringen redogdr for i propositionen, 6kat. Sverige har en hégre niva av
dédligt vald med skjutvapen @n ménga andra europeiska lander. Skjutningarna
och springningarna har en stark koppling till organiserad brottslighet. Det har
dven brott som t.ex. narkotikabrott, bedrigerier, utpressning och smuggling. I
vissa fall kan dven véaldsbejakande extremism och terroristbrott kopplas till
den organiserade brottsligheten. Den organiserade brottsligheten drabbar bade
enskilda och olika samhillsinstitutioner och &r en av rittssamhillets storsta
utmaningar. Utskottet delar regeringens beddmning att det ar viktigt att
myndigheter och andra aktdrer kan lamna uppgifter till de brottsbekémpande
myndigheterna pa ett mer effektivt och andamalsenligt sétt.

Halso- och sjukvérd och socialtjénst &r verksamheter som &r sérskilt
skyddsvirda fran integritetssynpunkt och vars forutsittningar i stor utstréck-
ning bygger pé ett fortroende mellan verksamheterna och de enskilda. Mot den
bakgrunden ser utskottet positivt pa att uppgifter som omfattas av viss hélso-
och sjukvardssekretess och socialtjanstsekretess foreslds undantas frén den
uppgiftsskyldighet som i dvrigt foreslés gilla for bl.a. kommuner och regioner
enligt den nya lagen. Utskottet bedomer dven att regeringen gor en rimlig
avvigning mellan integritetshdnsyn och intresset av en effektiv brotts-
bekdmpning nir det giller myndigheters, regioners och kommuners skyldig-
heter att limna ut kontaktuppgifter till brottsbekdmpande myndigheter och nér
det giller de foreslagna @ndringarna i offentlighets- och sekretesslagen som
innebdr ett utokat uppgiftslimnande frén hilso- och sjukvérden och social-
tjansten under vissa forutséttningar.

Med hénvisning till vad som ndmnts ovan anser utskottet att justitie-
utskottet bor tillstyrka regeringens forslag i propositionen och avstyrka
motionerna 2024/25:3284 (S) yrkandena 2 och 3, 2024/25:3291 (V),
2024/25:3295 (C) samt 2024/25:3293 (MP) yrkandena 1 och 3 i de delar som
beror socialutskottets beredningsomréde.
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Stockholm den 30 januari 2025

P4 socialutskottets végnar

Christian Carlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Christian Carlsson (KD), Carina
Stahl Herrstedt (SD), Carita Boulwén (SD), Mikael Dahlqvist (S), Jesper
Skalberg Karlsson (M), Anna Vikstrom (S), Leonid Yurkovskiy (SD), Gustaf
Lantz (S), Malin Héglund (M), Christofer Bergenblock (C), Mona Olin (SD),
Ulrika Westerlund (MP), Lina Nordquist (L), Karin Sundin (S), Thomas
Ragnarsson (M), Dzenan Cisija (S) och Maj Karlsson (V).
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Avvikande meningar

1.  Okat informationsflode till brottsbekimpningen (S)

Mikael Dahlqvist (S), Anna Vikstrom (S), Gustaf Lantz (S), Karin
Sundin (S) och Dzenan Cisija (S) anfor:

Vi anser att det i grunden dr positivt att regeringen ldmnar forslag till
lagstiftning som kan forvéntas oka informationsflodet och stirka de brotts-
bekdmpande myndigheternas arbete — inte minst i kampen mot den organi-
serade brottsligheten. Enligt vér uppfattning dr det dock viktigt att de brotts-
bekdmpande myndigheterna i sin tur kan dela information till andra verk-
samheter som behdver den, t.ex. kunna ge information till en kommun som
behover den vid en upphandling for att kunna hindra kriminella fran att driva
HVB-hem. Vi uppmanar dérfor regeringen att skyndsamt aterkomma till
riksdagen med forslag till lagstiftning som ger brottsbekdmpande myndigheter
sévil mojlighet som skyldighet att ge kommunerna den information de
behover.

Mot bakgrund av att forslagen i propositionen innebdr en principiell
forandring av uppgiftshanteringen hos statliga myndigheter, kommuner,
regioner och skolor anser vi vidare att regeringen 2027 bor utvérdera vilka
konsekvenser och effekter lagstiftningen far.

Dirmed anser vi att justitieutskottet bor tillstyrka motion 2024/25:3284 (S)
yrkandena 2 och 3.

2. Okat informationsflode till brottsbekimpningen (V)

Maj Karlsson (V) anfor:

Inledningsvis vill jag understryka att socialtjénsten och hdlso- och sjukvarden
dr verksamheter som bygger pa ett fortroende mellan verksamheterna och
klienter och patienter. Darfor méste sekretessbrytande regler utformas med en
sdrskild respekt for denna situation for att inte riskera negativa konsekvenser.

Regeringens forslag har mott kritik frén sdvdl Lagradet som flera
remissinstanser. Kammarritten i G6teborg har bl.a. lyft fram att systematiken
med en ny lag som ska tillimpas parallellt med offentlighets- och
sekretesslagen riskerar att leda till tillimpningssvarigheter. Riksdagens
ombudsmin (JO) avstyrker forslaget om den nya lagen om uppgiftsskyldighet,
bl.a. med hénsyn till att uppgiftsskyldigheten i princip kan omfatta vilken
uppgift som helst. Det finns inget krav pa att brottsligheten ska vara av ett visst
allvar eller ens att uppgiften ska rora brottslighet. JO menar dven att de
brottsbekdmpande myndigheterna kan f information som &r virdefull for att
uppmirksamma nya ménster som kan vara en indikation pa ett brottsligt syfte
eller uppligg pd ett mindre ingripande sitt, t.ex. genom att en berdrd
myndighet pa ett generellt plan beskriver sina iakttagelser, utan att uppgifter
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om enskilda lamnas ut. Sveriges advokatsamfund och flera andra remiss-
instanser anser att forslaget dr for langtgdende och att det inte &r klarlagt att
samhdllets intressen star i rimlig proportion till de omfattande inskrédnkningar
i den enskildes rétt som forslaget innebér. Jag instimmer i remissinstansernas
kritik.

Vidare anser jag att dagens sekretessregler &@r vil avvdgda. En okad in-
formationsdelning kan mdjligen vara motiverad vid vissa grova brott, men
eventuella dndringar bor i sa fall goras i offentlighets- och sekretesslagen sé
att dagens systematik i lagstiftningen inte gar forlorad.

Jag vill ocksa, nér det giller forslaget om att 1dmna ut kontaktuppgifter,
peka pa att det dr nédvéndigt att indamélet med utlimningen av kontakt-
uppgifter provas i forhéllande till varje verksamhet som omfattas. Socialtjénst-
en och hilso- och sjukvarden dr som sagt verksamheter som bygger pa ett for-
troende fran klienter och patienter. S&dan verksamhet kan sérskilt skadas av
att kdnsliga uppgifter lamnas ut.

Nir det géller forslaget om ett utdkat uppgiftslimnande frén socialtjansten
och hilso- och sjukvarden genom #ndringar i befintlig lagstiftning anser jag
att det redan i dag finns tillrickliga mojligheter for polisen att fa information
om brott frén bade socialtjinsten och hilso- och sjukvarden. Flera remiss-
instanser, bl.a. Barnombudsmannen, Sveriges advokatsamfund, Vardfor-
bundet och ett antal kommuner, anser att forslagen riskerar att paverka for-
troendet for socialtjansten och hélso- och sjukvarden negativt.

Enligt min mening bor alltsd justitieutskottet med bifall till motion
2024/25:3291 (V) avstyrka propositionen.

3. Okat informationsflde till brottsbekimpningen (C)
Christofer Bergenblock (C) anfor:

Jag delar regeringens bedomning att samverkan, samarbete och informations-
utbyte mellan myndigheter dr avgorande for att bekémpa den allvarliga brotts-
lighet som i dag finns i Sverige. Jag ser darfor positivt pa att de brotts-
bekdmpande myndigheterna ska fa mojlighet att begéra in uppgifter fran andra
myndigheter. Det dr nédvindigt for att de ska kunna fullgora sina uppgifter pa
ett effektivt stt.

Daremot stiller jag mig negativ till att bl.a. kommuner och regioner ska
vara skyldiga att pa eget initiativ 1dmna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna om de bedomer att uppgifterna behdvs i den brottsbekémpande
myndigheten. Statliga myndigheter kan ha formaga och resurser att gora
sédana bedomningar, men t.ex. kommuner och regioner saknar ofta kunskap
och erfarenhet av att gdra denna typ av bedomningar. Med hénsyn till det anser
jag att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att
bestimmelserna i den nya lagen bor formuleras som en mojlighet, i stillet for
en skyldighet, for bl.a. kommuner och regioner att pd eget initiativ 1dmna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna.
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Diarmed anser jag att justitieutskottet bor tillstyrka motion 2024/25:3295
(©).

4.  Okat informationsfléde till brottsbekiimpningen (MP)
Ulrika Westerlund (MP) anfor:

Det &r viktigt att myndigheter, kommuner och andra aktérer kan dela uppgifter
med varandra for att kunna fullgéra sina uppdrag pa ett effektivt sitt. I likhet
med Lagrédet och flera remissinstanser ifrgasitter jag dock forslaget om att
myndigheter, kommuner och regioner ska ldmna uppgifter pa eget initiativ till
brottsbekdmpande myndigheter. Forslaget framstér varken som proportioner-
ligt, andamélsenligt eller effektivt. Jag delar Lagradets farhdga att uppgifts-
skyldigheten riskerar att leda till onddiga integritetsintrdng. Jag dr ocksa
kritisk till att uppgiftsskyldigheten kombineras med en si 1&g troskel for
utlimnande av #ndamaéls- och effektivitetshdnsyn. Att en uppgift kan antas
behovas i den brottsbekdmpande verksamheten forsvarar inte bara uppgifts-
lamnarens beddmning utan kan ocksa innebéra att brottsbekémpningen far ta
emot en stor méngd information som saknar betydelse. En alltfor langtgaende
skyldighet att l&mna ut information kan dessutom skada tilliten till bl.a.
socialtjansten, vilket skulle forsimra mojligheterna att finga upp barn och
ungdomar pa vig in i kriminalitet. Enligt min mening bor regeringen siker-
stdlla att det ska vara en mojlighet for myndigheter, kommuner och regioner
att ldmna uppgifter pa eget initiativ i stéllet for en skyldighet. P4 sé sitt far
berdrda aktdrer ett stérre utrymme att sjdlva bedoma vilka uppgifter som
eventuellt kan vara av intresse for brottsbekdmpningen.

Lagradet anser att férslagen i propositionen utgér en stor principiell nyhet
for svensk forvaltningstradition och Riksdagens ombudsmén (JO) ifragasitter
om en sd genomgripande och langtgdende fordndring &r oOnskvird, bl.a.
eftersom konsekvenserna av forslaget inte gér att Gverblicka. Mot den bak-
grunden anser jag att regeringen bor gora en samlad dversyn av hur de manga
och omfattande lagforslagen inom det brottsbekdmpande omrédet paverkar
den personliga integriteten.

Dirmed anser jag att justitieutskottet bor tillstyrka motion 2024/25:3293
(MP) yrkandena 1 och 3.
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BiLAGA 4

Utbildningsutskottets yttrande
2024/25:UbU4y

Okat informationsfldde till
brottsbekdmpningen

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har gett utbildningsutskottet tillfdlle att senast den 30 januari
2025 yttra sig Over regeringens proposition Okat informationsflode till
brottsbekdmpningen (prop. 2024/25:65) och de foljdmotioner som véckts med
anledning av propositionen i de delar som berdr utbildningsutskottets
beredningsomrade.

Utbildningsutskottet bereder #renden om skolvdsendet, vissa sérskilda
utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet, hogre utbildning,
forskning och rymdfragor samt studiestod.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig Over propositionen och
begrinsar sitt yttrande till de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet foreslar att justitieutskottet tillstyrker propositionen
och avstyrker motionsyrkandena.

[ yttrandet finns fyra avvikande meningar (S, V, C, MP).
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Utskottets dverviaganden

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen anfor att brottsutvecklingen i Sverige &r exceptionell och ldget ar
allvarligt. For att trycka tillbaka brottsligheten krivs att myndigheter och andra
aktdrer kan ldmna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna pa ett
effektivt och &ndamalsenligt sitt. Dagens sekretessreglering &r dock utformad
pa ett sétt som hindrar ett sddant uppgiftslimnande. Regeringen foreslar darfor
att det ska inféras en ny lag som ger ett antal statliga myndigheter, bl.a.
Centrala studiestodsndmnden och Statens skolinspektion (Skolinspektionen),
samt kommuner, regioner och skolor en skyldighet att bade pa begéran och pa
eget initiativ 1dmna uppgifter till Polismyndigheten och 6vriga brotts-
bekdmpande myndigheter. Den nya lagen och lagéndringarna foreslas trida i
kraft den 1 april 2025.

Den nya lagen ska innehalla en uppgiftsskyldighet for statliga
myndigheter

Regeringen foreslar i propositionen att det i den nya lagen ska inféras en
skyldighet for statliga myndigheter att bade pa begdran och pa eget initiativ
lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna Ekobrottsmyndig-
heten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten.

En statlig myndighet som omfattas av uppgiftsskyldigheten ska lamna ut en
uppgift som behdvs i den brottsbekdmpande verksamheten.

Regeringen foreslar att de statliga myndigheter som ska omfattas av
skyldigheten att lamna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter enligt den
nya lagen bl.a. ska vara Centrala studiestddsndmnden och Skolinspektionen.

Regeringen framhaller att en orsak till att utlimnande inte sker, 4ven om
forutsdttningar for det skulle finnas, &r att den utlimnande myndigheten inte
vet vilken information de brottsbekimpande myndigheterna behéver. 1 de fall
det ar tydligt att ett brott har begétts brukar information enligt utredningens
kartlaggning i de allra flesta fall lamnas Gver till den myndighet som ska
ingripa mot brottet. Undantag finns dock, sérskilt i verksamheter som forfogar
over uppgifter som skyddas av stark sekretess. I dessa situationer krévs det
ofta att brottet dr av allvarligare slag for att uppgifter om det ska kunna limnas
ut. Dérutdver finns det ménga situationer som uppfattas som mer svar-
bedomda, vilket i sig kan innebira att information inte ldmnas ut. Det kan
handla om att en viss person forekommer i ovanligt manga olika sammanhang,
om att det goérs registreringar eller ansékningar som framstér som ologiska
eller om andra avvikande beteenden. Det som kdnnetecknar den kategorin av
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svarbedémda situationer #r att det inte finns ndgon konkret misstanke om brott.
Det finns naturligtvis ocksd en mingd situationer ddr det handlar om
indikationer pa vissa brottsuppldgg, utan att det for den sakens skull kan ségas
handla om en konkret brottsmisstanke.

De brottsbekémpande myndigheterna har pépekat for utredningen att det &r
bl.a. ovanndmnda slags information som beh&vs. Den typen av information
kan vara av avgorande betydelse for att uppticka brottslig verksamhet och
tidigt identifiera nya brottsuppldgg. Samtidigt &r den informationen svér-
tillgdnglig for de brottsbekdmpande myndigheterna, dels eftersom sak-
kunskapen och 6verblicken ofta finns hos den utlimnande myndigheten, dels
eftersom de brottsbekdmpande myndigheterna inte vet vilken information de
ska begdra ut. Det finns fran de brottsbekdmpande myndigheternas sida allts
ett stort behov av ett okat utlimnande av uppgifter pd informations-
innehavarens eget initiativ.

Den foreslagna skyldigheten att lamna uppgifter pa eget initiativ &r enligt
regeringens mening nodvindig for att dstadkomma en ordning dér uppgifter
som #r av betydelse for brottsbekdmpningen ocksd kommer de brotts-
bekdmpande myndigheterna till del. En skyldighet att 1imna uppgifter bara pa
begéran &r inte tillrdcklig, bl.a. eftersom de brottsbekdmpande myndigheterna
inte alltid vet vilka relevanta uppgifter de andra myndigheterna forfogar dver.
Regeringen anser ddrmed, till skillnad frén Lagrédet, att det d&ven bor inforas
en skyldighet for vissa statliga myndigheter att l&dmna ut uppgifter utan
foregédende begdran. Uppgiftsskyldigheten &r av central betydelse for att
relevanta uppgifter ska né brottsbekdmpningen, och regeringen menar att
regleringen inte behdver leda till tillimpningsproblem, till att f6r manga upp-
gifter limnas ut eller till att fortroendet for sekretesskyddet hos myndigheterna
skadas.

En uppgiftsskyldighet for skolan
Den nya lagen ska innehalla en uppgifisskyldighet for skolan

Regeringen foreslér att det i den nya lagen ska inf6ras en skyldighet for skolan
att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna. En upplysning
om att det i den nya lagen finns bestimmelser om skyldigheter att i vissa fall
lamna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter ska foras in i skollagen
(2010:800).

Av propositionen framgar att det behovs lagéndringar for att dstadkomma
det uppgiftslimnande som krévs. Manga uppgifter som finns inom skolan, och
som de brottsbekdimpande myndigheterna efterfragar, omfattas inte av
sekretess eller tystnadsplikt och kan dérfor 1dmnas till brottsbekdmpningen om
de begirs ut. Skolor med offentlig huvudman dr skyldiga att pd begéran limna
ut sddana uppgifter med stod av 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, om det inte hindrar arbetets behoriga gdng. Det
finns dock inte ndgon motsvarande skyldighet for skolor med enskild
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huvudman att pa begiran limna ut uppgifter som inte omfattas av
tystnadsplikt.

Syftet med forslaget dr bl.a. att skapa béttre forutséttningar for skolan att
lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna. Detta bor i
forldngningen bidra till en bittre arbetsmiljo genom att det kan skapa dkad
trygghet och sikerhet i skolan. Det bor dven beaktas att skolor redan med stod
av dagens reglering kan ldmna ut vissa uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna. Ett tydligare regelverk for uppgiftslamnandet bor kunna skapa
okad forstéelse bland elever och forédldrar for att utlimnande ocksd sker. Det
bor darfor genomforas forfattningsdndringar som mojliggdr ett utokat
uppgiftslamnande fran skolan till de brottsbekémpande myndigheterna.

En uppgiftsskyldighet skulle enligt regeringens mening skapa en tydlig
réttslig grund for att laimna ut uppgifter fran bade offentlig och enskilt bedriven
verksamhet. Samtidigt tar den sikte pa savil offentliga uppgifter som uppgifter
som skyddas av sekretess eller tystnadsplikt. En uppgiftsskyldighet skulle pa
ett tydligt sdtt bryta den tystnadsplikt som géller i skolor med enskilda
huvudmén, och dven, med stod av 10 kap. 28 § OSL, bryta sddan sekretess
som giller i skolverksamhet som bedrivs av offentliga huvudmén. Det finns
dven andra fordelar med en uppgiftsskyldighet i forhallande till skolor. En
uppgiftsskyldighet kan enligt regeringen leda till minskad osdkerhet vid
tillimpningen. Detta bor i forlangningen medfora att reglerna tillampas fullt ut
och att en 6kad informationsdelning faktiskt kommer till stdnd. Den effekten
bor fa genomslag nér det giéller bade uppgifter som skyddas av sekretess eller
tystnadsplikt och offentliga uppgifter.

Undantag kopplat till skolan

I propositionen foreslds #ven att sddana uppgifter som omfattas av den
foreslagna uppgiftsskyldigheten for skolan undantas frdn den uppgifts-
skyldighet som ska gélla for kommuner och regioner (avsnitt 5.4.1 i propo-
sitionen). I undantagsfall kan det forekomma att uppgifter som forvaras hos
skolan och omfattas av skolans uppgiftsskyldighet dven forvaras hos den
offentliga huvudmannen. I dessa situationer, som i de flesta fall kommer att
rora uppgifter som kommer fran den elevnidra verksamheten, bor bestdm-
melsen om uppgiftsskyldighet for skolan ha foretrdde eftersom den medger
storre hénsyn till skyddet for enskildas personliga integritet och till skolans
verksamhet. Uppgifter som forvaras av kommunala och regionala skol-
huvudmén men som avser sddan verksamhet som rektorn for en skol- eller
forskoleenhet ansvarar for och som omfattas av den sérskilda uppgifts-
skyldigheten for skolan bor ddrmed enligt regeringens mening inte omfattas
av uppgiftsskyldigheten for kommuner och regioner. Detta bor uttryckligen
anges i den nya lagen.

Annan information om skolor som forvaras hos offentliga skolhuvudmén
bor ddremot kunna ldmnas ut med stéd av uppgiftsskyldigheten for kommuner
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och regioner. Det kan t.ex. handla om uppgifter som ror enskilda skolhuvud-
mén och som forvaras i kommunernas tillstdnds- och tillsynsverksamhet.

Uppgifisskyldigheten ska fullgoras av rektorn

Regeringen foresldr att uppgiftsskyldigheten ska fullgéras av rektorn eller,
betriffande Sppen fritidsverksamhet och fritidshem som inte &r integrerade
med en skolenhet eller forskoleenhet, den personal som huvudmannen utser.

Regeringen framhéller att merparten av de uppgifter som brottsbekadmp-
ningen behdver, och som en uppgiftsskyldighet bor ta sikte pa, ar uppgifter
som finns i den elevnira verksamheten och inte i skolans ledning. Behovet av
information kan dartill uppsté i akuta situationer dir det finns en oro for att
nagon ska begd brott eller riskerar att utséttas for brott eller i direkt anslutning
till att ett brott gt rum. Regeringen anser att det inte &r dandamalsenligt att peka
ut skolhuvudmannen som uppgiftsskyldig for skolan. En sddan ordning skulle
niamligen innebidra en odnskad tidsutdrékt och paverka brottsbekdmpningens
mojlighet att snabbt ingripa. Huvudmannen har inte heller samma forut-
séttningar att avgora vilka uppgifter som finns och som kan ldmnas ut.

Regeringen bedomer att det dr lampligast att uppgiftsskyldigheten tréffar
rektorn vid en skol- eller forskoleenhet. Aven om rektorer har en utsatt
position maste det enligt regeringens mening vigas mot brottsbekdmpningens
behov av de uppgifter som finns inom skolan. Att rektorn pekas ut som
ansvarig bor bidra till ett mer enhetligt uppgiftslimnande eftersom det som
regel d4r samma person vid skolan som prévar om en uppgift ska ldmnas till
brottsbekdmpningen. Att det &r rektorn som ansvarar for att 1imna ut uppgifter
dr ocksa i linje med rektorers ansvar enligt 2 kap. 10 § skollagen dér det bl.a.
framgér att en rektor, utéver ansvaret for enhetens inre organisation och dess
resurser, dven i ovrigt fattar de beslut och har det ansvar som framgar av
sérskilda foreskrifter i skollagen eller andra forfattningar. Det &r rektorn som
har det vergripande ansvaret for verksamheten och rektorn har dven enligt
laroplanerna for de obligatoriska skolformerna samt fritidshemmet, gymnasie-
skolan och den anpassade gymnasieskolan, inom givna ramar, ett sérskilt
ansvar for att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som préglas av trygghet och
studiero.

Aven om det #r rektorn — och inte myndigheten — som &liggs uppgifts-
skyldigheten bryts sekretess med stod av 10 kap. 28 § OSL. Uppgifts-
skyldigheten bryter dven sddan tystnadsplikt som géller i skolor med enskild
huvudman. Eftersom det vid ppen fritidsverksamhet och fritidshem som inte
r integrerade med en skol- eller forskoleenhet inte finns nagon rektor bor
uppgiftsskyldigheten i dessa verksamheter i stillet fullgéras av den som
huvudmannen utser.
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Utlamnande pa begaran

Regeringen foreslar att skolan pa begéran av en brottsbekdmpande myndighet
ska lamna uppgifter som finns i verksamheten om de behovs i den brotts-
bekdmpande verksamheten. En uppgift ska inte ldmnas om det finns en
bestimmelse om sekretess eller tystnadsplikt som dr tillimplig p& uppgiften
och overvigande skil talar for att det intresse som sekretessen eller tystnads-
plikten ska skydda har foretrdde framfor brottsbek@mpningens intresse av
uppgiften.

Niér det géller frdgan om vilka uppgifter som kan komma att 1amnas ut bor
det, for att en brottsbekdmpande myndighet ska kunna begira ut en uppgift
frén skolvisendet, pd motsvarande sétt som for bl.a. statliga myndigheter och
kommuner och regioner, krévas att uppgiften behdvs i den brottsbekdmpande
verksamheten.

Skolans uppgiftsskyldighet bor omfatta uppgifter som finns i den
verksamhet som rektorn eller den berdrda huvudmannen ansvarar for. Den
foreslagna uppgiftsskyldigheten bér inte begrinsas pa sa sitt att den endast
avser hindelser i skolmiljon. En rektor kan ocksé fa kinnedom om héndelser
som har intréffat utanfor skolan. Avgérande bér vara att uppgiften finns i den
verksamhet som rektorn eller huvudmannen ansvarar for och att den kommit
till den uppgiftsskyldiges kdannedom i den egenskapen.

Utldmnande utan foregaende begdran

Regeringen foreslar att skolan utan foregédende begéran ska ldmna en uppgift
som finns i verksamheten till Polismyndigheten, om rektorn beddmer att
uppgiften behdvs i den myndighetens brottsbekdmpande verksamhet. En
uppgift ska inte lamnas om &vervigande skl talar mot ett utlimnande.

Regeringen framhéller att Polismyndigheten har papekat att det finns ett
behov av att i storre utstrickning fa uppgifter frén skolan som ldmnas utan
foregaende begéran. Behovet av uppgifter avser bade offentliga uppgifter och
uppgifter som skyddas av sekretess eller tystnadsplikt.

En alltfor ldngtgdende uppgiftsskyldighet till brottsbekdmpningen kan
enligt regeringen medfora att elever inte kénner fortroende for vuxna i skolan
och till foljd av detta inte vagar anfortro sig till vuxna. En alltfér offensiv
forskjutning i uppgiftslimnandet fran skolan till brottsbekdmpningen riskerar
da att bli kontraproduktiv. Mot risken for att tilliten mellan elever och personal
i olika funktioner inom skolan #ventyras maste enligt regeringens mening
stdllas brottsbekdmpningens behov av uppgifter och den omsténdigheten att
skolan &r en aktor som kan ha mycket relevant information.

Det méste ocksa enligt regeringen beaktas att skolan 4r en plats didr manga
brott begas och en vanlig plats att bli utsatt for brott pa (jfr Brottsforebyggande
rédets rapport 2024:10 Skolundersskningen om brott 2023 — Om utsatthet for
och delaktighet i brott). En trygg och sdker skolmiljo for det stérre antalet
elever bor vara efterstravansvirt for sdvél skolan som brottsbekdmpningen.
Detta bor gélla d&ven om det innebér ett 6kat intrang i nagra elevers personliga
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integritet. Om skolan lamnar uppgifter i storre utstrackning till brotts-
bekdmpningen kan det bidra bade till att skolmiljoén blir lugnare och tryggare
och till att brottsligheten i stort minskar. Det kan ocksa bidra till att de elever
som har blivit utsatta for brott kan f& okat stdd och upprittelse och i
forlangningen 6ka fortroendet mellan den elev som har utsatts for brott och
den inblandade personalen.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns starka skl for att &ven
for skolan inf6ra en uppgiftsskyldighet som innebar att uppgifter lamnas ut till
brottsbekdmpande myndigheter ocksa utan en foregdende begiran. En sédan
skyldighet bor bidra till att de skolor som i dag inte limnar ut sa mycket
information gor det i storre utstrdckning, vilket i sin tur bidrar till enhetlighet.
Uppgiftslamnande bér endast ske till Polismyndigheten.

Rektorer har i manga avseenden en utmanande arbetssituation och det &r
viktigt att de dven i fortsédttningen har forutséttningar att utfora sitt uppdrag pa
ett bra sétt. Eftersom det enligt propositionen &r Polismyndigheten som ska ha
huvudansvaret for ett effektivt samarbete med skolhuvudméannen om vilka
uppgifter som ska ldmnas ut &r det viktigt att Polismyndigheten utformar
végledningar och rutiner for uppgiftslimnande i samarbete med skolhuvud-
ménnen och med Skolverket sd att skyldigheten inte medfor att rektorer far en
betungande administrativ bdrda och s& att det blir tydligt vilken typ av
uppgifter som kan ldmnas. Utldmnande som sker pé eget initiativ ska enligt
regeringen inte ta tid fran skolans grunduppdrag. Rektorn r alltsé inte skyldig
att sérskilt leta efter uppgifter som kan ldamnas ut pa eget initiativ. Avsikten
med fOrslagen &r att skyldigheten att ldmna uppgifter pd eget initiativ ska
forenkla och effektivisera uppgiftsldmnande.

Det bor vara rektorn som slutligen bedémer om en uppgift behdvs i
Polismyndighetens brottsbekémpande verksamhet och darfor ska lamnas ut pé
eget initiativ. Detta bor av tydlighetsskél komma till uttryck i lagtexten.

Regeringen gor bedomningen att forutséttningen for statliga myndigheters
skyldighet att limna uppgifter pa eget initiativ bor motsvara den som ska gilla
for skyldigheten att lamna uppgifter pé begdran, namligen att uppgiften ska
behovas hos den brottsbekdmpande myndigheten. Detta bor dven gélla skolans
uppgiftsskyldighet.

Motionerna

[ kommittémotion 2024/25:3284 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 1 anser
motiondrerna att 7 § andra stycket i forslaget till lag om skyldighet att limna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna bor formuleras som en
mojlighet, i stéllet for en skyldighet, for rektorer att pad eget initiativ 1dmna
uppgifter till Polismyndigheten. Enligt motionérerna kan det uppsta svarig-
heter nér uppgifter ska ldmnas ut pa eget initiativ. Formuleringen &r vid och
det finns risker for att bl.a. skolor lamnar for lite uppgifter eller for mycket
uppgifter. For den rektor som ska 6verviga utlimnande av ménga olika typer
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av uppgifter, om béade elever, vardnadshavare, anhoriga och andra, kommer
utmaningen i sorteringen att bli stor och resurskriavande.

I kommittémotion 2024/25:3291 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) foreslar
motiondrerna att riksdagen ska avsla proposition 2024/25:65. Nir det giller
forslaget om att det ska inforas en skyldighet for skolan att utan féregéende
begdran lamna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna anfor
motiondrerna att skolpersonal enligt forslaget ska utfora uppgifter som ligger
sé langt ifran skolans huvudsakliga uppdrag att det &r bade orimligt och kontra-
produktivt. I stillet bor regeringen enligt motiondrerna satsa mer resurser pa
béde skolan och socialtjénsten s att verksamheterna far béttre mojligheter att
arbeta brottsforebyggande genom att anvinda de verktyg som redan finns.

I kommittémotion 2024/25:3295 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) foreslar
motiondrerna att bestimmelserna i den nya lagen formuleras som en mgjlighet,
i stdllet for en skyldighet, for bl.a. rektorer inom skolvésendet att pa eget
initiativ 1dmna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna. Med
forslaget kommer enligt motionérerna en risk att vissa barn och ungdomar
undviker att komma till skolan, eller att de inte ldngre vagar tala 6ppet med
skolpersonal. Vidare anser motionédrerna att statliga myndigheter har en annan
formaga och andra resurser att hantera den foreslagna lagstiftningen pa ett sitt
som en stor méngd skolhuvudmin inte har.

I kommittémotion 2024/25:3293 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1
anser motiondrerna att det bor vara en frivillig mojlighet snarare #n en
skyldighet for bl.a. myndigheter att pd eget initiativ ldmna uppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter. Motionédrerna anser att utlimnande av en
uppgift enligt forslaget kan forsvéra uppgiftslimnarens bedomning och
innebdra att brottsbekédmpningen far ta emot en stor méngd information som
saknar betydelse, vilket kan leda till 6kad arbetsbelastning for bade skolan och
brottsbekdmpningen. Det kan dessutom skada tilliten till bl.a. skolan, vilket
skulle forsvara mojligheter att fanga upp barn och ungdomar som dr pa vig in
i kriminalitet.

[ yrkande 2 anfor motiondrerna att skolan bér undantas frén uppgifts-
skyldigheten pa samma sétt som socialtjansten och hilso- och sjukvarden. Att
skolan ska ldmna uppgifter till brottsbekémpande myndigheter utan fore-
gdende begidran riskerar enligt motiondrerna att allvarligt skada skolans
huvuduppdrag att utbilda elever.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla det exceptionella och allvarliga ldget ndr
det giller brottsutvecklingen i Sverige. Utskottet &r mot denna bakgrund
positivt till regeringens forslag att infora en reglering som innebér att myndig-
heter och andra aktorer ska kunna ldmna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna pé ett effektivt och dndamalsenligt sétt for att trycka tillbaka
brottsligheten.
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Utskottet stoder saledes forslaget att det i den nya lagen ska inforas en
skyldighet for statliga myndigheter, bl.a. Centrala studiestodsndmnden och
Skolinspektionen, att bade pé begiran och pa eget initiativ limna uppgifter till
de brottsbekdmpande myndigheterna Ekobrottsmyndigheten, Kustbevak-
ningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

Utskottet vill nédr det géller yrkandet om att det bor vara en frivillig
mdojlighet for myndigheter att pa eget initiativ ldmna uppgifter till brotts-
bekdmpande myndigheter sérskilt framhalla att det finns ett stort behov av
sadant utlimnande av uppgifter hos de brottsbekdmpande myndigheterna.
Informationen &r svartillgidnglig for de brottsbekdmpande myndigheterna
eftersom de inte vet vilken information de ska begéra ut. Utskottet instimmer
darfor med regeringen om att den foreslagna skyldigheten &r nddvéndig for att
astadkomma en ordning dédr uppgifter som &r av betydelse for brotts-
bekdmpningen ocksd kommer de brottsbekdmpande myndigheterna till del.

Nir det géller yrkandena om att det bor vara en mgjlighet for rektorer att pa
eget initiativ lamna uppgifter till Polismyndigheten samt att skolan bor
undantas fran uppgiftsskyldigheten vill utskottet framhélla foljande. Avsikten
med forslaget &r att rektorers skyldighet att limna uppgifter pa eget initiativ
ska forenkla och effektivisera uppgiftslimnandet. En sadan skyldighet bor
bidra till att de skolor som i dag inte ldmnar ut s& mycket information gor det
i storre utstrackning, vilket i sin tur bidrar till enhetlighet. Annan information
om skolor som forvaras hos offentliga skolhuvudmén bor av samma skil
kunna ldmnas ut med stdd av uppgiftsskyldigheten for kommuner och
regioner.

Om skolan kunde ldmna ut uppgifter i storre utstrickning till brotts-
bekdmpningen skulle det kunna bidra bade till att skolmiljén blir lugnare och
tryggare och till att brottsligheten i stort minskar. Det skulle ocksa kunna bidra
till att de elever som har blivit utsatta for brott kan fa dkat stod och upprittelse
och i forlangningen 6ka fortroendet mellan den elev som har utsatts for brott
och den inblandade personalen.

Sammantaget anser utskottet att justitieutskottet bor tillstyrka
propositionen i berdrda delar och avstyrka samtliga ovanndmnda motions-
yrkanden.
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Stockholm den 30 januari 2025

P4 utbildningsutskottets végnar

Fredrik Malm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Asa Westlund
(S), Patrick Reslow (SD), Josefin Malmqvist (M), Robert Stenkvist (SD),
Caroline Helmersson Olsson (S), Noria Manouchi (M), Mats Wiking (S),
Jorgen Grubb (SD), Aylin Nouri (S), Marie-Louise Hanel Sandstrom (M),
Daniel Riazat (V), Mathias Bengtsson (KD), Niels Paarup-Petersen (C),
Anders Alftberg (SD), Camilla Hansén (MP) och Rose-Marie Carlsson (S).
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Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen (V)

Daniel Riazat (V) anfor:

Regeringen framhaller i propositionen att det finns en risk for att forslaget kan
innebdra ett forsdmrat skydd for den personliga integriteten. Vidare menar
regeringen att det inte kan uteslutas att det finns en risk for att fortroendet for
de myndigheter som blir skyldiga att l&imna ut uppgifter minskar och detta
skulle kunna medfora andra konsekvenser, t.ex. en minskad benédgenhet att
vénda sig till dessa myndigheter (prop. 2024/25:65 s. 70). Det &r orovickande
att regeringen, trots denna vetskap, lagger fram forslaget till riksdagen. Jag vill
vidare sérskilt framfra foljande nér det géller forslagen i propositionen.

Nir det géller forslagen som ror skolans uppgiftsskyldighet &r det en sak att
skolan anméler konkreta brott som begétts till polisen. Att oron for ett enskilt
barn resulterar i en orosanmilan till socialtjansten bor vara en sjdlvklarhet.
Vidare &r det bade bra och dnskvért att den lokala polisen har ett samarbete
med skolorna i omradet for att t.ex. himta in upplysningar pa en mer generell
niva och bygga fortroende hos barn och ungdomar genom t.ex. skolbesdk. Men
att skolpersonal — dvs. rektorn, eller for 6ppen fritidsverksamhet och fritids-
hem som inte dr integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet, den personal
som huvudmannen utser — enligt regeringens forslag ska utfora uppgifter som
ligger sa langt ifrdn skolans huvudsakliga uppdrag dr bade orimligt och
kontraproduktivt. 1 stdllet for att ligga dessa uppgifter péd skolan bor
regeringen satsa mer resurser pd bade skolan och socialtjinsten sa att
verksamheterna far bittre mgjligheter att arbeta brottsforebyggande genom att
anvinda de verktyg som redan finns.

Regeringens forslag om en skyldighet for vissa statliga myndigheter, bl.a.
Centrala studiestodsndgmnden och Skolinspektionen samt rektorer inom
skolvisendet att pd eget initiativ ldmna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna har avstyrkts av Lagrddet som har uppfattningen att skyldig-
heten kommer att bli mycket svartillimpad och i en del fall rentav omgjlig att
tillimpa. Dédrmed finns det en risk for att uppgifter lamnas ut i en inte avsedd
omfattning. Skyldigheten riskerar dessutom att leda till att de myndigheter
som har brottsbekdmpande uppgifter belastas med uppgifter som de inte begirt
eller behsver. De nu angivna problemen framstar, enligt Lagradet, som sérskilt
allvarliga mot bakgrund av den omfattning som uppgiftslamnandet ar avsett
att f4. Polismyndigheten riskerar sdledes att helt oversvimmas av méngder av
uppgifter av mer eller mindre visentlig karaktar. Det &@r enligt min mening inte
ett effektivt sétt att arbeta brottsforebyggande. Det dr anmérkningsvirt att
regeringen, trots Lagradets avradan, gér vidare med forslaget i denna del.

Dérmed anser jag att justitieutskottet med bifall till motion 2024/25:3291
(V) bor avstyrka propositionen.
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2. Rektorers skyldighet att pa eget initiativ limna uppgifter (S,
C, MP)

Asa Westlund (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Mats Wiking (S),
Aylin Nouri (S), Niels Paarup-Petersen (C), Camilla Hansén (MP) och
Rose-Marie Carlsson (S) anfor:

Vi instimmer med Lagradet om att regeringens forslag bor avslas nir det géller
7 § andra stycket i den foreslagna nya lagen som innebér att skolan utan
foregdende begéran ska ldmna en uppgift som finns i verksamheten till Polis-
myndigheten, om rektorn bedémer att uppgiften behdvs i den myndighetens
brottsbekdmpande verksamhet. I en situation nir uppgifter ska 1dmnas dver pa
eget initiativ kan det uppsta svarigheter. Formuleringen av den foreslagna
lagtexten dr vid och det finns en risk for att skolor kommer att limna antingen
for lite eller for mycket uppgifter.

Den tidigare rittsliga osdkerheten om mojligheten att Sverlamna uppgifter
riskerar enligt var mening att erséttas av en ny osékerhet om huruvida rektorn
har Sverlamnat tillrickligt med uppgifter. Aven om propositionen ger viss
ledning om hur bedomningen ska goras anser vi att resultatet kan bli otillfreds-
stdllande. F6r den rektor som ska dverviga att limna ut ménga olika typer av
uppgifter som rér bade elever, vardnadshavare, anhériga, och andra, kommer
det att bli en stor och resurskrdvande utmaning att sortera uppgifterna.

Vi anser mot denna bakgrund att den skyldighet som regeringen foreslér
nér det giller rektorerna bor ersittas av en mojlighet. Regeringens forslagi 7 §
andra stycket lagen om skyldighet att 1imna uppgifter till de brottsbekéimpande
myndigheterna bér dirfor formuleras som en majlighet for rektorer att pa eget
initiativ lamna uppgifter till Polismyndigheten.

Dirmed anser vi att justitieutskottet bor tillstyrka motion 2024/25:3284 (S)
yrkande 1.

3. Kommunala huvudmins skyldighet att pa eget initiativ
ldimna uppgifter (C)

Niels Paarup-Petersen (C) anfor:

Det #r vialkommet att de brottsbekdmpande myndigheterna far mdojlighet att
begira in uppgifter fran andra myndigheter. Det #r helt nodvéndigt for att de
brottsbekdmpande myndigheterna ska kunna fullgdra sina uppgifter pa ett
effektivt sétt. Det kan dock vara problematiskt att kommuner samt rektorer
inom skolvésendet ska vara skyldiga att ex officio, dvs. utan en foéregéende
begiran, ska lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna om de
beddmer att uppgiften behovs hos den brottsbekdmpande myndigheten. Det &r
kvalificerade bedémningar som ldggs pa verksamheter som ofta inte har vare
sig kunskap om eller erfarenhet av detta.

Statliga myndigheter har en annan formdga och andra resurser att hantera
den foreslagna lagstiftningen pé ett sitt som landets 290 kommuner och en stor
méngd skolhuvudmaén inte har. Det finns information om skolor som f6rvaras
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hos offentliga skolhuvudmén som enligt regeringens forslag bor kunna limnas
ut med st6d av uppgiftsskyldigheten for kommuner, exempelvis uppgifter som
ror enskilda skolhuvudmén och som forvaras i kommunernas tillstdnds- och
tillsynsverksamhet. Mot bakgrund av ovanstdende bor bestimmelserna i den
nya lagen formuleras som en mgjlighet, i stillet fér en skyldighet, for skol-
huvudménnen att pd eget initiativ 14mna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna.

Nir det giller forslaget om rektorers skyldigheter framfor vi vart stéllnings-
tagande i den gemensamma avvikande meningen ovan (S, C, MP).

Justitieutskottet bor saledes tillstyrka motion 2024/25:3295 (C).

4. Myndigheters skyldighet att pa eget initiativ limna
uppgifter (MP)

Camilla Hansén (MP) anfor:
Det dr viktigt att myndigheter kan dela uppgifter med varandra pa ett effektivt
sitt, for att kunna fullgdra sina uppdrag. Det framstdr ddremot inte som
andamaélsenligt eller effektivt att myndigheter foreslas ldmna uppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter pa eget initiativ.

Eftersom offentliga tjdnstemén redan i dag upplever problem med att
tillimpa det gidllande regelverket framstir det som oldmpligt att ocksa ge
myndigheter, bl.a. Centrala studiestddsnamnden och Skolinspektionen,
skyldighet att enligt regeringens forslag ldémna uppgifter till brottsbekdamp-
ningen pd eget initiativ. Det dr uppenbart att offentliga verksamheter, som
redan #r hart pressade, inte behover fler arbetsuppgifter. Det bor framhallas att
Lagradet avstyrker detta forslag. Lagradet ser flera betydande risker med
forslaget, men framforallt anser de att uppgiftsskyldigheten riskerar att leda
till onodiga integritetsintrdng och ddrmed inte heller kan sigas vara
proportionerlig i enlighet med regeringsformen. Att ldamna uppgifter pa eget
initiativ bor mot denna bakgrund inte vara en skyldighet, utan forslaget bor
snarare formuleras som en frivillig mojlighet for myndigheter att pa eget
initiativ lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna. Det innebér
att de ber6rda aktérerna far stérre utrymme att sjdlva bedéma vilka uppgifter
som eventuellt kan vara av intresse for brottsbek@mpningen.

Nir det giller forslaget om rektorers skyldigheter framfor vi vart stéllnings-
tagande i den gemensamma avvikande meningen ovan (S, C, MP).

Justitieutskottet bor saledes tillstyrka motion 2024/25:3293 (MP)
yrkande 1.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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