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Motion till riksdagen
2005/06:Sk516

av Kerstin Lundgren (c)

Avdragsratt for trangselskatt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar om dndring i 9 kap. 4 § och 16 kap. 17 § samt rubri-
ken ndrmast fore 9 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229) i enlighet
med den lydelse som framgar av bilaga till motionen.

2. Riksdagen beslutar om é#ndring i 12 kap. 27 § inkomstskattelagen
(1999:1229) i enlighet med den lydelse som framgar av bilaga till mot-
ionen.

Bakgrund

Genom de beslut som en majoritet i riksdagen och Stockholms stadshus har
antagit kommer ett forsok med tringselskatter att inforas under forsta halvaret
2006 i Stockholms kommun. Forsoket innebdr att skattetrycket okar for nésta
alla som med fordon passerar de punkter som riksdagen faststillt for skatteut-
tag. Grunderna for det forslag som nu skall genomforas har jag i annat sam-
manhang kraftfullt kritiserat och fragan hor inte i grunden hemma i riksdagen
utan i berdrd region. Detta dr dock inte mdjligt utifrén dagens regler, och det
ar annu ett skl till att avvisa foreliggande forslag.

Trangselskattens utformning &r dock av storsta intresse for alla dem som
drabbas av den under forsokshalvaret.

Avdragsratt

I det ursprungliga forslaget till trangselskattelag (Stockholmsberedningens
forslag) var den enda begrinsningen i avdragsritten for tringselskatter att
dessa inte fick dras av som kostnad for arbetsresor, det vill sdga resor mellan
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bostaden och arbetet. Utredningens forslag var ddrmed att 16sa fradgan om
avdragsritt for trangselskatt i enlighet med géllande svenska beskattnings-
principer.!

Riksdagsmajoriteten valde istéllet att fringa utredningens forslag och istél-
let infora ett generellt avdragsforbud for tringselskatter. Detta utgor ett klart
avsteg fran den svenska skatteréttsliga huvudprincipen att kostnader for intdk-
ternas forvdarvande dr avdragsgilla. De i propositionen redovisade skilen for
detta dr huvudsakligen foljande. Ett avdragsforbud endast for arbetsresor
innebdr att arbetsresor och tjénsteresor behandlas skatteméssigt olika, vilket
leder till grinsdragningsproblem mellan arbetsresor och tjénsteresor. Detta
kan leda till godtyckliga skattemissiga resultat da frigan om en resa &r en
arbets- eller tjansteresa kan bli beroende av hur den skattskyldige planerar sin
arbetsdag. Vidare kommer uppdelningen att medfora kontrollproblem for
Skatteverket och fodrar resurskrivande utredningar. Ett generellt avdragsfor-
bud endast i inkomstslaget tjanst, vilket var Skatteverkets forslag, missgynnar
fall dér arbetstagaren sjélv betalar utgifter for tjansteresor i forhéallande till
dem dér arbetsgivaren betalar utgifterna direkt och &r av den anledningen inte
en acceptabel 16sning. Darfor bor tringselskatten behandlas skatteméssigt lika
oavsett i vilket inkomstslag den utgdr en kostnad. Eftersom regeringen inte
vill ge avdrag for arbetsresor valde man dndé att stanna for ett generellt av-
dragsforbud.

Det generella avdragsforbudet kritiserades redan i remissbehandlingen av
propositionen. Lansritten i Stockholms ldn anforde att de skil som redovisats
for att inte tillata avdrag inte &r tillrickliga for att motivera ett avsteg fran
huvudregeln om att utgifter for att forvdrva och bibehalla inkomster alltid
skall dras av. Linsritten i Orebro 14n anforde att ett avdragsforbud ér princi-
piellt felaktigt i inkomstslaget naringsverksamhet och enligt Naturskyddsfor-
eningen i Stockholms ldn &r avdragsforbudet i néringsverksamhet olyckligt
men att foredra framfor en generell avdragsritt.

Den framforda kritiken ar befogad. Huvudregeln i svensk skattelagstiftning
dr att utgifter for att forvdrva och bibehélla inkomster alltid skall dras av. |
propositionen anfors inte nagra ideologiska eller miljomassiga argument for
ett avdragsforbud i inkomstslaget naringsverksamhet, utan endast att det &r
rimligt att tringselskatten behandlas skattemissigt lika oavsett i vilket in-
komstslag den utgér en utgift. Det halvérslanga forsoket torde inte paverkas
till f6ljd av avdragsréttens konstruktion. Déremot &r det orimligt att till f6ljd
av detta forsok infora ett generellt avdragsforbud och ddrmed en ny princip
vad giller avdrag for kostnader for inkomstens forvarvande.

! Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Lagen tillimpas forsta gdngen vid 2006 é&rs
taxering.
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Avdragsritt 1 inkomstslaget
niringsverksamhet

Avdragsforbudet i inkomstslaget néringsverksamhet innebdr en 6kad admi-
nistrativ borda for foretagen samt ddrmed sammanhéngande kostnader, detta
pa grund av att avdragsforbudet stiller krav pa foretagen att redovisa tring-
selskatter sdrskilt samt att sedan, i inkomstdeklarationen, aterféra dem till
inkomstbeskattning. Det generella avdragsforbudet for tringselskatt gar dér-
med stick i stdv mot Néringsdepartementets meddelande att foretagens admi-
nistrativa borda inom skatteomréadet skall minska med 20 procent fram till 2010.
Sammanfattningsvis strider det generella avdragsforbudet for tringselskatt
mot den skatterdttsliga huvudregeln om att utgifter for att forvdarva och bibe-
hélla inkomster alltid skall dras av. Vidare saknar avdragsforbudet for tring-
selskatt i inkomstslaget niringsverksamhet bade ideologisk och miljomaéssig
forankring och innebdr dessutom en Okning av foretagens administrativa
borda. Det generella avdragsforbudet for trangselskatt bor darfor tas bort.

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i frga om inkomstskattelagen (1999:1229) att 9
kap. 4 § och 16 kap. 17 § samt rubriken ndrmast fore 9 kap. 4 § skall ha
foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
9 kap.

Nuvarande lydelse

Svenska allméinna skatter
43§
Svenska allménna skatter far inte dras av. Som sadana skatter rdknas bland

annat kommunalskatt och statlig inkomstskatt, formdgenhetsskatt och
kupongskatt

Svenska allmédnna skatter m.m

Skatt enligt lagen (2004:000) om
tringselskatt far inte dras av.

16 kap.
17§
Sérskilda skatter och avgifter som Sérskilda skatter och avgifter som
avser ndringsverksamheten skall avser néringsverksamheten skall

dras av. Om skatten eller avgiften
sitts ned, skall motsvarande del av
avdraget aterforas det beskattningsar
da debiteringen dndras.

dras av. Om skatten eller avgiften
sitts ned, skall motsvarande del av
avdraget aterforas det beskattningsar
da debiteringen dndras.

19 kap. 4 § finns en bestimmelse
om att skatt enligt lagen (2004:000)
om trdngselskatt inte far dras av.

Avkastningsskatt som berdknas pa avsdttning i balansrikning med
tillimpning av 3 § fjarde stycket lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
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pensionsmedel skall dras av. Om skatten sitts ned, skall motsvarande del av
avdraget aterforas det beskattningsar da debiteringen dndras. Om skatten
sitts ned genom avrdkning av utlindsk skatt, hindrar detta inte att hela
skattebeloppet dras av.

129-31 §§ finns bestimmelser om egenavgifter.

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen (1999:1229) att 12
kap. 27 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
27§

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall dras av om avstdndet mellan
bostaden och arbetsplatsen dr minst fem kilometer och det klart framgar att
den skattskyldige genom att anvdnda egen bil i stillet for allménna
transportmedel regelmissigt gér en tidsvinst pad sammanlagt minst tva
timmar.

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall ocksa dras av om bilen anvinds
i tjinsten minst 160 dagar under &ret. Om den anvénds i tjdnsten minst 60
dagar under aret, skall utgifterna dras av for alla de dagar som bilen anviénts i
tjdnsten. Att bilen anvénds i tjansten beaktas dock bara om korstrackan ar
minst 300 mil per ar.

Avdrag skall goras med 1 krona och 70 ore for varje kilometer.

Utgifter for védg-, bro- och farje- Utgifter for trdangselskatt, vag-,
avgifter skall ocksé dras av. bro- och farjeavgifter skall ocksa

dras av.

Stockholm den 4 oktober 2005

Kerstin Lundgren (c)
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