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1§ Anmilan om atertagande av plats i riksdagen

Talmannen meddelade att Kristina Svensson (s), Borje Hornlund (c) och
Bertil Mabrink (v) denna dag atertagit sina platser i riksdagen, varigenom
tjanstgdringen som ersiattare upphort for Miartha Berglund, Nils Higgstrom
och Seija Viitamaki-Carlsson.

2§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 6 december.

3§ Fornyad bordlaggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkanden 1990/91:KU15, KU19 och KU20
Socialforsikringsutskottets betiankanden 1990/91:5fU6—SfU8
Socialutskottets betinkande 1990/91:SoU9
Utbildningsutskottets betinkande 1990/91:UbU3
Bostadsutskottets betinkanden 1990/91:BoU4 och BoU7

4§ Beslut rorande utskottsbetinkande som slutdebatterats den
11 december

Foretogs till avgdrande utrikesutskottets betankande 1990/91:UUS (be-
triffande debatten i detta arende, se prot. 43).
Utrikesutskottets betinkande UUS

Talmannen meddelade att proposition forst skulle stillas betraffande det
av Per Gahrton under overliggningen framstillda yrkandet om hédnvisning

av drendet till konstitutionsutskottet for ytterligare beredning.
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Yrkandet om hénvisning till konstitutionsutskottet

Kammaren avslog med 287 rister mot 40 det av Per Gahrton under over-
liggningen framstiillda yrkandet om hiinvisning av drendet till konstitutions-
utskottet for ytterligare beredning.

Sverige och den europeiska utvecklingen
Utskottets uttalande godkidndes med 288 roster mot 41 for godkdnnande
av den i reservation 2 av Per Gahrton foreslagna andringen.

Mom. I (samarbetet Sverige-EFTA-EG)
Forst bitriddes reservation 3 av Bengt Hurtig med 23 réster mot 20 for
reservation 4 av Per Gahrton. 286 ledamoter avstod fran att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstiillan med 288 réster mot 21 for reserva-
tion 3 av Bengt Hurtig. 20 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (Sveriges vidare Europasamarbete)

Forst bitraddes reservation 6 av Bengt Hurtig med 25 roster mot 18 for
reservation 7 av Per Gahrton. 286 ledaméter avstod frin att rosta.

Hirefter bitriddes utskottets hemstillan med godkinnande av den i reser-
vation 5 av Margaretha af Ugglas m.fl. anforda motiveringen med 104 roster
mot 22 for reservation 6 av Bengt Hurtig. 203 ledamoéter avstod fran att
rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets mo-
tivering med 198 roster mot 105 for utskottets hemstillan med godkannande
av den i reservation 5 av Margaretha af Ugglas m.fl. anférda motiveringen.
26 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (rattsliga och institutionella fragor)
Utskottets hemstillan bifolls med 309 roster mot 20 for reservation 8 av
Per Gahrton.

Mom. 5 (frihandel och tullunion)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Per Gahrton —
bifolls med acklamation.

Mom. 6 (Cassis de Dijon-principen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Per Gahrton —
bifélls med acklamation.

Mom. 7 (krigsmateriel)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Bengt Hurtig
och Per Gahrton — bifélls med acklamation.

Mom. 8 (karnkraft och kirnteknik)
Forst bitriddes reservation 14 av Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus —
som stilldes mot reservation 15 av Per Gahrton — med acklamation.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 249 roster mot 79 for reserva-
tion 14 av Par Granstedt och Birgitta Hambraeus.



Mom. 9 (konsumentfragor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 17 av Per Gahrton —
bifélls med acklamation.

Mom. 10 (personers rorlighet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Per Gahrton —
bifélls med acklamation.

Mom. 11 (dataintegritet)
Utskottets hemstiilllan — som stilldes mot reservation 20 av Bengt Hurtig
och Per Gahrton — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (arbetsmarknadspolitik)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 22 av Per Gahrton -
bifélls med acklamation.

Mom. 13 (arbetsrittsliga fragor)

Forst bitriiddes reservation 23 av Bengt Hurtig — som stilldes mot reserva-
tion 24 av Per Gahrton — med acklamation.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 285 roster mot 41 for reserva-
tion 23 av Bengt Hurtig. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 14 (jamstalldhet)
Forst bitriddes reservation 25 av Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus -
som stillldes mot reservation 27 av Per Gahrton — med acklamation.
Harefter bifolls utskottets hemstillan med 244 réster mot 80 for reserva-
tion 25 av Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus. 3 ledaméter avstod fran
att rosta.

Mom. 16 (ekonomisk politik och kapitalrorelser)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 29 av Bengt
Hurtig, dels reservation 30 av Per Gahrton — bifolls med acklamation.

Mom. 17 (skattefragor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 31 av Bengt Hurtig
och Per Gahrton — bifolls med acklamation.

Mom. 18 (miljofragor)
Forst bitriddes reservation 32 av Bengt Hurtig med 27 rdster mot 20 for
reservation 33 av Per Gahrton. 279 ledamdter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 287 roster mot 41 for reserva-
tion 32 av Bengt Hurtig.

Mom. 19 (jordbruk och livsmedel)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 36 av Per Gahrton -
bifolls med acklamation.
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Maom. 20 (transport- och trafikfrigor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 37 av Bengt Hurtig
och Per Gahrton — bifélls med acklamation.

Mom. 21 (kulturfragor)

Utskottets hemstallan med godkannande av utskottets motivering — som
stialldes mot utskottets hemstallan med den dndring i motiveringen som fore-
slagits i reservation 39 av Bengt Hurtig och Per Gahrton — bifélls med ackla-
mation.

Mom. 22 (massmedia)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 40 av Per Gahrton -
bifolls med acklamation.

Mom. 23 (nérings- och regionalpolitik)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 42 av Bengt Hurtig
och Per Gahrton - bifélls med acklamation.

Mom. 24 (sociala fragor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 44 av Per Gahrton -
bifélls med acklamation.

Mom. 25 (socialforsiakringar)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 45 av Bengt Hurtig
och Per Gahrton — bifolls med acklamation.

Mom. 26 (likemedel)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 46 av Bengt Hurtig
och Per Gahrton — bifélls med acklamation.

Mom. 28 (alkoholfragor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 47 av Bengt Hurtig
och Per Gahrton - bifolls med acklamation.

Mom. 29 (intern organisation)
Utskottets hemstillan bifolls med 286 roster mot 41 for reservation 48 av
Per Gahrton.

él'ﬂ;g(f moment
Utskottets hemstillan bifolls
Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att utrikesutskottets betankande UU11 och utbild-
ningsutskottets betankande UbU4 skulle avgoras i ett sammanhang efter av-
slutad debatt.



5§ Sanktioner i fraga om Irak och Kuwait Prot. 1990/91:44
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Foredrogs
utrikesutskottets betinkande

1990/91:UU11 Sanktioner i friga om Irak och Kuwait (prop. 1990/91:48). ?(m ["fk och
uwait

Sanktioner i friga

Anf.1 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Irakkrisen dr det forsta stora testet pd vad svensk neutrali-
tetspolitik egentligen ar vird efter det kalla kriget.

[ miljopartiet de grona anser vi att regeringen, efter en del inledande
handfallenhet och en del litet konstiga uttalanden, dnda 6ver lag har bestétt
provet nir det géller denna konflikt. Inte minst tack vare statsministerns be-
romda brev har regeringen visat dels omsorg om svenska medborgare som
befann sig i trangmal, dels klart tagit stiallning for en fredlig 1osning av kon-
flikten.

Carl Bildts och Bengt Westerbergs kritik mot brevet vicker mycket allvar-
liga fragor. Man undrar vad de egentligen menar. Tycker de att gisslansvens-
karna skulle ha offrats, att regeringen skulle ha struntat i dem? Tycker de att
svenska krigsforband skall skickas till Persiska viken? Man far intrycket att
Bildt och Westerberg tycks anse att hela Sverige skulle ha nojt sig med att
rulla tummarna infor gisslans 6de och hoppats att en kaskad av skiillsord
skulle ha bevekat diktatorn i Bagdad. Bildt och Westerberg gommer sig
bakom FN for sitt krypskytte, och de siitter miinskligheten bakom sitt prin-
ciprytteri.

Faktum dr, och det ir intressant, att FNs resolutioner och stadgar inte pa
nagot sitt forbjuder den sorts resor som bl.a. jag har deltagit i och den sorts
brev som statsministern har skrivit for att bidra till frigivningen av gisslan i
Irak.

Det ir viktigt att understryka i en sadan hir debatt, som har som utgangs-
punkt en proposition om sanktioner, att det inte finns nigot i FNs stadgar
som aligger Sverige att medverka i nagot krigsforetag, vare sig mot Saddam
Hussein eller mot nigon annan. FN-stadgans 43 § stiller inget ovillkorligt
krav pamedlemsstaterna att medverka i av sikerhetsradet beslutade militira
aktiviteter med stridande trupp. Paragrafens lydelse innehaller ett flertal in-
skriinkningar i medlemsstaternas forpliktelser. Medverkan i eventuella mili-
tira FN-aktiviteter skall ske i enlighet med speciell 6verenskommelse mellan
siikerhetsradet och berdrd regering. 1 en sadan speciell overenskommelse
skall truppernas antal och slag, deras beredskapsgrad och lokalisering fast-
stillas. Dessutom skall en sadan dverenskommelse forhandlas fram mellan
sikerhetsradet och berord medlemsstat, och slutligen skall den ratificeras i
enlighet med varje lands regler, dvs. riksdagen skall i sista hand sdga sitt om
saken.

Det ir uppenbart att vi inte villkorslost accepterat genom att bli medlem-
mar i FN att tillhandahalla stridande trupp ens om siikerhetsradet s skulle
begira. Det finns ett betydande utrymme for sjilvstindigt svenskt beslu-
tande, dven om sikerhetsradet skulle viilja att aberopa 43 §. Vi kan i sa fall
sjilva besluta om truppslag, antal soldater, beviipning, 6vrig utrustning och
lokalisering av trupperna. Det betyder att vi mycket vil dven i en sadan si- 5
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tuation skulle kunna avsta fran att skicka stridande krigsforband. Jag tycker
att det ir centralt att sla fast detta eftersom forvirring har forekommit i de-
batten.

Vi i miljopartiet de grona anser det givetvis fullstindigt otinkbart att
svensk stridande trupp skulle medverka i en militdr verksamhet i Gulfen. Jag
kan inte tolka Ingvar Carlssons brev pa nagot annat sitt éin att han anser
detsamma. Men vad anser moderaterna och folkpartiet? Det skulle rensa
debatten om de gav klara besked. Det finns en viss risk att de far ett 6kat
politiskt ansvar i framtiden. Anser moderaterna och folkpartiet att Sverige
skall siinda stridande krigsforband till Persiska viken? Ar det det ni ir ute
efter?

Herr talman! Tyvirr har utrikesutskottet missat ett utmarkt tillfalle for ett
kraftfullt majoritetsstallningstagande till forman for en positiv sak i regering-
ens politik. Det ar tyvirr ett exempel pa allvarlig vanskotsel av utrikesut-
skottets beredningsansvar. Det borjar bli litet vial mycket av det nu for tiden.
Vi har nyss avverkat en ling debatt som delvis bygger pa samma sak.

I anslutning till denna proposition, dir man begir riksdagens godkin-
nande av vissa regeringsforordnanden om FN-sanktioner mot Irak, har riks-
dagen godkint att miljopartiet de grona har vickt en motion som tar upp en
diskussion om Gulfkrisen i dess helhet och anger ramar for ett fran var sida
onskat svenskt agerande.

Det ar mojligt att riksdagen hade kunnat viigra oss att vicka motionen och
sagt att den spiinner {or vitt. Oppositionen édr mera inskrinkt. Men det dr en
teoretisk fraga. Detta hinde icke. Motionen fick vickas, och da ar det vl
anda utrikesutskottets beredningsansvar att behandla motionen.

Man har i sak inte behandlat motionen med ett ord. Sanningen &r ju att
niir det begav sig var socialdemokraterna, framfor allt utskottsledningen, pa-
nikslagna infor risken att raka i 6ppen konflikt med moderaterna och folk-
partiet kring nagot som hade med detta att gora. Da hade inte Bildt och Wes-
terberg gatt ut i debatten — de tva kumpanerna 1 EG-politiken, som har skri-
vit ithop sig. Man ville inte reta dem, vilket var uppenbart. Darfor vigrade
utrikesutskottets ordforande att genomfora en korrekt sakbehandling av en
motion vars viickande riksdagen hade beviljat. Detta dr naturligtvis inte
framst en forolampning mot miljopartiet de grona. Vi ir for ovrigt vana vid
sadant. Det ar en forolimpning mot riksdagen. som hade godkint att motio-
nen fick vickas. Da ar det utskottets skyldighet att ga in i en sakbehandling.
Sa tolkar jag riksdagsordningen. Annars skulle riksdagen fran borjan satt
stopp och sagt att denna motion inte skulle viickas, eftersom den inte hor till
saken.

Dess virre innebiir detta att Stig Alemyr o. Co. har lagt krokben for sig
sjilva. Innehallet i motionen och i vir reservation sammanfaller namligen i
allt vasentligt med regeringens politik, diribland Ingvar Carlssons brev, som
far ett klart stod i var reservation. Tink om majoriteten hade samlat ihop sig
till en serios debatt i stallet for att likt strutsar gdbmma sig for nagot som de
plotsligt blev ridda for! Det finns ingenting i var reservation som kan stota
en majoritet i sak. Vi var for Ovrigt inte ovilliga att justera formuleringen.
Dé hade en majoritet i utrikesutskottet och dirmed riksdagen pa ett kraft-



fullt satt kunnat stilla sig bakom regeringens agerande nar det giller Gulfkri-
sen, gisslandramat och innehdllet i Ingvar Carlssons brev.

Nu vet jag inte riktigt hur majoriteten amnar béra sig at. Det enda logiska,
framfor allt for socialdemokraterna, ar att rosta for var reservation. I var
reservation star det Klart att vi stiller oss bakom Ingvar Carlssons brev. Hur
skall det tolkas om socialdemokraterna rostar mot var reservation? Om ni
tillsammans med de partier som bedriver ett krypskytte och en skandalos
och pinsam propaganda mot Ingvar Carlssons brev avslir en reservation som
uttryckligen stiller sig bakom brevet, hur skall offentligheten kunna forsta
det? Hur skall offentligheten kunna begripa nigot av de politiska turerna?
Detta har utrikesutskottets majoritet med dess ledning i spetsen béaddat for
genom att inte skota det beredningsansvar som inda riksdagsordningen lag-
ger pa de olika utskotten.

Stig Alemyr har effektivt malat in sig i ett horn. Jag hoppas att han lyckas
ta sig ut. I den politiska debatten hoppas man ibland att motstindarna stan-
nar kvar i de horn som de har malat in sig i. Men detta ar alldeles for viktigt
for det. Jag emotser att socialdemokratin lyckas ta sig ut ur hérnet och ser
till att det kan fattas ett vettigt beslut dar riksdagen inte nu genom att ga efter
majoriteten samtidigt avslar en reservation som stodjer Ingvar Carlssons
brev. Det vore nagot mirkligt att forklara for offentligheten.

Anf.2 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Majoriteten i utskottet har varit dverens om att strikt hélla
sig till det som proposition 48 handlar om - sanktioner 1 friga om Irak och
Kuwait — och jag tinker gora detsamma.

Herr talman! Iraks ockupation och annektering av Kuwait samt dess hal-
lande av utliindska medborgare som gisslan ir ett flagrant brott mot FN-stad-
gan och mot folkritten. Det internationella samfundet har i stor enighet for-
domt Iraks aggression, och FNs siikerhetsrad har i ett antal resolutioner
kravt att Irak villkorslost skall limna Kuwait.

Sverige stoder sjalvfallet EN i dess anstriingningar att na en fredlig 16sning
pa konflikten. FNs sikerhetsrad antog den 6 augusti 1990 en resolution om
vissa ekonomiska sanktioner i fraga om Irak och Kuwait, och den 25 septem-
ber 1990 en resolution om flygembargo mot dessa linder. Regeringen har
med anledning diirav 1 beslut den 7 augusti och den 4 oktober férordnat om
tillimpning av 3-5 och 6-8 §§ lagen om vissa internationella sanktioner. Ut-
skottet hemstiller nu att riksdagen ger sitt godkiinnande.

Herr talman! Sikerhetsradets resolutioner 1 Irak-Kuwait-konflikten
maste genomforas utan drojsmal. Det ar viktigt att markera att aggression
inte tar lona sig.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan.

Anf.3 PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman! Forst yrkar jag bifall till var reservation, vilket jag tydligen
glomde nyss.

Det var ett mycket vettigt anforande Karl-Erik Svartberg holl. T alla av-
seenden — utom den inledande meningen — var det klokt, viloverlagt och
fornuftigt, och jag kan instimma i allt. Pa den grundvalen skulle vi utan vi-
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dare i utrikesutskottet ha kunnat formulera ett kraftigt majoritetsyttrande,
som hade satt herrar Bildt och Westerberg pa den plats de fortjanar — och
som jag utgar fran att ocksa socialdemokraterna anser att de fortjianar.

Men Karl-Erik Svartberg siger att utskottsmajoriteten har valt att strikt
halla sig till det som propositionen handlar om. Ja, men det finns en motion
ocksa. Sedan niir har riksdagens utskott borjat att bara behandla propositio-
ner och strunta i de motioner som i laga ordning vickts med anledning av
dessa propositioner? Maktarrogans ir snarast ett milt ord, om det ér sa att
regeringspartiet fr.o.m. nu bara skall behandla regeringens propositioner
och latsas som om de motioner oppositionspartierna viickt ver huvud taget
inte existerar.

Nej, det ir ett allvarligt tjinstefel som utrikesutskottets majoritet har be-
gatt, och dess viirre har den satt krokben for sig sjalv. Det hade varit mycket
bittre for er om ni hade tagit det pi allvar som vi upprepade ganger i utrikes-
utskottet forsokte fa er att forsta — att man faktiskt i utskotten maste be-
handla de motioner som i laga ordning har viickts och som riksdagen har till-
latit oss att viicka. Det iir ju detta som det handlar om. Det kanske verkar
som en sorts formalitet, men det ir en oerhort visentlig fraga for riksdagen
om de motioner som vi vicker hiir bara skall avfirdas av en majoritet, som
inte ens vill ga in i sakdebatt.

Det ar alltsa ett allvarligt tjinstefel som utrikesutskottets ledning har be-
gatt i det hir fallet. Jag kan inte pa rak arm saga vilka atgarder som ar lamp-
liga att vidta. Men vi kan inte stillatigande acceptera att socialdemokraterna
nu tycks etablera den nya principen att oppositionsmotioner som de tycker
ar for heta att ta i skall man 6ver huvud taget inte sakbehandla. Det kan inte
vara i overensstimmelse med riksdagsordningen, i varje fall inte med dess
anda. Om det ir i 6verensstimmelse med dess bokstav far vi givetvis kontrol-
lera nirmare.

Anf.4 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag har i ett sirskilt yttrande markerat att dven jag anser att
beredningen av detta drende ar otillracklig. Ocksa vi har ju vackt en motion
som ir direkt inriktad pa sjalva propositionen, men den motionen har man
inte ansett vara vird nagon argumentation. Utskottstexten bestar av tre me-
ningar, och darmed anser man arendet vara behandlat.

Nu har en del grundlagssakkunniga sagt mig att detta dr en mer kontinen-
tal ordning. I andra parlament kan man forfara pa det hir sittet, Vi far vil
hoppas att det inte dr nagon anpassning till utrikes forhallanden.

Utskottet borde, tycker jag, ha tagit tillfillet i akt att analysera mojlighe-
terna till en fredlig 16sning av krisen i Persiska viken. Just i tider niar mycket
hinder ar det viktigt, anser jag, att vi forsoker formulera principer som rege-
ringen bor handla efter. Alltfor stor forsiktighet nir det galler att ta stéllning
i Irak-Kuwait-fragan har varit pafallande 1 vart land. I USA fors glidjande
nog en betydligt mer 6ppen och intensiv debatt.

Iraks ockupation av Kuwait ar givetvis oacceptabel, och de FN-resolutio-
ner som niamns i propositionen har varit rimliga atgiarder for att forma Irak
att dra sig tillbaka fran Kuwait. Jag dr for min del 6vertygad om att sanktio-
nerna mot Irak forr eller senare skulle ge den effekt som 6nskas dven om



man avstatt fran att blockera medicin och andra varor som kan foras in i Irak
for humanitira hjalporganisationers arbete.

Sikerhetsradets senaste resolution, som ger mojligheter till enskilda lan-
ders militira insatser efter den 15 januari 1991, ir ett hogt spel med krigsris-
ken i omradet, siirskilt mot bakgrund av att massiva militara styrkor har forts
till regionen. Det ar absolut nédvindigt att ge sanktionerna en rejal chans
att verka. En sadan hallning ar enligt min mening nodvindig pa grund av de
sataniska mordredskap som det militira numera forfogar 6ver och pa grund
av att konventioner mot vissa typer av vapen respekteras daligt.

Ett ansvarsfullt agerande fran svensk sida for en fredlig losning av konflik-
ten kan inte innebira att Sverige i en eventuell framtida FN-aktion medver-
kar med stridande trupp.

Frislippandet av den utlindska gisslan ar givetvis gladjande, liksom de
forberedelser for dialog som nu inletts.

En koppling mellan ockupationen av Kuwait och ockupationen av Pales-
tina ir enligt min mening ofrankomlig, och det ar rimligt att sakerhetsradet
nu driver pa i Palestinafragan for att underlatta en l6sning av ocksa denna
konflikt. Svenska patryckningar for att driva Palestinafragan mot en I6sning
ar synnerligen angeligna.

De tva meningar som utskottet presterat och som innebir att man marke-
rar nédvindigheten av fredliga 16sningar pa konflikten har gjort att jag nojt
mig med ett siarskilt yttrande. Jag kanner likvil sympati for den reservation
som Per Gahrton har inlimnat, och vi kommer att stodja den i voteringen.

Anf.5 EVA BJORNE (m):

Herr talman! I drygt fyra manader har vi nu levt med Iraks valdférande pa
Kuwait och ett stort hot om ett omfattande krig. FNs resolutioner maste nu
forverkligas och allt goras for att Iraks ockupation av Kuwait hivs. Alla de
grymheter som irakiska soldater begar i Kuwait maste fa ett slut, och kuwai-
tierna maste fa sitt land tillbaka.

Detir ett starkt enat FN som star emot Saddam Husseins erévringspolitik.
Ett FN som kunnat siitta kraft bakom de resolutioner som fordomt Iraks
handlande och som inger hopp om en fredlig 16sning genom att Iraks armé
drar sig tillbaka fran det ockuperade Kuwait.

Det ar viktigt att inom FNs ram soka en fredlig 16sning av konflikten. Vi
stodjer att resolutionerna om ekonomiska sanktioner som beslutats av siker-
hetsradet gentemot Irak och Kuwait tillimpas av Sverige. Det bidrar till att
FNs beslutsamma upptridande far ett sa stort stod som mojligt. Det ar for-
hoppningsvis en vig att ni en fredlig 16sning av konflikten.

Det ar helt sjalvklart att vi moderater kidnner en stor gladje dver att den
svenska gisslan har kommit hem. Verkligheten visar dock att statsministerns
brev med storsta sannolikhet inte hade varit nédvindigt. Den linje som har
utstakats i harmoni med FN-resolutionerna ér klar. Irak maste limna Kuwait
och schejkdomets legala regering aterfa makten. I annat fall har sikerhetsra-
det givit klartecken for insattande av vipnat vald efter den 15 januari 1991
for att uppna resolutionernas malsattningar. Det dr det som har fatt Saddam
Hussein att besluta att slappa alla 1 gisslan.

I statsministerns brev gors inget klart fordomande av den irakiska invasio-
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nen av Kuwait. Detta ir hipnadsviickande, inte minst mot bakgrund av att
brevet forefaller vilja ge en svensk helhetssyn pa liget i Mellersta Ostern.
Genom den klara kopplingen mellan Palestinakonflikten och invasionen i
Kuwait ansluter sig regeringen till sjilva huvudlinjen i Saddam Husseins po-
litik.

USA och England har framfort negativa synpunkter, och Finlands utrikes-
minister Paasio har uttalat att den svenske statsministerns brev “inte okar
mojligheterna till fred™.

Flera nationer, bl.a. Tyskland och Frankrike, har lyckats fa ut sina med-
borgare fran Irak. Det har inte skett genom politiska medgivanden.

Herr talman! Diarmed vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf.6 PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman! Nir man hor Eva Bjorne, vet man inte om man skall skratta
eller grata. Eva Bjorne tillhor den utskottsmajoritet som enligt en annan fo-
retriidare for samma majoritet strikt har hallitsig till vad propositionen syss-
lar med och dirfor inte vill ta upp konflikten i allminhet och berora statsmi-
nisterbrev och sidana saker. Nu betecknar Eva Bjérne regeringens politik
som att den ansluter sig tll huvuddragen i Saddam Husseins politik.

Eva Bjorne och Karl-Erik Svartberg ingdr i samma majoritet, som inte pa
ett seriost sitt har velat behandla var syn pa konflikten. Eva Bjornes inligg
ar tacken till socialdemokraterna for deras fiffighet, denna fullstindiga gene-
ralattack mot regeringen dar man likstiller den svenska regeringens politik
i Mellanostern med Saddam Husseins politik.

[ sak éar det naturligtvis inte jag som framst skall bemota det, utan det ar
regeringens representant. Men jag tycker dnda att det ar skandalost att jim-
stillla den svenska regeringens politik, som gar ut pa att dels skapa fred i
omradet, dels ridda svenska medborgare ur trangmal, med en av Mellanos-
terns mest hardfora diktatorer, for att uttrycka det ganska milt.

Jag stillde en fraga till moderaterna, och den fick jag inget svar pa: Tolkar
moderaterna FN-stadgan sa att vi kanske skall ta ett steg till, att vi rent av
skall skicka stridande trupp, om FN sa vill? Skall svenska soldater slass i 0k-
nen dar borta, tor att genomfora den politik som moderaterna star for?

Anf.7 EVA BJORNE (m) replik:

Herr talman! Per Gahrton far gora precis vilket han vill — han far skratta
eller han far grata.

Som vanligt tar Per Gahrton upp en del av det man séger och kommente-
rar det, men han bryr sig inte om helheten. Men precis som Per Gahrton har
ritt att sta hir 1 kammaren och framfora sin talan, har vi moderater ritt att
gora det.

Sedan ir det hiir inte fraga om huruvida vi vill ha stridande trupp i Mellan-
ostern, Per Gahrton. Per Gahrton har suttit i utrikesutskottet och lyssnat pa
de sakkunniga. Vihar stillt upp for FN. Vi har stallt upp pa att vara medlem-
mar i FN. I och med det ir vi understillda de bestimmelser som giller inom
FN. Dir giller inte bara artikel 43 — det har Per Gahrton ocksa hort — utan
aven artikel 25 och artikel 26, som vi som medlemmar i FN har skyldighet
att understilla oss.



Anf.8 PER GAHRTON (mp) replik: Prot. 1990/91:44

Herr talman! Man skall tydligen tolka detta si att om moderaterna farre- 12 december 1990
geringsansvar kan det tinkas att Sverige skickar stridande trupp, i och for
sig inte fOrran pa FNs begaran, men i alla fall. Om FN skulle begéra det,
skall vi skicka stridande trupp till andra linder, i handelse av att moderaterna
kommer i regeringsstillning. Det dr intressant information till viiljarkéren.

Naturligtvis far Eva Bjorne diskutera vad hon vill. Jag tycker i princip att
det dr bra att moderaterna vill ta upp konflikten i hela dess vidd. Problemet
ar ju bara att moderaterna i utrikesutskottet har medverkat till en majoritet
som bestamt sig for att inte ta upp saken. Sa skrev niihop er med socialdemo-
kraterna om ett yttrande som inte dr nagot yttrande. Nu hér plotsligt i talar-
stolen tar ni upp statsministerbrevet och det ena med det andra.

Det storsta problemet ar vl hur socialdemokraterna skall agera nu. Den
s.k. enighet som ni hade 1 utskottet har fullkomligt punkterats hir. Infor 6p-
pen rida har denna konstlade enighet spruckit, en enighet som hade ett enda
syfte: Socialdemokraterna forsokte springa ifran en 6ppen strid om konflik-
ten och gjorde upp med ett parti vars representanter inte hinner mer dn upp
i talarstolen forran de spriicker enigheten. Det ar en tjusig koalition!

Sanktioner i friga
om Irak och
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Anf.9 EVA BJORNE (m) replik:

Herr talman! Utskottets betinkande giller de ekonomiska sanktionerna
mot Irak. Dir ar var enighet med socialdemokraterna fullstindig. Vi stéller
oss bakom att godkidnna de sanktionerna.

Talmannen anmalde att Per Gahrton anhallit att till protokollet fa anteck-
nat att han inte agde ratt till ytterligare replik.

Anf.10 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Den 2 augusti i ar invaderades Kuwait av Irak. Det var en
oprovocerad aggression. Redan samma dag fordomde FNs siikerhetsrad in-
vasionen och krivde att Irak omedelbart skulle dra tillbaka sina trupper.
Irak och Kuwait uppmanades att omedelbart inleda forhandlingar,

Den resolutionen ledde inte till nagot resultat, och sakerhetsradet antog
den 6 augusti en resolution om ekonomiska sanktioner mot Irak. I denna
senare resolution uttrycker siilkerhetsradet sitt bekymmer 6ver att den forsta
resolutionen inte foljts och att Iraks invasion av Kuwait fortsatter.

Siakerhetsradet uttalar sin beslutsamhet att fa slut pa Iraks invasion for att
ateruppratta Kuwaits suveranitet, oberoende och territoriella integritet. Ra-
det faster uppmirksamheten pa sina skyldigheter enligt FNs stadga att upp-
ritthalla internationell fred och sikerhet. Vidare bekriftar sikerhetsradet
den naturhiga ritten till individuellt och kollektivt sjilvforsvar som svar pa
Iraks vipnade attack mot Kuwait.

Den svenska regeringen handlade nu mycket snabbt. Redan den 7 augusti
utfardade regeringen en férordning om vissa sanktioner mot Irak. Rege-
ringen har sedermera begirt riksdagens godkdnnande av regeringens forord-
nanden om tillimpning av lagen om vissa internationella sanktioner i fraga
om Irak.

11
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Utrikesutskottet foreslar nu att riksdagen skall bifalla regeringens propo-
sition om sanktionerna mot Irak.

Samtidigt understryker utskottet vikten av att regeringen inom FNs ram
soker alla de mojligheter till fredlig l1osning av konflikten som kan finnas. De
sanktioner som pabjudits av sikerhetsradet maste fa mojlighet att verka fullt
ut.

Sedan utskottet skrev detta har sikerhetsradet fattat beslut om att alla
nodvindiga medel far anviandas for att forma Irak att dra sig tillbaka fran
Kuwait. Under tiden fram till den 15 januari 1991 har Irak chansen att gora
det. Sjilvfallet hoppas vi alla att Irak skall utnyttja denna majlighet. Da ar
det viktigt att sanktionerna far fortsitta att verka.

Det dr ocksa viktigt att Sverige i tal, skrift och handling visar sin solidaritet
med de beslut som FNs sikerhetsrad har fattat. I stort sett tycker jag ocksa
att sa har varit fallet. Regeringens stéllningstaganden har foregatts av sam-
rad i utrikesniimnden och kontakter med partiledarna. Pa den punkten finns
bara det undantag som Per Gahrton har tagit upp i denna debatt, nimligen
det brev som Sveriges statsminister siinde till Saddam Hussein, ett brev som
under de senaste veckorna har blivit bade diskuterat och kritiserat. Inget
samrad med oppositionspartierna hade foregatt brevets tillkomst.

Det iir vill ingen hemlighet att folkpartiet liberalernas partiledare har ef-
terlyst en rad fortydliganden av vad som stér i brevet. Han har ocksé i viss
utstriickning fatt sadana fortydliganden vid utrikesnimndens sammantride.
Han har dven riktat allvarlig kritik mot sammankopplingen i brevet mellan
Iraks ockupation av Kuwait och Israels ockupation av Vistbanken och
Gaza.

Det ér sjalvfallet angeliget att ocksa losa den palestinska konflikten. Men
en sak ar klar: en sadan 16sning har inte kommit ett steg niirmare genom
Iraks aggressionskrig mot Kuwait.

Per Gahrton frigar nu av nagon anledning folkpartiet om vi anser att giss-
lan skulle ha offrats eller om Sverige skall sinda krigsforband till omradet.
Pa det vill jag svara att vi inte har haft nagra invindningar mot att ett brev
skrevs. Diaremot har vi framfort synpunkter pa och kritik mot hur brevet var
utformat. Vad giller fragan om Sveriges svar pa den senaste resolutionen i
FNs siikerhetsrad vill jag siga att jag helt kan stilla mig bakom de uttalanden
som statsministern och utrikesministern har gjort om vad Sverige ér skyldigt
att gora i ett sadant fall.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstillan i utrikesutskottets
betinkande.

Anf. 11 PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman! Jan-Erik Wikstrom var betydligt mer lagmaild i sitt anfor-
ande in vad moderaterna var i sin generalattack mot regeringen. Men han
framforde anda en kritik som gor att jag vill paminna om att jag kommente-
rade statsministerns brev redan i utrikesutskottet. Partierna hade ju kinne-
dom om detta brev. Dirfor kan jag ocksa skriva om det i var reservation. Vi
visste ju vad som stod i brevet. Forst begirde jag information om innehallet
i brevet, och senare samma dag fick partierna den informationen. Den hade
utrikesutskottet omedelbart kunnat skaffa sig om man hade velat. Innehallet
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och skapa denna konstlade enighet som inte alls har hallit. 9mlkrr(:'rer;1fr ga
Herr talman! Jag vet inte om jag skall fortsétta att vara regeringens for- C;("' lr‘.! o
uwait

svarsadvokat i detta sammanhang. Regeringen har uppenbarligen ingen
egen forsvarsadvokat i denna debatt, nagot som tycks behévas. Min roll ar
alltsa nagot ovanlig. Om jag vore statsminister skulle jag nog ta de initiativ
som jag i den rollen har befogenheter att ta for att astadkomma en ganska
radikal strukturrationalisering av regeringspartiets foretridare i utrikesut-
skottet. Ingen av dem tycks ju ens forsvara regeringens politik.

Hur skulle da detta brev till Saddam Hussein ha skrivits for att uppna sitt
syfte? Har Jan-Erik Wikstrém en aning om vilka komplikationer det innebiir
att pa detta siitt nirma sig en av Mellanosterns, kanske virldens, mest hard-
fora diktatorer? Vi vet alla att det ar vad det handlar om. Vi vet ocksa vilka
medel regimen har anviint for att halla sig vid makten i 22 ar samt vilka for-
hallanden som rader dir. Innan jag tillsammans med representanter for de
flesta 6vriga partier — bl.a. en folkpartist som folkpartiet senare har behand-
lat pa ett skandalost satt — reste till Irak, sade jag och andra att detta var en
balansging pa slak lina. Antingen balanserar man pa den slaka linan eller
ocksd struntar man i de svenska medborgarna dir nere, om man vill ha sina
fingrar helt rena.

Jag tycker faktiskt att Ingvar Carlsson eller hans brevférfattare har lyckats
ovanligt bra med att skriva ett brev som dels fyller den funktionen, dels och
samtidigt ar helt hallbart infor en offentlig kontroll. Innehallet i brevet star
ocksa 1 overensstimmelse med viktiga grundsatser i svensk utrikespolitik.
Det ar ett skickligt skrivet brev som innehaller dessa tva syften vilka det inte
ar helt latt att forena.

Anf. 12 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Per Gahrton soker varje tillfille att komma at socialdemo-
kraterna via repliker med mig och Eva Bjorne. Det skall nu inte lyckas.

Nir utrikesutskottet behandlade den hir fragan var den svenska gisslan
annu inte hemma. Vi hade sjilvfallet allt intresse av att i utskottet agera sa
att viinte forsvarade mojligheterng for Sverige att fa hem gisslan. Nar debat-
ten om Ingvar Carlssons brev sedan har brutit ut, en debatt som Per Gahrton
pa nytt tar upp i dag, har jag papekat att vi har en avvikande uppfattning pa
framfor allt en viktig punkt och vill fa fortydliganden pa en rad andra punk-
ter. Om vi skulle ha framfort synpunkter pa hur brevet hade bort utformas,
sa skulle vi ha lamnat dem till regeringen om den hade efterfragat sadana.
Vad giller méjligheterna att utforma ett brev som behagar Saddam Hussein
ar jag overtygad om att Per Gahrton ar odvertraffad.

Anf. 13 PER GAHRTON (mp) replik:
Herr talman! Jag forstar inte hur Jan-Erik Wikstrom kan fa det till att jag
vill komma at socialdemokraterna i detta replikskifte. Jag vill varken komma
at det partict eller regeringen, dven om jag kanske tidigare har kritiserat en-
staka socialdemokratiska ledamoter. 13
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Jan-Erik Wikstrom siger att folkpartiet inte ville forsvara mojligheterna
att fa gisslan fri. Hur gar det ihop med er behandling av en av ledaméterna
som var med pa resan till Bagdad i detta syfte? Ni skandaliserade ledamoten
offentligt medan gisslan annu var kvar i Irak. Ni behandlade henne som om
hon hade gjort ett allvarligt brott. Hur tror ni det uppfattades? Var det ett
satt att inte forsvara frigivningen av gisslan? I svensk politik har jag siillan
varit med om ett si fullstindigt skandalost agerande. Aven folkpartiets
hogsta ledning var involverad. Det 6verensstimmer inte med ert tal om att
ni pa ett seriost sitt ville agera diplomatiskt for att fa den svenska gisslan
frigiven. Jag har inte begirt att ni skall kontrollera enskilda landsmétesom-
bud. Det ér inte vad det handlar om, utan det handlar om att partiledningen
var involverad.

Anf. 14 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Per Gahrton fladdrar fran amne till amne i sina repliker. |
folkpartiets riksdagsgrupp hade vi inga invindningar mot att en enskild leda-
mot pa eget initiativ gjorde en resa till Irak. Diremot sade vi nej till att med
riksdagsgruppens medel betala denna resa. Det skulle nimligen ha inneburit
att vi som parti hade stallt oss bakom ledamotens handlande. Det ar ocksa
den faktaupplysning som gavs pa landsmatet.

[ 6vrigt vill jag siiga att man, om man sitter med i utrikesutskottet, far vara
med om att handligga utomordentligt kinsliga fragor. Det forhallandet att
fyra partier kunde skriva thop sig ocksa 1 denna fraga, berodde bl.a. pa att
vi ansag det vara utomordentligt viktigt att underliatta for Sveriges regering
att fa hem gisslan. Vi ar glada over att sa kunde ske.

Talmannen anmilde att Per Gahrton anhallit att till protokollet fa anteck-
nat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 15 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Traks invasion av Kuwait ar det senaste exemplet i historien
pa hur en tyrannisk sjialvhirskare med hjalp av krigshandlingar och militért
vald forsoker utéka sin makt. Det ar ett monster som vi dess virre har sett
ga igen under arhundradenas lopp. Men i dag maste man uppfatta detta som
nagot oerhort primitivt och nagot som Viarldssamfundet med all kraft maste
reagera mot. Drabbade ar minniskor som lever i Kuwait och som utsatts
for valdshandlingar och terrorhandlingar av olika slag. Drabbade ar ocksa
Varldssamfundet och anstringningarna att skapa en internationell rittsord-
ning som skall trygga relationerna mellan folken.

Det som dnda ger en skymt av hopp i den kris som Saddam Hussein och
Iraks 6vervald mot Kuwait har skapat ér att FN kanske for forsta gangen
nagonsin har kunnat agera och verka pa det siatt som var avsikten nar Virlds-
organisationen bildades. Ur den synpunkten valde Saddam Hussein tid-
punkten for sitt angrepp illa. FN stir mer enat én nagonsin och har ocksa
kunnat handla med kraft genom de ekonomiska sanktioner som har vidtagits
och som vi i dag skall ta stallning till, men ocksa genom en militéar styrkede-
monstration som har visat Saddam Hussein att mojligheterna att med ytterli-
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Var forhoppning édr naturligtvis att den har konflikten skall kunna losas
utan ytterligare blodsspillan och att de atgiirder som har vidtagits fran FN
skall visa sig tillriickliga. T dag kinns det hoppet kanske nagot storre dn det
har gjort under tidigare manader.

Det hiir ar en viktig utrikespolitisk fraga, dels diarfor att ett land har forlo-
rat sin frihet och méanniskor dir drabbats hart, dels dirfor att det ir en test pa
Virldssamfundets formaga att stiavja valdsverkare av det slag som Saddam
Hussein representerar.

Hir i Sverige stanker det dock 1 ankdammen. Debatten hiir handlar inte
om hur vi pa det mest kraftfulla sittet skall kunna stodja FN niir det galler
att agera pa ett ansvarsfullt sitt. I stillet diskuterar vi formuleringar i brev.

Centerpartiet har inte deltagit i den kritikstorm som har riktats mot Ingvar
Carlssons brev till Saddam Hussein. Det beror inte pa att vi tycker att detta
brev i alla avseenden var fullindat formulerat. Brevets utformning var inte
av det slaget att jag skulle stilla mig bakom ett betiinkande frin utrikesut-
skottet som gick ut pa att analysera situationen i Mellanéstern. A andra si-
dan kan vi inte finna att brevet innehaller enskilda punkter som pa ett oac-
ceptabelt siitt strider mot Sveriges ataganden gentemot FN och Virldssam-
fundet i 6vrigt vad giller Irakkrisen. Det ar ofrankomligt att brevets syfte,
namligen att majliggora for den svenska gisslan att fa komma hem, ocksa
har satt sin priigel pa dess utformning. Det dr nagot som vi inte bor forvana
0SS over.

Aven om brevet saledes inte speglar den bild som vi skulle vilja ge av situa-
tionen i Mellandstern i alla dess delar, anser vi inte att brevet ar si forgripligt
att det finns anledning att hiir fora en lang debatt om dess innehall. Framfor
allt beklagar vi att en del ganska 6verdrivna kommentarer kring brevet har
bidragit till att ge utlandet en uppfattning om att detta brev till sitt innehall
skulle ligga betydligt narmare Saddam Husseins syn pi situationen idn vad
som faktiskt ar fallet. En del av de missuppfattningar som nog har uppstatt i
utlandet kring innehallet i statsministerns brev tror jag man kan siga beror
pa det sitt pa vilket brevet har kommenterats i den svenska debatten.

Nér man hor Per Gahrton fran denna talarstol, da forstar man att den stora
konflikten inte utspelas kring Persiska Viken utan i Sveriges riksdags utrikes-
utskott. Den stora skurken i dramat heter inte Saddam Hussein utan Stig
Alemyr. Att gora det hir till en fraga som i huvudsak ror Sveriges riksdags
utrikesutskotts behandling av en motion undertecknad av Per Gahrton ir
kanske att rikta fokus nigot fel. Per Gahrton har fran denna talarstol ankla-
gat utrikesutskottet for tjinstefel i och med att man inte med vederbérlig
utforlighet har kommenterat hans motion. Det har naturligtvis inte begatts
nagot tjinstefel. Per Gahrton har en betydande erfarenhet av riksdagsarbete
bade som foretridare for miljopartiet och tidigare som faretriidare for folk-
partiet och borde ha list tillriickligt manga utskottsbetinkanden for att veta
att det inte alls ir ovanligt att motioner blir ganska summariskt behandlade.
Det ar alltsa langt ifran regel att alla motioner blir foremal for en utforlig
diskussion i utskotten. Vad som ér ett krav ar att utskottet tar stéillning till
motioners yrkanden, och det har naturligtvis skett ocksa 1 detta fall, 15
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Det ar utskotten som bedomer om det finns anledning att gora en lingre
utliggning med anledning av det som star i motionerna. [ detta fall bedomde
utskottet att det inte var lampligt. Motivet for den bedémningen har redan
anforts av Jan-Erik Wikstrom. Nér vi slutbehandlade vart betankande radde
en ganska kanslig situation med hénsyn till att den svenska gisslan iinnu inte
hade kommit hem. Vi fann det inte limpligt att Sveriges utrikesutskott under
trycket av den situationen skulle gora en grundlig analys av liget 1 Mellands-
tern. En stor majoritet i utskottet nojde sig dirfor med att stiilla sig bakom
regeringens yrkande i propositionen. En lika stor majoritet avvisade miljo-
partiets forslag att géra andra stillningstaganden. Darmed ar Per Gahrtons
motion korrekt behandlad, och han har ingen anledning att klaga. Efter
detta hoppas jag att vi skall kunna dgna vart intresse, inte at Per Gahrton
utan 4t Saddam Hussein och konflikten i Mellanostern.

Anf. 16 PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman! Jag har inte sokt konflikt med centerpartiet i sakfragan. [
den tycker jag att centern har haft en i stort sett riktig linje. Det @r just i
sakfragan jag har debatterat med nagra foretradare for olika partier.

Jag anser dock att det brister nagot i logiken i det Piar Granstedt siager. Det
ar just bristen pa diskussion i sakfragan i utskottsbetinkandet som har gjort
oss i miljopartiet bade betiinksamma och ganska upprérda. Det handlar inte
om formaliteterna i samband med behandlingen av en motion. Hade det va-
rit en helt oviktig motion, da kan jag forsikra Piar Granstedt att vi inte hade
gjort ndgon storre sak av dess behandling i utskottet. Men den aktuella mo-
tionen handlar om en stor och mycket viktig sakfraga. Det har ocksa visat
sig orimligt att forestilla sig att det gar att lagga pa locket och undvika en
debatt. Den har sannerligen inte bara provocerats fram av mig. Det ir dock
bra om jag har bidragit till att det har blivit nagot av en sakdebatt. Uppen-
barligen har flera ledamoter som deltagit i debatten, i varje fall nagon av
dem, i forviig tankt sig att fora en debatt 1 sakfragan. Jag har saledes svart
att se nagon logik i Par Granstedts resonemang. Pir Granstedt vet ocksa att
mitt arbete for fred i Mellandstern inte framst utfors hir i riksdagen. I riksda-
gens kammare diskuterar jag med riksdagsledamoter. Par Granstedt ar si-
kert medveten om att jag sysslar och har sysslat med en del annat som har
med Mellanostern att gora. och det har ocksa gillt gisslan och Gulfkrisen.

Anf. 17 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Det faktum att utrikesutskottet inte utforligt har diskuterat
det som star i miljopartiets motion innebir inte att vi generellt sett vill for-
sOka begrinsa debatten kring situationen i Mellanostern. Det vore en orim-
lig uppgift och en orimlig standpunkt. Tvirtom ar det viktigt att den har fra-
gan diskuteras grundligt. Men i utskottet ansag vi inte, som jag redan har
framhallit, att det var limpligt att utskottet, samtidigt som gisslan viintade pa
att fa dka hem, gjorde ett utforligt uttalande dar vi i olika delar analyserade
situationen i Mellanostern. Vi tyckte att det fanns lampligare tillfillen att
fora den diskussionen, t.ex. hir i kammaren i dag. Det har vi ocksa gjort.
Det ir bara beklagligt att si mycken tid har atgatt till att diskutera, inte vad
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Sanktioner i fraga

Anf. 18 PER GAHRTON (mp) replik:
om [rak och

Herr talman! Hiir har forts en viss debatt om krisen i Mellandstern. En sak
fattas dock, men det kanske biittrar sig. Ingen fran regeringspartiet har i sak
forsvarat regeringens agerande. Genom det agerande som Pir Granstedt i
sin egenskap av vice ordforande i utskottet ir medansvarig for har det under
en tid skapats en konstlad bild av enighet i den har frigan mellan de fyra
stora partierna, en enighet som miljopartiet och vinsterpartiet pa nagot sitt
star utanfor. Sanningen ar dock att det finns ett betydande matt av enighet i
sakfragan mellan fyra partier i en annan kombination, nimligen mellan soci-
aldemokraterna, centerpartiet, miljopartiet och vinsterpartiet. Det ar den
reella majoriteten i frigan. Carl Bildts och Bengt Westerbergs partier utgor
en minoritet som har skapat problem for troviardigheten i svensk utrikespoli-
tik 6ver lag. Om denna debatt bidrar till att ge en riktig bild av situationen,
da har den faktiskt fyllt en funktion.

Kuwait

Anf. 19 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Jag blev upprérd nir jag lyssnade till Eva Bjornes anfor-
ande. Overenskommelsen om att strikt halla sig till det propositionen hand-
lar om, nimligen sanktioner mot Irak och Kuwait, holl alltsa inte lingre an
hit till debatten. Frestelsen for Eva Bjorne att gora sig till megafon for Carl
Bildt blev for stark. Det dr diarfor jag ar upprord.

Lat mig forst citera ur utrikesministerns fragesvar den 13 november. Sa
hiir séger han bl.a.:

"Med skirpa har det internationella samfundet reagerat mot Iraks inva-
sion och folkrattsstridiga annektering av sitt grannland. Genom en rad vik-
tiga resolutioner har siikkerhetsradet klart och tydligt visat att stor internatio-
nell enighet rader i denna fraga. Detta dar mycket positivt. FN kan antligen
spela den viktiga roll som organisationen tidigare langa perioder varit ofor-
maogen till.” Han siger vidare: "Det ar regeringens starka forhoppning att
ett nytt krig skall kunna undvikas och att en fredlig l6sning pa Irak — Kuwait-
konflikten skall kunna uppnas pa grundval av sakerhetsridets resolutioner.
Detta skulle 6ppna mojligheter till en 16sning av Mellandsterns ovriga pro-
blem”.

I statsministerns brev till Saddam Hussein den 22 november stér foljande:

"Vad betriffar den aktuella situationen i Gulfen har vi vid upprepade till-
fallen uttalat att en militir 16sning maste undvikas. Allt som ar méjligt maste
goras for att finna en forhandlad politisk 16sning. Sverige fér sin del ér redo
att ge sitt bidrag for att uppna detta mal pa basis av resolutionerna i FNs
sikerhetsrad.” Jag betonar ordet resolutionerna.

Detta ar klara besked. Malet skall uppnas pa basis av resolutionerna i FNs
sikerhetsrdd, och dessa resolutioner talar sitt mycket tydliga sprak vad giller
den har fragan.

For att inget missforstand skall rada vill jag i korthet berora vad var FN-
ambassador Jan Eliasson sade i FNs generalforsamling i mandags: "Sverige
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ir berett att préva varje framstillan ifran sikerhetsradet i enlighet med FN-
stadgan om fortsatt stod for FNs arbete i Gulfkonflikten.”

Anf.20 EVA BIORNE (m):

Herr talman! Jag hoppas att Karl-Erik Svartberg ocksa inser att vi har yr-
kat bifall till utskottets hemstéllan och att vi ar helt ense med 6vriga partier
om de resolutioner som hir skall godkénnas.

Nir vi i utrikesutskottet diskuterade den hir fragan, Karl-Erik Svartberg,
dé var innehallet i Ingvar Carlssons brev inte kiant. Vi ville fa del av det, men
detta var inte mojligt just da. Att vi nu diskuterar brevets innehall och talar
om vad vi anser dr negativt i brevet samt redovisar det i brevet som inte upp-
fyller de krav som bor stillas pa ett brev som en medlem i FN skickar till
Saddam Hussein, tycker jag att vi har full ritt till. Jag ar ingen megafon for
Carl Bildt niir jag gor det, utan jag framfor de asikter som jag och mitt parti
star for.

Anf.21 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Jag uppmirksammade att Eva Bjorne yrkade bifall till ut-
skottets hemstillan, och jag ar naturligtvis medveten om att moderaterna
stilller sig bakom denna hemstillan. Det ar fem partier som gor det, namli-
gen alla utom miljopartiet. Men detta bifallsyrkande fran moderaterna leve-
rerades med ett slag under baltet av, som jag tycker, grovsta sort.

Anf.22 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Jag reste mig inte for att begéra ordet utan for att instimma.
Jag ber alltsa att fa instimma i Karl-Erik Svartbergs anférande. Eftersom
han direfter har hunnit halla ytterligare ett anforande, ber jag att fa in-
stimma ocksa i det. Hans anféranden var utmirkta och klargérande, och det
tackar jag for.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter 6§.)

6§ Ansvaret for skolan

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande
1990/91:UbU4 Ansvaret for skolan (prop. 1990/91:18).

Anf.23 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! For niistan exakt ett ar sedan omringades detta hus av uppre-
tade lirare som inte ville lata sig kommunaliseras. I dag skall vi ta stallning
till fortsiittningen — ett nytt bidragssystem for skola och vuxenutbildning.

Nu som da — for ett ar sedan — saknas de mal som motiverar forindringen.
For det ir vil inte sa att Goran Persson soker foriandring bara for forandring-
ens skull?

Varfor kommunalisera? Varfor ligga om bidragssystemet? Varfor 6ka de



lokala politikernas makt? Vad syftar forindringarna till? Ar det for att 6ka
elevernas kunskaper? Om det vore sa vil anda. Om det ir nagonting som
borde debatteras, men som inte debatteras vare sig hir i riksdagen eller i
massmedierna, ar det fraigan om vilka kunskaper eleverna skall ha nir de
lamnar skolan.

I dag avslar riksdagen troligen — for jag vet inte vilken ging i ordningen -
ett gammalt moderat krav som innebar att det av skollagen skall framga att
skolans viktigaste uppgift, 6verordnad andra uppgifter, ar att ge alla elever
goda kunskaper och firdigheter. Dirmed blir budskapet otydligt. Allt blir
lika viktigt. Darfor ser det ut som det gor i manga skolor. Larare, forildrar
och elever lamnas i sticket.

Att driva fram forindringar utan att forst ha klara mal for skolan ger inga
positiva resultat. Att indra i organisationen ir en yttre handling som kanske
for en tid doljer bristen pa innehall. Tomma tunnor skramlar som bekant
mest, och i skolpolitiken har det rasslat till en del under Géran Perssons
styre.

Det ir ju nar man lagger ut ansvar som mal och liroplaner blir sarskilt
viktiga. Om utformningen av liroplanerna vet vi dock ingenting.

Nu har Géran Persson forelagt riksdagen tva propositioner dir han skjuter
fragan om innehallet framfor sig. Riksdagen forvintas effektuera beslut om
ramar. Regeringens proposition flyttar ansvar fran en central politisk niva
till en lokal politisk niva. Skolan blir fortsatt politikerstyrd. Systemfelen be-
star och om utbildningens innehdll och kvalitet finns inga tankar fran rege-
ringshall.

Situationen, problemen i skolan, ér inte lararnas fel. Det ar regeringens,
systemets, fel. Vad Sveriges elever, foraldrar och lirare behéver dr en politik
som sitter kunskap och kvalitet i centrum, som i tydliga mal och liroplaner
lyfter fram skolans huvuduppgift och som syftar till att varje elev skall ut-
vecklas maximalt utifran sina forutsattningar.

Det ar t.ex. inte rimligt att det i en obligatorisk skola finns sadana brister
i undervisningen som patalas i den nationella utvéirderingen av skolan. Bris-
terna ér sirskilt stora nir det giller imnena samhillskunskap och religions-
kunskap.

Enligt rapporterna saknas i var femte klass antingen religionskunskap el-
ler samhallskunskap eller t.o.m. bada dmnena fram t.o.m. april manad i érs-
kurs 5. I delar av den naturvetenskapliga undervisningen ér bristerna ocksé
stora. De "mjuka” dmnena biologi och zoologi tas upp, medan "harda” am-
nen som fysik, teknik och kemi ar ovanliga.

De amnen som asidositts dr amnen ldrarna tycker det ar svart att under-
visa i. Rapporterna bestyrker faran med blocklasning — vissa @dmnen och mo-
ment skjuts at sidan. De visar ocksa pa nédvindigheten av tydliga mal och
laroplaner som lyfter fram skolans huvuduppgift och pa vikten av att lirarna
har goda dmneskunskaper.

Skolministern vill inte diskutera rapporterna. Det framgick tydligt av gar-
dagens fragedebatt. Skolan behéver ett reformprogram. Men inte ett re-
formprogram som endast rér om i organisationen, utan ett reformprogram
som starker undervisningen och férbittrar elevernas kunskaper. '

Det behévs dirfor for det forsta mal som lyfter fram att skolans huvud-
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uppgift — 6verordnad andra mal - ar att ge kunskaper och firdigheter. Det
maste skapas en balans i skolans olika ataganden sa att inte skolans huvud-
uppgift skjuts at sidan.

For det andra behovs det tydliga laroplaner som gor det majligt for lararna
att verkligen nd malen.

For det tredje maste det klart utsiagas att en likvardig utbildning ocksa in-
nebdr att varje elev skall ha ratt att utvecklas maximalt utifran sina forutsitt-
ningar.

For det fjarde bor det finnas reella mojligheter for elever och forildrar att
vilja skola. Placering i en skola skall ses som ett erbjudande och foraldrarna
skall ha ritt att bestimma. Da kan vi fa ett verkligt forildracngagemang i
den valda skolans liv och undervisning — en skoldiskussion i varje familj.
Denna ritt att vilja maste klart och tydligt slas fast. Det ar markligt att inte
detta ar sjalvklart i Sverige!

Planmonopolet pa skolans omrade maste overges. Ett val av en fristaende
skola skall vara lika sjalvklart som ett val av en offentlig skola. De fristaende
skolorna skall inte ses som nigot "vid sidan av™.

Skollagen skall ange fristaende skolor som likvardiga, som ett jimbaordigt
alternativ. Dessa skolor skall ha samma ekonomiska forutsittningar som de
skolor som drivs 1 kommunal regi. Det maste bli slut pa diskrimineringen av
de fristdende skolorna!

For det femte behovs ett statsbidrag som foljer elevens val av skola. Det
statsbidragssystem vi i dag skall ta stéllning till ar ett steg i ritt riktning. Det
ar schabloniserat och diarmed férenklat. Det grundliggande systemfelet be-
stir dock 1 och med att politiska beslut och inte den enskildes val avgor till
vilken skola eleven hanvisas for sin skolgang.

Utskottet gér visserligen ett tillkannagivande nar det giller val av skola
och begir ett lagforslag, vilket ar ett genomslag for kravet att kunna vilja
skola. Men nir det galler utformningen av statsbidraget forblir skolan politi-
kerstyrd.

Vimoderater anser att statsbidraget skall f6lja eleven till den skola forild-
rar och elev viljer - offentlig eller fristdende. Da blir mojligheten att vilja
en mojlighet for alla.

Konkurrens mellan olika skolor skulle ocksa bade stimulera skoldebatten
och kvaliteten. En "icke vald” skola far ju en mycket tydlig signal om att det
ar dags att gora nagot at saken. Det dr dags att forbiittra kvaliteten.

For det sjatte bor eleverna kunna vilja dmnen efter intresse. Det ir sir-
skilt viktigt pa hogstadiet.

For det sjunde behovs betyg som anger kunskaper och fardigheter. Bety-
gen kan inte forbigds nar man diskuterar olika satt att styra och utvirdera
skolan.

Visst ar det positivt att de relativa betygen antligen skall forsvinna. Hade
vi moderater fitt bestimma hade detta system aldrig inforts. Det ar positivt
att skolministern siger sig vilja ha ett battre betygssystem. Men skolminis-
terns tal dr tvetydigt. Fortfarande skall betyg ges forst pa hogstadiet. Om
betygen skall ge information och stimulans da maste betygen foras in tidigare
1 skolan.

Det ar oroande att frigan om betygen dragits i langbiink. Det ir oroande



att den expertgrupp som skolministern gett sitt stod uttalat att antalet betygs-  Prot. 1990/91:44
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inga i betygsittningen och att betyg endast skall ges fran hogstadiet.

Ett bra betygssystem visar respekt for kunskap och fér elevernas arbete.
Vi vill ha betyg och fler betygssteg som visar vad eleverna kan.

For det attonde maste vi ha en lararutbildning som ger lirarna gedigna
amneskunskaper. Dirfor maste den bygga pa dmnesstudier och ge en till-
rickligt lang utbildning i varje d&mne. Lirarna bor inte heller undervisa i for
manga dmnen, for det gor det svart for dem att hélla kunskaperna aktuella
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och intressanta.

Bland det viktigaste for att fa en undervisning av hog kvalitet @r en bra
lirarutbildning! Fa saker torde oroa forildrar sa mycket infor barnens skol-
ging som att de inte skall fa en bra lirare!

Problemen inom grundskollirarutbildningen ar manga och stora. Det ar
svart att fa tillriickligt manga sokande. Dartill far vi nu veta att av de som
1988 borjade pa utbildningen med inriktningen mot &rskurserna 4—9 ir bara
drygt hilften kvar i dag.

Vi gar mot en stor lirarbrist. Lararyrket dr inte attraktivt, trots avtal som
givit unikt stora lonepaslag for stora larargrupper.

Orsaken till att lararbanan inte lockar dagens ungdomar dr naturligtvis till
stor del att de genom sin skolgang har fitt en klar uppfattning om vad yrket
innebir. De vill helt enkelt inte forsitta sig i en sadan situation.

Grundfelet iir att vi har en skola som prioriterar annat an kunskaper. Med
en sadan instillning blir ocksa ldrarnas uppgift otydlig och orimlig. Larar-
bristen ir ett av de allvarligaste skolproblemen vi star infor.

Herr talman! Jag tar darfor tillfillet att hir och nu i kammaren foresla att
en kriskommission tillsiitts for att komma till ratta med problemen inom la-
rarutbildningen. Sverige kan inte fortsatta att ga rakt in i en stor lararbrist.
Liraryrket maste goras attraktivt igen. Lararutbildningen maste ha hogsta
tinkbara kvalitet.

Vi moderater har foreslagit en ny lirarutbildning for liarare som skall un-
dervisa i arskurserna 4—9. Den bygger pa rejila amnesstudier och kan till-
fora skolan lirare med en gedigen utbildning och en mer varierad utbild-
ningsbakgrund, vilket vore bra for kvaliteten i undervisningen.

Var modell for lararutbildningen skulle dessutom oka lararutbildningska-
paciteten nir det giller grundskolan. Den torde ocksa kunna dra nya grup-
per till liraryrket och ge det okad status.

Herr talman! Lat oss fi en kriskommission som kan granska den nuva-
rande lirarutbildningen och olika forslag som har lagts fram for att forbattra
den och 0ka kapaciteten. Dirigenom kan kommissionen komma med forslag
som motar den hotande stora lirarbristen.

[ samband med detta har vi moderater ocksa foreslagit en fortbildning som
prioriterar den imnesmiissiga utbildningen. Vi har foreslagit att alla lirare
skall erbjudas en amnesinriktad fortbildning om 20 poéang vart tionde ar.

Vi har ocksa foreslagit en fristiende utvardering, som saledes skall skotas
av en fran skolan fristaende instans.

Med den syn som vi moderater har pa hur fortbildningen och utvirde-
ringen skall utformas och organiseras, kan vi inte tillstyrka att skolverket far 21
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dessa uppgifter. Vi hilsar med tillfredsstillelse bantningen av den centrala
byrakratin. Det ir helt i linje med moderata forslag.

Vi anser dock att utviirderingen skall vara fristaende — girna efter engelsk
modell. Vi anser ocksi att det statliga bidraget till fortbildning skall ga direkt
till kommunerna, som kan upphandla fortbildning hos hogskolan. Om en
samordning ir nddviindig kan den skotas av en enhet inom eller i anslutning
till hogskolan.

De centrala myndighetsuppgifterna pi skolomradet kan saledes minskas
annu mer enligt var uppfattning. Detsamma giller pa hogskolesidan. Det
finns darfor anledning att analysera mojligheterna att samla de centrala
myndighetsuppgifterna for all utbildning i ett ambetsverk.

Herr talman! Nir det giiller den kommunala vuxenutbildningen och fragor
som hor samman med den kommer Birger Hagard och Ulf Melin att narmare
utveckla vira synpunkter.

Jag vill sluta mitt anforande med att slé fast att vi moderater sjilvfallet star
bakom alla de reservationer som har undertecknats av moderater. For att
begrinsa antalet voteringar yrkar jag dock endast bifall till reservationerna
nr2 och 16.

Anf.24 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Nir jag forberedde mig infor detta anforande hade jag vissa
problem med hur jag skulle fa fram den ritta balansen mellan berom och
kritik och mellan uppmuntran till nya framsteg och klander for otillrickliga
insikter och ambitioner. Det slog mig att mina bekymmer siakert paminner
en del om dem som miinga larare har dessa dagar nir de gar och funderar pa
de hostterminsbetyg som skall sattas. Eftersom betyg tycks vara pa vig till-
baka i socialdemokratisk skolpolitik tror jag inte att nagon har nigot emot
att jag betygsitter skolminmisterns proposition och utbildningsutskottets be-
tankande. Jag viger samman positivt och negativt och gor en samlad bedom-
ning.

Det maste sjilvfallet bli ett positivt betyg. Nu far vi dntligen en kraftig
decentralisering av skolan och schabloniserade statsbidrag. Allt detta har vi
krivt linge, och den svenska skolan behover det verkligen. Jag ar ocksa be-
redd att ge ett visst overbetyg for Goran Perssons rejila tag i skolbyrakratin.
Jag tror att det ir riktiga grepp.

Nagot av de hogsta betygsstegen kan dock inte komma i friga. Aven med
dessa forindringar kommer Sverige ocksa framover att ha en politikerstyrd
skola. Det finns en risk for att decentraliseringen si att siga gor halt vid kom-
munalhuset och att det blir skolstyrelsen och skolkontoret som far mera att
siiga till om. Darigenom kan man ga miste om de verkligt dynamiska effek-
terna som en sadan hir forindring annars skulle kunna mojliggéra, namligen
om man i hogre grad hade givit makten i skolan till dem som ér verksamma
i skolan - lirare, elever och foraldrar.

Jag tycker att utskottets betinkande kan ges en aning hogre betyg 4n pro-
positionen. I betinkandet riittas ett och annat problem till. Det finns ett utta-
lande om syokonsulenternas ratt till fortbildning som ér vardefullt. Skolmi-
nistern far en valbehovlig knapp pa nasan for sitt mycket egendomliga utta-
lande om att pengarna till lokalupprustning forst skall anvandas till kontors-



lokaler at larare. Det dr en prioritering som i dagens ekonomiska lige ter sig
minst sagt egendomlig.

Utskottet har ocksa rattat till en egendomlighet i propositionen nir det
giller det nya skolverkets regionala organisation. Vi har ocksa sett till att det
blir nagot mjukare overgingsregler nir det giller den del av statsbidraget
som beriiknas utifrin komvuxverksamheten.

Ett inslag i utskottets betinkande som ar mycket svarbedomt ér bordliagg-
ningen av det som giiller friskolor. Det hiir ar en mycket viktig fraga. Den ir
bradskande. Ett antal av de friskolor som finns i Sverige har mycket stora
ekonomiska problem. Vi vet inte riktigt hur vi skall tolka det faktum att soci-
aldemokraterna tog initiativ till att bryta ut de resonemang i propositionen
och de motionsyrkanden som handlar om friskolor. Vi kan bara hoppas att
detta tyder pa att socialdemokraterna dr pa vig att fullfolja ett omtiinkande
som innebir en mera positiv syn pa friskolor.

Jag skulle vilja siitta BA+ pa utskottsbetankandet. Det kan tyvirr inte bli
AB. Det beror framfor allt pa det siitt som utskottsmajoriteten handskas
med I6ften som givits i skolpolitiken pd senare tid. Det ar mycket viktigt att
halla l6ften 1 politiken. Vi politiker méter sa mycket misstroende. En anled-
ning till det ar att det pa nagot sitt har blivit en allmiin kiinsla bland manni-
skor att loften som politiker ger inte spelar nagon roll. Sa far det inte vara.

Man maste dock skilja nagot pa l6ften som givits i god tro och l6ften som
givits mot battre vetande. Jag hivdar att vi i detta sammanhang ser exempel
pa ett par loften som har givits mot bittre vetande. Nir de nu bryts dr det
mycket anmirkningsvirt.

Jag syftar pa tva saker. Forst kan jag ta upp frigan om klasstorleken. Det
ar en mycket gammal fraga i svensk skoldebatt. Fran olika hall har det linge
hivdats att det skulle vara bittre med mindre klasser. Folkpartiet lade fram
ett skolprogram 1987 diir vi diskuterade denna fraga. Vi kom fram till att
redan inom ramen for de resurser som star till skolans forfogande ar det moj-
ligt att astadkomma klasser som iven pa mellan- och hogstadiet aldrig skall
behdva ha mer in 25 elever.

For att gardera oss mot kritiken att detta skulle komma att innebira att
resurser skulle tas fran angeligen specialundervisning tillforde vi skolan
vissa resurser. Det var inte friga om nagra stora belopp. Det rorde sig om
drygt 70 miljoner. Detta gjorde vi for att kunna hivda att en sidan hiir for-
iindring inte behdver innebiira att nagra angeligna specialundervisningsupp-
gifter behover eftersiittas,

Forslaget gick ut pa att det forbud som hittills har gillt for kommuner mot
att anvanda forstarkningsresursen till att minska klasstorlekarna skulle upp-
hiivas. Vi mottes av kritik, diar man sade att vi for det forsta inte hade nigon
kostnadsberikning och att det for det andra var socialt oacceptabelt, efter-
som det kunde fi allvarliga konsekvenser for de svagaste eleverna. Detta ar
bakgrunden.

Nu har nigra ar gatt, och vi far har ett férslag till schabloniserat statsbidrag
utan detaljbestimmelser som gar ut pa att kommunerna far gora klasserna
hur smi eller hur stora de vill. Sa langt &r allt frid och frojd. Det hor dock
till saken att i den upphetsade situationen for ett ar sedan di méanga lirare
var mycket skeptiska till kommunaliseringen av lirarna, triffades en uppgo-
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relse mellan davarande vinsterpartiet kommunisterna och socialdemokra-
terna.

Mainga lirare ansag att det faktum att de punkter som vpk forde fram ater-
fanns i 6verenskommelsen var nagot av en trost i bedrovelsen. De resone-
rade som sa att det visserligen dr synd att de blir kommunaliserade, men att
det trots allt blir mindre klasser pa mellan- och hogstadiet.

Riksdagen uttalade att niir det nya statsbidraget utformas skulle riktlinjen
vara att klasserna inte bor ha mer dn 25 elever. Alla som har sysslat med
denna fraga vet att om man siger att nir statsbidraget genomfors skall man
se till att det blir hogst 25 elever i varje klass, forvintar man sig naturligtvis
att det far ekonomiska konsekvenser. Alla vet att om man inte accepterar en
omfordelning av givna resurser, maste man tillfora nya resurser for att kunna
minska klasserna.

Nu siger utskottsmajoriteten att man inte skall ta upp fragan om 25 elever
i varje klass, utan att det skall goras i laroplanen i stallet. Det liter som om
det skulle vara friga om utbytbara storheter. Det dr precis detta som Sveri-
ges kommuner fruktar mest av allt. De fruktar att de skall bli av med pengar
men fa nya krav. Att man skjuter denna friga fran statsbidragssystemet till
liroplanen innebir att man byter pengar mot krav. Darigenom kan naturligt-
vis varken Sveriges kommuner eller Sveriges lirare anse att 16ftet ar uppfyllt.

Jag tycker att de som under arens lopp har kritiserat vara krav har ett
ganska stort ansvar nu. Nir de ingick denna 6verenskommelse maste de rim-
ligen ha kant till att den offentliga sektorn inte har sirskilt gott om pengar.
De borde ha aktat sig innan de utstillde loftet.

Den andra punkten jag vill ta upp dr nagot som uttalades i samma sam-
manhang, nimligen att statsbidragets storlek skall vara oférindrat. Jag var
mycket forvanad 6ver det redan da. Redan i en riksdagsdebatt den 8 decem-
ber forra aret stillde jag fragan till Ylva Johansson om vad detta innebir
konkret och vad man kommer att siga om regeringen i budgetpropositionen
i januari 1990 eller januari 1991 foreslar kraftiga nedskérningar av statsbi-
draget. Jag tyckte att det var sa uppenbart att det lag i farans riktning. Jag
fick inget riktigt svar pa den fragan den gangen. Vad som har hiént visar dock
att fragan var synnerligen berittigad.

Nir utskottet behandlade den har propositionen var utgangspunkten fort-
farande — vart betinkande bygger pa det, och vi har fatt féredragningar fran
utbildningsdepartementet som bekraftar det — att statsbidraget skall vara
oforandrat. Mitt under behandlingen far dock riksdagen regeringens kris-
skrivelse, dir det framgar att statsbidragen till skolan skall minskas kraftigt —
med 1 miljard, 800 miljoner eller nagot sadant.

Jag liste en frage- eller mojligen en interpellationsdebatt som Ylva Jo-
hansson hade med Géran Persson. Jag blev mycket forvanad over bade fré-
garens och svararens inligg i den debatten. Ylva Johansson sade att uppgo-
relsen kommer att misstankliggoras fran borgerligt hall. Jag kan forsdkra
Ylva Johansson att jag kommer att fortsitta att misstankliggora denna upp-
gorelse. Man kan inte trolla hur mycket som helst med siffror. Antingen har
socialdemokraterna vilselett vpk for ett ar sedan eller ocksa har utbildnings-
departementet vilselett finansdepartementet. Antingen ar det har en bespa-
ring eller ocksa ir det inte en besparing. Om det ér en besparing har jag
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Det dr litet svart att folja viinsterpartiets agerande. Pa nagot sitt verkar
det inda som om viinsterpartiet haller med om det jag nu siiger. [ betinkan-
det finns en reservation av Ylva Johansson — den har nr 25 for enkelhetens
skull — dir hon siger att for att vi skall klara klasser med hogst 25 elever
maste skolan fi mera resurser. Det giller inte minst om vi skall klara av att
ha mindre klasser i storstadsomradena. Det ar formodligen den riktiga tolk-
ningen av uppgorelsen for ett ar sedan. Eftersom ett av paktpartierna reser-
verar sig haller uppenbarligen inte uppgorelsen langre. Darfor kan man
stalla foljande fraga, vilket jag gjorde i en liarartidning. Kommer kommuna-
liseringen att rivas upp nu nir uppgdrelsen har fallit?

Betyget BA+ ar vil i och for sig inte sa tokigt for att komma ifran en oppo-
sitionspolitiker. Det hade emellertid kunnat vara hogre.

Jag vill aven agna nagra ord at centerpartiets installning i skolpolitiken.
Det finns vissa oklara drag. Jag liste i tidningen att skolministern kan tanka
sig att diskutera gymnasieskolans utformning med bl.a. centerpartiet, for att
centerpartiet har en progressiv skolpolitik. Jag undrar litet vilken skolpolitik
skolministern syftar pa.

Jag laste att centerns partisekreterare Ake Pettersson hade besokt Fagel-
viksskolan i Tibro. Han gav dar ut ett pressmeddelande med rubriken Lat
eleverna vilja skola. Forsta meningen lyder: "Sjilvstandiga skolor och mdj-
ligheter for eleverna att vilja skola kommer att fornya det svenska skolsyste-
met under 90-talet”. I det nya partiprogram som centern antog pa sin senaste
stimma star: "Det bor vara mojligt att vilja den skola som passar barnen
biist. Det hiir innebir att fordldrarnas val av skola kan paverka fordelningen
av resurser till skolorna.” Det hir dr en nagot suddigare formulering dn den
som fanns i programforslaget. Jag vill dnda fraga Larz Johansson om han
anser att det system som i dag kommer att klubbas uppfyller det krav som
Ake Pettersson talade om i Tibro och det som centerpartiets stimma antog
i sitt partiprogram Gron framtid, respekt for livet.

Jag hojde betyget for utskottet i forhallande till propositionen. Jag glomde
att sdga att det naturligtvis beror pa att utskottet har ett tillkinnagivande nar
det giller rétten att vilja skola.

Jag har f6ljt socialdemokraternas turer i den fragan med visst intresse. Vi
lade fram en rapport i somras, Den sjilvstyrande skolan. Den som ir intres-
serad kan lasa nagra sidor om hur socialdemokraternas uttalanden pa den
har punkten har varierat genom aren. Det 4r en fraga om exegetik av den
hogsta skolan att utlisa vad socialdemokraterna for dagen tycker om fragan
att vilja skola.

I propositionen forekom ett allmint tal om att det nog ér bra att eleverna
i hogre grad far vilja skola. Den traditionella socialdemokratiska uppfatt-
ningen ar dock att det naturliga ar att man gér i den skola som ligger narmast
bostaden.

Nir man nu har gatt ett steg vidare, uppstar ett problem. Tdnk om detta
att nagon vill gi i en annan skola én den niarmaste leder till atj den som vill
ga i den narmaste skolan inte far mojlighet hirtill. P4 denna punkt kommer
Goran Persson fram till att vi méste ha lagstiftning. Det maste slas fast att 25
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den som vill g& i den niarmaste skolan alltid skall ha den ritten. Resultatet
av detta framsteg skulle egentligen bli en lagstiftning, som nidrmast hade
motsatt innebord. Men hir gor utskottet ett tillkinnagivande. Utskottet
skriver:

"Nir det giller elevers val av skola inom kommunen anser utskottet att
utgangspunkten for placeringen av elev vid skola bor vara elevens nirhet till
skolan. Kommunen bor emellertid sa langt det ir praktiskt och ekonomiskt
mojligt tillgodose elevers och forildrars onskan om placering vid viss skola.”

Att jag, nir vi pa det sista sammantradet fick denna fraga till behandling,
bestimde mig for att for folkpartiets del inte reservera mig berodde pa ordet
“emellertid”. Efter att ha ldst dessa meningar ett antal ganger uppfattade jag
att 1 ordet "emellertid” ligger sa att siiga en polemik mot utgangspunkten i
den forsta meningen, vilket gor att jag tolkar detta sa att utskottet delar var
uppfattning att huvudprincipen ir att elevers och forildrars onskan om pla-
cering vid viss skola skall tillgodoses sa langt det ar praktiskt och ekonomiskt
mojligt. D kan det i undantagsfall intriffa att nagon inte har mojlighet att
ga i den niirmaste skolan. Om det ir den riktiga tolkningen, ar detta ett defi-
nitivt framsteg.

Herr talman! Det torde sta helt klart att det beslut som skall fattas 1 dag
ar en viktig milstolpe i den svenska skolans utveckling. Staten minskar kraf-
tigt sitt inflytande till forméan for ett mer langtgaende kommunalt inflytande.
Beslutet hade dock kunnat vara dnnu bittre. Med hanvisning till kammarens
tidsbrist néjer jag mig med att yrka bifall till en enda av vira reservationer,
nimligen reservation 3, Lag om sjilvstyrande skolor, m.m.

Anf.25 LARZ JOHANSSSON (c):

Herr talman! Hiromdagen uppvaktades utbildningsutskottet av foretri-
dare for de svenska skolorna i utlandet. De ville framfora en del synpunkter
till oss. De gav ett mycket klart och tydligt budskap: Nir det galler att rekry-
tera personal till arbetsuppgifter i foretag utomlands eller internationella
uppgifter som staten eller andra organisationer skickar ut méanniskor till gal-
ler den forsta fraga som alla stiller inte 16n och arbetsvillkor utan om det
finns en svensk skola pa stationeringsorten att sitta barnen i. Man uppre-
pade flera ganger att det ar oerhort viktigt for svenskar som befinner sig
utomlands att kunna ha sina barn i svensk skola, diarfor att det dr ett matt pa
kvalitet. I en svensk skola ar man siiker pa att man far en utbildning av god
kvalitet.

Séadant dr faktiskt ganska roligt att hora. Jag tycker att vi sisom svenskar
kan var stolta 6ver var skola. Vi sasom utbildningspolitiker kan nagon gang
rita pa ryggen och siga: Faktiskt ir den svenska skolan ganska bra. De som
arbetar inom den svenska skolan gor ett bra jobb. Ibland kan det finnas bris-
ter i forutsittningarna, och da skall man naturligtvis ritta till dem. Det kan
finnas ocksa annat som brister. Utbildningens hoga kvalitet ir sa pass viisent-
lig att man inte far lata detta 6verskylas av nagot slags ohiimmad och obalan-
serad kritik av hur skolan egentligen ser ut.

Mycket i propositionen och i utskottsbetiinkandet ar bra. Manga gamla
centerstindpunkter bade bekraftas och flyttas fram nir det giller genomfor-
andet i detta sammanhang. Mycket 1 propositionen ir alltsa bra. En del har



ju faktiskt utskottsbehandlingen lyckats gora dnnu litet battre, kanske fram-
for allt litet tydligare. Jag skall komma tillbaka till dessa saker.

Det ir viktigt att det nu slas fast ordentligt i skollagens portalparagrafer
att alla har ratt till en likvardig utbildning var man én bor i landet och med
alla dvriga forutséattningar givna. Man skall ta hiinsyn till barn med sérskilda
behov. Detta ir for oss en sjialvklarhet. Men det ar viktigt att vi pa detta siitt
ligger fast de grundliiggande demokratiska véarderingarna och respekten for
var gemensamma miljé. Var framtid kommer mycket att handla om de s k.
overlevnadsfragorna, dit miljon naturligtvis hor. Allt detta blir lagfast, vilket
ar bra. Det forpliktar ocksa oss sasom skolpolitiker och dem som ar verk-
samma ute i skolan och skall genomfora det. De maste leva upp till dessa
malsittningar.

Jag skall berdra nigra punkter i propositionen som jag tycker att det ar
viktigt att lyfta fram och dessutom understryka i detta sammanhang. [ propo-
sitionen krivs att syo-personal, dvs. personal for studie- och yrkesoriente-
ring, har en utbildning som &r avsedd for verksamheten. Utskottet har ytter-
ligare markerat detta och sagt att man med sadan utbildning i forsta hand
avser syo-linjen, for ovrigt den enda utbildning som finns just nu. Men vi kan
inte utesluta andra utbildningar. Detta uttalande gor vi bl.a. mot bakgrund
av det som nu pagar i hogskolan, dvs. uppluckringen av linjesystemet och
mojligheterna att plocka ihop utbildningar pa olika satt. Vi tycker att man
behdver gora denna utvidgning. Dessutom anser vi det sjilvklart att syo ar
en del av utbildningen i skolan. Det ar bra att utbildningsutskottet gor dessa
uttalanden. Det har funnits en del oro, inte minst fran syofunktioniirskarens
sida, under de veckor som behandlingen har pagatt. Detta vill jag garna mar-
kera.

I skollagen garanteras eleverna redan i dag fria liromedel och fri skolhil-
sovard samt grundskolans elever fria skolskjutsar. Utskottet siger ocksa hir
att det ar valdigt viktigt att de gillande bestammelserna verkligen efterlevs.
Det ar av fundamental betydelse for att lika tillgang till utbildning skall ga-
ranteras. Detta markerar utskottet.

Jag anser for min del att skolmaltiderna dr en forutsittning for att den lika
tillgangen skall kunna garanteras, inte minst for dem som redan ir skol-
skjutselever. De ar borta fran hemmet sa pass linge att de behover ett riktigt
mal lagad mat under den tid de ar i skolan. Vi har anda i detta sammanhang
nojt oss med denna markering och inte sagt att vi just behover lagstifta om
den fragan. Vi utgar fran att landets kommuner inser hur oerhort vasentligt
detta ar.

Propositionens huvudpunkt ar statsbidragssystemet. Aven hiir har center-
partiet sedan manga ar tillbaka drivit kravet pa hogst 25 elever i varje klass.
Det skall erkdnnas att det ar ett nagot forenklat resonemang. Om vi skall
kunna driva denna typ av fragor seridst, maste man naturligtvis nairmare ana-
lysera vad det handlar om. Detta var viktigt i det gamla systemet, dir vi hade
delningstal for tilldelning och utmitning av basresurser.

Under de ar som vi har drivit den hir fragan har vi visserligen kunnat kon-
statera en O6kad anslutning betriffande sjilva grundprincipen. Diaremot har
det nog varit litet si och sa pé sina héll med beniigenheten att skjuta till erfor-
derliga resurser. Jag ber om ursikt, Lars Leijonborg, om det jag nu har att
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siga aterigen uppfattas sa, att det hir ar fraga om att mastra. Men det ar
ganska viktigt att vi, nir vi behandlar dessa fragor, gor det pa ett korrekt och
sakligt riktigt sitt. Det finns namligen inte, Lars Letjonborg, nagot forbud
mot att anvinda forstarkningsresursen till att bilda klasser. Detdr pa det sit-
tet, Lars Leijonborg, att beslut om klassers och undervisningsgruppers sam-
mansittning och storlek fattas av kommunen. Att ha delningstal dr ett sitt
att mita ut resurser fran statens sida. Redan i dag har kommunerna stor fri-
het nir det giller att sedan anvinda de hir resurserna.

Da kan man inte bara trolla bort det hir och siga: Att det skall vara hogst
25 elever i varje klass skulle inte innebiira nagot behov av nya resurser. Men
det gor det, Lars Leijonborg, om man med detta menar att delningstalet
skall andras. Det handlar hiir om de beslut som riksdagen tidigare har kunnat
fatta nér det giller statsbidragssystemet.

Men nu ér denna fraga 6verspelad. Den ir alltsa inte langre aktuell pd
samma sitt som tidigare. Nu miits resurserna i stillet ut pa ett annat sitt.
Kommunerna har total frihet att bestimma hur pengarna skall anviindas.

Var uppgift i det hiar sammanhanget blir att forsoka se till att man har till-
rackliga resurser, sa att man kan gora alla de bra saker som man skulle vilja
gora. Bl.a. galler det att kommunerna skall kunna se till att undervisnings-
grupperna ir s sma som mojligt. Det finns anledning att aterkomma till
denna fraga senare.

Till de omraden diir utskottet gor fortydliganden hor ocksi detta med for-
héallandena mellan kommunerna och landstingen fortséittningsvis. Det har ju
varit en ganska omfattande diskussion om dessa saker. Aven Kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet har agerat i fragan. Det ir nu viktigt att
utskottet gor ett klarliggande om vem som skall biira vilka kostnader och
vem som har ansvaret for de olika utbildningarna.

Vidare ir det fortydligande viktigt som utskottet gor om det siitt pa vilket
basiret beriknas vid 6vergangen till ett nytt statsbidragssystem. Till skillnad
fran Lars Leijonborg tycker jag att en av de allra viktigaste punkterna i det
hir utskottsbetankandet dr att vi nu Ligger fast att det verkligen ar kostnads-
nivan och basaret, budgetiret 1990/91, som ir grunden vid Overgingen till
det nya statsbidragssystemet. Lingre in si kan vi inte komma i dag nir det
giller att fatta beslut hir.

Naturligtvis kan fragan om besparingar dyka upp i samband med kom-
mande budgetpropositioner — precis som har varit fallet i samband med alla
andra tidigare. Da kan det sjialvfallet bli ganska intressant att veta vad folk-
partiet siiger. Det ir ju da man far ta stillning till den konkreta fragan —inte
nu, nar vi fattar beslut om dverforing till ett nytt statsbidragssystem. Det vi-
sentliga nu ar resursnivan vid overgangstillfillet.

Si nagra ord om de fristiende skolorna. Denna fraga har utskottet enhiil-
ligt bestiamt sig for att lyfta ut fran den ovriga behandlingen. Vi skall i stillet
aterkomima till den hir fragan i samband med budgetpropositionen. Att
vissa partier anda har valt att anmila reservationer beror pa att man har velat
gora tydliga markeringar pa ett visst siitt. Jag nojer mig i detta avseende med
att siiga att for var del kvarstar naturligtvis yrkandet i var motion, som ocksa
kommer att behandlas senare. De fristiende skolorna skall alltsa ges samma
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Sedan vill jag siga nagot om uppféljning, utviirdering och tillsyn. Det
stillningstagande som utskottet har gjort — och jag hoppas att detta ocksa
blir riksdagens beslut — innebiir en bra organisation av skolverket och skol-
verkets faltorganisation. Det ir bra sirskilt darfor att det hir i 1dnga stycken
vil overensstaimmer med de krav som har framforts i centermotionen. Det
ar bra att vi far en filtorganisation utan nagon form av regional organisation
pa mellanniva.

Trots utskottets deklaration forekommer det fortfarande, savitt jag for-
star, ett slags debatt ute i landet om att det dnda skulle bli en regional organi-
sation. Jag tycker att det kunde vara av visst virde om utskottets ordforande
i den hiir debatten ville bekrifta det som vi alla dr 6verens om, nimligen att
skolverkets faltorganisation skall besta av personer som ér anstallda direkt
vid skolverket men som har sin placering lokalt eller regionalt ute i landet.
Det skall dock inte tillskapas nagot vtterligare mellanled, nagot slags regio-
nal organisation darutéver. I det hiir ssmmanhanget maste jag saga att vi i
centern har foreslagit att det nya skolverket, 1 linje med riksdagens tidigare
principer niir det gitller tillskapandet av nya verk och myndigheter, bér loka-
liseras utanfor Stockholm. 1 det hiir fallet borde det nya skolverket ha lokali-
serats till Harnosand. Martin Olsson kommer senare i debatten att utveckla
vart resonemang och att presentera ytterligare argument. For min del néjer
jag mig darfor med det gjorda konstaterandet.

Likasa framfor vi bade i en motion och i en reservation synpunkten att
det nya handikappinstitutet borde ha utgjort en integrerad del av skolverket.
Barn med handikapp av olika slag ir, och skall vara, integrerade i den van-
liga skolan. Nar det giller utvarderingen, tillsynen, uppfoljningen och, na-
turligtvis, de stodinsatser som behdvs for dessa barn tycker vi att dessa saker
skall hora samman. Det skall vara integrerat. Att handikappade barn inte
skall sirbehandlas pa nagot siatt har vi ansett vara viktigt.

I det nva statsbidragssystem som vi nu skall anta kommer ocksa statsbidra-
get till gymnasieskolan att direkt tillforas gymnasieelevernas hemortskom-
mun. Det ir en riktig princip. Till skillnad fran tidigare, da pengarna gick
till utbildningsanordnaren, gar nu pengarna till hemortskommunen. Diarfor
tycker vi att det hade varit logiskt att hemortskommunen sjilv kunde ha fatt
avgora pa vilket sitt man skall 16sa sina gymnasieutbildningsfragor, i den
man man har en egen gymnasieskola. Om man inte har nagon sidan, skall
man ha mojlighet att starta en egen gymnasieutbildning eller viilja att dven
fortsittningsvis kopa platser av en grannkommun. Vi tycker alltsa att det
hade varit logiskt om det beslutet hade fatt fattas av kommunen, som ju helt
och fullt har utbildningsansvaret for sina elever. Man borde dirfor verkligen
ocksa ha fatt ta ansvar i detta avseende.

Eninviindning ir att detta skulle kunna medfora risker, att vi skulle kunna
fi nagon form av éveretablering och att en miangd sma gymnasieskolor skulle
startas mer eller mindre i onddan. Men jag menar att kostnaderna for gym-
nasicutbildningen ir sa pass hoga att det hir i sa fall skulle ha klarats ut och
sa att siga markerats av sig sjilvt.
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Till sist nagra kommentarer till det som tidigare har framférts hir av mo-
deraterna och folkpartiet.

Ann-Cathrine Haglund hade en lang utliggning om lararutbildningen,
som i och for sig inte behandlas i nagon storre utstrickning i foreliggande
betinkande. Hon har aterigen krav pa en kriskommission — den hir gangen
for lararutbildningen. Forra gangen gillde det en kriskommission for hela
skolan. Jag vill da bara konstatera att en sak ar alldeles siiker, och det ar att
Ann-Cathrine Haglund inte har bidragit till en 6kad rekrytering betriaffande
lirarutbildningen.

Sedan siger Ann-Cathrine Haglund, pé tal om detta med val av skola och
resurser, att en icke vald skola far en tydlig signal om att det ir dags att gora
nagot at kvaliteten i denna skola.

Men da vill jag fraga: Hur blir det da med en icke vald skola — det kan t.ex.
gilla en hart nedsliten forortsskola i en av Stockholms sodra férorter, en
skola som finns i ett omrade dir det rader tunga sociala problem och dar det
forekommer manga undervisningssprak pa grund av hog invandrartathet? |
den hir skolan finns det dessutom mianga obehoriga lirare. Pa vilket satt
skall da de marknadsekonomiska krafterna sla igenom, si att den hir skolan
kvalitetsmassigt blir vildigt bra? Jag tror att det vore ganska bra om man gav
dem som befinner sig i den hir situationen nagra tips om det. Jag vet att de
girna vill gora sina skolor bittre redan i dag, utan de hir signalerna.

Det finns inte nigra motsittningar, Lars Leijonborg, i sitten att se pa de
hir fragorna. Jag forsikrar Lars Leijonborg att han aven i fortsattningen
lugnt kan utga ifran att den politik som vi driver har i riksdagen och att de
beslut som vi dir med om att fatta hir i riksdagen ar den politik centerpartiet
star for. Jag ér glad att Lars Leijonborg laser vara pressmeddelanden, det
vore skojigt om édnnu fler gjorde det. Det finns som sagt ingen motségelse-
fullhet i detta. Jag vet att Ake Pettersson, liksom vi gor i vart program, talar
om sjilvstindiga skolor och om att 6ka mojligheten att vilja skola. Jag skall
komma tillbaka till det. Det ar namligen det som ocksa utskottsmajoriteten
talar om.

Om fler av olika skil viljer en skola eller om elevstrommarna, dven med
niirhetsprincipen, leder till att det blir fler elever i en skola an det har varit
tidigare, ar det sjalvklart att det maste paverka resursfordelningen. Konstigt
vore det annars Lars Leijonborg.

Det som tas upp i reservationer ar i huvudsak tre saker. Ritten att vilja
skola, elevpeng som foljer eleven och lag om sjilvstyrande skolor.

Det finns redan i dag vildigt stora mojligheter for alla de hir sakerna. Det
ar bara det att man pa manga stallen inte utnyttjar méjligheterna fullt ut.
Det sprids sa manga myter om att det finns manga begransningar. Vi har hort
en del av dem tidigare i dag om en mingd saker som man inte far gora. Sa
ar det faktiskt inte, det finns valdigt stora mojligheter i dag.

Jag tycker faktiskt att det som utskottet konstaterar om ritten att vilja
skola ir logiskt. Sjilvklart skall elever som bor i narheten i forsta hand ga i
den skola som finns i deras bostadsomréade. Sjilvklart skall det vara pa det
siittet. Dessutom, Lars Leijonborg, skall kommunen redan i dag tillgodose
onskemal dirutover, sa langt det dr praktiskt och ekonomiskt mojligt. Det
giiller redan nu. Jag tycker att det ar ett mycket langtgaende atagande som
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ekonomiskt forsvarbara. Det ir vil litet vagat i dessa tider, att ge den typen
av signaler till landets kommuner: Vi skall tillgodose 6nskemal aven om det
inte ar ekonomiskt rimligt.

Jag tycker att man har 6verdramatiserat den hir fragan ganska ordentligt.
Mojligheterna ir i dag redan stora. Men sa fort det handlar om att flytta ele-
ver i storre antal och dver storre avstand uppstar det ganska betydande kost-
nader. Om man vidgar perspektivet ett litet 6gonblick och tittar utanfor
Stockholmshorisonten, skall man uppticka att ute i landets skolkommuner
ar skolskjutskostnader 1 dag en mycket dryg del av skolkostnaderna. Dem
skall man inte bortse ifran.

Sedan sigs det att fragan ar kopplad till den skolpeng som skall folja ele-
vens val av skola. Dessutom finns det i en reservation ett som jag tycker na-
got diffust resonemang om att man med datorteknikens hjilp skall ta fram
den statliga bidragskostnaden per elev. Men det ér vil inte sirskilt svart. Det
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ar bara vanlig enkel division. Man kommer att veta hur mycket pengar kom-
munen far genom det nya statsbidraget och forhoppningsvis vet kommunen
hur manga elever man har. Sedan dividerar man summan med antal elever
och far ett slags skolpeng, om man har intresse av det. Det ir fullt mojligt
for alla kommuner att gora det. Det ar fullt mojligt for dem, om de vill, att
kalla det for skolpeng. Det ar fullt mojligt for dem att séiga att pengarna far
félja precis det antalet elever i de skolenheter dir de finns. T dag far man
bortse fran de fristaende skolorna, men den friagan behandlar vi inte har.
Den har vi skjutit framfor oss och kan aterkomma till. Men i 6vrigt giller
detta.

Det finns ett litet problem, och det tycker jag att man bortser helt och
hallet fran nir man for detta resonemang. Det ir att elever inte kostar lika
mycket, inte ens i samma kommun, inte ens i samma skola och inte ens i
samma klass. Om eleverna gér i en viss skolenhet kan det innebiira att de pa
grund av avstand, klasstorlekar och annat ar forhallandevis dyra jamfort
med en annan skola dir man har viilfyllda klasser och kostnaden per elev blir
relativt lag. Att da fordela pengar efter nagot slags skolpengsprincip, lika for
alla, ar inte sarskilt praktiskt. Dessutom har barn vildigt olika behov. Det
ar en av de grundliggande principerna, i varje fall i var skolpolitik, den slas
ocksa fast i propositionen, att resurser skall fordelas efter behov. Man skall
ta hansyn till barn som har sarskilda behov. Sjalvklart maste det ocksa vara
pa det sittet. Lars Leijonborg hor till dem som pa ett mycket fortjanstfullt
satt har hivdat de elevers ritt som har grava lis- och skrivsvarigheter, de s.k.
dyslektikerna. Har Lars Leijonborg tankt pa att en sadan elev kanske kostar
tre ganger si mycket som en annan elev i skolan? Skall den eleven begira
sarskild skolpeng for sin skolgéng, for att klara ut dessa bekymmer?

Till lagen om sjilvstyrande skolor. Det ar likadant hir, det finns oindligt
stora mojligheter redan i dag att lata rektorsomradet eller skolenheten ta ett
mycket stort ansvar for sin egen verksamhet, ett stort ansvar for sin budget,
for sin planering osv. Det finns oindliga mojligheter om man vill gora nagot
paden punkten. Det ar manga som gor det ocksa och antalet kommer sikert
att oka. Det ir vad vi menar niir vi talar om sjalvstandiga skolor. 31
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Det ar ganska langt darifran till att lagstifta om nagot slags ratt — som folk-
partiet nu vill och som dven miljopartiet hakar pa — for de verksamma i sko-
lan att kunna ta éver verksamheten, vad det nu kan betyda. Sedan drabbas
man av nagot slags eftertanke som siger: Ja men, kanske det inte alltid blir
riktigt bra. Da sdger man si hir: Om de utnyttjar sina mojligheter sa att det
strider mot allmanintresset, maste man ha en lag som ger kommunen rétt att
ingripa mot de rattigheter man tidigare har gett dem. Forst skall man lag-
stifta for att de verksamma skall ta 6ver, sedan skall man lagstifta mot de
verksamma, om de tar sig vissa friheter som man inte hade tankt sig. Det ar
inte sarskilt logiskt det heller. Min fraga till bl.a. Lars Leijonborg och Eva
Goés ar: Vad ar det for fel pa den representativa demokratin?

Foraldrarna till barn i skolan har méjligheter att paverka ocksa pa andra
satt. Vi har ca 1 miljon barn i skolan. Forhoppningsvis har de allra flesta tva
foraldrar. Det ar ett par miljoner forildrar till barn 1 skolan som har mojlig-
het, genom att utdva sin rostratt, att vara med och paverka i den kommun
de bor. Det ir faktiskt en ganska tung faktor i detta sammanhang. Lirarna,
som ér ett par hundratusen, har ocksa mycket stora méjligheter redan i dag
genom den representativa demokratin. Folkpartiet anser sig av tradition ha
manga larare som viljare och medlemmar samt som ombud, har jag forstatt
och list i tidningarna. Har de inget inflytande pa er politik, varken pa central
eller lokal niva, eftersom man maste ta till sarskild lagstiftning for att hivda
de verksammas ritt?

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 21 och 28 och avstar fran
yrkanden till de 6vriga centerreservationerna, aven om vi naturligtvis star
fast vid vara uppfattningar. I Ovrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Anf.26 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Det star sa hiir i centerns nagra veckor gamla partiprogram:
"Det hir innebir att forildrarnas val av skola kan paverka fordelningen av
resurser till skolorna.” Det innebar att vi fr.o.m. nu kan rakna med Larz Jo-
hanssons kreativitet och brinnande intresse for regler inom skolomradet och
hur sddana problem skall kunna l6sas som Larz Johansson stillde fragor till
mig och Ann-Cathrine Haglund om. Hur skall det ga med resurserna till de
skolor som fa viljer? Vad skall vi gora at det faktum att elever kostar olika
mycket osv.? Innan man tog in meningen i sitt partiprogram maste man ha
haft nagra funderingar om det. Jag ar overtygad om att Larz Johansson pa
ett kreativt siitt, med eller utan datorer, kan bidra till l6sningar av de fragor
som onekligen uppstar.

Larz Johansson talade om hogst 25 elever i varje klass och sade i det sam-
manhanget - jag antecknade det: "Det har var viktigt i det gamla systemet.”
Jag tycker att det sager en del om Larz Johanssons perspektiv pa skolan. De
elever och forildrar som tycker att det ir jobbigt med klasser som bestar av
29, 30, 31 eller 32 elever bryr sig vdl inte om att riksdagen har fattat ett beslut
om ett nytt statsbidragssystem. De ir intresserade av att det skall bli farre
elever i varje klass. Da kidnner jag att de som har kritiserat oss nar vi har
hivdat att man med en annan férdelning av skolans resurser kan minska
klasstorlekarna har ett sarskilt ansvar att tala om hur det med trolleri plots-
ligt kan bli verklighet.
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skrev uskottets bestiillning skot han in ordet "dirutover”. Eleverna skall ga
i den skola som ligger nirmast, sade han. Dirutéver skall man kunna vilja
annan skola. Det stir inte sa i utskottets betinkande. Man far vara oerhort
noga med de ord man anvinder hir.

Vad ir det for fel pa den representativa demokratin? fragar Larz Johans-
son. Jag tycker att han skall fora den debatten med partisekreteraren Ake
Pettersson som i Fagelviksskolan i Tibro sade: "Aven forildrarna maste bli
delaktiga och fa ett 6kat inflytande i skolan.” Tydligen riacker inte den repre-
sentativa demokratin for centern. De verksamma maste ha ytterligare lagliga
medel att vara med och paverka.
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Anf.27 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Jag borjar bli ganska van vid att Larz Johansson dgnar sig at
att attackera moderata samlingspartiet och folkpartiet. Han ar vil den oppo-
sitionspolitiker som ger regeringspolitiken det storsta stodet, Det ar darfor
som han far berom av skolministern i olika sammanhang.

Larz Johansson fragade vad jag har gjort for att 6ka rekryteringen. Jag
har bl.a. foreslagit en annorlunda och bittre lirarutbildning. Jag skulle vilja
kontra med att fraga: Vad har Larz Johansson gjort for att 6ka rekryteringen
och motarbeta lararbristen? Att det brister i lararutbildningen framgar inte
minst av uttalanden frin den nyutnimnde chefen for skolverket. Han som
har lamnat tjansten som rektor vid var storsta lararhogskola har sagt att vi
har infantiliserat lirarkaren, och var liararutbildning far Sovjetsystemet att
verka liberalt. Han hoppas for sin del att lirarna inte skall vara si férsvagade
att de saknar mojligheter att gripa tillfallen nar de i framtiden far storre fri-
het. Sa kritiken mot lararutbildningen kommer inte enbart fran moderata
samlingspartiet utan ocksa fran den nye chefen for skolverket.

Sedan fragar Larz Johansson om den hart nedslitna skolan skall fa fort-
satta att vara sadan. Med hinsyn till centerns partiprogram vill jag kontra
med att fraga: Vad skall Larz Johansson gora at den? Skall Larz Johansson
lata den fortsitta att vara pa det viset? Jag instaimmer i Lars Leijonborgs
fraga, for aven centern maste ha tinkt igenom fragan och ha svaret. Fér min
del star det klart att man maste gora nagonting at saken. Det dr inte central-
direktiv som giller, utan hir maste man gora pa bista sitt lokalt efter sina
forutsittningar.

Anf.28 LARZ JOHANSSON (c¢) replik:
Herr talman! Forst till Lars Leijonborg. Jag maste upprepa eftersom Lars
Leijonborg uppenbarligen inte forstod. Sjalvklart ar det s att det aven med
det forslag som majoriteten i utskottet och hiir i kammaren star bakom kom-
mer att finnas mojligheter for fler att valja en viss skola. Nar nirhetsprinci-
pen ar tillgodosedd édr det majligt for dven andra, om det ar praktiskt och
ekonomiskt genomforbart, att viillja en viss bestamd skola. Blir det da fler
elever som kommer till den skolan ir det lika sjilvklart att det paverkar re-
sursfordelningen. Det star ocksa i vart program.
Sedan tog Lars Leijonborg upp det hiar med delningstal och 25 elever i 33
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varje klass. Han gjorde nagot litet citat av vad jag skulle ha sagt — det har jag
sikert ocksa sagt — och slutade dar. Eftersom Lars Leijonborg ér duktig pa
att anteckna, har han sikert antecknat fortsattningen ocksa. Jag sade namli-
gen: Det hiir — diskussionen om delningstal — var viktigt i det gamla systemet
darfor att man da kunde med riksdagsbeslut indra delningstalen och dirmed
ocksa bestaimma hur mycket basresurser som skulle stromma till skolan.

I det nya systemet har vi inte denna mojlighet, for det @r ett annat system
dir resurser delas ut pa ett annat satt. Da ar det viktigt att vi ligger fast t.ex.
resursnivan. Dir har Lars Leijonborg sannerligen inte lagt tvé stran i kors
for att det skulle kunna bli mer resurser till skolan. Det ar ett som ér sikert.

Jag dr mycket medveten om att Lars Leijonborg aldrig nagonsin har for-
statt det gamla statsbidragssystemet. Det ar da inte sirskilt troligt att han
kommer att begripa det nya heller, dven om det i mycket stor utstrickning
ar forenklat.

Till Ann-Cathrine Haglund: Jag fragade faktiskt inte vad Ann-Cathrine
Haglund hade gjort for att 6ka rekryteringen till lararutbildningen. Jag kon-
staterade att hon sannerligen inte har bidragit till att 6ka lararrekryteringen.
Da ar det mycket latt att komma med en lang rad motfragor. Pa den korta
stund jag har till forfogande hinner jag naturligtvis inte svara pa dem, men
vi skrev en utforlig motion i januari om lararrekryteringsfragor, dar vi pa ett
tiotal punkter hade forslag om hur vi skulle kunna forbiittra lirarrekryte-
ringen. En del av dem &r man nu i full fard med att genomfora. Visserligen
avslogs motionerna, men det dr faktiskt vad som nu hinder.

Jag vet vad man skall géra med den nedslitna skolan, Ann-Cathrine Hag-
lund. Man skall i varje fall inte ta resurser fran den. Skolan behdver i stiillet
mer resurser for att klara sig. Det var mer @n lokaler det handlade om. Det
fanns en lang rad andra kriterier ocksa. Men Ann-Cathrine Haglund hade
inget svar, hon hade bara en motfraga.

Anf.29 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Jag drar slutsatsen av Larz Johanssons inldgg att jag har be-
gripit bade det gamla och det nya statsbidragssystemet bittre dn vad Larz
Johansson begriper centerns nya partiprogram.

Nir det giller resurser till skolan har jag faktiskt lagt ett och annat stra i
kors for att 6ka resurserna till skolan. Vi har medverkat till att avstyra ett
och annat besparingsforslag. Vi har dessutom — som framgick av mitt huvud-
anforande — niir det géller att minska klasstorlekarna yrkat pa ytterligare re-
surser till skolan for det andamalet.

Egentligen ar det inte Larz Johansson och jag som skall diskutera det hér
med 25 elever i varje klass. Vi har ju kimpat gemensamt for det. Nu far vi
ett statsbidragssystem dir den lokala beslutanderatten 6kar. Vi behover inte
lingre bekymra oss for begriansningar i riitten att begagna forstarkningsre-
sursen, som Larz Johansson felaktigt refererade till tidigare. Daremot maste
de som traffade 6verenskommelsen i samband med kommunaliseringen for-
klara varfor de da lovade att det nya statsbidragssystemet skulle innebira
hogst 25 elever i varje klass.
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gjort mer for att hoja lararyrkets status och 6ka rekryteringen till lararutbild-
ningen. Jag kontrar med att siiga att inte har Larz Johansson gjort nagot for
detta.

Niir det giiller den hart nedslitna skolan skulle jag vilja ta ett exempel fran
ett annat land dir man i stora omriaden med enorma problem och hart ned-
slitna skolor har givit skolan en sarskild profilering, bl.a. anstillt sarskilt bra
lirare, t.ex. gett lirarna hogre l6ner. Pa sa sitt har man skapat magnetsko-
lor, s.k. magnet schools, som faktiskt dragit till sig elever fran ett mycket
storre omrade in bara naromriadet. Det finns oerhort méanga exempel pa vad
man kan gora for att forbittra skolorna niar man lokalt har méjligheter att
gora det och har en lokal frihet.
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Anf.31 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag maste erkanna att det forsta som Lars Leijonborg sade i
sin replik om statsbidrag och centerns partiprogram var sa intellektuellt
djupsinnigt att jag inte forstod det. Jag ber om ursiikt. Jag kan darfor inte
kommentera vad det egentligen var som Lars Leijonborg avsag. Men Lars
Leijonborg fortsitter, antingen medvetet eller darfor att han inte forstar, att
diskutera olika saker i sina repliker. Det som jag har talat om i dag ar att Lars
Leijonborg och folkpartiet inte har bidragit till att garantera resursnivan i
det nya systemet. Vad ni eventuellt har motverkat for besparingsforslag tidi-
gare ar fullstiindigt ointressant i dag, eftersom vi skall fatta beslut om ett nytt
statsbidragssystem, och i det sammanhanget har Lars Leijonborg inte bidra-
git pa nagot siitt. Han har varit oerhort passiv i hela den diskussion som vi
har fort i utskottet.

Lars Leijonborg och jag har sikert haft malsiattningen gemensam, dvs. att
fa mindre klasser i skolan. Men metoderna har varit helt olika. Lars Leijon-
borg har nimligen aldrig nagonsin insett att om man hir i riksdagen skall
fatta beslut med det gamla systemet sa att man far farre elever i klasserna i
skolan, maste man dndra delningstalet. Om man sinker delningstalet maste
man samtidigt skjuta till mer pengar, eftersom det da utgar fler basresurser
isystemet. Det har Lars Leijonborg aldrig forstatt. Darfor ar den dir gemen-
samma uppfattningen litet begrinsad i detta sammanhang.

Ann-Cathrine Haglund, det ar klart att det ar ett hugnesamt besked om
det ar nagon skola som till @ventyrs kdanner igen sig i den beskrivning som
jag gjorde - svart nedslitna lokaler, tungt socialt klimat i omradet, manga
invandrarelever, manga undervisningssprak och manga obehoriga lirare.
Ann-Cathrine Haglunds besked till dem ar att man forst skall ta ifrin dem
litet resurser, sa att de forstar att de ar daliga, sedan skall 16nerna till deras
lirare hijas, och sedan skall man forsoka astadkomma ett slags profilskola
med de 43 undervisningssprak som finns pa skolan.

Andre vice talmannen anmilde att Lars Leijonborg och Ann-Cathrine
Haglund anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde rétt till yt-
terligare repliker.
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Anf. 32 YLVA JOHANSSON (v):

Herr talman! Demokrati forutsatter méinniskors aktiva deltagande. Den
representativa demokratin maste déirfor kompletteras med miinniskors di-
rekta engagemang for att man tillsammans skall kunna 16sa gemensamma
angeldgenheter.

Vi i vinsterpartiet har forsvarat den offentliga sektorn, inte minst skolan,
mot de attacker — emellanit har dessa liknat smutskastning — som hégerkraf-
terna riktat mot den. Vi har motsatt oss de nedskarningar pa skolans omrade
som genomforts under 80-talet. Men det ricker inte med att envist férsvara
den offentliga verksamheten i allmidnhet och skolan i synnerhet. Vi vill ocksa
omorganisera, demokratisera och utveckla. Den offentliga sektorn méste ut-
vecklas till en gemensam sektor som minniskor kanner delaktighet i och an-
svar for.

Skolan ar en betydande del av den offentliga verksamheten i vart land.
Vissa av de vinsterforslag som behandlas i det har betankandet ar specifika
for skolan, men flera av dem skall ses mot bakgrund av vénsterpartiets vilja
att medverka till att utveckla och demokratisera den offentliga sektorn.

Det ér viktigt med utbildning och kunskap, dels for den enskilda manni-
skan, dels for var gemensamma framtid och hela samhiillets utveckling.

Aven om vinsterpartiet garna forsvarar den svenska skolan mot vulgira
attacker, maste vi konstatera att det finns stora brister. Fortfarande har vi
en skola som systematiskt missgynnar vissa grupper av elever, t.ex. barn ur
arbetarklassen och flickor. Elevinflytandet dr mycket litet, och det tenderar
att minska i takt med elevernas alder och mognad, tvirtemot liroplanens
intentioner. Undervisningen domineras tyvirr fortfarande av formedlings-
pedagogik och katederundervisning. Jag dr inte naiv nog att tro att vi loser
de problem som finns i skolan med organisatoriska atgiarder. Vi i riksdagen
kan aldrig kommendera fram en bra skola. Det kommer i slutindan an pa
dem som har sin dagliga verksamhet i skolan. Men vi kan med olika beslut
forsvara eller underlitta en positiv utveckling.

Vi i vansterpartiet ser manga fordelar med ett forenklat statsbidrag nar
det giller skolan. Det kanske framsta skilet dr att det kar mojligheterna
till en mer aktiv politisk diskussion om skolan ute i kommunerna. Skolan
omgirdas i dag av sa omfattande och detaljerade regler att det ir svart for
andra an erfarna och kunniga administratérer att behirska detta regelverk.
Det ir svart for den "vanlige viljaren” att kritisera hur skattemedlen an-
vands i skolan, dels darfor att mycket ir centralstyrt, dels darfor att systemet
for de flesta ar obegripligt.

Skolans verksamhet dr ett gemensamt arbete som utfdrs av lirare och ele-
ver tillsammans med Gvriga anstillda pa skolan. En bra skola maste ytterst
skapas av dem som dr verksamma dir. Detta kriver ett visentligt utokat
elevinflytande, samtidigt som de anstillda maste ges majlighet till bra och
aterkommande fortbildning. Dessutom kravs en fortsatt utveckling av ar-
bete i lararlag och arbetsenheter. Lararyrkets karaktir av ensamarbete
maste brytas.

Ett okat lokalt ansvar fér den dagliga verksamheten i skolan star inte i
motsittning till nationella beslut om liroplaner eller statens ekonomiska an-
svar for skolan. Enligt viinsterpartiet ar det mojligt att uppna lokalt ansvar



och mangfald inom ramen for en likvirdig skola. En bra skola for alla kan
bara skapas om skolan blir en gemensam angeligenhet med hog prioritet,

Herr talman! Mot denna bakgrund ir jag glad att kunna konstatera att
vinsterpartiet i viasentliga delar star bakom det betinkande som vi nu be-
handlar. Vi skiljer oss dock fran utskottsmajoriteten pa vissa punkter, varav
nagra dr av stor betydelse for oss i viinsterpartiet. Jag skall strax aterkomma
till dem.

Lat mig forst siiga att nir vi for ett ar sedan debatterade och beslutade om
ett samlat kommunalt huvudmannaskap for lirarna hojdes det galla roster
fran delar av borgerligheten, och med hég svansforing liat de tagelstrana
svepa over de forndma bakarna. Redan en manad senare, 1 januari 1 ar, vi-
sade det sig att den borgerliga upprordheten mest varit tomt prat, eller hur
skall man annars forklara att inget parti motionerat om att det s.k. kommu-
naliseringsbeslutet skall rivas upp? Snabbt har de partier som for ett ar sedan
svartmalade den kommunala kompetensen bytt fot. Utbildningsutskottets
ledamaoter, fran samtliga partier, forsdker nu Overtriiffa varandra i decentra-
liseringsiver. Lars Leijonborg fragade mig om kommunaliseringsbeslutet
kommer att rivas upp. Svaret ir nej. Jag vill returnera fragan till Lars Leijon-
borg: Rivs beslutet om kommunalisering upp om det blir en borgerlig rege-
ring efter valet?

Decentralisering och avreglering skall inte forvixlas med demokratise-
ring. Men decentralisering och 6kat lokalt ansvar kan skapa forutsittningar
for en mer levande demokrati. Det ir en mirklig och motsigelsefull syn pa
kommunernas ansvar och kompetens som regeringen ger uttryck for. Samma
regering som nu livfullt argumenterar for ett 6kat kommunalt ansvar har tidi-
gare i ar drivitigenom ett riksdagsbeslut om kommunalt skattestopp. I detta
beslut hade regeringen stod av samma folkparti som nu siger att det ar sa
oroligt over kommunernas daliga ekonomi. Det ir litet mirkligt att hora
detta fran Lars Leijonborg. Vi i viinsterpartiet har motsatt oss denna cen-
trala strypning av kommunernas ekonomi som skattestoppet innebir. Enligt
var mening fir det svara konsekvenser niir ansvaret for viisentlig verksamhet
pa det viset separeras frin det ekonomiska ansvaret. Det ekonomiska liget
i kommunerna éir nu mycket svart. [ det avseendet tycker jag att socialdemo-
kraterna, liksom ocksd Lars Leijonborg, talar med dubbla tungor nir det
gilller decentralisering av ansvar och demokratisering av den offentliga sek-
torn.

Vi i viinsterpartiet delar bedémningen att statsbidragssystemet som styr-
medel ir ineffektivt och bor ersiittas av en friare resursanvindning i kommu-
nerna. Vianser dock att riksdag och regering iiven i fortsiittningen i vissa fall
bor kunna anviinda sig av tidsbegrinsade stimulansbidrag som styrmedel for
att genomfora reformer eller paskynda en viss utveckling inom skolan. Det
gilller t.ex. det sirskilda stimulansbidraget for upprustning av skolornas fy-
siska miljo. Sjilvfallet maste det ocksd finnas ett nira samband mellan sta-
tens krav pa kommunerna och statsbidragens storlek. Men vi motsitter oss
den sammanslagning av bidragen till de olika skolformerna till ett enda sek-
torsbidrag som regeringen och utskottsmajoriteten foresprakar. Verksamhe-
ter som dels styrs av skilda laroplaner, dels skiljer sig at niir det galler frivil-
lighet och obligatorium bor ges skilda statsbidrag. Det ir viktigt att de mal-
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sdttningar och grianser som riksdag och regering stiller upp for de olika skol-
formerna motsvaras av ett ekonomiskt ansvar fran statens sida.

Minga invandrarorganisationer och hemsprakslirare har hort av sig och
uttryckt oro for att just hemspraksundervisningen kommer att fa stryka pa
foten niir beslut om resursfordelning inom skolan decentraliseras till kom-
munerna. Mot bakgrund av regeringens krispaket finns det naturligtvis an-
ledning att vara mycket orolig for hemspraksundervisningens framtid. Den
fragan far vi anledning att aterkomma till nista ar. Jag tinker darfor inte
fordjupa mig i den nu. Men jag har svart att forsta pa vilket siitt kommunerna
kan klandras for detta. Tviirtom tror jag att hemspraksundervisningen kom-
mer att vinna pa att kommunernas ansvar okar. Tyvérr har vara invandrare
inte rostritt i riksdagsvalen, men diremot i kommunalvalen. Jag ar overty-
gad om att de som ir direkt berorda av hemspraksundervisningen nu kom-
mer att fa okade mojligheter att gora sina roster horda.

Sjalvfallet finns det mycket oro och manga forhoppningar nir ett nytt
statsbidragssystem skall inforas. Det ar omojligt att tvirsiakert uttala sig om
konsekvenserna innan systemet provats i verkligheten. Det kan finnas anled-
ning att gora foriindringar om oron visar sig befogad och forhoppningarna
kommer pa skam. Dirfor har viinsterpartiet, liksom centerpartiet, foreslagit
att en parlamentarisk kommitté skall folja genomforandet av det nya syste-
met. Detta har nu ett enigt utskott stillt sig bakom.

Det aktuella betinkandet behandlar inte bara ett nytt statsbidragssystem.
Regeringen har dven foreslagit nya skrivningar i skollagen. Bl.a. siigsien av
de inledande paragraferna: "Var och en som verkar inom skolan skall frimja
aktning for varje minniskas egenvirde och respekt for var gemensamma
miljé.” Jag ir mycket glad att samtliga partier har stallt sig bakom denna
betoning av ansvaret for miljon. Nir jag dr ute pa skolorna méts jag ofta av
ett miljoengagemang som fOrenar sa gott som alla 1 den uppviaxande genera-
tionen. Detta badar gott infor framtiden. Forhoppningsvis kommer den
yngre generationen att klara av de svara miljoproblem som vuxengeneratio-
nen aningslost limnar efter sig. Viinsterpartiet har linge krivt mer miljo-
kunskapiskolan, och jag hyser goda forhoppningar om att den nu foreslagna
skrivningen i skollagen skall konkretiseras 1 de kommande laroplanerna.

Flera handikapporganisationer har haft inviindningar mot det foreslagna
institutet for handikappfragor inom skolvisendet. Man har befarat att detta
skulle vara ett avsteg ifrin integrationsstrivandena nar det giller handikap-
pade elevers skolging. Jag kan garantera att viinsterpartiet inte tinker med-
verka till nagon forsimring for de handikappade eleverna. En av anledning-
arna till att inte samla alla uppgifter i skolverket ar att de forvaltningsuppgif-
ter nar det galler specialskolorna, som det nya institutet foreslas fa, svarligen
kan kombineras med ansvaret for utvirdering och uppféljning. Utskottet
poangterar ocksa att skolverket skall ansvara for liroplansutveckling, tillsyn
och utvirdering for samtliga elever, alltsa dven for de handikappade ele-
verna. Syftet dr absolut inte att sirbehandla de handikappade elevernas
skolgang.

Herr talman! Den forsta uppgift jag fick som ny i riksdagen for drygt tva
ar sedan var att ta mig an den proposition om bl.a. profilskolor, dar det fore-
slogs att elever och forildrar skulle ges 6kade mojligheter att vilja skola. De



restriktioner som sattes upp dr ganska flummigt formulerade: "sa langt detta
ar praktiskt och ekonomiskt majligt att tillgodose”. Vi i vinsterpartiet mot-
satte oss detta av flera skil som jag inte nu skall upprepa. Jag vill bara med
stor tillfredsstillelse konstatera att den nuvarande skolministern nu, tva ar
senare, betonar att platserna i en grundskola skall forbehallas de elever som
bor nirmast skolan. Jag gor ocksa den tolkningen att dven utskottsmajorite-
ten ansluter sig till "niirhetsprincipen”. Det ar en princip som vi i vinsterpar-
tiet omhuldar.

Brukarinflytande inom den offentliga sektorn ér ett populirt begrepp som
nu dr foremal for awskilliga debatter, konferenser och seminarier. Dessa
handlar si gott som uteslutande om hur det s.k. brukarinflytandet skall 6ka.
Det giller hur de som anviinder och ir beroende av olika delar av den offent-
liga sektorn mer direkt skall kunna paverka.

Det ir sakert manga som haller med mig om att det ar nodvindigt att den
offentliga verksamheten far utvecklas, sa att de s.k. brukarna ges ett kat
inflytande. Men niir det gilller skolan tycks det vara stort omajligt att astad-
komma ens en brikdel av det inflytande som brukarna — eleverna — efterly-
ser. Varfor?

Ingen kan siiga att man inte ar informerad om problemet. Det ir vildoku-
menterat att eleverna i stor utstrickning saknar mojlighet att paverka under-
visningen och sin dagliga verksamhet i skolan.

Varje parti som varnar om demokratin borde upproras av dessa rapporter.
Det dr mahiinda inte nagon litt uppgift att éindra den nuvarande ordningen
och ge eleverna 6kad makt. Men det ir biade harresande och oacceptabelt
att en socialdemokratisk regering, som presenterar en omfattande proposi-
tion om ansvaret for och utvecklingen inom skolan, totalt forbigar elevernas
situation och deras mojligheter till inflytande Gver sin egen arbetssituation.

I regeringens proposition siigs att det ir omojligt att 1 en decentraliserad
skola garantera elevinflytandet genom centrala beslut. Vidare sags att det ar
lirarna som skall stilla upp preciserade mal, planera och genomféra under-
visningen. Detta ir en kraftigt sinkt ambitionsniva jimfort med nu gillande
liroplan for grundskolan, dir dessa uppgifter avilar elever och lirare 1 sam-
arbete. Regeringens proposition tar fasta pa personalinflytandet, men lam-
nar det s.k. brukarinflytandet utan kommentar. Utskottsmajoriteten spider
pa den ogina instillningen till eleverna genom att avstyrka viinsterpartiets
yrkande om att elevernas ratt till inflytande bor skrivas in i skollagen samt
vinsterpartiets begiran om forslag fran regering om hur elevinflytandet skall
oka.

Goran Persson och Lars Gustafsson, vad har ni att siiga till socialdemokra-
ternas forsvar? Vi i vinsterpartiet tror inte att vi sitter inne med nigra uni-
versallosningar eller att elevinflytandet kan astadkommas pi en kafferast.
Men jag hade verkligen hoppats att vi hade kunnat enas om det angeligna i
att astadkomma forbittringar niir det giller elevernas mojligheter till reellt
inflytande over undervisningen och Gver sin egen arbetssituation, liksom att
detta bor vara ett nationellt mil med hog prioritet for den svenska skolan.
Metoderna att genomfora detta kan vi diskutera. Kanske kunde de forslag
for att 6ka ungdomars inflytande och delaktighet som nyligen presenterats
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av den av regeringen tillsatta ungdomskommittén, dar jag sjalv haft forma-
nen att inga, ligga till grund for en sadan diskussion.

Herr talman! Jag tanker inte kommentera vansterpartiets samtliga reser-
vationer. Vara standpunkter finns tydligt redovisade i de 7 reservationer som
har fogats till detta betinkande och som vi sjalvfallet star bakom. Jag nojer
mig med att yrka bifall till reservationerna 4 och 9. Nir det giller de moment
dar vi inte har nagon reservation vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Avslutningsvis vill jag kort kommentera resultatet av tva andra partiers
agerande i utskottet,

Det giiller for det forsta miljopartiet 1 skepnad av Eva Goés, som i detta
betinkande har hamnat helt i knit pa hogern. I partimotionen fran miljopar-
tiet drivs man av en obegriplig lust att utsiitta kommunerna for ett nytt stats-
bidragssystem vartannat ar. Om detta mot formodan inte skulle vinna majo-
ritetens gillande foreslas att forslagen i propositionen avslas. Denna parti-
standpunkt har foranlett Eva Goés att tillsammans med folkpartiet fore-
spraka att ett s.k. entreprenadforhallande skapas mellan kommunen och
skolorna, att tillsammans med moderaterna och folkpartiet framhalla de fri-
staende skolorna som konkurrenter till den kommunala skolan och att i lik-
het med moderaterna och folkpartiet forespraka en elevpeng. Jag tycker att
det iar bra att miljopartiet nu bekanner farg i skolpolitiken, men jag beklagar
att det ir i det morkblaa sillskapet Eva Goés har hamnat.

For det andra gdller det folkpartiet under ledning av Lars Leijonborg som
under stora krumbukter astadkommit reservation nr 19, som ett resultat av
sitt markliga intresse — som han ocksa visat prov pa hir i kammaren - for att
recensera andra partier i stillet for att dgna sig at kKonstruktivt politiskt ar-
bete. Bakgrunden ir att regeringen i sin proposition nonchalerade den be-
stallning som riksdagen, som ett resultat av uppgorelsen mellan viinsterpar-
tiet och socialdemokraterna, gjorde forra aret om att statsbidraget for
grundskolan skulle utformas sa att ett riktmiirke for klasstorleken blir hogst
ca 25 elever utan att for den skull skapa ett delningstal. Vi i vansterpartiet
tog upp detta i var motion och foreslog att detta riktmirke for klasstorleken,
i ett system med friare resursanviindning, i stiallet skulle anges i laroplanen.
Vi anser att undervisningsvolymen bér dimensioneras med hjilp av tva in-
strument, dels ett riktmarke for klasstorleken, dels timplanerna. Nu hem-
stiller utskottsmajoriteten att det skall goras ett tillkannagivande till rege-
ringen med den inneborden. Nagot nytt delningstal skapas inte, men farha-
gorna for att klasserna i framtiden skulle kunna bli hur stora som helst kom-
mer pa skam. Ett parti miler sig dock ut ur denna majoritet, Lars Leijon-
borgs liberala folkparti. I stillet for att riksdagen skall gora detta tillkannagi-
vande vill Lars Leijonborg och folkpartiet att riksdagen skall "paminna” re-
geringen om forra arets riksdagsbeslut nir det giller statsbidragssystemet,
detta samtidigt som folkpartiet foresprakar ett statsbidragssystem som &r ut-
format som en elevpeng. Hur gar detta ihop? Det maste kannas ovant att
tillhora den politiska grupp som vill forbéttra ekonomin for kommunerna,
Lars Leijonborg. Tidigare har ju folkpartiet varit en villig partner bade nar
det gillt nedskiirning inom skolans omriade och inférande av skattestopp for
kommunerna. Jag ser fram emot att fa ta del av folkpartiets budgetforslag i
januari. Det ir da vi kan se hur hogt folkpartiet virderar skolan. Vii vanster-



partiet vill 0ka anslaget till skolan. Lars Leijonborg dr vilkommen att an-
sluta sig till vara forslag.

Nu sager Lars Leijonborg att han har svart att félja mitt och vinsterpar-
tiets agerande. Sjalv har jag utomordentligt ldtt att kianna igen Lars Leijon-
borgs agerande, eftersom det som vanligt utmérks av franvaro av folkparti-
stisk skolpolitik. I stillet dr det recensioner och betygssattning av andra par-
tiers politik som dominerar hans anforande. Det gor det litet svart att debat-
tera med Lars Leijonborg. Jag har intrycket att han har ett begrinsat intresse
for de skolpolitiska realiteterna. Vi i viansterpartiet ar stolta éver de beslut
som vi har medverkat till har i riksdagen. Jag blir ganska irriterad nir Lars
Leijonborg forsoker gora sig till talesman for det lilla bittra och lurade parti
som han sjélv inte tillhor. Med saddana vinner behéver man inga fiender.

Lat oss diskutera realiteter. Det ar den politik som forverkligas, eller gor
ansprak pa att forverkligas, som ar intressant. Lars Leijonborgs betygs-
sattningsprocedurer har begrinsat intresse for de méanniskor som har sin
dagliga verksamhet i skolan. Hur vill man i det regeringsalternativ som Lars
Leijonborg ansluter sig till 16sa problemet med stora klasser? Hur mycket
pengar ar man enligt det regeringsalternativet beredd att ansla till skolsek-
torn?

Anf.33 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Jag kiinner faktiskt att jag med mitt sitt att féra den skolpoli-
tiska debatten har bidragit konstruktivt till skolutvecklingen. Jag ar sjalv-
klart ganska tillfredsstilld med atskilligt som nu hénder pa skolomradet: so-
cialdemokraternas tillnyktring i betygsfragan och den klara inriktning mot
decentralisering som finns i propositionen. Det &r vil hedrande for andra
partier att jag intresserar mig for vad de siger. Jag tror att det ar viktigt i den
skolpolitiska debatten, eftersom det kan bidra till att vi blir mer noga med
orden.

Man maste beundra socialdemokraterna for deras sitt att fa igenom sin
skolpolitik. Kommunaliseringsbeslutet genomfordes ju med hjilp av véns-
terpartiet. Men niar man tar del av det hir betinkandet finner man att vins-
terpartiet nu ar ganska kritiskt till en hel del. Man stiller inte upp pa fragan
om preciserad och forenklad laroplan, man tycker inte att statsbidragen skall
slas ihop till ett, man anser att regeringen har nonchalerat bestillningen om
hogst 25 i varje klass och man siger att man inte gar med pa nagra bespa-
ringar, trots att samma regering som man nyligen har gjort upp med har med-
delat riksdagen att den avser att genomfora besparingar med niarmare 1 mil-
jard pa skolomradet. For dagen ér det alltsa ganska oklart huruvida den ma-
joritet som genomforde kommunaliseringen av lirarna fortfarande ér en rea-
litet hir i riksdagen.

Jag kan inte svara exakt pa hur folkpartiets budgetalternativ i januari 1991
kommer att se ut och inte heller nir det giller utbildningsomradet. Vi avvak-
tar och ser vad regeringen foreslar och vilka motiveringar man kan ha fér
det. Min poiing i inliiggen hir i dag har varit att jag tycker att de partier som
genomférde kommunaliseringen av lirartjdnster pa vissa villkor har ett sar-
skilt ansvar for att se till att de villkoren uppfylls. Som jag har visat i mina
inligg tyder viil allt pa att ett antal av dessa villkor - dtminstone nar det géller
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klasstorlekarna och de oforiindrade statsbidragen — inte kommer att sta sig.
Det ir mot den bakgrunden jag i olika sammanhang har stillt frigan om
kommunaliseringsbeslutet skall rivas upp. Vi har sagt i motioner under 1991
att om det finns intresse fran andra partier att riva upp det dr vi beredda att
gora det. Fragan ir vad vinsterpartiet nu gor nir man ser vad resultatet blev
av den uppgorelsen man triffade.

Anf.34 YLVA JOHANSSON (v) replik:

Herr talman! Lars Leijonborg tar fram kristallkulan och kan se in i framti-
den hur det kommer att ga med de riksdagsbeslut vi alldeles strax skall fatta
hiir i kammaren. Tyvirr har jag inte nagon sadan kristallkula. Det kanske ir
tur, for det kan ibland underlitta den politiska verkligheten.

Jag har i dag ingen anledning att ifragasatta eller betvivla att den uppgo-
relse som vinsterpartiet och socialdemokraterna triffade for ett ar sedan
kommer att halla. Den har hallit hittills. Den har hallit genom det hir betén-
kandet, och jag forutsitter att den kommer att halla under de beslut som
riksdagen skall fatta om nigra timmar. Det ar naturligtvis sa att om man till-
hor ett parti som kinner sig lamnat utanfor déirtér att man inte fick igenom
sin politik vid det tillfillet édr det tacksamt att nu sitta och andas i en Kristall-
kula och spa om hur illa allting skall ga i framtiden.

Nir det giller majoriteter maste det vara bekant for Lars Leijonborg att
det i den hir kammaren inte finns nagon majoritet som hiller i alla frigor.
Det borde ju folkpartiet vara medvetet om vid det hiir laget.

Anf.35 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Ylva Johansson siger att uppgorelsen har hallit hittills. Det
ir onekligen en definitionsfraga. Hon sade tidigare att regeringen i proposi-
tionen nonchalerat loftet om 25 elever i varje klass. Jag menar alltsa att det
inte finns ndgon utbytbarhet mellan a ena sidan att inféra en sadan hir be-
stimmelse och ta de ekonomiska konsekvenserna av det i statsbidragssyste-
met och & andra sidan att skriva in en mening i liroplanen.

Vidare ér det ju hogst tvivelaktigt om uppgdrelsen om oforindrat statsbi-
dragssystem haller, eftersom den ena parten, nimligen regeringen, har med-
delat att man avser att minska statsbidragssystemet. Som jag antydde i ett
tidigare inlagg var jag litet forvanad 6ver Ylva Johanssons yttranden i en in-
terpellationsdebatt med skolministern tidigare, dar Ylva Johansson inte
markerade att ett sidant forslag enligt vansterpartiets mening star i strid mot
den overenskommelse de biada partierna triffade.

Anf.36 YLVA JOHANSSON (v) replik:

Herr talman! Till Lars Leijonborg skulle jag vilja saga att uppgorelsen
triiffades hiir i riksdagen. I riksdagens utbildningsutskott har vi fatt skriv-
ningar och tillkiinnagivanden som visar att uppgorelsen haller. Det kan inte
vara obekant att det har skett vissa forindringar eller tilligg till propositio-
nen efter utskottets behandling av den.

Jag undanber mig, Lars Leijonborg, tolkningar av vad som enligt viinster-
partiet @r brutna loften eller hillna loften. Vi vill girna sjilva géra sadana
bedomningar och dra slutsatser.



Andre vice talmannen anmilde att Lars Leijonborg anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf.37 EVA GOES (mp):

Herr talman! [ gar skulle vi centralisera; i dag decentralisera. I gar skulle vi
byrakratisera; i dag avbyrakratisera. I gar skulle man ta beslut bakom lykta
dorrar; i dag talar vi om niardemokrati. Det ir skuggan av gardagens EG-
debatt.

Jag har mycket svart att forsta moderaternas, folkpartiets, socialdemokra-
ternas och i viss man centerns lovsang till EG, men jag dar mycket glad over
det betinkande som vi behandlar i dag betraffande skolan. I dag avvecklas
SO och linsskolnimnder. Visserligen uppstar ett skolverk, men vi avbyri-
kratiserar. Det ar ett steg framat, som foljer miljopartiets krav.

I dag avvecklas statsbidragets styrande funktion. Ocksa det ir ett steg i
miljopartiets riktning. Visserligen infors ett sektorsbidrag och inte en elev-
peng, som dr miljopartiets forslag. Men efter gardagens debatt uppstar en
misstanksamhet om att detta bara dr ett sitt att overviltra det ekonomiska
ansvaret pa kommunerna och samtidigt urholka ekonomin for dem. Det fat-
tas ju 27 miljarder kronor i landstingens och kommunernas kassor. Mitt un-
der arbetet med skolans ansvar poppar det upp ett krispaket, dir man vill
dra in 1 miljard kronor fran utbildningens omrade. Jag far en olustkiinsla nir
jag tanker pa det.

Jag vill tro pa att Sveriges storsta och viktigaste arbetsplats skall utvecklas
och inte strypas. Jag vill tro pa Goran Perssons positiva anslag. Jag vill tro
pa att miljopartiets idéer, dir satsningen pa barnen och utbildningen ér inve-
steringar for framtiden, skall bli forverkligade. Men da maste teori och prak-
tik ga hand i hand.  Skolans mal skall vara att lira for livet, att lata kreativi-
tet utvecklas hos barn, att utveckla personlighet och tinkande intellekt och
att bygga pa de naturliga forutsattningar som barnet har med sig nir det
kommer till skolan. Eleverna skall vara skolans sjalvklara centrum och re-
spekteras som de individer de ar. Arbetet skall praglas av demokrati, solida-
ritet, jamstalldhet, positiv konfliktlosning och personligt ansvar.

I demokratibegreppet ingar demokrati 1 praktisk handling. [ det storska-
liga samhille som vi haller pa att bygga upp blir ménniskan anonym, maktlos
och utbytbar. Koncentration av makt gor att beslut tas allt lingre fran den
det berdr. Kortsiktigt effektivitetstiinkande leder till stress och ensidighet. 1
solidaritetsbegreppet ingar ett medmanskligt perspektiv pa omvirlden for
att framtiden skall bli fredlig. Det ingar daven forstaelse och respekt for andra
folk och kulturer. Det innebir att man utvecklar en ekologisk forstaelse och
tar fatt i overlevnadsfragorna. Det racker inte att bara kiinna till, vi miste
ocksa forsta och respektera naturens lagar. De miljoproblem som blir allt
patagligare ar 1 mingt och mycket en produkt av bristande kunskaper om
hur samspelet mellan natur och minniska skall fungera.

Den nuvarande liroplanen for grundskolan innehaller delar dar det klart
och tydligt uttalas att barnen skall undervisas bl.a. i miljo- och overlevnads-
fragor. Framtiden kriaver att denna typ av undervisning i skolan far samma
betydelse som baskunskaperna har i dag. Jag ser fram emot Goran Perssons
mal och riktlinjer diir jag formodar att detta kommer att ingd.

Prot. 1990/91:44

12 december 1990
Ansvaret for
skolan

43



Prot. 1990/91:44
12 december 1990

Ansvaret for
skolan

I framtidens skola méste barnens sjilvkinsla stirkas. For att dverleva som
individer maste barnen tycka om sig sjilva sadana de dr oavsett prestation.
Barn som ir starka och trygga i sig sjilva vagar ocksa ge av sig sjilva utan
reservationer. Vira barn och ungdomar blir alltfor ofta och tydligt paminda
om, direkt eller indirekt, att de inte behovs, att de ir i viigen. Du blir inget
forriin du fortjanar pengar. For att utvecklas iar det centralt att viixa inte bara
fysiskt utan ocksa psykiskt och fa ett starkt sjalvfortroende och att kiinna att
man behovs och har betydelse.

Pa vilket siitt ger vi barnen sjalvtillit?

Pa vilket siitt ger vi vara barn kunskap om viirlden?

Hur ger vi vara barn sjilvfortroende?

Hur lir vi dem vordnad for livet?

Hur hjilper vi dem att uttrycka sina kiinslor?

Hur hjalper vi dem att utveckla social, ekologisk och historisk forstaelse?

Ja, inte sker det genom betygen. Vianser att betyg inte skall séttas i grund-
skolan. Jag tar upp detta i dag eftersom vi just satt oss ned i en betygsbered-
ning. Detta lonsamhetstiinkande gor att eleverna bara pluggar for att repro-
ducera mekaniska och ytliga kunskaper. Man pluggar in mitbara kunskaper.
Det star helt i strid med den analys och det kritiska tinkande som vi vill att
barnen skall lira sig i skolan samt mot det samarbete som skall framjas.

Bengt Ekman, som forskar i fragor om elevinflytande, siiger: 1 och med
betygen far kunskapen ett bytesvirde i stiillet for ett bruksviirde. Eleverna
blir smarta anpasslingar for att fa bra betyg.

Betygen tvingar lirarna att ligga upp sin undervisning med tanke pi just
betygssittningen. Det betyder att liraren tvingas att standigt ge avkall pa
sina forsok att forverkliga de 6vergripande malen om samarbete, demokra-
tiska arbetsformer etc. i liroplanen. Vi vet, som Ylva Johansson sade hir
tidigare, att undervisning i dag ofta bedrivs frian katedern.

Herr talman! Jag tinker ga 6ver till att kommentera sjilva organisationen
av skolan. Jag tror inte att den loser allt, eftersom det ar innehallet och ma-
len som ar det viktiga. Vi hade velat fa mal, riktlinjer, statsbidrag och organi-
sation i ett paket redan i fjol. Detta betinkande har i alla fall blivit bittre én
vad vi hade forutsett. Det ir ett steg pa viigen mot decentralisering, men det
tar inte steget fullt ut och ligger ansvaret pa skolenheten. Eller som Jan-Erik
Lane sade i Skolvirlden: Skilj skolan fran kommunen! I en decentraliserad
sjalvstyrd skola kan man mycket bittre utnyttja lirarnas kunskaper och
kompetens. Om skolans viktigaste uppgifter att undervisa och att fostra
skots i samverkan mellan ldrare, elever och fordldrar utan kommunal in-
blandning kommer vi att fa en verklig demokratisk skola av god kvalitet.

Vii miljopartiet vill understryka kravet pa sjalvstyrande skolor med egen
styrelse och eget budgetansvar, dir ldrare, personal, elever och foréildrar
samverkar for att fa en ansvarstagande och demokratisk skola.

Vi vill ocksa betona arbetsmiljon, den dr avgorande for klimatet i skolan.
Da tinker da jag inte bara pa den fysiska arbetsmiljon utan ocksa pa den
psykosociala. Aven hir har betinkandet gatt ett steg framat nir man klargor
att det ar arbetsmiljon for eleverna i klassrummet som skall forbéttras.

Vi tycker ocksa att det dr bra med 6kad forsoksverksamhet inom skolviirl-



den, varvid man prévar kooperativa skolor, fristaende skolor med olika in-
riktning och profilskolor.

Vi har upptickt att man i forslagen till dndringar i skollagen har undantagit
den kommunala musikskolan i det offentliga skolviisendet. Jag har darfor en
fraga till Goran Persson. Om inte regeringen klart markerar att denna ligger
inom kommunernas sjalvstyre med bibehillen status inom den kommunala
offentliga skolverksamheten efter den 1 januari 1991. kommer hoten mot
musik-, dans- och kulturskolornas existens att bli annu storre in vad de ér i
dag. Har Géran Persson nagon kommentar till detta? Ar det verkligen sé att
man har glomt bort kulturskolorna och musikskolorna?

Jag skall ga tillbaka till skolans utformning. Vi tycker att rektorernas profil
har lyfts fram enormt i det hiir betinkandet. For oss ir inte benimningen
rektor viktig utan att det finns samarbetsformer och beslutsfunktioner som
okar elevernas, forildrarnas och Lirarnas engagemang och inflytande i sko-
lan. Vi anser att rektor eller motsvarande skall tillsiittas av skolans styrelse.

Nar det sedan giller statsbidragens utformning har miljdpartiet ett eget
forslag dir vi menar att man skall dela upp det i tre delar.

Ett statsbidrag bor vara generellt och ta hiinsyn till kommunernas struktur.
Det giller antalet barn, familjestruktur, invandrartathet, antal barn i hem-
spraksundervisning, aldersstruktur osv. Man skall dven ta hinsyn till gles-
bygden. Man skall hir kompensera dem som har problem och anvinda det
i en allmiin pott. Detta giller iven barnomsorgen, inte bara skolan.

Vi vill ha ett statsbidrag som foljer eleverna, en typ av elevpeng som ér
lika for alla elever var de an bor. Det skall alltsa giilla bade kommunala, koo-
perativa och fristaende skolor. Diir vill jag betona, Ylva Johansson, att dessa
skolor skall vara godkinda och folja nationella bestammelser.

Jag dr mycket positiv till viinsterns nya syn pa skolan. Man har bytt fot och
kommit mycket nira miljopartiets synpunkter och dven hogersidans, mode-
rater och folkpartister, eftersom vinstern nu vill 6ka inflytandet genom sjalv-
styrande skolor.

Vi anser att en tredje typ av statsbidrag skall utga till de kommunala barn-
omsorgsinstitutionerna. Sadana institutioner kan drivas kommunalt, koope-
rativt eller privat, dock ej i vinstsyfte, har vi tillagt, nir det galler privata
institutioner. De skall f6lja kommunala barnomsorgsplaner, nationella pla-
ner och bestimmelser. Dessa elev- och barnomsorgsplaner kan variera mel-
lan olika aldrar och stadier.

Miljopartiet har sagt att denna 6vergang skulle kunna ske fore den 1 juli
1993, och under tiden accepterar vi propositionens forslag. Detta beror pa
att vi har minniskor som sitter i kommittéer som behandlar det kommunala
inflytandet, och vi riknar med att ocksa de skall komma fram till ndgonting
och kanske kunna bidra till att forverkliga vara idéer.

Herr talman! Krispaketet har orsakat kaos i denna debatt liksom i debat-
ten om kommunalisering av lirarna. Jag tinker da pa de 300 milj.kr. som
skall tas fran hemspraksundervisningen. Hur detta skall ga till namns inte.
Vi1 miljopartiet anser att det dr oerhort viktigt att garantera hemspraksun-
dervisningens fortsatta existens och att se till att den far behalla sin status.

Ingen har hittills talat om komvux. Vi 1 miljopartiet tycker att det ar bra
attman i betiinkandet har foreslagit en s k. gummibandsprincip. De kommu-
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ner som redan har byggt ut komvux ordentligt skall inte bestraffas, utan de
skall belonas och fa fortsitta med sin verksamhet. De som vill bygga ut far
gora det niir de uppnatt den kvalitet som behdvs.

Miljopartiet vill ocksa betona att distansundervisningen ar oerhort viktig.
Jag tinker da pa statens skola fér vuxna. Det ar ett oerhort bra satt att kom-
plettera sin skolutbildning néir man blivit litet ildre och kan lisa péa distans.
Vi vill darfor sla ett slag for speciellt statens skola for vuxna i Harndsand,
som arbetar tillsammans med utbildningsradion.

Sedan kommer jag till lirarna och fortbildningen. Jag haller med Ann-
Cathrine Haglund om att laget ar allvarligt nir det giller utformningen av
lirarutbildningen. Stromhoppen fran lirarutbildningen, och fran skolan
dver huvud taget, beror 1 hog grad pa att lirarna kdnner sig utelamnade och
att de far fel signaler. Ge lararna frihet att arbeta och arbetsglidje! Enbart
clevkontakter ricker inte ett helt arbetsliv, utan det dr viktigt med menings-
full fortbildning. Darfor har vi fran miljépartiet krivt att en ldrare vart
sjunde ar skall ha ritt till en termins studier och yrkespraktik. Vi har ocksa
sagt att det ar viktigt att universiteten och hogskolorna anordnar dessa fort-
bildningsinsatser.

Niir det giller skolverkets lokalisering har miljopartiet liksom centern be-
tonat att det ir viktigt att utlokalisera verket. Bade Rune Molin och Mona
Sahlin har vid sina besok i Visternorrland sagt att Vasternorrland skall prio-
riteras. Som vi vet ligger detta lan mitt i Sverige, och det finns en mycket stor
framatanda. Det finns i dag idéer om att placera ett universitet i denna re-
gion. Jag tycker att det visar pa kreativitet och framsynthet. Harnosand ér
en skolstad med traditioner som skulle passa utmirkt som lokaliseringsort
for skolverket. Vii miljopartiet staller oss darfor bakom reservation nr 28.

Jag vill avslutningsvis yrka bifall till reservationerna 3, 18, 28 och 34, men
naturligtvis star vi 1 miljopartiet bakom alla véra reservationer vid utskottets
betinkande.

Anf.38 YLVA JOHANSSON (v) replik:

Herr talman! Jag héller inte med Eva Goés om att vinsterpartiets syn pa
sjalvforvaltande skolor och elevinflytande skulle ha sérskilt stora likheter
med den syn som hogerpartierna foretriader. Jag vill ta upp nagra punkter
dir vara asikter skiljer sig kraftigt.

Den férsta ar den ritt for den skola som sa onskar att mila sig ut ur det
kommunala skolvasendet som saval folkpartiet som miljopartiet har reserve-
rat sig till forman for.

Den andra giller det forslag om ett statsbidrag utformat som en elevpeng,
vilket kommer att skapa stora orittvisor mellan elever.

Den tredje dr att vi i vansterpartiet inte vill att skolorna skall konkurrera
om eleverna. Vi vill i stillet ge eleverna mdjlighet att ha inflytande pa den
skola dir de gar.

Anf.39 EVA GOES (mp) replik:

Herr talman! Om Ylva Johansson hade list reservationen till utskottsbe-
tankandet, hade hon sett att dir star att man i vissa kommuner diskuterar en
utliiggning av driften av en del av grundskolan, och man vill ha reda pa i



vilken juridisk form skolorna kan drivas i entreprenad. Det dar detta som vi i
miljopartiet har betonat, dvs. att de juridiska forutsittningarna harfor skall
utredas.

Jag vill an en gang betona att just sjilvstyrande skolor, med en styrelse dir
fordldrar och personal dr engagerade, dr nagot som ir bra. Skulle t.ex. inte
en kooperativ skola i Drevdagen vara nagot som passar vinsterpartiet? Det
blir ju sjalvstyrande skolor med ett aktivt elevinflytande och dar dven forild-
rarna verkligen ir aktiva.

Anf. 40 YLVA JOHANSSON (v) replik:

Herr talman! Detta ar ett litet markligt resonemang. Nu ér det plotsligt
fraga om att de borgerliga forslagen handlar om att man vill ha engagemang
och att minniskor skall vara engagerade och ha inflytande 6ver skolan. Det
ar val inte riktigt dar som skiljelinjen gar.

Anf.41 EVA GOES (mp) replik:

Herr talman! Det var i alla fall det jag trodde fran bérjan. I tidigare reser-
vationer frin vinsterpartiet har man inte haft med frigan om engagemang
och frihet att utforma arbetet. Det vi vill betona ir att en skola av typen
Drevdagen skall kunna éverlamnas till en annan juridisk person. Detta ar
sadant som vi tycker att man skall utreda.

Andre vice talmannen anmalde att Ylva Johansson anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf.42 LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! I riksdagsbehandlingen av problemkomplexet om utveck-
ling, styrning och ansvar betriiffande skolan kan det betiinkande som be-
handlas i dag ses som det tredje steget i en forindringsprocess. Det forsta
steget var utskottets betinkande om skolans utveckling och styrning, som
debatterades hir i kammaren den 8 februari 1989. Det utskottsbetinkandet
var i huvudsak principiellt hallet.

Det andra steget i forindringsprocessen togs genom utskottets betin-
kande om kommunalt huvudmannaskap for lirare m.fl. Det betinkandet
debatterades hir i kammaren den 8 december 1989. Den debatten skedde
under betydande, och for vart utskott ovanligt, publikt intresse. [ utskottsbe-
tankandet foreslogs att den statliga regleringen av l6ne- och anstallningsvill-
kor for tjanster som liarare, skolledare, bitradande skolledare och syofunk-
tiondrer skulle upphora, och det blev ocksa riksdagens beslut.

Det tredje steget i forindringsprocessen tas i och med detta utskottsbetin-
kande. Det innehaller foérslag om ett nytt statsbidragssystem, ansvarsfordel-
ningen stat-kommun, uppféljning och utvirdering samt forindring av den
statliga skoladministrationen. Det fjirde steget kommer senare och innefat-
tar forslag om riktlinjer for nya liroplaner. Betriaffande gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen kommer forslag att laggas fram i borjan
av 1991. Nir det galler grundskolan kommer forslagen senare.

I detta betiinkande finns 61 yrkanden som kammaren har att ta stillning
till. Bland de 38 reservationerna finns det bara en trepartireservation, frin
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moderaterna, folkpartiet och miljopartiet. I 6vrigt finns 11 tvapartireserva-
tioner och 26 enpartireservationer. De flitigaste reservanterna ir, inte ovin-
tat, moderaterna och folkpartiet, som ar inblandade i 20 resp. 13 reservatio-
ner. Slutsatsen av detta blir att det finns mycket stabila majoriteter for alla
forslag.

Utskottet har gjort atta tillkinnagivanden. De fem viktigaste ir:

For det forsta att antalet lektorstjanster skall ha samma omfang som nu
for att forskningsanknytningen inte skall férsvagas.

For det andra att det i laroplanen for grundskolan skall inforas ett utta-
lande om att ca 25 elever skall vara riktmirke for klasstorlek. Jag kommer
tillbaka med kommentarer till detta senare.

For det tredje att man betriffande statsbidraget till komvux skall ha en
dvergangsperiod for fyra ar for att ge kommunerna tid att successivt anpassa
sig till de nya forhallandena.

For det fjarde att uppfoljningen av reformen skall granskas av en parla-
mentarisk kommitté.

For det femte att faltorganisationen for uppféljning, utvirdering och till-
syn skall ligga under skolverket.

Jag vill betriffande den sistnimnda punkten giarna stryka under det som
Larz Johansson tog upp i sitt inlagg. Utskottet menar allvar med att det inte
skall utpekas stationeringsorter och inte inforas ett nytt led mellan skolver-
ket och den kommunala nivén.

Jag kommer i det foljande att relativt flitigt anvinda mig av citat. Det ér
citat ur olika dokument, dels ur utskottsbetiankanden, dels ur andra doku-
ment. Jag gor det for att beldgga att flera av de reservationer som jag kom-
menterar egentligen ar tillgodosedda genom dessa dokument. Inte minst vik-
tigt blir det nir det giller att kommentera ett antal av moderaternas och folk-
partiets reservationer.

Moderaterna har en reservation, nr 1, om likvirdig utbildning. I den all-
manna motiveringen till 1 kap. 2 § forsta stycket skollagen vill moderaterna
att det skall anges att en likvardig utbildning ocksa skall innebira att alla
elever skall ha riitt att utvecklas maximalt efter sina forutsattningar.

Lagrummet foreslas fa foljande lydelse: "Alla barn och ungdomar skall,
oberoende av kon, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhal-
landen, ha lika tillgang till utbildning i det offentliga skolvisendet for barn
och ungdom. Utbildningen skall inom varje skolform vara likvardig, varhelst
den anordnas i landet.”

Den allmiinna motiveringen till lagrummets andra mening. dvs. den som
moderaterna vill gora ett tillagg till lyder: "I lagen bor ocksa fistas kravet att
utbildningen inom varje skolform skall vara likvardig varhelst i landet den
anordnas. I detta sammanhang vill jag framhalla att likvirdig inte innebér
likvardig i betydelsen likadant. Tvartom skall det, inom de ramar som stats-
makterna ger, finnas utrymme for anpassning av undervisningen och organi-
sationen av utbildningen till behov hos olika elever och vid olika skolor.”

Det torde av jimforelsen framga tydligt att moderaternas yrkande redan
ar tillgodosett i propositionen. Det ir alltsa en helt onddig reservation. Till
yttermera visso hinvisar utskottet till Utbildningsplan for grundskolelarar-



linjen fran den 31 maj 1988, Lat mig citera tre stallen ur den utbildningspla-
nen. Alla finns under avsnittet Mal, karaktar och allméan inriktning.

"De studerande skall utbildas for verksamhet i en obligatorisk skola och i
grundutbildning for vuxna, som har till uppgift att ge varje individ obe-
roende av spraklig, social och kulturell bakgrund, ekonomiska eller andra
villkor en likvirdig och likformig utbildning.”

"Det iar for lararen ocksa fraga om att kontinuerligt stodja varje elevs ut-
veckling.”

"De studerande skall fa kunskaper om varfor elever kan fa svarigheter i
skolan, liksom om vilka insatser skolan kan gora for att dels forebygga svi-
righeter, dels ge sirskilt stod at elever med svarigheter. De studerande skall
ocksa uppmirksammas pa uppgiften att stimulera elever med sirskilda for-
utsiittningar.”

Det torde av citatet ur utbildningsplanen for grundskolelirarlinjen framga
med onskviird tydlighet att dven i detta centrala dokument beaktas aspekt-
erna att stodja varje elevs utveckling.

Moderaterna har ocksi en reservation, nr 2, om kunskaper och fardig-
heter. Jag maste faktiskt ta mig litet tid med den reservationen, eftersom ut-
trycket kunskaper och firdigheter spelar en stor roll i moderaternas forkun-
nelse. I motiveringen till 1 kap. 2§ andra stycket skollagen vill moderaterna
att det "klarare bor anges att skolans viktigaste uppgift — 6verordnad andra
uppgifter — ar att ge alla elever goda kunskaper och fardigheter”.

Lagrummet foreslas fa foljande lydelse: "Utbildningen skall ge eleverna
kunskaper och fardigheter samt, i samarbete med hemmen, frimja deras
harmoniska utveckling till ansvarskinnande ménniskor och samhillsmed-
lemmar. I utbildningen skall hiinsyn tas till elever med sirskilda behov.”

Den allminna motiveringen till lagrummets forsta mening, dvs. den som
moderaterna vill andra, lyder: "For barn- och ungdomsskolan ar de vikti-
gaste uppgifterna att ge kunskaper och fardigheter samt att verka fostrande
tillsammans med hemmen.”

Litet lingre ner i den allmiinna motiveringen star: "Sjilvfallet maste sko-
lans fostran ske i samarbete med de omyndiga elevernas vardnadshavare.
Det ar i forsta hand de som ir ansvariga for barnens uppfostran, och skolans
insats utgor ett stod och komplement.”

Moderaterna gor ett antal pastaenden i reservation 2. Ett pastaende ar att
"nu gallande liroplan kan tolkas sa att skolans huvuduppgift - att ge alla
elever goda kunskaper och fardigheter — inte blir tillrackligt central. Till
detta bidrar de manga andra krav som stiills pa skolan fran olika hall.”

Som en forsta kommentar till detta kan man anfora att laroplanens avsnitt
Ml och riktlinjer i andra har stycket foljande lydelse: "Det dr en huvudupp-
gift for skolan att eleverna far goda kunskaper och fardigheter. Skolan skall
genom skolarbetet och i samarbete med hemmen stimulera elevernas verk-
samhetslust och fostra dem till ansvar, till goda arbets- och fritidsvanor och
till ett demokratiskt handlingssitt. Kunskaper, fardigheter, normer och vir-
deringar skall genom skolans forsorg inte endast foras vidare fran en genera-
tion till nista utan dven aktivt bearbetas och vidareutvecklas.”

Nog miiste det vil vara tillrickligt centralt att detta konstaterande- gors
alldeles i borjan av liroplanen som en inledning till avsnittet Ml och riktlin-
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jer. Det ér det egentliga forsta avsnittet. Sa langt maste vil alla de som skall
bruka laroplanen ha hunnit lisa och ta den till sig.

Vidare sager moderaterna att ett skl till att huvuduppgiften inte ses som
tillrackligt central ar att det har kommit s manga krav pa skolan fran olika
hill. Visst har det kommit krav pa skolan. Inte minst hiir i riksdagen viicks
det varje ar ett tjugotal motioner, bl.a. frain moderat hall, med olika krav pa
nya amnen, moment och teman. Riksdagen avslar ju det mesta av detta, sa
moderaterna kan inte skylla pa oss i utskottet.

De krav som reses pa skolan fran regional och lokal niva far viil pa vanligt
satt viigas mot de huvuduppgifter skolan har. En del kanske ir forenligt med
dessa krav och kan tas in 1 skolarbetet om annat lyfts ut. Andra krav diremot
far avvisas av tidsskil eller relevansskil. Nog borde vil skolledare, lirare
och elever kunna klara ut detta. I detta avseende har ju atminstone skolle-
dare och larare redan stor makt.

Moderaterna anser vidare att moment och aktiviteter som ar mindre vik-
tiga skall tas bort. De framfor dessutom pastiaendet att skolan i dag engage-
ras i alltfor mycket som bor ske pa annan tid. Det skulle onekligen underlitta
diskussionen, i varje fall en meningsfylld sadan, om moderaterna ville dels
tala om vad det ar for moment och aktiviteter som ar mindre viktiga och kan
tas bort, dels ge anvisning om vad de anser borde ske pa annan tid.

For att summera: Det maste enligt min mening anses tillrackligt dokumen-
terat att kunskaper och fardigheter intar en central plats bland skolans ar-
betsuppgifter. Uppgiften har sedan linge namnts forst i skollagen och fore-
slas alltfort gora det. Det talas om den i laroplanen som skolans huvudupp-
gift, och den niamns dven dar forst. Nir det nu i den allmédnna motiveringen
till skollagen pa den hir punkten sigs, att de viktigaste uppgifterna for sko-
lan ar att ge kunskaper och fardigheter samt att verka fostrande tillsammans
med hemmen och att det ar hemmen som i forsta hand ar ansvariga for bar-
nens uppfostran och att skolan diir ar ett stod och ett komplement, borde det
ge en anvisning om hur ansvarstyngdpunkterna ligger som dven moderaterna
borde begripa.

Till slut maste det dock sigas i det hiir sammanhanget att de tva aspekter
pa skolans verksamhet som brukar kallas att undervisa och att fostra, i prak-
tiken ar svara att skilja och stalla mot varandra. Tidigare forsokte man ofta
gora det. Fostran angavs som "karaktirens utformande, kinslo- och viljeliv-
ets utveckling och de allmdnna personliga egenskapernas daning”. Undervis-
ning angavs som "bibringandet av kunskaper och fardigheter™.

Senare diskussion om malséattningar har visat pa det mindre lampliga i
denna tudelning. Undervisning innebar ju i realiteten en paverkan pa per-
sonligheten och har saledes en fostrande effekt. Fostran kan ju inte utdvas
utan nagot medium. I skolan ar det naturligt att detta éir undervisning. Dar-
for rymmer fostran ocksa en undervisningsaspekt. Om man betraktar under-
visning och fostran pa detta satt, dvs. som tva interagerande aspekter av sko-
lans verksamhet, blir det inte lika sjalvklart, som det tydligen ir for moderat-
erna, att ge det ena i absolut mening en 6verordnad stillning.

Det avsnitt i utskottets betinkande som har rubriken Vissa allménna an-
svarsfragor, m.m. har avsatt tva reservationer och ett sarskilt yttrande, rubri-



cerade Lag om sjilvstyrande skolor, m.m. Jag skall nu kommentera detta
avsnitt.

Om moderaternas siarskilda yttrande kan jag fatta mig kort. Moderaterna
stiller ju i det har fallet upp pa utskottsmajoritetens stindpunkt att inte lag-
stifta centralt utan att fragorna skall avgoras lokalt. Diremot har moderat-
erna i sitt sirskilda yttrande kvar oron for att decentraliseringen skall stanna
pa kommunnivan och hos politikerna. Detta gick ju igen som ett eko i Ann-
Cathrine Haglunds anférande hiir, jag vet inte hur manga ganger. Jag tycker
for min del att den oron ir obefogad.

Jag gar sa over till att berdra reservation 3 av folkpartiet och miljopartiet.
Det framgar att folkpartiet har lamnat sin motionsstandpunkt om att det
finns stor risk for en politikerstyrd skola, for den stindpunkten upprepas inte
i reservationen. Reservanterna koncentrerar sig nu pa en lagreglering av in-
flytandet for skolpersonal, forildrar och elever, sa att det skall garanteras,
Det ar i mitt tycke val djarvt av reservanterna att anviinda sa starka ord som
garantera, nar man vet inneborden i ordet — eller ar det manne sa att reser-
vanterna inte vet det?

Jag vill gora den parentesen att Lars Leijonborg hiir egentligen tog tillbaka
sin gamla standpunkt, nir han ocksa talade om att det finns risker for politi-
kerstyrd skola. Hans ord blev darvidlag ett eko av vad Ann-Cathrine Hag-
lund sade.

Alltnog, som Larz Johansson redan har piapekat, kommer lingre fram i
reservationen eftertankens kranka blekhet. Diar medges ju att systemet med
sjilvstyrande skolor kan hindra eller férsvara en kommunal skolpolitik en-
ligt forpliktelserna gentemot skollagen. Det far alltsa dven i folkpartiets
kommunala virld finnas en kommunal skolpolitik. Det trodde man knap-
past, nir man hade last alla litanior 6ver den kommande kommunalpoliti-
kerstyrda skolan, som skulle bli foljden av decentraliseringen och kommuna-
liseringen.

Reservanterna talar t.o.m. om att det lokala beslutsfattandet vid skolen-
heter kan komma att sta i strid med allménintresset, uttryckt i kommunala
och statliga beslut. T sadana fall skall, enligt reservanterna, den lokala be-
slutsriitten kunna inskriinkas.

Reservanterna har naturligtvis helt ritt i det sista de har skriver, namligen
att allmanintresset maste ta Gver sirintressena, nar dessa tva intressen kolli-
derar, och att en kommunal skolpolitik inte far hindras eller forsvaras av ett
system med sjilvstyrande skolor.

Med dessa inskrinkningar blir det som reservanterna kallar garanti for
personalens, forildrarnas och elevernas inflytande detsamma som kan hirle-
das ur utskottsmajoritetens standpunkt. Den standpunkten ir nimligen folj-
ande: Statsmakterna skall centralt enbart reglera dessa forhallanden genom
stadgandet i skollagen, 1 kap. 2§ tredje stycket, som lyder:

"Verksamheten i skolan skall utformas i 6verensstimmelse med grund-
laggande demokratiska varderingar. Var och en som verkar inom skolan
skall framja aktning for varje manniskas egenvirde och respekt for var ge-
mensamma miljo.”

Nar det galler lagen om sjalvstyrande skolor har ocksa vinsterpartiet en
reservation. Nar Ylva Johansson hiar med emfas siger att utskottet ar ogint,
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vill jag papeka for Ylva Johansson att det i propositionen. vilken utskottet
ansluter sig till, star bl.a. féljande: "Aven eleverna har beriittigade krav pa
att fa del av ett 6kat lokalt inflytande.” Det kan ju inte direkt kallas fér ogint.

Oenigheten mellan oss och vinsterpartiet giller hur det har skall astad-
kommas. Propositionen och utskottet tror inte pi centrala detaljregleringar.
Jag tycker att Ylva Johansson skall ta sig en funderare pa foljande: Det har
under manga ar gjorts forsok att detaljreglera elevinflytande och personalin-
flytande i olika slags foreskrifter, lagar och férordningar, och med olika slags
konferenser. Den vigen for att ge inflvtande for elever och personal har inte
visat sig vara sirskilt lyckosam, i varje fall inte nir det galler eleverna. Det
tycker jag att man skall tanka pa innan man bryter staven over utskottets
standpunkt i det hir avseendet.

Nir det giiller reservation 5 fran moderaterna, folkpartiet och miljapartiet
om fristaende skolor tar jag nu inte upp en diskussion om nivan pa stodet,
eftersom det blir anledning att dterkomma till den fragan i samband med
behandlingen av budgetpropositionen. Jag noterar bara att man i proposi-
tionen siager att en oversyn skall syfta till att nivaerna for fristaende skolor
blir mer jamforbara med de kommunala.

Nir det sedan giller formuleringen i skollagens 1 kap. 3 § om de fristiende
skolornas stallning jaimfort med de kommunala skolornas har reservanterna
invandningar. Lagrummet foreslas fa foljande lydelse:

"Vid sidan av de skolformer som anordnas av det allmiinna kan det finnas
skolor som anordnas av enskilda fysiska eller juridiska personer (fristaende
skolor).”

Specialmotiveringen till lagrummet lyder: "Med den utformning som re-
geln nu har fatt markeras att de fristaende skolorna ar sidoordnade de skol-
former som inom det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom anordnas
av det allmidnna, dvs. att utbildning vid en fristiende skola i vissa fall kan
ersitta utbildning inom nagon av dessa skolformer.”

Reservanterna siger att de vill ha en formulering som jamstiller de frista-
ende skolorna med de offentliga. Min fraga ar: Kan tva foreteelser vara mera
jamstallda med varandra @n att sta vid sidan av varandra och vara sido-
ordnade?

Avsnittet om ett generellt bidrag till skolsektorn har alstrat tre reservatio-
ner, en fran moderaterna och folkpartiet, en fran viinsterpartict och en fran
miljopartiet. Av tidsskil kommenterar jag bara moderaternas och folkparti-
ets reservation. I den kriver man ett nytt forslag till statsbidrag som berik-
nas per elev och ér, ar lika stort for kommunal och fristaende skola samt skall
folja elevens val av skola. Detta ar alltsa kraven.

Larz Johansson har varit inne pa detta forut och uttryckt sig pa ett sitt som
jag i stort sett kan instimma i. Reservanterna utgar frin — som han ocksa
papekade — att alla elever pa grundskolan i en kommun kostar lika mycket
per ar och att alla elever i en kostnadsklass i gymnasieskolan kostar lika
mycket per ar. Det ir ju, som Larz Johansson sade, inte alls fallet. Elever i
olika stora klasser, elever boende pa olika avstand fran skolan, elever
boende i glesbygd/titort, elever med inlirningssvarigheter, elever med annat
hemsprik — alla kostar olika, dven om de bor i samma kommun, gar i samma
skolenhet och i samma arskurs.



Reservanterna tycks egentligen bara intressera sig for att bidraget skall
vara lika stort for kommunala och fristaende skolor. Men dven om man l6ser
det problemet enligt reservanternas onskan sa kvarstar ju alla de avvig-
ningar som jag namnde, och atskilliga fler - jag tog bara nagra exempel.

Det ir just den hir kopplingen, att bidragen skall folja elevens val av
skola, som enligt min mening gor reservanternas forslag omojligt. Enligt re-
servanterna maste ju genom den s.k. elevpenningsidén dessa elevbidrag bli
manifesta och uppenbara sig som konkreta summor som skall dverforas mel-
lan olika skolenheter, inte bara mellan kommunala och fristaende, utan
ocksa kommunala skolenheter sinsemellan, liksom ocksa mellan en kommu-
nal skola i en kommun och en kommunal skola i en annan kommun.

Det ir i detta lage jag stiller fragan: Nar vi vet att elever kostar olika
mycket, hur skall elevbidraget beriknas om man vill ta hdnsyn till olikheter
elever emellan? Jag utgar naturligtvis fran att moderater och folkpartister
som talar sa mycket om individen och dess frihet, om hinsyn till individen
och dess sirart, har tinkt pa hur detta skall tillgodoses i deras system. Nu
hade det faktiskt varit tiden och platsen att nirmare utveckla detta, men det
hor vi mycket litet om.

Nir reservanterna skriver att bidraget skall folja elevens val av skola, ar
det ju for ovrigt fel just nu. for inte ens moderater och folkpartister yrkar nu
pa att det ar eleven som skall vilja skola. De accepterar utan reservation
utskottets skrivning 1 detta avsnitt. Diir star — som har citerats forut hir i
kammaren: "Utskottet anser att utgangspunkten for placering av elever vid
skola inom kommunen skall vara elevens niirhet till skolan. Kommunen skall
emellertid enligt utskottets mening sa langt det ar praktiskt och ekonomiskt
majligt tillgodose elevers och forildrars 6nskan om placering vid viss skola.”

Jag skall inte kommentera det avsnittet mera; vara synpunkter framgick
av debatten tidigare hiir i dag.

Folkpartiet aberopar i reservation 19, om riktmirke for klasstorlekar, ett
uttalande av utskottet fran december 1989 i betinkandet om kommunalt hu-
vudmannaskap for lirare. Det har ocksa varit féremadl for debatt forut hir,
si jag skall fatta mig ganska kort.

Det ar riktigt att vi nu inte knyter det riktmirket till statsbidragsutform-
ningen, och det beror pa att det visat sig omojligt att med den nu valda stats-
bidragsmodellen gora detta. Dirfor knyter vi i stallet riktmarket till det nya
forslaget till liroplan for grundskolan. Krangligare ér inte det. Det visent-
liga maste anda vara, Lars Leijonborg, att riktmirket finns i nagot viktigt
dokument som ror skolan.

Eftersom Lars Leijonborg aterkommer gang pa gang till den hiir punkten
och kritiserar oss och viinsterpartiet, tycker jag att han skall fundera 6ver en
sak. Han siger att det tillfors inga resurser. Folkpartiet tillfor ju heller inga
resurser. Eftersom Lars Letjonborg ir sa enveten pa den hir punkten, maéste
jag siga att folkpartiet hade en gyllene chans att haka pa vansterpartiets yr-
kande, som finns i en reservation. .

Lars Letjonborg holl faktiskt pa att gora det, men hyggliga som vi ar fra-
gade vi om folkpartiet skulle reservera sig dir ocksd, och da hoppade Lars
Leijonborg snabbt av. Det gar att iindra pa det hir i kammaren och gora en
vindning till. Om Lars Leijonborg inte gor det, tycker jag att han skall tala
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tyst om resurser. Det dr mojligt att folkpartiet har 700 & 800 miljoner att
ligga pa har. Men gor det da!

Sedan till reservation 21 av centern och folkpartiet, som géller gymnasie-
regionerna — Larz Johansson tog upp detta forut. Reservanterna vill ome-
delbart avskaffa gymnasieregionerna och lata varje kommun sjalv besluta
om att anordna gymnasieskola. Utskottet anser att man pa litet lingre sikt
kan gora som reservanterna siger. Diremot anser inte utskottet att man
omedelbart bor gora det. Huvudskiilet dr att kommuner med nyetablerade
gymnasieskolor och dirmed dryga investeringskostnader inte omedelbart
skall kunna fa sin gymnasieskola starkt reducerad genom att grannkommu-
ner Oppnar nya skolor. Vi tycker att en overgangstid skulle ge kommunerna
i en gymnasieregion tid att forbereda sig for den fria etableringen, som édven
utskottet anser att man pa sikt bor tillata, nar man nu indrar statsbidragssy-
stemet.

Reservanterna sager att de inte delar farhagorna som kommit till uttryck
i det hiir sammanhanget. Vi tycker icke forty att det finns sadana farhagor.
De har, for att ta ett exempel, manifesterat sig i ett brev till utskottet fran
Amils kommun, diir en gymnasierektor bedomer att det kan vara sannolikt
att nagra grannkommuner skulle kunna starta egen gymnasieskola, och dir-
for kianner man sig hotad. Det dr bakgrunden till att utskottets majoritet pa
den hiir punkten inte nu gar sa langt som reservanterna vill.

I reservation 30 yrkas avslag pa propositionen nar det galler att inritta ett
séarskilt institut for handikappfragor inom skolviisendet. Det ar vil egentli-
gen frimst renodlingen av skolverkets uppgifter och koncentration pa liro-
plansutveckling, tillsyn och utvirdering som har gjort att utskottet ansett sig
kunna acceptera propositionens forslag betraffande ett sirskilt handikapp-
institut. Skolverkets arbete med liroplansutveckling, tillsyn och utvirdering
skall sjalvfallet gilla ocksa de handikappade eleverna. Pa den punkten finns
det ingen tveksamhet. Utskottet kan ocksa se fordelar med att samordna
linsskolndmndernas stodorganisation, specialskolorna och den del av SILs
uppgifter som har gillt handikappade, t.ex. produktion av speciella larome-
del.

Vi betonar ocksa fran utskottets sida att det nya institutet och det nya skol-
verket skall etablera ett nira samarbete som ocksa borde borga for att de
handikappade eleverna inte kommer i en sidmre situation dn nu utan snarast
i en battre.

Herr talman! Det hir var nigra korta kommentarer till en del av reserva-
tionerna. Jag har inte kunnat ta upp alla reservationer, for det medger helt
enkelt inte tiden, utan jag ber med detta att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan som helhet.

Anf.43 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Jag vill forst siga att jag tycker att det var bra att vi dntligen
fick en debatt om innehallet och om begreppet likvirdig utbildning och om
kunskaper och fiardigheter. Det var bra att Lars Gustafsson forsokte reda ut
vad man menar med "likviirdig” och "likviirdig utbildning”. Det visar att det
behovs en ganska omfattande bevisforing for att klarligga vad man menar



med "likvirdig”, som i propositionen anvands i en mingd olika betydelser.
Dirtill kommer andras tolkning, skoloverstyrelsens t.ex.

Jag instimmer i mycket av det som Lars Gustafsson sade. Daremot anser
jag inte att vart krav ar tillgodosett. Sjilvklart skall skolan stodja varje elevs
utveckling, men det ar inte detsamma som att lata varje elev utvecklas maxi-
malt. Ett av grundfelen med var skola ar ju att den inte har haft inriktningen
att lata varje elev utvecklas maximalt efter sina forutsattningar.

Sedan tycker jag inte att det anges tillriackligt tydligt att skolans huvudupp-
gift ar att ge kunskaper och firdigheter och att denna huvuduppgift ir over-
ordnad andra uppgifter.

Attinte denna skolans dverordnade uppgift klart och tydligt anges medfor
att det blir en sorts dubbelt budskap. Det dr svart for dem som ér verksamma
i skolan att tyda detta. Den Overgripande signalen maste vara klar 1 valsitua-
tioner, for bade larare och skolledare, att huvuduppgiften ir att ge kunska-
per och firdigheter.

Ett resultat av att den signalen inte ges i dagens skola ir stofftringseln. Vi
har krivt att imnena skall ses over, att sadant som ir mindre viktigt tas bort
och att man niir nagot nytt fors in skall ta bort nagot annat. Det ir en utomor-
dentligt grannlaga uppgift, men det ir sirskilt viktigt i en situation nir man
decentraliserar och avreglerar att det ir klart utsagt att skolans huvudupp-
gift, Overordnad andra, dr att ge kunskaper och firdigheter.

Nir det galler vara synpunkter pa fristaende skolor vill jag understryka att
det klart skall siigas att de skolorna r jimbordiga med andra. Det gors inte,
och dirav vir reservation och vart krav pa ett nytt lagforslag.

Till sist vill jag siga nagot om klasstorlekarna som jag inte har kommente-
rat forut. Moderata samlingspartiet har ett siarskilt yttrande diir vi anser att
undervisningsgrupperna sjilvfallet skall vara sa smd som mojligt men att
detta ar nagonting som skall avgoras lokalt efter de olika forutsattningarna.

Anf. 44 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Det var bra att Lars Gustafsson nimnde vart tillkinnagiv-
ande om lektorer. Det hor ocksa till den hir listan som gor att jag satte ett
nagot hogre betyg pa utskottets betiinkande éin pa propositionen.

Nir det giller klasstorlekar finns i min argumentation ett drag av "vad var
det jag sa” eller "betalt och kvitterat™. Nu fick vi hir en prislapp pa vad det
kostar att minska klasstorlekarna, om man inte skall ta pengarna inom syste-
met: ungefiir 800 miljoner.

Att jag ar sa envis med detta beror pa att jag i ett antal debatter under de
sista dren pa 80-talet, niir jag drev tanken att det dr mojligt att omfordela,
fick hora att det ir socialt oacceptabelt, for det kommer att drabba de sva-
gaste eleverna for hart.

Jag tiinkte dgna huvuddelen av den hiir repliken at fragan om sjilvstyr-
ande skolor, for jag tycker att den ir intressant. Vi dr 6verens om att mera
skall bestiimmas lokalt. Det finns formuleringar om det biade i propositionen
och i utskottsbetinkandet. Att det da emellanat kan intriiffa intressekon-
flikter, det vet vi av verkligheten, och det ir liatt att forestalla sig att det upp-
star sadana i framtiden. Forildrar, elever och lirare pd en gymnasieskola
tycker att verksamheten ir ganska bra som den dr. Den kommunala skolsty-
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relsen anser att gymnasieskolan skall tillforas en viss yrkesinriktad linje dir-
for att det vore bra for orten. Det ar alltsa tva asikter som star emot var-
andra. Jag tycker att det inte ir alldeles enkelt att tala om vilken av de bada
asikterna som skall fa gora sig géllande. Min poing med en lagstiftning som
ger stod at de lokalt verksamma ér att sadana intressekonflikter pa nagot satt
skall kunna Overprovas. Jag ser framfor mig att konflikter av den hir typen
far hanteras av t.ex. forvaltningsdomstol, diir skolstyrelsen med sina poli-
tiska malsattningar och med stod av lagstiftning driver sin uppfattning och
dar de lokalt verksamma med stod av lagen om sjalvstyrande skolor hiavdar
sin mening. Direfter far en tredje part shita tvisten. Vi kan polemisera om
detta. Bade socialdemokraterna och t.ex. folkpartiet liberalerna stravar i
fraga om bade resurser och val av skola 1 en riktning som gor att dessa pro-
blem uppkommer. Det ir darfor riktigt med en positiv dialog.

Anf.45 EVA GOES (mp) replik:

Herr talman! Jag vill in en gang ta upp forslaget om att dverlimna till en
juridisk person, t.ex. en ckonomisk forening diir fordldrar ingar, att driva
exempelvis en Montessoriskola eller annan fristaende skola. Att utreda hur
detta juridiskt skall kunna ske det bor val inte vara farligt. Alla borde enligt
betankandet ha ratt att starta profilskolor. Lars Gustafsson siger att vi inte
kan fa det battre och att dessa fristaende skolor skall sta sida vid sida. Men
det finns ju fortfarande hakar kvar, och vi har genom vir reservation pa
denna punkt velat peka pa dessa.

Som jag tidigare sade arbetar ritt manga kommittéer, utredningar och be-
redningar, som skulle kunna se over ocksa denna friaga. Vi behdver alltsa
inte arbeta fram nagot forslag har och nu.

Vir reservation nr I8 gar ut pa att forenkla statsbidragssystemet genom
att dela upp statens bidrag till kommunerna pa dels ett utjamningsbidrag,
dels en elevpeng, dels ett barnomsorgsbidrag, som gar till institutionerna.
Jag skulle garna vilja ha en kommentar till det forslaget. Vi anser att det
innebir en forenkling jamfort med det nuvarande systemet, som inrymmer
en hel del viktningsvariabler.

Anf.46 YLVA JOHANSSON (v) replik:

Herr talman! Nu siger Lars Gustafsson att vi kanske dr dverens om att vi
vill 6ka inflytandet. Men socialdemokraterna och vansterpartiet skiljer sig
at nar det galler hur elevinflytandet skall 6ka. Det ar nagot forvanande att
utskottets ordforande nu anger detta skil for att vara partier inte kunnat
komma oOverens 1 denna fraga. Vii vansterpartiet anger ju inte i var motion
eller reservation hur elevinflytandet skall 6ka. Anledningen hirtill trodde
jag att jag hade klargjort i mitt anfoérande. Vi tror inte att vi har nagra univer-
sallésningar. Men jag anser att det borde vara mojligt att fora en diskussion
om hur elevinflytandet skall kunna 6kas. Darfor borde man kunna bifalla
vart yrkande att riksdagen skall begira ett forslag fran regeringen. Ocksa i
en decentraliserad skola maste det vara mojligt att diskutera vad vi tycker ar
ett mycket allvarligt problem, namligen den vildokumenterade bristen pa
elevinflytande. Man borde diirfor foresla atgarder for att underlatta och oka
elevinflytandet. Detta skall inte forviaxlas med en central reglering. Jag for-



star uppriktigt sagt inte varfor Lars Gustafsson anviander argument mot cen-  Prot. 1990/91:44
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git nagon central reglering av hur elevinflytandet skall ga till. Vad vi har fore-
slagit ar att elevernas ratt till inflytande klart skall framga av skollagen. Det
gor vi eftersom vi anser att skollagen bor vara ett centralt rittesnoee for all
verksamhet i skolan.

Jag vill upprepa vad jag sade i mitt anférande:

Riksdagen kan aldrig kommendera frani en bra skola. Det kommer till sist
an pa dem som har sin dagliga verksamhet 1 skolan. Men vi kan genom olika
beslut forsvira eller underlatta en positiv utveckling i skolan.

Det iren sadan diskussion jag efterlyser, och jag hade hoppats att vi skulle
ha kunnat komma 6verens om att inleda en sadan diskussion och utifran den
komma fram till de atgiirder som skulle kunna underlitta och dka elevinflyt-
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Anf.47 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Till Ann-Cathrine Haglund vill jag séga att jag citerade
ganska mycket dirfor att jag ville visa att de formuleringar som moderaterna
har i sina reservationer och i ett sirkskilt yttrande och formuleringarna dels
i utskottsbetinkandet, dels i andra dokument som é&r viktiga i det hir sam-
manhanget ligger oerhort nira varandra i vissa avseenden. Jag forstar att jag
inte kan overtyga Ann-Cathrine Haglund pa den hir punkten, utan hon far
tycka att uttrycket "att utvecklas maximalt efter sina forutsittningar” ar na-
gonting annat ian vad som star i dessa dokument. Min férhoppning ir bara
att vi genom en sadan hiir debatt for andra skall kunna pavisa skillnaderna i
valorerna. Jag tycker nastan att vi nirmar oss en semantisk diskussion pa
den hiir punkten.

Det gladjer mig att Ann-Cathrine Haglund tonade ned det annars sa van-
liga kulsprutemaissiga hamrandet om hur dalig den svenska skolan ir. Hon
gjorde det i varje fall i sin replik.

Lat mig sedan till Lars Leijonborg sdga att det inte var jag som satte upp
nagon prislapp. Jag bara konstaterade att viinsterpartiet har en reservation,
dir man anger den summa som partiet vill ligga pa. Den summan var Lars
Leijonborg niira att halka pa. I sista stund vek han av, men han kan ju hoppa
pa den summan igen. Jag hade alltsa inga prislappar, utan jag bara konstate-
rade att det finns en reservation som Lars Leijonborg kan ansluta sig till om
han kan fa sitt parti bakom sig i fall han vill ligga pa mellan 700 och 800
milj.kr. -

Sa till fragan om sjdlvstyrande skolor. Lars Leijonborg siger att lagstift-
ningen dr ett stod i det sammanhanget. Men om man jamfor hela formule-
ringen i folkpartiets reservation med utskottets formulering finner man att
detinte foreligger nagon skillnad i siittet att férankra det hela. Folkpartiets
forslag drinte siikrare, sett ur de berérdas synpunkter, an utskottets formule-
ring. Det tycker jag att man skall gora klart for sig.

Jag sade, Ylva Johansson, att forsoken att lagreglera centralt inte varit sir-
skilt framgéangsrika. Det har erfarenheten visat, och det borde man kanske
ta till sig. Den generella regleringen hinvisade jag till genom citatet ur skol-
lagen om de demokratiska grundvarderingarna. Det dr det generella man 57
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kan siga centralt. Sedan far man pa lokal niva tolka lagen. Genom att det
star i lag kan det provas i olika sammanhang. Det borde ricka i fraiga om
central reglering. Annars blir det aterigen allminna formuleringar, som inte
ar sarskilt mycket att halla sig i niar man kommer till den konkreta situatio-
nen i skolan.

Anf.48 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Det ar riktigt att Lars Gustafssson inte kan dvertyga mig.
Det ir inte bara en semantisk skillnad, utan det giller frigan om att vara
tydlig niar man formulerar mal och vad skolan skall innehalla, hur liroplan-
erna skall utformas samt vilka kunskaper och fardigheter eleverna skall fa,
vilken kvalitet vi skall ha pa skolan.

Jag héller forvisso med dem som sagt att det finns mycket fint i den
svenskaskolan. Det gors fantastiska insatser av elever och liirare och iiven av
villdigt manga foraldrar. Men det finns problem, och de flesta av problemen
bottnar just i att man inte varit tillriickligt tydlig nir det giiller skolans huvud-
uppgift, dvs. att det inte ses som skolans huvuduppgift att bibringa kunskap-
er och firdigheter. Det ar sa valdigt mycket annat som skolan skall gora.
Man far tecken pa det nir man undersoker lararnas attityder till sitt arbete.
Lirarna talar dia om stress och en kinsla att inte hinna och orka med. Man
mirker att lararna flyr yrket och lirarutbildningen inte ér tillrickligt attrak-
tiv. Det ir precis detta det handlar om. Niir vi nu skall ligga ut ansvaret till
verksamheten, ir det sérskilt viktigt att man ér tydlig pa de hir punkterna,
si att det blir en klar signal om vad lirarna skall dgna sig at i sitt arbete. Det
ar darfor vi har krivt en definition av begreppet "likviirdighet™ och att sko-
lans huvuduppgift skall anges som 6verordnad, namligen att bibringa kun-
skap och fardigheter.

Anf.49 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Jag anser att det kvarstir en skillnad i majoritetens och mi-
noritetens skrivningar nar det giller de lokalt verksammas mdéjligheter att
hivda sin ritt. Enligt Lars Gustafssons modell har den ena parten, kommu-
nen, riitt att till sist avgora vad som skall gilla. Enligt den modell som jag
har anslutit mig till blir det tva parter som far framfora sina asikter. Aven de
lokalt verksamma har juridisk uppbackning, och sedan far en tredje part,
t.ex. en forvaltningsdomstol, slita tvisten.

Nir det géiller de 800 milj.kr. som vpk foreslar i sin reservation minns jag
inte riktigt den incidenten att jag skulle ha varit pa vig att ansluta mig till det
forslaget. Det maste i sé fall ha varit ett olycksfall i arbetet. Vi har alldeles
avgjort inte 800 milj.kr. att tillfora skolan. Vi har fullt upp med att diskutera
hur vi skall stiilla oss niir Lars Gustafssons parti for fram forslag om bespa-
ring med samma summa pa skolomradet.

Anf.50 EVA GOES (mp) replik:

Herr talman! Jag vill upprepa min fraga niir det giller det generella statsbi-
draget kontra en elevpeng. Vi har alltsa foreslagit att det skall inforas ett
generellt statsbidrag till kommunens hela verksamhet i form av ett utjam-
ningsbidrag, vars storlek blir beroende av kommunens skattekraft och struk-



tur. Detta bidrag skall alltsa ticka hela omradet. Dessutom skulle det utga
en elevpeng som foljer eleven till skolan, vare sig det ar en kommunal, koo-
perativ eller fristiende skola, som ar godkind enligt skolplanen. Jag vill ha
en kommentar till den idén, som skulle férenkla hela statsbidragssystemet.

Anf.51 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Ann-Cathrine Haglund talade i sin senaste replik mycket om
att laroplanerna skall vara tydliga. Det blir ju tillfalle att aterkomma till fra-
gan om ldroplanerna senare, och dirfér tar jag inte upp den saken nu. Men
kvar star att moderaterna sager att eleverna skall ha ratt att utvecklas maxi-
malt efter sina forutsittningar. I utbildningsplanen for grundskollirarlinjen
star att man skall stodja varje elevs utveckling. Det ir inte exakt samma for-
mulering, men jag maste siiga att det dr vildigt litet som skiljer pa den punk-
ten. Som jag sade tidigare har jag inte for avsikt att forsoka overtyga Ann-
Cathrine Haglund. Andra far vil bedéma vilka skillnader det finns i formule-
ringarna nar de fir se dem in extenso.

Till Lars Leijonborg vill jag siiga att med den totala formuleringen i folk-
partiets reservation blir det till slut inda kommunen som har rétt att avgora
hur man skall férhalla sig. Det framgick av de senare formuleringar som Lars
Leijonborg har i sin reservation, att det till slut inda ar kommunen, allmi-
nintresset, som tar over sirintressena. Jag tycker darfor att reservationen
inte skiljer sig sirskilt mycket frin utskottsmajoritetens standpunktstag-
ande.

Miljopartiet siiger i sin reservation att statsbidraget skall ga till skolan di-
rekt. Jag vill i korthet siiga till Eva Goés att det finns en del problem med
detta. Det ar bl.a. svart att definiera vad en skolenhet ér. Jag kan hinvisa
till ett tidigare utredningsbetankande dir man kom fram till att detta inte ar
alldeles enkelt. Man maste ocksa fraga sig om det finns nationell statistik pa
detta omrade som gor det enkelt att skicka bidraget direkt till skolorna.
Detta har att gora med en rad strukturella kriterier, som man pa ett enkelt
satt maste kunna ta fram utan att ha en omfattande byrakrati for att definiera
detta. Det finns alltsa en rad mycket praktiska hakar i miljopartiets forslag.
Det ser enkelt ut pa papperet, nar man siager att bidraget skall skickas direkt
till skolan. Men man finner att det inte dr sa enkelt om man tranger in i pro-
blemet. Det beror pa svarigheten att definiera begreppet "skolenhet”. Det
ar ett av skilen till att vi anser att det inte finns ndgon mojlighet att ga den
vigen.

Tredje vice talmannen anmiilde att Lars Leijonborg, Eva Goés och Ann-
Cathrine Haglund anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte adgde
ritt till ytterligare repliker.

Anf.52 Statsraidet GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte kommentera utskottets betinkande, for det
har utskottets ordforande gjort pa ett fortjanstfullt satt. Daremot fortjanar
debatten som sadan en kommentar. Den har visat pa en betydande enighet
om den skolpolitik som propositionen representerar. Vi kommer pa niistan
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alla punkter att fa stod av riksdagen for den linje som laggs fast i proposi-
tionen.

Debatten har ocksa varit bra pa sa sitt, att den visat att samstimmigheten
om de har linjerna mycket vil kan ligga till grund for en politisk enighet
ocksa ute i kommunerna i den utveckling som vi nu har framfor oss. Det ar
en styrka for skolan.

Den enigheten har ett undantag och har haft sa under vildigt manga ar.
Det dr moderata samlingspartiet som medvetet staller sig utanfor.

Jag har foljt skolpolitiken hir 1 riksdagen sedan 1979 och har haft tillfalle
att lyssna till de antoranden som Ann-Cathrine Haglund brukar hilla, anfor-
anden av samma slag som det hon héll ocksa i dag. Det ar ett aggressivt ton-
lige, ett utdomande av skolans verksamhet, en svartmalning av vad som sker
runt om i vart land varje dag pa 5 000 arbetsplatser.

Jag haller med Larz Johansson i det han sade om att den typen av beskriv-
ning av vad som sker ute i skolorna verkligen inte bidrar till att locka unga
begiavade minniskor att vilja liraryrket. Eftersom den beskrivningen dess-
utom i grunden ar falsk, bidrar den ocksa till nagon typ till forakt av politik
och politiker.

Debatten har dnda varit bra pa sa sitt, att ju lingre den har framskridit,
desto mer dampad har fru Haglund blivit. I'sin sista replik sade hon dnda att
det sker vildigt mycket bra i den svenska skolan. Jag hoppas att detta ar
nagon typ av signal pa en positionsforflyttning fran moderata samlingspar-
ticts sida i den meningen att man respekterar och virderar en arbetsinsats
som sa vildigt manga minniskor dagligen utfor i vira skolor. De ir virda
den respekten och uppskattningen. Forst utifran en sadan verklighetsbe-
skrivning kan vi ga vidare i ett reformverk. Det ar det reformverket som vi
har gett verktygen for i den hiir propositionen.

Jag har velat siiga detta om debatten, eftersom detta faktiskt ar ett centralt
politiskt faktum och en iakttagelse som vi har kunnat gora under sa lang tid
och som tydligen ocksa giiller for fortsittningen. Moderaterna star isolerade,
men om de vill ansluta sig dr de villkomna. Deras hogrostade linje galler inte
som en beskrivning av verkligheten.

For ett ar sedan hade vi en annan debatt i den hir kammaren. Da var det
fullsatt pa liaktaren, och det var fullsatt i plenisalen. Man hade satt upp kra-
vallstaket utanfor rikdagshuset. Det var partiledare 1 talarstolen, och min
avgang krivdes bide hirifran talarstolen och av skanderande talkorer utan-
for rikdagshuset.

Vi tog da den pricipiella debatten och fattade det principiella beslutet om
regleringen av lirarnas tjinster. Det blev en vildsam debatt, fylld av éver-
drifter och l6gnaktiga pastaenden, fylld med skramsel och med beskriv-
ningar av vad som komma skulle, nagot som inte alls motsvarade verklighe-
ten.

Det var nagra som orkade ta den debatten och som tyckte att den var viird
att ta. Vi kan i dag, ett ar senare, konstatera att den debatten, nir vi vunnit
den, lade grunden for det vi nu gor i fraiga om statsbidragssystem, skoladmi-
nistration, skollagstiftning och pd en ling rad andra punkter. Det var inget
tomt symbolbeslut, utan det var ett beslut som rorde en av de sakligt funda-
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Da var det latt for nagra att stalla sig vid sidan av och utnyttja det missnije
och den oro som fanns, och det gjorde man verkligen!

Jag brukar peka pa att nir den debatten vil var vunnen. si intraffade un-
gefir en minad senare den allméinna motionstiden i rikdagen. Vid motionsti-
dens utgang hade inget av de partier som i december manad beskrev kommu-
naliseringen som en katastrof framstiillt nagot motionsyrkande om att beslu-
tet skulle rivas upp. Man forbigick detta med tystnad. Vad som i december
var katastrof och 6évergrepp, var i januari inte vart att nimnas. Tydligare an
sa kan inte defensiven beskrivas, och tydligare an sa kan inte installsamheten
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mot miiktiga intressen pa skolans omrade beskrivas. Tidningen Skolvirlden
har utomordentligt val beskrivit detta mycket tragiska politiska spel.

Nu ér det ett ar senare, och nu har vi enighet. Det vi lade fast som princip,
det vi stakade ut som handlingsprogram och som da valdsamt kritiserades
och gjordes ned. det har vi nu enighet omkring: statsbidragssystemet, utvir-
deringsfragorna, ldaroplansteorierna, skollagen och skoladministrationen.
Detta ir steg tva i det hiir resonemanget, och dir har vi i dag enighet.

Det kanns naturligtvis bra niar Lars Leijonborg star hir och siger att han
ger propositiohen godkint betyg. Det kiinns bra, men det hade varit bittre,
Lars Leijonborg, om vi fran borjan hade fatt se ett rakryggat upptridande
fran folkpartiets sida. Da hade vi kanske kunnat ga dnnu lingre i den hir
processen.,

Det hedrar en del av aktorerna i dagens debatt att de haft en rak och kon-
sekvent linje genom hela denna fraga. Skolpolitisk forskning kommer sa
smaningom att visa vilka det har varit — det dr inget storre tvivel pa den punk-
ten.

Jag har rest mycket under det hir aret - jag kande mig tvungen till det. Pa
grund av den valdsamma kritik som i fjol riktades mot regeringsforslaget och
inte minst mot min person sade jag att jag skulle resa ut och triffa lirarna
och mota dem pa landets skolor. Jag har under aret gjort det. Jag har triffat
mellan 25 000 och 30 000 lirare, och jag vagar pasta att jag har traffat samt-
liga landets skolchefer. Jag har triffat de allra flesta skolledarna, hela den
statliga skoladministrationen. Jag har varit pa manga foraldraméten och pa
Hem och Skolas rikskonferenser. Jag har triffat skolstyrelsernas ledamoter.
Nir vi dragit principerna for fjolarets beslut och dagens proposition har man
overallt sagt: Det dér ar ritt, det har vi 6nskat oss linge, sta pa dig och se till
att det blir gjort!.

Det har inte funnits nagra partigrinser i det budskapet. Det har varit folk-
partister, moderater, centerpartister och socialdemokrater. Over partigriin-
serna har man kommit fram efter métena och sagt: Sta pa dig, det ir riitt!

Den diir opinionen kdnner naturligtvis dven ni som sitter i riksdagen. Jag
misstanker att ni ocksa traffar folk som arbetar ute pa faltet. Da aterstar inte
sarskilt mycket annat som politisk taktik och strategi for dem som var mot-
standare till den hir processen in att forsoka starta en annan debatt, glomma
bort fjolirets debatt, dra ett streck over den. Jag forstar den uppliggningen.

For mig, som slet med debatten och som fick dra den édnda hem tillsam-
mans med hart arbetande partikamrater i utskottet, med vinsterpartiet och 61
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med goda argument frin nagra centerpartister, kiinns det angeliget att pa-
minna om den.

Att nu folkpartiet och moderaterna gor skolpengsfragan till den stora
principiella fragan i den hir debatten ér heller inte siirskilt forvadnande. Det
ar ju den som skall skilja oss at nu. For moderaterna ir detta ingenting nytt.
Detta har linge varit moderaternas paradfraga i skolpolitiken. Dar har Ann-
Cathrine Haglund gott internationellt stod - hon ir inte ensam. Det finns
manga Konservativa ute i viarlden som sett detta som mojligheten att ut-
veckla skolan. Men att radikala liberaler, sirskilt svenska folkpartister, som
har en stolt tradition nir det giller skapandet av den svenska skolan, nu
skulle byta fot och betrakta skolan som nagonting som kan regleras med den
enklaste marknadsfilosofi, det ér en nyhet. Dit har Lars Leijonborg mano-
vrerat folkpartiet, och dir sitter partiet nu. Féljer man den internationella
debatten, vilket jag gor i min egenskap av statsrad - jag triffar mina kollegor
pa OECD-mdéten — kan man notera vad som hént ute i virlden. Det som hint
ar att den engelska skolministern, Thatchers man, nar thatcherismen fallit,
har deklarerat att resonemangen om en skolpeng, vouchers, inte ar nagon-
ting som langre galler — den ir inte praktiskt mojlig att hantera. Men nir
Thatcher gar ut, gar Westerberg in! Sa ser det ut, och det ar tragiskt med
tanke pa att Westerberg hiir leds in i en falla som allt fler 6verger och som ar
sa fjarran fran folkpartistisk tradition i skolpolitiken. Detta ar Lars Leijon-
borgs bedrift, och den lir vi kanske fa anledning att aterkomma till.

Lars Leijonborg borde fraga sig varfor inte Ann-Cathrine Haglund i dag
aberopar framgangarna i England och i USA, for dér har ju hennes skolpoli-
tiska recept provats. Vi har haft tio ar av extrem hogerpolitik i1 saval USA
som England. Reagan och Thatcher har provat sina idéer i skolpolitiken. Re-
sulatet kiinner vi till. Det amerikanska skolsystemet befinner sig i ett kata-
strofalt tillstind. En av de stora inrikespolitiska fragorna ar hur man skall
kunna restaurera vad som har brutits ned. Det engelska skolsystemet uppvi-
sar motsvarande tendens. Det som for tio ar sedan i den svenska hogerns
agitation var framtidslanden och lyckorikena, USA och England, nédmns nu
aldrig i agitationen. Det som for tio ar sedan anvindes som exempel for den
svenska skolpolitiken plockas nu aldrig fram. Varfor? Jo, darfor att det har
provats och visat sig vara icke mojligt att anvanda. Det har lett till minskliga
tragedier och férdirvandet av en ungdomsgenerations utbildning. I det lige
da vi alla vet detta kommer Leijonborg traskande och ansluter sig. I samma
dgonblick pladerar han fortfarande for, om jag forstod honom ratt, att vi
skall halla fast vid en statlig reglering av tjansterna. For alla som vet vad det
handlar om, for alla de manga skolminniskor ute i landet som har foljt den
hir debatten och som forstar att den statliga regleringen representerar det
stelt centralt faststiallda och samtidigt moter resonemanget om en skolpeng,
for alla dessa tankande och reflekterande manniskor, ar naturligtvis detta ett
politiskt och intellektuellt moras, som inte pa nagot satt later sig sattas pa
prant, mojligen slarvigt uttryckas i en talarstol.

Sa ir det, herr talman, och sa blir det, om man later tillfilliga opinioner
leda sig. Detta dr vad som hiént i den hir fragan.

Det har inte varit latt att driva den hir linjen — det medger jag — men det
visar sig i dag, nar vi kommit till ett etappmal, att det har varit en riktig linje.
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lade viirlden. De som har provat att gora detta har fatt 6verge receptet.

Skolpengen ir fel tinkt. Det avslijas inte minst av de frigor som Larz Jo-
hansson och Lars Gustafsson har stillt. Det ar en frojd att lyssna till Larz
Johansson nir han tenterar Leijonborg och Haglund. Ingen fraga kan de
svara pa, inget besked har de att ge annat dn att detta pa nagot sitt skulle
vara marknadsekonomins forlangning in i skolsystemet. Men hur gar det for
dyslektikerna, som Lars Leijonborg sa varmt viirnar om? Det kan han inte
svara pa. Skolan dr, som jag sade, en kunskaps- och kulturinstitution och
den kan inte och skall inte regleras som en enkel kvartersbutik. Skolan ér
nagonting annat, nagonting viktigare. Detta siiger jag som en politisk re-
flexion Over vad vi har upplevt och sett.

Vad ligger framfor oss? I vilket monster passar det in som vi gor i dag?
Hur ser skolpolitiken ut? Vilken strategi har vi valt?

Herr talman! Jag har lagt upp nagot som jag har kallat for min dagordning.
Dir har jag tydligt talat om vilka saker som behéver goras for att vi skall fa
till stand en utveckling dir vi haller samman grundskola och gymnasieskola,
dir vi engagerar méinniskor som arbetar och dar vi ger forildrar och elever
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storre utrymme att vara med och bestimma.

For att det skall dstadkommas och for att det skall vara en skola for alla i
fortsiittningen, behover vi gora foriindringar i de stora tunga system som styr
verksamheten. Nir vi har genomfért de forindringarna skall vi genomfora
forandringar i organisation och innehall. Det ar en medveten strategi, en
langsiktig linje.

Pa dagordningen star naturligtvis inte bara propositioner. Dér star ocksa
utredningar, regeringsbeslut och en del 6versynsarbete. Lat mig bara siiga
att jag ser nagra vildigt tydliga steg som har tagits och ytterligare steg som
kommer att tas, som passar in i strategin och som riksdagen kommer att fa
hantera.

Forst hade vi den skolproposition fran februari 1989 som Lars Gustafsson
hianvisade till. Direfter kom kommunaliseringspropositionen som lade fast
vad som skulle komma i nasta proposition i form av forandringar av olika
styrfunktioner.

Nu kommer ansvarspropositionen som vi behandlar i riksdagen i dag. Den
tillhandahaller instrument och redskap for en lokal utveckling av skolan. I
februari kommer kunskapspropositionen, den som reglerar, skapar férut-
sittningarna och ger innehdllet at gymnasieskola och vuxenutbildning,.

Diirefter, i stort sett samtidigt, foljer ett resonemang i budgetpropositio-
nen om kopplingen mellan forskola och skola som ocksa blir mojlig att ge-
nomfora till foljd av den proposition vi tar stallning till 1 dag. Nir de organi-
satoriska sakerna dr genomgangna kommer direktivet till liroplansover-
synerna. Oversynerna kan for en gangs skull goras i ett samlat grepp for for-
skola, grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning. Sa ser strategin och
handlandet ut.

Sjalvfallet méter man en och annan inviindning nir man ligger fast en sa
tydlig och snabbt driven dagordning. Det skall man inte nonchalera, men
man far inte vid dessa tillfillen tveka om inriktningen av arbetet. Inrikt- 63
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ningen ir fastlagd. Det idr det som galler! Man far vara beredd att fora de-
batt.

Sedan, herr talman, ar det underbart att en och annan gang hora att nigon
begar votering. Da far vi veta vad majoriteten tycker. Sedan kan vi ga vidare.

- Sa ser alltsa strategin ut i fraga om innehallet i det kommande arbetet och

sattet att gripa sig an det: ga framat, for debatt och begar votering.

Det hir skall ocksa ses i samband med hur man utvecklar och forandrar
den gemensamma sektorn. Skolan ir en stor och viktig del av den gemen-
samma sektorn, vilket dr nigot som de flesta i denna kammare sluter upp
bakom. Den gemensamma sektorn ir viktig for ménniskors vilfird och rike-
dom i den meningen att man skall leva ett rikt liv.

Den gemensamma sektorn ér stor i Sverige. Vi har valt att gdra manga
saker gemensamt — sadant som vi inte tycker att marknaden har lost pa ett
bra satt eller sadant som skall sta utanfor de mekanismer som marknaden
representerar, namligen formagan att efterfraga beroende pa egen ekono-
misk styrka. Det ar inte den egna ekonomiska styrkan som skall vara avgo-
rande, utan behovet.

Alla har samma rittigheter, och alla har lika virde. Dirfor tycker vi att
omsorg, vard och utbildning ar sadana saker som vi alla har samma ratt till.

For den sakens skull har vi byggt upp dessa stora och hogt kvalitativa verk-
samheter, men de skall ocksa fornyas och utvecklas. Pa det omradet har vi
sett en del svarigheter. Vi har hamnat i ett lage da vi har haft svarigheter att
se den nya viigen.

Det har ibland varit svirt att fa gamla strukturer att forandras. Det har
varit jobbigt att féra debatt med personalorganisationer. Men skall dessa ge-
mensamma verksamheter overleva och utvecklas, maste de ocksa vara i takt
med tiden och motsvara de minniskors onskemal som anvinder tjinsterna.
I samma o6gonblick som en sadan situation inte foreligger borjar dessa ge-
mensamma verksamheter att falla sonder. Det giller inte minst skolan.

Detta maste vi forsta. Den kunskapsuppbyggnad som finns i befolkningen
leder fram till 6kade krav pa inflytande — bade fran professionella och upp-
dragsgivare, liarare och forildrar. Detta i sin tur driver besluten allt lingre
fram i organisationen. Det giller saviil skolan som den gemensamma sektorn
i ovrigt. Det ar den principiella utgangspunkten och det ar detta det ytterst
handlar om. For detta indamal maste vi tillhandahalla redskapen och instru-
menten.

Under 60- och 70-talen nir det radde stindig ekonomisk tillvaxt, satt vi i
stora statliga utredningar och fordelade tillvaxten. Denna tidigare strategi
tror jag ar svar att uppritthalla under 90-talet. Det handlar om att gora andra
saker an vad vi gor i dag, utan att kunna parikna realt sett storre resurser.
Nagot av det vi gor i dag maste ifragasittas och overges.

Det iir oerhort svart att gora den typen av granskning utifrin ett nationellt
perspektiv. P4 varje enskild anlaggning - skola, vardhem eller liknande — har
man som professionell eller forilder sin egen uppfattning om vad det ir som
egentligen borde andras eller justeras. Da later sig inte den verksamheten
utvecklas i och med att man lagger fast ett och samma beslut for hela landet
vid ett och samma tillfille, Man maste tillhandahalla verktyget at de manni-



skor som finns inom verksamheten att sjilva bedriva den typen av 16pande
utveckling och fornyelse av sektorn.

Diiri ligger det nya, och det ir det som ir sa svart for manga av oss att
se. Vi haller fast vid traditionen om att utreda, statligt eller centralt, med
gigantiska kommissioner.

Den gymnasieskola som vi skall forindra nista ar har utretts, mina viin-
ner, i 16 ar! Jag tror inte att ett sadant tempo kommer att kunna halla dessa
verksamheter som vi representerar i frontlinjen av samhillsutvecklingen, for
att uttrycka mig milt.

Vi maste tilligna oss ett nytt sitt att fornya och fordndra pa. Vi maste
bygea upp systemen pa ett sadant siitt att de minniskor som arbetar inom
verksamheten, far driva fram forindringar och beredas utrymme och méjlig-
heter for sina idéer. Det paverkar statsbidragssystem och laroplaner darfor
att samtidigt som denna frihet skall skapas, skall vi havda det som ar sa vik-
tigt for skolsektorn — nagon typ av nationell likvirdighet.

Var finns ramen? Var finns begriinsningarna? Inom vilka grinser skall vi
halla oss? Det resonemanget finns utvecklat i den proposition som vi be-
handlar i dag och resonemanget kommer att foljas upp i liroplanséversynen
som startar i var.

Det svara dr alltsa att astadkomma lokal frihet och samtidigt hdavda natio-
nell likviirdighet. Det ir precis som Lars Gustafsson sade — likviirdighet ar
naturligtvis inte samma sak som likhet. Det r inte likhet vi asyftar.

Det som iir olika och pa manga séitt ser litet annorlunda ut, kan naturligtvis
dnda vara likvirdigt. Vi vet attinnan den processen rullar dr det manga mak-
tiga intressen som utmanas. Om vi som politiker 1 dessa ligen ser som viar
frimsta insats att vita fingret., sitta upp det i luften och kinna vartat de
starka intresseorganisationernas vindar blaser, kommer ingenting att forand-
ras eller utvecklas. Si ir det.

Nu [dgger vi fram en ansvarsproposition. Sedan foljs den, vilket jag sade
forut, av en kunskapsproposition. Dir kommer vi. vilket riksdagen kan del-
ges som information, att fora samman gymnasiefriagorna med vuxenutbild-
ningsfragorna. Vi kommer att i en och samma proposition fora dessa resone-
mang,.

Vi gor det darfor att vi inser att gymnasieskolan forbereder for vuxenlivet.
Det ir en frivillig skolform. Ungdomarna star infor ett helt liv med alla dess
mojligheter. Familj. fritidsverksamhet, kulturaktivitet, arbetsliv, samhiills-
engagemang — allt detta skall ungdomarna forberedas for. Vi vet att de som
vuxna kommer tillbaka till utbildning fem sex ganger dirfor att de tvingas
till det niir de byter arbete. Om vi inte har en skola, ett utbildningsvisende,
som star dppet for den vuxne att komma tillbaka till och fa ny avstamp i kom-
mer vi att bygga upp en situation som vidgar klyftorna i samhillet. Det dr
darfor riktigt att koppla ihop resonemanget om vuxenlivets start 1 gymnasie-
utbildningen med den aterkommande utbildningen som vi har talat sa
mycket om under si manga ar och forsoka att géra verklighet av det genom
att lata gymnasieskolan vara en ryggrad édven for den verksamheten. Det
kommer vi att beskriva i kunskapspropositionen.

Detta leder fram till lokala kunskapscentra som blir sa viktiga bade for att
den enskilde individen skall kunna véxa och fér hembygden och regionen.

S Riksdagens protokoll 1990/91 :44
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Den plats i detta land som i nista artionde inte har majlighet att erbjuda en
bra utbildning pa hemorten, kommer successivt att tappa alltmer av attrak-
tion och kraft. Det maste vi inse.

Vi tinker ocksa ta bort de sista kvarvarande formella granserna mellan det
gamla liroverket och yrkesskolorna genom att se till att de yrkesinriktade
program som gymnasieskolan innehaller ocksa blir treariga. Vi kommer
ocksa att se till att vi tar stora innehallsmiissiga grepp. Jag aterkommer till
dem nir jag skall tala om laroplansoversyner. Detta kommer in i kunskaps-
propositionen, som blir nista steg i den skolpolitiska reformeringen.

Det sker mycket just nu. Parallellt finns ocksé ett resonemang om forskola
och skola. I budgetpropositionen kommer vi att utveckla kopplingen mellan
forskolan och skolan. Genom beslutet i dag kommer ni att géra skolan lik
forskolan organisatoriskt. Forut har det férelegat en mingd hinder for sam-
verkan mellan forskola och skola till foljd av den statliga regleringen av sko-
lan. Det har atminstone upplevts och aberopats som hinder. Ni undanrojer
dem i dag.

Det ar da naturligt att ga vidare och siga att forskola och skola egentligen
ar samma sorts verksamhet. Barnen utvecklas. De lér sig. Samtidigt med den
processen behover de ocksa en social omsorg. Pa sa sitt finns det all anled-
ning att koppla farskola och skola till varandra.

Det har funnits regler som har forhindrat detta i kommunerna. Det giiller
socialtjanstlagens konstruktion och en del gamla regler i skollagen, som ni
tar bort i dag. Kvarvarande regelverk som forhindrar detta tianker vi foresla
att ta bort 1 budgetpropositionen. Diarmed far vi mojlighet att ha en gemen-
sam kommunal organisation for forskola och skola. Man slipper revirgrianser
och den typ av resonemang som innebar att man tar barnen ifran forskolan
och sitter dem i skolan. Det dr samma verksamhet.

Vi drar ocksa upp riktlinjerna for en gemensam laroplan. Innehallet i for-
skolan ir oerhort avgorande for barnets skolgang och vuxenliv. Vi vet att
mycket av sprakutvecklingen sker i de tidiga forskolearen.

I propositionen for vi ocksa fram forslag till indringar i skollagen som maj-
liggor en flexibel skolstart for dem som vill och bedémer att det ar limpligt
for deras barn. For dessa barn skall det vara majligt att borja i skolan vid sex
ars alder. Det behovs naturligtvis en overgangsperiod for att kommunerna
skall kunna fa mojlighet att klara detta. Det ligger ocksa i resonemanget.

Utredningen om skolbarnsomsorgen ér inne i ett slutskede. Jag riknar
med att man ganska snart skall fa ett resultat som ytterligare anknyter den
verksamheten till skolans omrade.

Vid liroplansoversynen kommer man bl.a. att utga fran det teoretiska re-
sonemang som ligger i dagens beslut. Ni talar om vikten av tydliga laroplaner
och vikten av en koppling till lokala arbetsplaner och lokalt liroplansarbete.
Ni lyfter fram lirarnas professionalism. Detta ingar i dagens proposition.

Det hiir foljs sedan upp genom att vi vid ett och samma tillfalle skall gora
en gemensam oversyn av skolformerna. Tva stora fragor kommer att utéva
en stark inverkan pa den dversynen och paverka innehallet i skolans arbete
och kravet pi kunskap. Den ena ér internationaliseringen i samhillet. Vi blir
alltmer integrerade med omvirlden. Det rymmer oerhorda méjligheter. Det
ar loftesrikt att se unga manniskors attityd till omvirlden. Det ar inte Sverige



som ir arbetsfiltet i framtiden. Det ar virlden. For att man skall klara det
skiirps naturligtvis kravet pa att alla har goda sprakkunskaper. Kravet pa att
man sjilv skall vara forankrad i sin egen kulturella bakgrund skirps ocksa.
Det paverkar innehallet.

I innehallet ligger ocksa de ekologiska frigestillningarna. Vi vet att detta
ar den framtida stora 6verlevnadsfrigan. Talar man med en elva- eller tolva-
ring i dag, inser man att de dr helt klara 6éver den hiir saken. En skola som
inte formar ge kunskaper som ger samband, dverblick och beredskap for
dessa barn att som vuxna medborgare och konsumenter handla pa ett sidant
sitt att de agerar sa att vi langsiktigt kan overleva pa detta jordklot, kommer
inte att vara trovirdig och legitim. Det maste paverka innehillet, brett rakt
dver hela skolsystemet. Det ligger i laroplansresonemanget.

Det hiir dr den skolpolitiska strategin. Det ar den skolpolitiska dagord-
ningen som vi har slagits intensivt for. Vi har debatterat den. Efter att ha rest
ilandet tycker jag att vi har fatt en mycket bra uppslutning kring den. Skolan
ar viktig. Det som ar viktigt dr virt en strid.

Skolan skall vara en spjutspets — som Olof Palme uttryckte det — mot fram-
tiden. Det som ir en spjutspets maste ligga fore. Det méste vara i takt med
tiden om det skall fungera som brytare. Vi maste darfor i vart utvecklings-
och forandringsarbete ha en standigt pagaende process sa att skolan far den
karaktiren. En skola som ar forankrad i 60- eller 70-talet kommer inte att
fungera som spjutspets. Skolan skall vara forankrad i nuet och i framtiden.
Man skall naturligtvis dra nytta av erfarenheter av vad som har hant tidigare.
Men detta maste vara utgangspunkten.

Jag tror att de stora statliga utredningarnas tid ar forbi. Det dr de som
arbetar i skolan — lirare och skolledare — som tillsammans med elever och
foraldrar som skall utgéra drivkraften. Lokala politiker blir allt viktigare
som samtalspartner i en dialog. Skolan ér och forblir en samhillets angela-
genhet ocksa i fortsittningen. Den ér allas vart ansvar, inte bara foraldrars
och lirares. Vi skall alla ta ansvar for skolan. Det avgor faktiskt vart fram-
tida liv och leverne.

Det ar det hiar som det handlar om, och det ar det har som diskussionen
har gillt. I detta perspektiv skall dagens proposition sittas in. Det ar en vik-
tig uppgift, men det ir ocksa en vacker uppgift.

Man ir privilegerad nidr man far arbeta med skolan och med barn och ung-
dom. Det handlar om att vi dr med och fostrar en ny generation, ger den
kunskaper, fardigheter, forhallningssitt och stil som gor att den kan bygga
en bittre virld én den vi har byggt. Det ir detta som édr det vackra i skolans
uppgift. Dirfor ar det ett sa oerhort privilegium att fa delta i en sddan debatt
och fi driva en sadan diskussion. Darfor sade jag forut att skolan ér vird en
strid. Skolan skall ha ett tydligt ledarskap. I det perspektivet passar dagens
ansvarsproposition fortraffligt in.

Anf.53 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Jag har foljt Goran Perssons uppliaggning av anférandena
i kammaren sedan han blev skolminister. Han anviinder hela tiden samma
strategi och samma taktik. Den gar ut pa att sira ut oss moderater och att
anklaga oss for svartmalning. Folkpartiet varnas for att ha nagot samrore
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med moderata samlingspartiet, eftersom det bara skulle leda till elinde. Han
har ett politiskt forforiskt och flodande tal nar han kritiserar oss. Han tillkan-
ner oss inga positiva synpunkter pa dagens skola.

Jag behover vil inte upprepa det igen: Det gors mycket fint i dagens skola,
men det finns problem. Och de problem som finns &r ju vad vi politiker &r
satta att ta itu med.

Jag vill girna hiinvisa till en alldeles ny artikel som har kommit i min hand.
I nr 50 av Affarsvirlden skildrar Bo Sodersten tillstindet i den socialdemo-
kratiska skol- och utbildningspolitiken. Jag skulle vilja rekommendera skol-
minister Goran Persson att lasa den artikeln.

Sa till kommunaliseringen. Skolministern kritiserade oss i borgerligheten
for att vi inte upprepar vart krav pé att lararna inte skulle kommunaliseras.
Men det var ju sa att denna kommunalisering redan var betald. Den var upp-
gjord med facket, och den betalades dyrt — den var t.o.m. inledningen till en
regerings avgang. Att riva upp det beslutet var icke realistiskt, eftersom pri-
set redan var betalt.

Aven jag reser mycket ute i skolorna i vért land och talar med bade elever,
lirare och forildrar. Jag moter larare som jobbar och sliter men som kénner
missmod, inte minst efter forra drets debatt. De kiinner ocksé stress och
stofftrangsel, och de ar oroade over undervisningen, 6ver yrkets status och
over lararutbildningen. Men typiskt ér att skall man diskutera kvalitets- och
innehéllsfragor — det som ar det visentliga — sa kan man inte debattera med
skolminister Goran Persson, utan skall man diskutera med utskottets ordfo-
rande, Lars Gustafsson. Inte minst fraigedebatten i gar om utvarderingen av
skolan visade att skolminister Goran Persson inte vill diskutera kvalitetsfra-
gorna.

Jag tror nog att Goran Persson har en strategi, men den ar en strategi i fel
ordning: forst ta malen och ldroplanen, sedan @ndra i organisationen. Detta
ar det grundliggande systemfel som Géran Persson gor. Vi maste naturligt-
vis forst sl fast skolans mal och gora upp laroplaner som ar tydliga och som
tydligt anger skolans huvuduppgift: att ge kunskap. Sedan skall vi dndra or-
ganisationen.

Anf. 54 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Det var nog linge sedan kammaren fick ta del av en sa mag-
nifik uppvisning i sjalvgodhet som den vi just har lyssnat till!

Jag funderar litet pa vad dessa valdsamma trumpetstotar ar motiverade
av — ar det for att ni samtidigt haller pa att anta var politik pa punkt efter
punkt? Ni tar var politik i betygsfragan, ni tar var politik i skolstartsfragan,
ni talar om profilskolor och ni tar var politik i statsbidragsfragan.

I Goran Perssons anforande fanns inte ett ord om den bitterhet och de
samarbetsproblem som kommunaliseringsbeslutet féranledde, inte ett ord
om de problem for Sverige som land som den offentliga lonerérelsen hésten
1989 har fort med sig.

Goran Persson talar om skolforskning. Jag méste siga att jag med mycket
stor tillférsikt ser fram emot den dag niir forskare skall ta del av vad folkpar-
tiet har sagt i skolpolitiken de senaste ren. Vi har namligen hallit en mycket
rak linje. Diremot ar det ett och annat faktum som gloms bort i Goran Pers-



sons skildring av regeringens "raka” linje. Han for in Bengt Goranssons sista
skolproposition i bilden, som om denna pa nigot siitt var en byggsten, men
alla som var med minns ju att den avforde kommunaliseringsfragan —en liten
detalj som Goran Persson glomde bort.

Jag tror ocksa att framtidens — och dven dagens - forskare skulle ha atskil-
ligt att siign om Goran Perssons internationella rundmalning. For att bara
ta en detalj i detta sammanhang: Vouchers dar mycket ovanligt i USA och
forekommer sdvitt jag vet knappast nagonstans. Sanningen ir vil den att
man i de allra flesta linder nu med stort intresse provar att ge storre ritt for
forildrar att vilja skola och mer av lokalt beslutsfattande.

Jag funderar ocksi pa vad Goran Persson menade nir han sade att skolan
inte dr nagon kvartersbutik. Som jag var inne pa i min replik till Lars Gus-
tafsson, torde detta vara ett problem ocksi for er. Ni siger ju att fordldrar
och elever skall fa viilja skola i storre utstrackning. Om det nu intriffar, att
manga viljer en skola i stillet for en annan, ar det vil ocksa for er ett pro-
blem hur resurser skall foras frin den ena skolan till den andra? Da maste
viil ocksd ni ha prislappar eller nigonting liknande?

Det hir ar ett viktigt problem, som vi absolut inte bara talar om fran talar-
stolar utan har brottats med och utvecklat i ett antal rapporter. Det vore bra
om Goran Persson kunde fora en mera serios diskussion om de hir viktiga
fragorna.

Till sist vill jag stilla en fraga. Sollentuna kommun har infért kommunal
skolpeng. Anser skolministern att Sollentuna kommun betraktar sina skolor
som kvartersbutiker?

Anf.55 EVA GOES (mp) replik:

Herr talman! Jag har svart att forsta varfér Goran Persson later sa grat-
mild. I dag borde det vil vara en glidjens dag, om man skall félja det paket
som ligger pi bordet? For oss ir det mycket glidjefullt, eftersom en hel del
har gitt igenom. Ta t.ex. ekologin — nu har det blivit si verklighetsanknutet
att man t.o.m. i skolorna skall fa lira sig om miljon! Detta ir ett krav som
vi har drivit sedan lingt innan vi kom in i riksdagen. Jag vintar med spind
forviintan pa de mil och riktlinjer som jag efterlyste for ett ir sedan.

Skolministern siger att undervisningen skall vara forankrad dven i var kul-
tur. Dirtor tinker jag aterigen stilla fragan: Vad har hiint och vad kommer
att hinda med den kommunala musik-, dans- och kulturskolan? Eftersom
den inte ir definierad i det offentliga skolviisendet, finns en risk for att den
blir utdefinierad. Detta skulle jag vilja fa ett konkret svar pa.

Sedan undrar jag varfor det skulle vara sa orimligt att utlokalisera skolver-
ket, nir man utlokaliserat det ena verket efter det andra: boverket, banver-
ket och allt vad det heter. Attligga ett skolverk mitti Sverige vore vil nigon-
ting att fundera pa? Det ir ocksd en fraga till Goran Persson.

Lars Gustafsson sade att det édr svart att ge statsbidrag till skolan, darfor
att det ir svart att definiera skolan. Dirfor fragar jag nu Goran Persson: Ar
det sd svart att veta vad en skolenhet ar? Skulle det inte ga att inféra vart
statsbidrag, som faktiskt tar hinsyn till att forskola och skola skall ses i ett
sammanhang? Vi vill alltsi ha ett generellt statsbidrag, som tiicker de ekono-
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miska svarigheter som finns i kommunerna och som féljer eleverna till insti-
tutionerna i bade skola och barnomsorg.

Goran Persson tycker att det ér ett privilegium att fa jobba med skolan.
Ja, det forsta jag sade fran den hir talarstolen var att jag tycker det ér ett
verkligt privilegium att vara larare. Dirfor vet jag ocksa hur lararnas situa-
tion ar. Ge dem arbetsfrihet och arbetsglidje — det ir det viktigaste redska-
pet. Och jag tycker faktiskt att Goran Persson ar pa god viig — det berommet
vill jag ge.

Nir det galler skolstart vid sex ars alder ser jag inte att problemet ligger i
administrativa svarigheter, utan jag ser det ur pedagogisk synvinkel. Jag har
varit i England och sett hur skolorna fungerar dir, dit barnen kommer nar
de dr fem ar. Men det ir en helt annan skolform. Dirfor viinder jag mig mot
att man anvinder barnen som brickor i ett krispaket och slinger in dem i
skolan. Jag vill att skolan skall anpassas till sexaringarna —eller till femaring-
arna — och inte tvartom.

Anf.56 YLVA JOHANSSON (v) replik:

Herr talman! Jag har inget att invinda mot skolministerns anforande, men
jag skulle vilja stilla en fraga.

Gaoran Persson sade sa hir: Vi skall ge verktygen till dem som finns ute 1
verksamheten for att fornya och forindra. Detta stiller jag garna upp pa,
men jag vill fraga om skolministern bland dessa som "finns ute i verksamhe-
ten” ocksa ser den dryga miljonen elever. Vilka verktyg vill skolministern ge
eleverna for att 6ka deras inflytande? Jag menar att det hiir maste bli foremal
for en central debatt och forhoppningsvis ocksa for atgarder.

Det finns i dag stora brister nar det giller utvirdering och uppféljning av
skolan. Nu skall det bli andring pa det, och det dr bra. Men nir det giller
elevinflytandet - speciellt inflytandet Gver undervisningen, det omrade som
eleverna sjilva uppger att de helst vill ha inflytande over - finns bristerna
ganska vil dokumenterade. Dessa brister upprdr mig och mitt parti, for vi
menar att eleverna maste ses som medarbetare i skolan. Elevernas infly-
tande och engagemang i undervisningen ir av central betydelse for att man
skall né bra resultat i skolan.

Jag kan inte acceptera att detta stora problem fir en sa undanskymd for
att inte sidga osynlig plats i regeringens proposition. Jag vill fraga: Hur ser
skolministern pi elevernas roll i skolan? Ar bristen pi elevinflytande 6ver
huvud taget ett problem, och kan vi i sa fall fora en diskussion om hur vi skall
forsoka forbittra elevernas mojligheter att paverka undervisningen och sin
egen arbetssituation?

Anf.57 Statsradet GORAN PERSSON (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag viinda mig till Ylva Johansson. Klarar vi inte
ett vettigt elevinflytande, kommer vi inte heller att klara en bra skola. Det
kommer att allt kraftigare understrykas. Sirskilt kommer detta att mirkas i
gymnasieskolan. Nar vi framligger var proposition, kunskapspropositionen,
nista ar, kommer dessa resonemang att vara centrala. Far eleverna inte en
maojlighet att vara med och utova inflytande, kommer de att vinda skolan
ryggen. Det ir jag alldeles overtygad om. Hiir finns en lang rad saker som



man kan och maste gora. Dem kan vi mycket vil diskutera. Vi har all anled-
ning att vara kreativa.

Helt kort till Eva Goés. 6-arsstart ar en stor pedagogisk fraga och en stor
social fraga. Den lag i regeringens struktur- och sparpaket, gemenligen kal-
lat krispaketet. Dir pekade vi pa stora forindringar i gemensam sektor, som
skulle gora att vi far mer av valtard for de resurser som visitter in. Nagonting
viktigare for barn och ungdom in att koppla ihop skola och forskola, att de
stora pedagogiska och sociala verksamheterna samverkar, har jag svart att
se. Det dr oerhort viktigt for dem och darmed ocksa for nationen. Det
platsar pa sa sitt vil i en diskussion om strukturen i gemensam sektor. Det
ar mot denna bakgrund som den fragan fanns med i det sammanhanget.

Ann-Cathrine Haglund klagar bittert. Hon har uppenbarligen inte bara
hallit tal hiir i kammaren utan ocksa lyssnat pa andras. Hon fangar alldeles
riktigt den politiska strategi som jag har valt och som vil fru Haglund kan
kinna en viss bitterhet Over. Men det ir sa, Ann-Cathrine Haglund, att ni i
moderata samlingspartiet representerar en skolpolitisk tradition, som har
gjort att ni i regel har statt utanfor de breda uppgorelser som har triffats.
Dessa breda uppgorelser har i regel varit forankrade i det socialdemokra-
tiska partiet, i folkpartiet, i centerpartiet och av och till ocksa i det kommu-
nistiska partiet, i dag viinsterpartiet. Sa har det sett ut. Nar jag da har funnit
att de mycket enkla marknadslosningar som moderaterna har statt och star
for borjar vinna anklang hos de gamla skolliberalerna, har jag blivit bekym-
rad. Jag har dgnat stor kraft och mycken moéda at att beskriva elindet med
den politik som moderaterna star for, i syfte naturligtvis att beskriva for folk-
partisterna vad de dr pa viig att ge sig in i. Dér har fru Haglund alldeles riitt
fangat det budskap som jag star for.

Fru Haglund har 1 6vrigt alltid varit méjlig att forutse. Det har varit min
kritik av moderaterna. Under stark press hir i kammaren i dag har hon i
niistan alla inligg retirerat, skruvat ner tonen och borjat siga att det finns
ocksa ett och annat som ir bra i den svenska skolan. Ja, fru Haglund, den
svenska skolan ligger i viirldstopp. Vi jamfor oss regelbundet med andra liin-
der it OECD-kretsen. Vi har ingenting att skimmas tor, tvirtom. Vi satsar
mest av alla lander pa var ungdomsskola, och vi ligger i topp ocksa i det av-
seendet. De nationer och system med "magnet schools™ som fru Haglund
aberopade har minst av allt rosat marknaden 1 de jimtorelserna. Sa ir det,
och det ir bra om moderaterna kommer till insikt om detta. Det ir en ut-
gangspunkt for den skolpolitiska debatt som vi har all anledning att fora ge-
mensamt, dirfor att det ar fakta.

Sedan finns det — vilket jag inser och pa intet sitt skall fordolja - fel, be-
kymmer och brister ocksa i den svenska skolan. Naturligtvis, konstigt vore
det annars. Men dem kan vi aldrig angripa och hantera, om vi beskriver
verkligheten pa det negativa och felaktiga sitt som moderaterna har gjort.
Skall vi komma framat och kunna forindra, maste vi faktiskt utga frin den
verklighet som giiller och beskriva de arbetsinsatser som gors av hundratu-
sentals lirare i detta land. Sa manga ir det. Auskilliga tusentals skolledare
en del saker som forhindrar dem att gora det fullt ut, och det ér dessa saker
som vi nu forsoker plocka bort.
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Jag ar glad over att Eva Goés, Ylva Johansson, Larz Johansson och Lars
Leijonborg i viss utstrackning har stédllt sig bakom socialdemokraternas linje
i denna reformstrategi. Jug ar diiremot litet bedrévad over att moderaterna
inte kan komma ut fran sin isolering, se till det konstruktiva och fora en de-
batt. Sedan kan man beskylla mig fOr att vara retorisk eller digna mig at vack-
ert och fagert tal. Politik dr ocksa tal. Politik dr att kli de tankar man biir och
de visioner man har i tal, att vinna mianniskor for sina idéer. Jag blir oerhort
smickrad om Ann-Cathrine Haglund tycker att det jag siger ir vackert. Da
borjar de idéer som jag representerar att tringa in ocksa i1 hennes medve-
tande. Dit trodde jag inte att jag skulle kunna na. Undrens tid ir uppenbarli-
gen inte forbi.

Till Lars Leijonborg vill jag siiga att jag dr kritisk mot folkpartiet och be-
sviken. Lars Leijonborg har i sitt parti en lang rad representanter for en pro-
gressiv skolpolitik: Gunnar Helén, Rodhe och Bert Stalhammar, manniskor
som manga av oss som arbetar med skolfragor har kiint stor beundran och
respekt infor. De skulle aldrig komma pa tanken att orientera sig mot kvar-
tersbutikens ideal. De skulle naturligtvis halla fast vid kultur och kunskaps-
centra. Detta leder fram till att de elever som kommer dit alla skall ha lika
ritt. De ser inte likadana ut. De behdver olika stod och stimulans, For detta
behovs en omfattande samhiillelig verksamhet. Den miste vara olika, dirfor
att eleverna ser olika ut. De ar individer, och dessa individer kan inte forses
med en och samma prislapp och skickas runt pa nagonting som man tror ar
en marknad. Dir har ni inte kommit fram i ert resonemang, och dir aterstar
fortfarande for Lars Leijonborg att bevisa att hans teorier skulle kunna fun-
gera i praktiken. Lars Gustafsson och Larz Johansson har effektfullt marke-
rat genom fragor hur tungt detta bygge ir. Jag kan spii pa genom att siiga:
Koppla Lars Leijonborgs krav pa skolpeng och marknadsorientering till hans
samtidiga vurm for en statlig reglering av tjinster och ni ser det intellektuella
och politiska moras som folkpartiet har hamnat i nir det giller skolfrigorna.

Jag dr ocksa kritisk mot folkpartiet i den meningen att jag tycker att folk-
partiet inte star for en linje. Tydligast markeras detta av den partimotion som
Bengt Westerberg skrev under med anledning av budgetproposition 1990
och som Lars Leijonborg utan blygsel har aberopat hiir 1 kammaren i dag.
Man skriver sa hir om kommunaliseringsbeslutet: "Folkpartiet anser att be-
slutet att kommunalisera Lirartjansterna var olyckligt bade i sak och 1 form.
Om det mot formodan skulle visa sig att det politiska liget foridndras sa att
beslutet kan rivas upp under varriksdagen, kommer vi att medverka till
detta.” Man har inget yrkande. Budskapet ar: Tar niagon ett initiativ star
folkpartiet till tjinst. Men folkpartiet tar inget initiativ.

Jag pressade Lars Leijonborg pa detta i den allmiinpolitiska debatten, och
jag vill upprepa detigen. Jag tycker att detta pa nagot siitt ger uttryck for en
kluvenhet infor insikten om vad som ér riktigt i utvecklingen. Om man valjer
det riktiga, far man en del problem med starka intressegrupper, och da ham-
nar man mitt emellan.

Folkpartiet ir saledes kluvet — sasom det brukar vara. Pa nagot sitt har
man valt att ansluta sig till den som man for tillfillet tror ar starkast, och det
ar trist och litet bedrovligt.

. Sa kommer Lars Leijonborg fram till det stora fyndet i den internationella



debatten. Han siger namligen att det inte finns nagra "vouchers™ i USA.
Nej, det gor det inte, sa dir har Lars Leijonborg riitt. Det ér i varje fall ovan-
ligt med sadana. Man har sadana pa nagra hall pa forsok. Men Lars Leijon-
borg vill inféra skolpeng i Sverige. Vad som inte duger i Reagans USA, det
skall Lars Leijonborg alltsd genomfora i Sverige. Och vad som inte dog i
Thatchers England, det vill Lars Leijonborg astadkomma tillsammans med
Ann-Cathrine Haglund i Sverige. Det ar ju det som kritiken giller. Lars Lei-
jonborg ger mig alltsa ritt pa den punkten.

Men forklara da, Lars Leijonborg, varifran dessa nyliberala tankar kom-
mer, hur de ir forankrade internationellt och hur de kan kopplas till en an-
svarsfull skolpolitik, som utgar fran de elever som faktiskt har det storsta
behovet av samhiillets stod och hjilp! Hur skall dessa saker forenas? Det
aterstar att gora, och dar ligger folkpartiets tillkortakommande.

Anf.58 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantriide skall
fortsatta efter ki, 19.00.

Anf. 59 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Jag retirerar absolut inte niir det giller det som jag har sagt
tidigare i den har debatten. Jag konstaterar att skolministern kommer med
fagert tal. Men det ir ett tal med mycket av sjilvgodhet och med foga inne-
hall.

Jag kan kinna bitterhet Gver att skoldebatten inte handlar om kunskaper
och kvalitet. Den handlar alltsa inte om det som ar det viktiga. Dessutom
kiinner jag besvikelse over att vart lands skolminister inte vill fora den debat-
ten. Han vill inte tala om innehallet, och han vill inte heller bérja med att
forst sla fast vad vi skall ha skolan till.

Ar det bra t.ex. att vissa dmnen asidosiitts, som vetenskapliga rapporter i
den internationella utvarderingen har utvisat? Och dr det bra att vissa am-
nen — samhiillskunskap, religionskunskap och naturorienterande imnen i
vissa delar — asidositts?

Det ar forstaeligt att skolministern inte vill diskutera dessa saker. Skolmi-
nistern alskar ju att flytta om i organisationen. Han dlskar att flytta om klos-
sar och att flytta det politiska beslutandet fran en politisk niva till en annan.

Vidare kritiserar Goran Persson det hir med marknadslosningar. Men
marknadslosningar innebir att ansvaret flyttas ut till elever, foraldrar och
lirare. Det handlar om att forildrar och Lirare skall ha den sjidlvklara ritten
att vilja skola. Dessutom skall bidragen folja eleven till den skola som har
valts. Det dr marknadslosningar. Det skall alltsa vara en sjialvklar ratt for
forildrar att bestimma vilken skola barnen skall ga i. Det giller ju att fa det
foraldraengagemang i skolan som ér sa oerhort viktigt for barnen och som
ocksa ar oerhort viktigt for utvecklingen av skolan. Det dr alltsd marknads-
losningar att lata elever, forildrar och lirare fa ta ett ansvar for och vara
delaktiga niir det giller skolans utformning. For att vi skall kunna uppna
detta kriivs det att skolans huvuduppgift - jag tinker da pa detta med Kun-
skapen — slas fast. Vidare kritvs det att vi far en lirarutbildning av hog kvali-
tet, en lirarutbildning som verkligen lockar minniskor att genomgi denna.
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Det giller ju att vi far lirare till skolan. Det far inte vara den enorma brist
pa lirare som i dag hotar.

Mot den bakgrunden har vi foreslagit att en kommission skall tillsiattas
som skall ha bade att se over lararutbildningen och att granska de forslag
som finns, bl.a. fran oss moderater. Det giller ju att forindra lirarutbild-
ningen si, att bade denna och liraryrket blir attraktiva.

Skolan skall vara en spjutspets, sade Goran Persson. Da vill jag siaga: Ja,
en spjutspets med kunskap och kompetens.

Anf.60 EVA GOES (mp) replik:

Herr talman! Ja, Goran Persson, jag har ocksé en vision. Jag har en vision
om en skola med skapande och kreativa méinniskor, en skola dir barnen ut-
vecklas personligen, i sitt tinkande och intellektuellt, en skola med arbets-
gliidje samt en skola som dr forankrad i verkligheten och dir miljon sitts i
centrum. Jag skulle kunna fortsitta pa den hiir listan dver vad som dr mina
visioner.

Men dven ett hogt torn borjar vid marken. Jag fragar darfor annu en gang:
Hur gir det med musik-, dans- och kulturskolan? Kommer den att bli utdefi-
nicrad? Allt tal om att vi skall ha skapande och kreativa méanniskor och om
en forankring i kulturen later mycket bra. Men vad kommer alltsa att hiinda
med musik-, dans- och kulturskolan?

Anf.61 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Goran Persson har i dag fort in en grad av demagogi, for att
inte siga vulgaritet, i skoldebatten som vi hittills inte riktigt har varit vana
vid. Det ir ett hiipnadsviickande slarv med bl.a. fakta i hans inligg.

Goran Persson sade i sitt forsta inligg att fragan om kommunalisering inte
var vird att nimnas nir det giller de motioner som oppositionen har viickt i
ar. Men nu aterger han att folkpartiet faktiskt behandlade fragan 1 januari
och i den motion som har viickts med anledning av den nu aktuella proposi-
tionen. Jag har alls inte samma verklighetsbeddmning, nimligen att kommu-
naliseringsbeslutet férra hosten var nodviindigt for det som vi nu skall be-
sluta om. Pa den punkten haller jag i1 stillet med Eva Goés, som tidigare i
dag har sagt att det naturliga nir det giller detta med en kommunalisering
av ldrartjiinsterna hade varit att ocksa diskutera den saken i det hiir samman-
hanget.

Vidare ar dven Goran Perssons historieskrivning betraffande folkpartiet,
som skulle vara pa viig in i moderaternas marknadsekonomiska gap, och be-
traffande hans kamp for att riddda oss mycket ohistorisk. Men folkpartiets
nuvarande skolprogram, dir de aktuella kraven finns med, antogs 1987. Da
var Goran Persson fast férankrad i Katrineholms kommunalpolitik. Och da
riddade han oss inte fran nagra Kiftar over huvud taget. Det ér litet synd att
vi har fatt den hiir tonen i debatten. Det finns ju ett antal sakliga problem
som vi gemensamt har att 10sa.

Nu niir ni ocksa — under de hiir fanfarerna ér ni ju pa glid at vart hall och
dirom rader det vil inte nagot tvivel — accepterar tanken att man i hogre
grad skall lata elever och forildrar viilja skola, uppkommer problemet med
hur det ekonomiska systemet skall utformas i en sadan hir skola.



Om en dyslektiker viljer en annan skola dn den som ligger nirmast, skall
denne, som det star i Goran Perssons dokument, nir det ar praktiskt och
ekonomiskt mojligt fa ga nigon annanstans.

Men dé kvarstar foljande fraga till Géran Persson: Hur skall den motta-
gande skolan kompenseras ekonomiskt? Det hir ar verkligen inte ett pro-
blem som bara jag och Ann-Cathrine Haglund behover fundera over, utan
det ar ett problem som de flesta av oss behover fundera 6ver — mojligen med
undantag av Ylva Johansson, eftersom hon hir har sagt att hon gor en helt
annan tolkning an vi andra tycks gora betraffande utskottets skrivning om
ritten att vilja skola.

Anf. 62 Statsridet GORAN PERSSON (s) replik:

Herr talman! Det ma vil vara mig forliatet om jag pa nagot satt kopplar
ihop dagens debatt, som tydligen ir en framging med tanke pa den proposi-
tion som jag har lagt fram, med det som var en forutsittning for fjolarets
riksdagsbeslut och som en del uppenbarligen forsoker att fortringa. Men jag
glommer det aldrig — det forsikrar jag.

Det var en oerhort hard strid, och det var nodvindigt att ta den. Det
gjorde vi ocksa, och vi vann. Men i det sammanhanget finns det aniedning
att peka pa att det inte var alla som stod och som dessutom stod rakryggade.

Jag lyssnade pa Ann-Cathrine Haglunds tal i dag. Det slutade den hir
gangen med ett krav pa en kriskommission for lirarutbildningen. 1 fjol var
det, som Larz Johansson sade, ett krav pi en kriskommission for skolan —en
viss flexibilitet.

Jag kan dela Ann-Cathrine Haglunds oro pa en punkt. Det giller lirarfor-
sorjningen langsiktigt. Dér ar jag naturligtvis oppen for alla Konstruktiva
forslag, exempelvis av den typ som centerpartiet har lagt fram i sin motion.
Detta ir ett problem som vi maste 16sa gemensamt. Om regeringen inte gor
nagot, kommer naturligtvis kravet att vixa sig starkt pa nagon typ av parla-
mentarisk beredning. Jag kan forsikra fru Haglund att hon ganska snart
kommer att fa en lang rad forslag fran regeringen samt medel anslagna i bud-
getpropositionen for att mota den typen av insatser. Inte skall utskottet och
riksdagen pa den punkten behdva sakna arbetsuppgifter, verkligen inte.

Jag aterkommer till marknadslosningarna. Historien var den, fru Hag-
lund, att ni skulle forklara hur det skulle ga till. Jag njuter varje gang Larz
Johansson jagar fru Haglund med de fragorna. Det ar verkligheten personi-
fierad av centern, forankrad ute i landets kommuner. Fru Haglund, med stod
av Lars Leijonborg, har sin férankring i den nyliberala teorin. Da visar det
sig, att niir skrivbordets perspektiv inte lingre giiller, utan det handlar om
enskilda elever och kommuner, kan fru Haglund inte svara. Det ar darfor vi
kritiserar marknadslosningarna. Det dr darfor de faller sa platt till marken.
Det ir sa situationen ser ut.

Det hir ar allvarligt politiskt, for det befriar pa nagot sitt politikerna fran
att vara kreativa, lyhorda och uppfinningsrika samt fran att ta ansvar, for
marknaden sigs ju losa problemet. Det ér diarfor vi for debatten, for mark-
naden loser inte dessa bekymmer, den forvirrar dem. Det har vi sett i USA
och England. Dir har resonemanget ocksa varit kopplat till kravet pa skatte-
sankningar, vilket ir moderaternas huvudnummer och den politik som fors
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i landet i dag: Sank skattetrycket, siink skatterna! Det har Reagan gjort, det
har Thatcher gjort. Vi ser resultatet i skolsystemet. Skolan ar extremt kost-
sam. Vi har tyckt att det har varit viirt det. Sink skattetrycket, sink sam-
hilllsinkomsterna och ni maste gora stora besparingar. Da kommer forfallet.

Det gar inte, fru Haglund, att ena minuten hivda att man foretrader kvali-
tet och kunskap och i andra 6gonblicket ansluta sig till den typen av skatte-
politisk profil. De hinger ihop. Det inser inte minst de som arbetar ute i
skolan. Det ér diirfor moderaterna har si liten framgang med sin skolpolitik.
Den vilar inte pa den fasta grund som den borde vila pa. Fru Haglund sager
diremot att hon star fast. Hon sitter fast, vill jag séga, i ett perspektiv pa
skola och utbildning som ér sa till den milda grad forenklat och férvanskat
att det inte ir forankrat i den verklighet alla vi andra uppenbarligen ser. Det
ar moderaternas dilemma.

Eva Goés fragor om kulturella aktiviteter och om profil pa olika typer av
skolor har behandlats tidigare och kommer att behandlas 1 liroplansresone-
mangen. Om vi likt dagens resonemang siirskilt skall reglera olika typer av
profilskolor ir en friga som ocksa kriwver sitt svar. Jag tycker inte det. Dir
tror jag att utskottet har hamnat riitt. Det vore fel, det vore att infora en lang
rad skolformer som vi inte har anledning att reglera. Det skulle skapa nytt
krangel och nya bekymmer.

Slutligen viinder jag mig till Lars Leijonborg. Jag har fort den har debatten
med Lars Leijonborg en gang forut. Jag begick da ett misstag som gjorde att
jag fick retirera och be om ursiikt. Ett sadant misstag gor man bara en gang,.
Jag pastod vid det tillfiallet att kommunaliseringsfragan inte ens nimndes un-
der allminna motionstiden. Men den namndes, jag citerade det sjilv. Den
hiir gangen sade jag pa det korrekta siittet. Det fanns inget yrkande fran na-
gon om att fragan aterigen skulle tas upp. Det var det som var poingen. Da
var det en riktig beskrivning.

Poingen bestar i, Lars Leijonborg, att ni bedrev en valdsam agitation och
kampanj i den hir fragan, i den hiir kammaren, foretridda av partiledaren.
Men ni orkade inte en manad senare fora era dnskemal fram till ett yrkande,
utan ni sade att om nagon annan tar upp fragan, kan vi fran folkpartiet vara
med och stddja. Da kom min lilla ironiska efterslang: Folkpartiet, till er
tjanst. Den som for tillfillet dr starkast har att rikna med folkpartiets stod.
Det giller tydligen ocksa i skolpolitiken. Det éir nagot bedrovligt.

Om det dr demagogi som jag dgnar mig it kan vi alltid diskutera. Det vore
kanske bra om Lars Leijonborg svarade pa frigorna och redde ut begreppen,
hur man ser pa marknadslosningar i skolsystemet, om det ar forenligt med
den klassiska, folkpartistiska skoltraditionen. Ser Lars Leijonborg inga be-
kymmer niir han tittar tillbaka i tiden? Ser Lars Leijonborg inga bekymmer
nir han tittar ut over viirlden och skénjer vilka effekter den hiir typen av
losningar har fatt for skolsystemet? Finns det ingenting som ringer till var-
ning? Nir Thatcher gar ut ur skolpengsresonemanget, gar det svenska folk-
partiet in. Ar inte detta enkla konstaterande nigonting som borde fa Lars
Leijonborg och folkpartiet att fundera pa om man verkligen har valt ritt
partner niir man valt moderata samlingspartiet i den skolpolitiska debatten?
Detir den friagan jag har stillt, och det éir den som Lars Leijonborg undviker
att svara pa.



Sedan tar Lars Leijonborg upp fragan om kommunaliseringsbeslutet som
forutsattning for dagens statsbidragsforiandring. Dar aberopar han Eva Goés
som sakkunnig i den meningen att han skulle ha ritt i den tolkningen. Jag
har stor respekt fér Eva Goés, men pa den hir punkten har faktiskt bade
Lars Leijonborg och hon fel. Dagens statsbidragssystem, som kammaren
snart tar stillning till och som Lars Leijonborg prisar, har varit mojligt att
lagga fram forslag om déarfor att vi har tagit bort kopplingen att tjinster med
kommunen som arbetsgivare skall vara statligt reglerade. Vi har tagit bort
den kopplingen. Det gor det majligt att ligga ut ett schabloniserat statshi-
drag till kommunerna. Det dr verkligheten, den kinner vi alla som under
lang tid har jobbat med skolfragorna. Egentligen var det en litet friick drag-
ning att aberopa fru Goés. Jag tror att ocksa hon har den insikten. Inte ens
dir har i sa fall Lars Leijonborg stod. Det dar min gissning.

Det sigs att vi skulle vara pa glid mot folkpartiet. Det rader inget tvivel
om att det finns positioner som man skall dverge. Jag skall inte pa nagot sitt
sla mig for brostet och siiga att allt vad vi gor féljer en spikrak linje frin 30-
och 40-talen fram till i dag. Man maste faktiskt vaga byta position. Det har
jag aldrig gjort nagon hemlighet av. Det tycker jag ibland ir god politik. Men
det skall redovisas, och argumenten skall deklareras.

Jag har infor partikongressen drivit mitt parti till en annan stindpunkt i
betygsfragan. Det ir jag glad for. Det ir ett bra beslut. Jag har drivit en linje
betriffande nya statsbidragssystem och decentralisering, vilken ar forankrad
i en klassisk socialdemokratisk syn pé utveckling av offentlig sektor. Det ir
jag ocksa glad for.

Lars Leijonborg har lett folkpartiet till Ann-Cathrine Haglund och mark-
nadslésningarna pa skolomradet. Ar han glad for detta och ir frisinnade och
liberaler glada Gver den saken? Det ir det fragan giller.

Det har varit en ling debatt, herr talman. Jag tycker att den har varit bra.
Den visar att vi i grunden, kring de stora fragorna, star enade, med ett un-
dantag. Det undantaget hoppas vi snart skall komma pa glid, som Lars Lei-
jonborg sade, i riitt rikting.

Tredje vice talmannen anmilde att Ann-Cathrine Haglund och Lars Lei-
jonborg anhillit att till protokollet fa antecknat att de inte agde ratt till ytter-
ligare repliker.

Anf.63 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! I forrgar hogtidlighall vi nobeldagen i det hir landet. Som
vanligt var det ett stort antal amerikaner som kunde uppbira nobelpris. Pa
en fraga hur det kom sig att amerikaner ar efter ar dominerar svarade den
amerikanska ambassadoren att det sannolikt beror pa flexibiliteten 1 det
amerikanska systemet. Det amerikanska system som Géran Persson utdo-
mer som elindets elinde producerar ar efter ar fler nobelpristagare an nagot
annat land. Kan det mojligtvis bero pa att vi, i synnerhet ni socialdemokra-
ter, har satt medelmattan i hogsitet? Det dr medelmattan som for er har bli-
vit det stora idealet. Vi har hela tiden efterlyst mer kunskap och mer kvalitet
i utbildningen for att vi ocksa skulle kunna fa ett system for hogre utbildning
och en forskarverksamhet som fungerar ordentligt.
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Den sjalvpatagna rollen som S:t Goran klir forvisso inte skolministern.
Han talar hir om sina utomordentliga forslag, som nu skulle segla igenom.
Ja, det tror jag. Precis som Lars Leijonborg och Ann-Cathrine Haglund
forut har papekat ar det ju forslag fran moderaterna och folkpartiet som i sa
stor utstrackning kommit att prigla propositionen. Det ar det som ar bra i
propositionen. Det andra har vi rittat till i utskottet. Utskottets produkt har
pa det sattet kunnat bli en ganska hygglig sadan.

Det finns ytterligare tvi fragor som jag skulle vilja diskutera just med an-
knytning till vad vi har rittat till i utskottet. Den ena giller lararfragan, dar vi
har tagit upp lektorernas roll. Utskottet har enigt sagt att det dr av nationellt
intresse att vi har forskarutbildade lektorer i gymnasietjanster. Kommu-
nerna har bara att ritta sig direfter. Men varifran skall vi ta dessa lektorer?
Situationen ar nu niarmast katastrofal. Den ar krisartad. Darfor behovs en
kriskommission, skolministern, som just tar upp lararfragan i hela dess vidd.

Jag vill paminna om att nar skoloverstyrelsen gjorde en undersékning av
lektorssituationen 1985/86 kom man fram till att det fanns 2 916 lektorstjans-
ter. D var 69 % av dessa besatta. Atskilliga av lektorerna var i sin tur tjinst-
lediga for andra uppdrag. Man lyckades aret 1986 besatta bara 32 % av de
utannonserade tjinsterna. I dag ar situationen simre. Vi vet att pa sin hojd
ungefir hilften av vara lektorat dr besatta.

Det ar bra att utskottet nu har tagit upp fragan. Det ar bra att utskottet
har sagt att vi maste gora nagonting for att fa en rattelse till stand.

Den andra lirarfragan giller adjunkter, men den har inte berorts har. Ad-
junkterna kommer uppenbarligen att foérsvinna ur bilden om inte férhand-
larna, Kommunforbundet och lararnas organisationer, enkannerligen Larar-
nas riksforbund, kan driva igenom att den stolta gamla titulaturen fortfa-
rande skall finnas kvar. Det borgar for en kvalitet som vi inte kan vara utan
men som dess viirre nu i mangt och mycket har fatt stryka pa foten. Det hir
med titulaturen ar ju inte riksdagens problem, men jag vill andé beréra den,
for jag tror att det dr en symbol som kan betyda mycket for skolans status i
framtiden.

Si vtterligare nagra fragor som giller den kommunala vuxenutbildningen.
Vi moderater har velat stryka under nidviindigheten av att man preciserar
kommunens ansvar for vuxenutbildningen. Vi vill inte att vi i framtiden skall
riskera att fa en situation som liknar den som vi har pa socialtjanstomradet.
Det maste ytterst vara kommunen som bestimmer den totala omfattningen
av den kommunala vuxenutbildningen.

Jag ir glad over att den motion som bl.a. jag star bakom — det finns andra
motioner som gar i samma riktning — och dir jag kriver en évergangstid nér
det giller fordelning av statsbidrag har tillstyrkts. Utskottet har enhilligt
konstaterat att man inte kan tillimpa de nya bestimmelserna om statsbidrag
omedelbart. Det skulle fa forodande konsekvenser. I Vadstena, Soderko-
ping, Mariestad och Linkdping skulle vuxenutbildningen i ett enda nu halve-
ras. Det dr inte rimligt. I andra stider och kommuner skulle den skiras ned
med en tredjedel eller kanske en fjardedel. Samtidigt skulle den byggas ut i
vissa andra kommuner. [ t.ex. Jokkmokk skulle den tredubblas, i Sundby-
berg mer in fordubblas och i Habo pa samma siitt, for att nu namna nagra
exempel. Det ar som sagt inte rimligt. Kommuner som alltsa har byggt upp



en god kommunal vuxenutbildning skall inte bestraffas. Utbildningen maste
finnas kvar. Andra kommuner kan inte pa kort tid bygga upp en sadan ut-
bildning att den blir tillfredsstillande. Det foreslas en overgangstid pa fyra
ar, och det ir positivt,

Jag skulle tro att vi kommer att fa som ett resultat att man omprovar de
fem kriterier som nu skall finnas for utdelande av statsbidrag i framtiden.
Verkligheten nar alltid i fatt socialdemokraterna forr eller senare. Det ir bra
om vi i sa fall har kunnat ge riktmirket for hur verkligheten skall motas.

Anf. 64 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Nya statliga myndigheter bor lokaliseras utanfér Stock-
holmsomradet. Det har riksdagen uttalat sig for for flera ar sedan. Samtidigt
sade man att Norrland och sydostra Sverige i forsta hand bor komma i fraga.

Nir regeringen lade fram sitt forslag om avskaffande av skoloverstyrelsen
och liansskolnimnderna och 1 stillet inrittande av ett centralt skolverk var
det dirfor naturligt for oss i Visternorrland att foresla forliggning av den
nya myndigheten till den viilbelidgna gamla skolstaden Hirnosand, som un-
der en foljd av ar har drabbats av stort sysselsittningsbortfall och dirmed
stor befolkningsminskning.

Jag har, herr talman, begirt ordet i denna debatt, eftersom mitt namn star
som forsta namn pa en flerpartimotion med krav pa denna lokalisering. Mina
medmotioniirer frin Visternorrland dr Bo Holmberg, Sigge Godin och Roy
Ottosson. Samma krav pa lokalisering till Harnosand framfordes i centerns
kommittémotion, som viicktes i anledning av propositionen. Inom centerns
riksdagsgrupp hade vi alltsa pa ett tidigt stadium beslutat att arbeta for en
lokahisering till Harnosand samt diarmed stodja det under 80-talet hardast
drabbade linet och samtidigt folja det nimnda riksdagsuttalandet giallande
lokalisering av nya statliga myndigheter utanfér Stockholmsomradet.

Visternorrlands lins befolkning har under 80-talet minskat med nara
8 000 personer. Det har jag haft anledning att siiga manga ganger fran talar-
stolen. Det gor att Viisternorrland drabbats av storre befolkningsminskning
an nagot annat lan under det gangna decenniet. Stora risker foreligger for
att denna negativa utveckling skall fortsiitta. Under den gingna hosten hari
linet aviserats manga foretagsnedliggelser, och manga varsel har lamnats.
Linet har utan tvivel stora utvecklingsmojligheter, om erforderliga sats-
ningar pa infrastruktur skulle goras och staten genom lokalisering av statlig
verksamhet ville gynna linet. Tyvirr har vi inte hittills fatt nagra loften som
skulle innebiira att de nodvindigaste behoven ticks. I en interpellation un-
der hosten tog jag upp bade de akuta sysselsittningsproblemen och nédviin-
digheten av insatser for att langsiktigt ge Visternorrland samma utvecklings-
mojligheter som ovriga lin. Jag nimnde i interpellationen éven fragan om
skolverket och lampligheten av att lokalisera det till Hirndsand. Jag fick
inget svar av industriministern.

Hiirnosands kommun ar i allra hogsta grad berord av de nimnda svarighe-
terna for linet. Under 80-talet har residensstaden Harnésand, som ar syn-
nerligen beroende av offentlig verksamhet, forlorat ca 500 arbetstillfallen
inom offentlig forvaltning. Vid kommande arsskifte kommer kommunen att
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drabbas extra hirt pa grund av att dess storsta industri, Hagraf, med 250 an-
stallda liaggs ned.

Harndsand torde vara en av de mycket fa residensstiider som inte under
70- eller 8O-talet tillforts ny statlig verksamhet. Lokalisering har uteblivit
trots kommunens stora behov av ny verksamhet, trots att offentlig verksam-
het minskat betydligt dir under 80-talet och trots att Hirnosand bade kom-
munikationsmassigt och ur 6vriga synpunkter borde ha mycket goda forut-
sdttningar for olika statliga verksamheter.

Nir det giller lokalisering av det nya skolverket finns det dven anledning
att erinra om att Harndsand idr en klassisk skolstad med mycket lang tradi-
tion inom utbildningsomradet. Om vi ser tillbaka kan vi konstatera att i Har-
nosand fanns under 200 ar det enda gymnasiet norr om Givle. Man har en
lang tradition dven inom lirarutbildningen. Lararutbildningen sker numera
for ovrigt pa Sundsvall/Harnésands hogskola.

Harnosand bor ha mycket goda forutsittningar att vara en lamplig lokali-
seringsort for det nya skolverket. Inom Visternorrlands lin ér alla ansvariga
eniga om vikten av denna lokalisering. Som jag niimnde har viinom centerns
riksdagsgrupp helt stillt oss bakom detta krav.

Herr talman! Nar man tar del av utbildningsutskottets betinkande blir
man dock besviken, bade som vasternorrlinning och som foresprakare for
att ny statlig verksamhet bor lokalisera, sa att den bidrar till en regional ba-
lans i vart land.

Utskottsmajoriteten skriver “att en nodvindig forutsittning for att ett
skolverk med nya verksamhetsformer skall kunna starta redan den 1 juli
1991 ér att skolverkets centrala del forlaggs till Stockholm inte minst med
hiinsyn till att lokalfragan bor vara 16st pa ett fullgott sitt vid verksamhetens
start™.

Jag har i dag pa formiddagen talat med kommunalradet Tord Oscarsson i
Hirndsand for hora om det ar riktigt att Harndsand inte skulle kunna stilla
upp med lokaler. Jag fick uppgiften att det finns lokaler och att man iar i fird
med att bygga lokaler som innehiller mer én 5 000 m? kontorsyta.

Ett annat argument som utskottsmajoriteten anfor ar foljande: "De sam-
hilllsekonomiska konsekvenserna av en eventuell utflyttning samt hinsyn
till den nuvarande personalens bosittningsort bor ocksa vigas in vid bedom-
ningen av lokaliseringsfragan.” Med detta resonemang kan man ju aldrig
gora utlokaliseringar! Sjilvfallet maste man rikna med de positiva effek-
terna som en lokalisering far for en avfolkningsdrabbad ort.

Utskottet anser sig tydligen inte alls behdva ta hinsyn till en av riksdagen
tidigare uttalad princip. Jag maste siiga att utskottsmajoritetens skrivning dr
ett hart slag mot de lokaliseringsstrivanden som jag hoppades att det skulle
finnas en majoritet for i riksdagen.

Varfor tar regeringen och riksdagsmajoriteten inte ett regionalpolitiskt an-
svar? Regeringens representant har lamnat kammaren. Utskottsmajoriteten
bestér av socialdemokrater, moderater, folkpartiet och vinsterpartiet. Var-
for vill man inte medverka till att Viisternorrland och Harndsand far den hiir
viirdefulla lokaliseringen? Varfor foljer man inte riksdagens uttalade inten-
tioner nir det giller ny statlig verksamhet?

Dess bittre har centern och miljopartiet reserverat sig till férman for en

-



lokalisering till Hirndsand. I reservationen framfors mycket virdefulla syn-
punkter. Man erinrar om riksdagens uttalande att nya verk bor lokaliseras
utanfor Stockholmsomradet. Dessutom bor man., framhalls det, vid en sadan
lokalisering viga in savil regionalpolitiska som arbetsmarknadspolitiska
aspekter, samtidigt som man ser till att verket har goda forutsiittningar att
fungera. Vidare konstaterar man att Harnosand fran dessa synpunkter éren
lamplig ort. Man hinvisar éven till att moderna data- och telekommunikatio-
ner underlattar en lokalisering till Harnosand, som ju har goda kommunika-
tioner med tag och flyg.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation 28.

Jag vill aterkomma till motionen som ar undertecknad av representanter
fran, férutom centern, tre andra partier.

Jag vill uppmana kammarens socialdemokrater att stodja forre civilminis-
tern Bo Holmberg, som iir en av motionérerna.

Jag vill uppmana folkpartisterna att stédja sin frimste regionalpolitiske
talesman Sigge Godin, som ocksa ir en av undertecknarna.

Vidare har varken moderaterna eller vinsterpartisterna begirt en lokali-
sering till Harnésand, men jag vill uppmana éiven dem att tinka pa det regio-
nalpolitiska ansvaret som riksdagen skall ta vid alla beslut.

Diérmed vill jag aterigen yrka bifall till reservation 28.

I detta anférande instimde Stina Eliasson (c).

Anf.65 ULF MELIN (m):

Herr talman! Den detalj- och centralstyrning som har priglat svenskt skol-
vasende har haft socialdemokraterna som sin frimste beskyddare. Man har
standigt byggt pa regelverket, sa att de som verkar inom detta system har
upplevt det som allt krangligare.

Under de senaste aren har vi dntligen fatt en del foriindringar pa skolans
omrade som ér i ratt riktning. Da menar jag inte kommunaliseringen av den
svenska lararkaren. Detta beslut lider vi i virt land fortfarande av. Nyss
horde jag statsradet siga att han hade triffat 25 000-30 000 skolpolitiker,
larare och andra personer anstéllda inom skolan. Av dessa hade inte nagon
invint mot detta beslut. Det ér inte sa latt att géra invandningar till nagon
som star i en talarstol eller ér pa konferens. Ute bland lirarna férekommer
det dock fortfarande en stark kritik av och vinda infér detta beslut. Det
borde éven statsradet vara medveten om. Aven socialdemokraterna har in-
sett att det inte langre gar att central- och detaljstyra en verksamhet som ér
sé beroende av att personalen gor ett bra jobb.

Darfor har man borjat tala om ett skolsystem dir vi fran riksdag och rege-
ring skall ange de mal och riktlinjer som skolan skall verka for. Det ér bra,
men det dr inte tillrickligt. Som vanligt tar socialdemokraterna bara ett halvt
steg i taget. Varfor vagar man inte ta steget fullt ut och lita pa skolans perso-
nal, larare, elever och foraldrar?

Statsradet Persson sade ocksa att man i Sverige satsar mera pengar per
capita pa utbildning dn nagot annat industriland. Det ar riktigt. Har vi da
virldens bista skola? Nar vi det biista resultatet? Trots vir duktiga personal
ar det min uppfattning att vi inte gor det. Skilet till detta ar att resurserna
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inte anvinds pa bista sitt, beroende pa den detaljstyrning som styr skolans
verksamhet.

I det fallet tar man i propositionen ett par steg i ritt rittning, om én inte
tillrackligt manga, nir man nu lagger ut beslutandenivan pa manga visent-
liga omraden till den lokala skolstyrelsen. Hir kommer de lokala skolpoliti-
kerna att fa en annan roll och méjlighet att utforma den egna skolan. Niista
steg maste bli att vi infor ett system med ett bidrag som f6ljer elevens val av
skola.

I vart land skall i stort sett alla elever ha samma utbildning i grundskolan.
Det innebir att de hogpresterande liksom de svagpresterande eleverna blir
lidande. Anda vet vi att vi som individer ir olika, men si skall det vara i
socialdemokratins Sverige. I nagot slags jimlikhetsiver ser socialdemokra-
terna till att vi inte tar hand om vara elever pa biista sitt, vare sig de ir teore-
tiskt eller praktiskt lagda.

I sondagens Dagens Nvheter var det en intervju med skolverkets nye chef
Ulf P Lundgren, som triffande sade sa har om den svenska skolan: "Skolan
maste ge varje elev mojlighet att bli duktig pa nagonting. Nu gar manga barn
ut skolan och har lirt sig att de inte kan. Att kunna nagot ger en sjalvkinsla
som gor det littare att lara hela livet.” Jag tycker att det ligger mycket i detta,
samtidigt som det dr ett bra eller daligt — vilket man vill — betyg dver den
likformiga svenska skolan.

Hade vi ett skolsystem som byggde mer pi den enskilde eleven och som
gav en storre mojlighet till tillval kombinerat med skolor med olika profil,
offentliga och fristaende skolor, ir jag 6vertygad om att vi dels gav vara ung-
domar en mer adekvat utbildning, dels anviinde resurserna bade bittre och
effektivare. Vi skulle ocksa med ett sadant system ta hand om eleverna pa
ett bittre siitt.

Det ir bra att socialdemokraterna dntligen inser att vi maste bort fran de-
taljstyrningen och i stillet ge mer generella bidrag till skolvisendet. Men,
och det ir ett stort men, utgangspunkten skall vara ett bidrag som foljer ele-
vers och forildrars val av skola. Det missar dess virre majoriteten i utbild-
ningsutskottet, och det beklagar jag. Om vi 6kade tilltron till eleverna och
foraldrarna, vilket vi moderater vill, skulle Sverige fa ett antal nya fristiende
skolor. Det skulle leda till att de som vill studera pa en sadan skola ocksa
hade ekonomisk mojlighet att géra det. Da styr inte planboken.

Forutom valfrihet for eleverna sa innebir systemet ocksa att det finns
olika skolor med olika pedagogik. Far vi denna mangfald inom utbildnings-
visendet maste de olika skolorna ha en hog kvalitet pa sin undervisning for
att fa eleverna till att vilja just den skolan. Det innebar att skolan ar i en
standig forandring. precis som det 6vriga samhillet.

Jag tycker att det r trist att majoriteten om en stund formodligen kommer
att siiga nej till elevernas ritt att i en vidare bemirkelse valja skola — jag ér
medveten om att utskottsmajoriteten tar ett steg i denna riktning, men det
arinte tillrackligt — och ett bidragssystem som foljer eleven i dess val av skola
i det beslut som vi strax skall fatta. Egentligen ar jag inte sarskilt forvanad.
Socialdemokraterna ir i manga stycken nej-sigare till fornyelse av skolan.
Dir skall allt helst ske inom det offentliga monopolets ram. Det ar dess virre
en politik som varken gagnar vara elever eller var skolpersonal.



Innan jag gar in pd ett par av vara reservationer vill jag ta upp en fraga i
betinkandet dir utskottet har gjort en positiv forindring gentemot forslaget
i propositionen. Det jag tinker pa ir forslaget om nya berikningsregler for
statsbidraget till kommunal utbildning for vuxna. Om forslaget gatt ograve-
rat igenom i riksdagen hade det medfort dramatiska forindringar i den till-
delning av resurser som nu ges till kommunerna. En del kommuner med en
vilutvecklad vuxenutbildning skulle vara forlorare, medan de kommuner
som i dag har ingen cller liten andel vuxenutbildning skulle vinna pa forsla-
get. Detta dr enligt var uppfattning inte rimligt. Av det skilet har vi modera-
ter stillt oss bakom tillkinnagivandet till regeringen om 6vergingsregler
som innebir att omfordelningen av resurserna for kommunal utbildning for
vuxna sker successivt under en fyraarsperiod och inom ramen for det totala
bidragsbeloppet, trots att vi anser att det borde finnas ytterligare Kriterier.

Vi har foreslagit en annan modell for att motverka dessa negativa effekter.
Berikningsmodellen for det nya statsbidragssystemet bor, enligt var mening,
vara utformat pa det sittet att det ocksa belonar kommuner som aktivt ver-
kar for att rekrytera och motivera vuxna for studier. Dirfor bor en form av
aktivitetsgrad viigas in som ett ytterligare kriterium fér statsbidraget. Vi
tycker inte heller att kriteriet med inriktning mot kommunens arbetsmark-
nad ar fullstindigt. Om endast de anmiilda arbetssékande riknas missar man
utbildningsbehoven hos den grupp vuxna som har anstéllning men som be-
hover fornya sin yrkeskompetens eller som behdver kvalificera sig for ett
nytt yrke eller for mera avancerade arbetsuppgifter. Man tar inte heller i
denna variabel hansyn till utbildningsbehoven i kommuner med brist pa ar-
betskraft och till néiiringslivets efterfragan pa ny personal med grundlaggande
yrkesutbildning och kompetens i takt med den tekniska utvecklingen. Dir-
for bor arbetssokandekriteriet kompletteras med nigon form av efterfrage-
kriterium.

Det faktum att kommunen uppbir statliga bidrag for vuxenutbildning in-
nebir inte att utbildningen nédviindigtvis skall anordnas av det allménna. 1
stillet bor bidraget ses som en resurs som kommunen kan disponera pa ett
sadant siitt att de uppsatta malen nas och att resurserna anvands pa ett effek-
tivt siitt. Andra arrangorer av utbildning skall, enligt var uppfattning, ha lik-
virdiga mojligheter att svara for den vuxenutbildning som kan férekomma i
kommunen.

Enligt propositionen innebir den nya skollagens 9 §, som dven Birger Ha-
gard berorde, ett langtgaende aliggande for kommunerna att nidrmast utan
begrinsning svara for vuxenutbildning. Kravet stills i relation till den enskil-
des onskemal med formuleringen: "Det offentliga skolsystemet skall ge
vuxna tillfille att i enlighet med individuella 6nskemal komplettera sin ut-
bildning.” Vidare sags att "utbildningen inom varje skolform skall vara lik-
virdig varhelst den anordnas inom landet”.

Genom att kommunens skyldighet relateras till individuella 6nskemal
finns det ingen 6vre grins for kommunens atagande. I praktiken foreslar re-
geringen hiar en lagstiftning som kan fi samma effekt som socialtjanstlagen,
dvs. definitionen av det kommunala ansvaret kan komma att faststillas av
domstol.

Slutligen, herr talman, maste 9§ formuleras om, s att utgangspunkten
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blir ett offentligt stod for vaxenutbildning, men att kommunen ér fri att sjialv
avgora vilken omfattning den totala verksamheten skall ha.

Anf.66 LAHJA EXNER (s):

Herr talman! Det har varit en lang och lirorik debatt, sirskilt fér mig som
har suttit har niastan som katten bland hermelinerna, eftersom jag aldrig har
fatt ta del av den svenska skolan.

I regeringens proposition om ansvaret for skolan och i utbildningsutskot-
tets betankande 4 behandlas manga stora och grundlaggande frigor som
kommer att paverka skolan lang tid framover. Jag har, tillsammans med tre
finsk- och svensksprékiga kolleger, i motion 1990/91:Ub22 behandlat fragan
om statsbidraget till hemspraksundervisning och har tagit del av utskottets
behandling av denna motion.

Invandrar- och minoritetsbarnens ritt till hemspraksundervisning har va-
rit lagfast sedan 1976, och den har gett goda resultat i form av tiotusentals
aktivt tvasprakiga ungdomar. Manga av dem har redan kommit ut 1 arbetsli-
vet, och vi far en snabbt vixande skara som utgor ett vardefullt tillskott av
vilutbildade tva- eller flersprakiga medarbetare till var arbetsmarknad.
Dessa ungdomar har dessutom god kiinnedom — kalla det girna kulturkom-
petens —om flera kulturer, och det har vi nytta av hiar hemma och i det snabbt
vixande internationella samarbetet. Det ar vil bara en tidsfraga innan vi kan
fa nagra av dem som ledaméter i riksdagen och som delegater i Europaradet
eller i FN.

Regeringen har nu foreslagit riksdagen forandringar i statsbidragsreglerna
aven for hemspraksundervisningen. Den foreslagna specialresursen 2 skall
ersitta nuvarande bidragsdelar till hemspraksundervisning och studiehand-
ledning pd hemspraket, stodundervisning i svenska samt en proportionell del
av bidragen till socialavgifterna.

Vi motionirer har under arens lopp kunnat folja hemspraksreformens ut-
veckling ganska ingdende och &r medvetna om den oro som den foreslagna
andringen i statsbidragen har vallat ute bland elever, foraldrar och lirare. Vi
motionérer inser naturligtvis behovet av férenkling och biittre styrning av
statsbidragen, sa att de verkligen ger mesta mojliga for pengarna och hamnar
i kommuner och skolor dir undervisning sker.

Nir vi har studerat propositionen och utskottsbetankandet har vi funnit
att en del fragor forblivit obesvarade. Jag vore tacksam om vi har i kamma-
ren kan fa dessa besvarade. Nu har statsradet varit tvungen att limna riksda-
gen, men vi kanske kan fa svar av utskottets talesman.

Hur kommer statsbidraget till de s.k. hemspréiksklasserna att se ut i det
nya bidragssystemet?

Vad hinder med forsoket med finsksprakig undervisning pa hogstadiet?
Far denna tvasprakiga undervisning del av specialresurs 2?7

De inhemska minoriteternas och invandrarbarnens deltagande i hem-
spraksundervisning beaktas, enligt propositionen, genom aktivitetsmattet.
Nir kommunen nu erhaller specialresurs 2 enbart for de elever som har
minst en i utlandet fédd foralder uppstar fragan: Finns det risk for att kom-
munen nekar de elever som har ett annat hemsprak an svenska hemspraks-



undervisning, trots att elevens bada foraldrar dr fodda i Sverige? Vilka rik-  Prot. 1990/91:44
nas i detta sammanhang som inhemska minoriteter? 12 december 1990

Hur kan vi styra anvindningen av specialresurs 2 till ritta skolor och ele-
ver 1 frikommuner och kommuner med kommundelsnamnder? Erfarenhe-
ter frin denna typ av kommuner pekar pa att man maste vara extra noga med
information om alla férindringar och, om majligt, ha en dnnu effektivare
uppfoljning, sa att eleverna verkligen far sin riitt till hemspraksundervisning.

Herr talman! Det ar viktigt att vi far ett klarliggande pa dessa punkter.
Vara skolreformer far inte strida mot de invandrar- och minoritetspolitiska
malen: jamlikhet, valfrihet och samverkan. Jag hoppas att det iir mojligt att
samverka hir i dag sa att vi kan na bade de skolpolitiska malen och de in-
vandrar- och minoritetspolitiska mélen. Men for sikerhets skull yrkar jag
bifall till var motion.
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[ detta anforande instamde Erkki Tammenoksa (s).

Overliiggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgdrande utrikesutskottets betinkande 1990/91:UU11 och
utbildningsutskottets betinkande 1990/91:UbU4.

Utrikesutskottets betinkande UU11
Mom. I (indrad svensk hallning i forhallande till konflikten)

Utskottets hemstillan bifolls med 275 roster mot 38 for reservationen av
Per Gahrton. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Lennart Brunander (¢) anmiilde att han avsett att résta ja men markerats
ha rostat nej.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande UbU4
Mom. 2 (kunskaper och firdigheter)

Utskottets hemstéiillan bifolls med 254 roster mot 61 for reservation 2 av
Ann-Cathrine Haglund m.fl.

Mom. 3 (lag om sjilvstyrande skolor m.m.)
Forst bitriddes reservation 3 av Lars Leijonborg m.fl. med 57 réster mot
19 {or reservation 4 av Ylva Johansson. 238 ledamoéter avstod fran att rosta.
Hiirefter bifolls utskottets hemstiillan med 259 roster mot 55 for reserva-
tion 3 av Lars Leijonborg m.fl.

Mom. 13 (kostnadsfri utbildning m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 19 for reservation 9 av
Ylva Johansson. 1 ledamot avstod fran att rosta. 85
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Mom. 20 (ett generellt finansiellt stod till samtliga primarkommuner for
grundskola, gymnasieskola och kommunal utbildning for vuxna)

Forst bitriaddes reservation 16 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. med 93 ros-
ter mot 21 for reservation 18 av Eva Goés. 197 ledamoter avstod fran att
rosta.

Hiirefter bifolls utskottets hemstillan med 197 roster mot 103 for reserva-
tion 16 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. 14 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 24 (riktlinjer for statsbidragssystemet i fraga om grundskolans special-
resurser)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion Ub22 av Laija Exner
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 27 (planeringen m.m. av gymnasieutbildningen i fraga om gymnasie-
orter och gymnasieregioner)

Utskottets hemstillan bifolls med 240 roster mot 74 for reservation 21 av
Larz Johansson m.fl.

Mom. 40 (lokalisering av det nya dmbetsverket for skolvisendet)
Utskottets hemstillan bifolls med 243 roster mot 68 {or reservation 28 av
Larz Johansson m.fl. 4 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 50 (syfte med och ansvar for fortbildningen)
Utskottets hemstillan bifolls med 257 roster mot 20 for reservation 34 av
Eva Goés. 38 ledamoter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Meddelande om samlad votering

Forste vice talmannen meddelade att jordbruksutskottets betiinkanden
JoU15, JoU16 och JoU19 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad de-
batt.

78 Algﬁrder mot miljofarliga blybatterier

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1990/91:JoU15 Atgiirder mot miljofarliga blybatterier (prop. 1990/91:36).

Anf. 67 IVAR VIRGIN (m):

Fru talman! Detta betinkande handlar om hur vi skall begransa miljépro-
blemen fran miljofarliga blybatterier. Det kan till en bdrjan konstateras att
regeringen inte har gjort sig nagon sirskild bradska att 16sa detta allvarliga
miljoproblem. Man har visserligen startat provinsamlingar under 1989 och



1990 och fatt in en hel del batterier, men denna atgird hade kunnat vidtas
mycket tidigare och fatt en betydande effekt under 80-talet.

Nu foreslis en miljoavgift for att finansiera insamlingen av miljofarliga
blyhaltiga batterier. Det paminner om den metod man anviinder nér det gil-
ler vara vanliga batterier. I den fragan hade de borgerliga partierna emeller-
tid den uppfattningen att ett pantsystem var att foredra for att fa effekt i
systemet och verkligen torbiittra atersamlingsresultaten.

Man kan i miljofragor anviinda olika ekonomiska styrmedel. Miljoavgifter
dr en mojlighet. De borgerliga partierna kimpade egentligen under hela 80-
talet f6r att fa den idén placerad pa kartan och lyckades sa smaningom att fa
detta accepterat, och nu har vi miljoavgifter pa en del omraden. Men det
maste dnda sigas att socialdemokraternas motstand mot detta ekonomiska
styrmedel har varit mycket hart.

Man kan vidare tinka sig miljostimulanser. Det biista exempel vi har pa
detta ir viill den skatterabatt vi hade for bilar fram till ar 1989 under den tid
vi viintade pa obligatoriet. Det ekonomiska styrmedlet hade en betydande
effekt och stod i sjilva verket for en betydande miljoinsats.

Ett tredje instrument dr ett pantsystem som kan anvindas for att atercir-
kulera miljofarligt material eller helt enkelt for att minska resursanviind-
ningen i samhiillet. Det rader val inget tvivel om att de pantsystem vi har for
glas och aluminiumburkar har visat sig utomordentligt framgangsrika. Vi har
fatt hoga ateranviindningstal och har pa detta satt kunnat minska resursit-
gangen i samhiillet och minska miljoproblemen av de produkter det dr fraga
om.

Det vi i dag debatterar, nimligen blybatterier, ir definitivt en miljofarlig
produkt. Allvarliga miljoeffekter kan uppsta om batterierna handhas pa ett
siitt som inte ir ansvarstullt, dvs. om de hamnar pa soptippar dir blyet urla-
kas under en liingre tid och forstor sjoar och vattendrag. Detta dr alltsi ett
problem som maste atgiirdas.

Moderata samlingspartict har i detta fall haft uppfattningen att pantsystem
ar det system som ir att toredra for att astadkomma denna ateranvindning.
Det handlar om att ge den enskilde en ordentlig stimulans att aterlimna bil-
eller batbatterier i samband med nyinkop sa att de verkligen kommer till-
baka och tas om hand pa ett ansvarstullt siitt. Vi har alltsa den uppfattningen
att det bor finnas ett pantsystem for att ta detta system att fungera vil.

Jag kan konstatera att folkpartiet talar om stimulans for att fa méinniskor
att lamna tillbaka dessa batterier. Men det ir mer fraga om att man skall
kunna stimulera aterlimnandet av batterier genom olika typer av tivlings-
bidrag eller pa annat sitt niar dessa miljoavgifter kommer in. Centerpartiet
har en reservation som handlar om atervinningspremie, och det ir for mig
mycket likartat ett pantsystem. Jag skulle vilja siiga att det i praktiken ir ett
pantsystem.

Man kan konstatera att de borgerliga partierna har en samsyn i denna
fraga, men vi har kommit fram till ndgot olika l6sningar. Moderata samlings-
partiets forslag ar att man siitter en pant som relateras till batterivikten. Den
tas ut av grossisten och fors till en speciell fond. De aterforsiljare som forsiil-
jer bilbatterier skall ocksa vara skyldiga att ta emot forbrukade batterier och
aterbetala den pant som kunden har erlagt. For ett vanligt bilbatteri kan det
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handla om i storleksordningen 50 kr. for att dstadkomma denna stimulans
till aterlimnande av batterierna. Det rader inget tvivel om att det i ett sadant
system kan uppkomma underskott i borjan niir systemet sjosiitts. For detta
andamal har vi tankt att pengar skall tas ur bilskrotningsfonden.

Vi ar riadda for att det system som majoriteten nu fastnat for, som ir ett
miljoavgiftssystem, kommer att ge ett lagt insamlingsresultat pa lingre sikt.
Jag anser att utvecklingen nir det giller insamling av ordinarie batterier vi-
sar att man far en god effekt i borjan, men att ointresset sa smaningom blir
storre for att verkligen aterlimna batterier. Aven dir skulle vi sannolikt fa
ett bittre resultat genom ett pantsystem. Det finns vil anledning att ater-
komma till det.

Vi tycker alltsa att det system som majoriteten har fastnat for ar ett halv-
fardigt system. Jag ar av den uppfattningen att en borgerlig regering bor
snabbt ligga fram ett forslag dir pantsystemet sitts i sjon pa detta viktiga
omrade. Jag yrkar bifall till reservation 61 det aktuella betankandet.

Anf. 68 SOREN NORRBY (fp):

Fru talman! Bly och vissa blyforeningars skadlighet for manniskors hilsa
ar val kint. Det anses t.ex. att romarrikets nedgang och fall delvis kan ha
berott pa att akvedukterna, vattenledningarna, var utforda i bly. Da var det
genom vattnet som manniskor fick i sig bly.

Blylodda konservburkar forekom forr i tiden med sannolika hilsoeffekter,
Det talas om att medlemmarna av en polarexpedition omkom allesammans
rakt upp och ner. Det visade sig bero pa blyforgiftning fran de Konservburkar
de hade maten i. Da var det alltsi genom maten som méinniskor fick i sig bly.

Senare har den tekniska utvecklingen bidragit med mera raffinerade me-
toder att tillféra oss minniskor bly. Jag har naturligtvis den blyhaltiga bensi-
nen i tankarna —eller i tanken. Nu var det genom den luft vi andas som blyet
tillfordes. Den metoden dr under avveckling, men den kommer att finnas
kvar manga ar dnnu.

Den mest omfattande blyanvindningen svarar blybatterier for. Aven dir
handlar det om hilsorisker. Veteriniirrapporten om att kor som slickat i sig
blysalter fran ett batteri som stod uppstillt i beteshagen blev blyforgiftade
och maste nodslaktas talar ett tydligt sprak. En annan alarmerande uppgift
var den som kom fran Goteborg om oforklarligt hoga blyhalter i rokgaserna
fran sopforbrianningsanliggningen i Sivedalen. Detta fortgick tills man upp-
tiickte att fran smabatshamnarna och batupplaggningsplatserna i regionen
tranporterades allt avfall blandat i containrar som tippades rakt ner i for-
brinningsugnen, dvs. dven 3 000—4 000 blybatterier varje ar.

Blybatterierna innehaller ocksa svavelsyra som delvis kommer ut 1 natu-
ren. Hir torde det rora sig om ett par tusen ton per ar eller nagra procent av
all den svavelsyra som drabbar Sveriges miljo.

Insamlandet av kasserade blybatterier lonade sig rent ekonomiskt fram till
mitten av 80-talet. Ett batteri kunde ha ett virde av 5—10 kr. nir konsumen-
ten limnat det tillbaka till en bensinstation. Nir sedan blypriset pa varlds-
marknaden sjénk och batteriskrotet samtidigt klassades som miljofarligt av-
fall under kommunalt monopol och med sirskilt transporttillstand, 6kade
transportkostnaderna som foljd, och plétsligt blev de gamla batterierna en



ekonomisk och miljomiissig belastning. Insamlingsgraden sjonk dnda ner till
ungefir 60 % av den ursprungliga volymen. Upp till 400 000 batterier per ar
samlades inte in utan lagrades pa olimpliga sitt eller hamnade pa soptippar,
dvs. under fran miljosynpunkt oacceptabla forhallanden. Ett tillkommande
problem var att minniskor i allmanhet inte visste var de kunde gora av med
sina gamla batterier.

I det hir liget borjade ett utredningsarbete inom naturvardsverket, och
batteri- och skrotbranscherna bildade ett sarskilt foretag, Returbatt, som i
mars 1988 begiirde pengar ur bilskrotningsfonden for att snabbt sétta igang
en msamlingskampanj. Regeringen fattade beslutet om en sadan kampanj
forst i borjan av 1989, varigenom dyrbar tid forlorades. Den kampanjen gav
bra resultat och forlangdes t.o.m. 1990. Utgangsliget 1 kampanjen var att
enbart i hushallen i Sverige kunde det uppskattningsvis finnas 800 000 gamla
blybatterier. Det fanns sannolikt dnnu fler batterier lagrade pa soptippar,
verkstiader, bensinstationer, jordbruk, skrotupplag och liknande. Kanske
hilften av detta "lager™ dr nu insamlat. Det finns alltsa mycket kvar att
himta genom fortsatt insamling. Dirfor dr det nodvandigt att under nagra
ar ytterligare kriava en hogre insamlingsniva in de 95 % som propositionen
foreslar, sa att vi kan beta av det som finns lagrat.

Fru talman! Jag yrkar dirfor bifall till reservation 4 om insamlingsnivaer.

Samtidigt skrev naturvardsverket i mars 1988 till regeringen och foreslog
en langsiktig losning av batteriinsamlingen. Efter en snabb remissbehandling
tog sedan regeringen tva och ett kvarts ar pa sig for att fa fram en proposi-
tion, som niira ansluter sig till naturvirdsverkets forslag. Det ir en senfirdig-
het som in en gang visar att regeringen inte ar beredd att ge fortur at viktiga
miljo- och avfallsfragor.

For att nu inte riskera en ytterligare forsening har vi fran folkpartiet libera-
lernas sida avstatt fran att upprepa vart och riksdagens gamla krav pa pant
pa blybatterier. I stillet har vi valt att driva pa forslaget om 125 % atervin-
ning de tva niirmaste aren. Det innebir inte att vi slipper idén om pant som
styrmedel, men vi ser att i detta speciella fall krivs det ytterligare utred-
ningar. Vi tror att miljon mar bittre av en hogre insamlingsniva an av ytterli-
gare vantan pa regeringsforslag. Ett pantsystem ar inte helt okomplicerat,
med bl.a. betydande kontrollproblem. Nu skall det i praktiken, fru talman,
inte bli mer dn ett ars viintan med hinsyn till att det dr val nista ar - som
ocksa Ivar Virgin nyss antydde.

Miljoavgifter ar ett styrmedel som aktualiseras i sammanhanget. Fran
folkpartiet liberalernas sida vill vi siga att intligen har alla slutit upp bakom
tanken pa anvindning av miljéavgifter som styrmedel. Ekonomiska styrme-
del bestar inte bara av avgifter utan dven annat, t.ex. subventioner eller bi-
drag, dvs. den metod som har tillimpats i den tillfilliga insamlingsverksam-
het med blybatterier som nu har pagatt i snart tva ar.

Avgifter kan ha olika funktioner. De kan vara styrande. De kan vara fi-
nansierande, som i det hiir aktuella fallet, eller utgéra en del av skattebasen.
Vi skall alltsa ha klart for oss att de ekonomiska styrmedlen ar mer dn mil-
joavgifter, och miljoavgifter kan ha olika funktioner.

Vi har fran folkpartiet liberalernas sida ocksa anfort en del synpunkter pa
teknikupphandling som ett styrmedel for att utveckla nya batteri- och start-
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tekniker. Vi tinker oss da att man samordnar de olika intressenter som ar
stora kunder pé batterimarknaden. Det kan vara statliga verk, kommunala
trafikforetag och liknande. Dessa samordnar sina kravspecifikationer pa
batterierna, talar om for batteribranschen att de t.ex. om tvi ar kriver att
de batterier de koper skall ha halva vikten mot de nuvarande. Om fem ar
skall batterierna dessutom ha dubbla energitiatheten. Om tio ar kan de kriva
att det skall finnas helt nya batterityper och helt nya startsystem for forbriin-
ningsmotorer. Upphandlingen kan sedan delvis samordnas, men det dr inget
absolut krav. Det viktiga ar att tillverkarna vet att det finns en garanterad
avsittning for de nya produkter de tar fram inom ramen tor ett sadant tekni-
kupphandlingssystem. Styrelsen for teknisk utveckling kan mycket vil halla
ihop ett sadant samordnat arbete. Utskottet avvisar inte den modellen. Dir-
for yrkar jag av arbetstekniska skil inte bifall till reservationen.

Folkpartiet liberalerna har ocksa tagit upp fragan om insamlings- och in-
formationsmetoder i sammanhanget. Aven hiir har vi en skrivning fran ut-
skottet som inte avvisar vart forslag. Det vi hiar redovisar ir ngot som man
skulle kunna kalla en morot som vanliga konsumenter behover for att stimu-
leras att limna tillbaka sina gamla batterier.

Fru talman! Jag vill ta upp vtterligare en delfraga. Enligt propositionens
forslag skall de avgifter som inflyter i ett sadant system liggas in i det som
kallas batterifonden hos riksgildskontoret.

Det later viildigt fint med en fond. Man tanker sig nagonting diir pengar
redovisas och diir pengar placeras rintebirande. Detta dr vad vi alla forut-
siitter. Jag skulle nu vilja ha ett besked fran regeringspartiets foretridare i
den hiir debatten: Kommer batterifondens pengar att placeras rintebi-
rande? Det verkar vara en sjalvklar fraga, men jag stiller den mot bakgrund
av att bilskrotningsfonden, som ju har anvints for viktiga miljovardande
uppgifter niir det giller den batteriinsamling som nu pagir, inte har pengarna
placerade pa rintebirande konto. Pa det sittet Lar sedan ungefir tio ar lan-
dets biligare, som ju faktiskt dger pengarna i den hiir fonden, gatt miste om
over 300 milj.kr. i rintor.

Bilskrotningsfonden bestér i dag av 228 milj.kr. Det borde ha varit 539
milj.kr., som skulle ha kunnat anvindas for viktiga miljovardande uppgifter.
Men medlen finns inte diarfor att riksgildskontoret inte har placerat peng-
arna riintebirande.

Anf. 69 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Nu diskuterar vi atgirder mot miljofarliga blybatterier. Att
bly inte ar siirskilt bra vet vi alla, och vi skall férsoka se till att det inte kom-
mer in 1 niringskedjorna och i ekosystemen — for da skapar det bekymmer.

Soren Norrby sade hiir att romarna kanske kom pa obestand dirfor att de
drack vatten med bly i, och att sjéfarare fick bly i sig genom mat i blylodda
konservburkar. Niir Soren Norrby sade detta, kom jag att tiinka pa att det
faktiskt dnnu i dag finns blylodda konservburkar i svensk handel. Det ir ett
bekymmer som vi ocksa borde tinka pa i det hiir sammanhanget. Detta tas
inte upp nu, och jag skall inte tala om det vidare, men jag vill bara konstatera
att det ar sa.

Det har hiir diskuterats om vi skall ha pantsystem eller inte. Som Ivar Vir-



gin sade tidigare, ér ju de borgerliga partierna Gverens om att vi skall ha ett
pantsystem. Vid atminstone ett par tillfillen har vi fatt riksdagsuttalanden
om att vi skall ha ett pantsystem, och regeringen har fatt ett uppdrag i detta
syfte. Men regeringen har i stillet valt att gora upp med batteribranschen om
andra atgiarder — forst nir det giller de sma batterierna och sedan ocksa nir
det giilller de nu aktuella batterierna, som ir litet storre.

Fran centerpartiets sida har vi i det har sammanhanget valt att férorda
aterlamningspremie, som i princip ar ett pantsystem. Skillnaden ar ganska
liten. Man far betalt for att man limnar tillbaka ett batteri som har anvints.
En avgift motsvarande premien tas ut vid forsaljningen. Skillnaden ér ju att
de batterier som finns i handeln ocksa kommer in pa det har siittet.

Det mal som regeringen har for sitt forslag @r att man skall fa in 95 % av
batterierna. Det kan vil 1 och for sig vara bra, men egentligen borde malet
vara 100 % — det ar ju det mal som vi skall arbeta for.

Sedan kan man naturligtvis, som folkpartiet gor i sitt forslag, siga att vii
borjan borde hain 125 %, for att vi ocksa skall fa in alla gamla batterier. Men
jag forutsatter att regeringen, nir den lagt fram sitt forslag, har utgatt fran
att vi skall ha in 95 % av de batterier som kommer ut i handeln. Regeringen
har inte bekymrat sig sd mycket for de batterier som fanns ute hos konsu-
menterna. Det ér en stor brist i sammanhanget, och det ar dirfor som vi har
sagt att en aterlimningspremie borde tillkomma.

Regeringen tror ju inte riktigt sjilv pa sitt forslag, for i propositionen skri-
ver man att om inte det som man har foreslagit gar bra, sa skall man i niista
omgang tillimpa systemet med aterlamningspremie. Vi tycker att det hade
varit riktigt att ta till det med en gang.

Men vi tycker ocksa att man borde styra utvecklingen mot béttre batte-
rier — mot batterier som inte innehaller bly och som inte ar sa miljofarliga —
genom att ha styrande avgifter. Enligt vad vi har fatt reda pa finns det alter-
nativ — nickel-hydridbatterier och litiumbatterier. Man skulle kanske ocksa
kunna tinka sig andra tindsystem, och andra system dver huvud taget for
motorerna, sa att man kom ifran batterierna med bly, som ér till besviir for
miljon, for minniskor och naturligtvis ocksa for djur. Men det har inte varit
mojligt att fa majoritet for detta synsiatt. En majoritet i riksdagen har dnda
klart for sig att styrande miljoavgifter ar nagonting som ér virt att anvinda,
och en viig att na fram till renare och bittre milj6 och renare varor.

Fru talman! Jag skall inte bli langrandigare i detta sammanhang. Det har
sagts mycket, och vi har diskuterat dessa fragor tidigare. Nir det giller pant
eller inte pant dr staindpunkterna klara. Regeringen har inte fullfljt de upp-
drag man har fatt av riksdagen. Man har gatt andra vagar for att na samma
mal i och for sig. Men jag tror att det hade varit bittre om man hade valt det
system som riksdagen uttalade sig om tidigare. Nir riksdagen den gangen
fattade beslut, sa fanns det ett system som Nordiska radet hade latit utarbeta
i fraga om pant pa batterier.

Fru talman! Dessa saker tar vi nu upp i reservationerna 7 och 9. Jag in-
skranker mig hiir till att yrka bifall till reservation 9.

Anf.70 ANNIKA AHNBERG (v):
Fru talman! Marknadsmekanismerna i praktiken skiljer sig frin mark-
nadsmekanismerna i teorin pa sa vis att de inte fungerar. Just miljoproble-
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men ér, tycker jag, mycket tydliga exempel pa hur marknadsmekanismerna
inte formar att pa ett riktigt satt hantera svira problem. Hir har vi en pro-
duktion av batterier som, enligt vad vi alla vet, pa lang sikt ar forodande for
var jord, for oss sjilva och for kommande generationer. Men marknadsme-
kanismerna formar inte styra bort frin anvindningen av dessa batterier. Det
behovs ett starkt samhille, som griper in och pa olika sitt korrigerar dessa
marknadsmekanismer. Denna samhillsstyrning kan naturligtvis vara av
manga olika slag. Det kan vara lagar, forordningar, kontroll, tillsyn och aven
ekonomiska styrmedel.

Andra talare hdar har kommenterat att propositionen har drojt mycket
linge och att det, nir forslaget kommer, ir miljoavgift och inte pant som
foreslas. Jag delar uppfattningen att det viktiga nu ér att det i praktiken hiin-
der nagonting, och att det ir att foredra att prova det hiir systemet med avgif-
ter framfor att skicka tillbaka forslaget och be om ett nytt forslag, vilket yt-
terligare skulle forsena den hir processen.

Dessutom tror jag att miljdavgifter har en fordel, nimligen att de kan vara
nagot enklare att administrera. Att bygga upp ett pantsystem kan innebira
en mer byrakratiskt kranglig hantering.

Kanske ir jag ocksa mer optimist in en del av de tidigare talarna har. Jag
tror namligen att det inte maste vara ett personligt ekonomiskt incitament
for att minniskor skall vara beredda att liimna tillbaka batterier. Jag tror fak-
tiskt att miljomedvetenheten i vart samhalle i dag dr sa pass stark att ménni-
skor av hiinsyn till miljon mycket vil kan tinka sig att vara med och limna
tillbaka de hir batterierna utan pantavgiften.

Utan tvivel dr det kostsamt att ha denna atervinning, att ta hand om de
hiir batterierna. Ravarupriserna sjunker. Okade krav pa miljohinsyn vid
hanteringen gor att den blir kostsam. Dirfor behovs denna miljéavgift for
att finansiera arbetet med insamling och omhéandertagande.

Vi tycker alltsa att det i alla fall dr bra att nagonting dntligen hinder nar
det giiller de blyhaltiga batterierna.

Det ir en formulering i betinkandet som kommer fran propositionen och
som jag tycker ar val vird att ligga pa minnet. "Atgirder for att anvind-
ningen av miljofarliga blybatterier pasikt skall kunna upphora™ star det. All-
deles riktigt, det dr dit vi méste komma, att vi over huvud taget inte anvinder
sddana batterier.

Vi delar fran vinsterpartiets sida helt och fullt den instillningen, men vi
ar mycket tveksamma till om det som foreslas i propositionen och som ut-
skottets majoritet ansluter sig till verkligen racker. Det dr mycket vagt, dir-
for att en miljoavgift pa de befintliga batterierna kan inte pa nagot sitt vara
tillriicklig for att fa till stand den utvecklingen. Det behdvs ett mer intensivt
arbete med att ta fram alternativ.

Miljoministern skrev i propositionen att hon har for avsikt att tillsitta en
utredning for att folja upp och utvirdera teknikutvecklingen i fraga om alter-
nativa batterityper. Det ir i klartext ingenting annat an att man skall sam-
manstilla det som redan finns gjort. Vi menar fran viansterpartiets sida att
det ir helt otillrickligt. Vad som behovs dr 6kade insatser, mer resurser till
forskning och till utveckling av alternativ. Vi tycker da att det rimliga sattet



att finansiera de atgarderna dr att géra miljoavgiften hogre dn vad rege-
ringen har tiinkt sig.

Det framgick inte av propositionen, men det kom fram vid utskottsbe-
handlingen att man tinker sig ett stort engagemang fran ideella organisatio-
ner, fran foreningslivet, i arbetet med att samla in batterier. Jag tycker att
det ar mycket bra. Jag tror ocksa att det finns ett stort intresse hos forenings-
livet att delta i det arbetet.

Men i naturvardsverkets utredning, som ligger till grund for propositio-
nen, talas det hela tiden bara om en aktor. Det talas om ett bolag som skulle
administrera den hir hanteringen, och det foreslas att i detta bolag skall
branschintressen vara representerade, atervinningsforetagen osv. Med ut-
gangspunkt i det begransade forslaget har vi i vinsterpartiet tyckt att det ar
vildigt viktigt att dven miljointressena blir representerade i bolaget.

Eftersom det ocksa i naturvirdsverkets utredning sags att det ar rege-
ringen som skall forma villkoren for hur bolaget skall arbeta och i vilka for-
mer, har vi fran viinsterpartiet tyckt att det vore lampligt att riksdagen till
regeringen skickade med tanken att miljoorganisationerna skall vara repre-
senterade i atervinningsbolaget. Utskottets majoritet avstyrker det yrkandet
med i mitt tycke mycket mirkliga motiveringar. Det skall bli intressant att fa
forklarat vad som egentligen ar skilet till att man vill avsla detta, som vi ser
det, sjalvklara krav.

Fru talman! Jag vill med detta siga att vi frin vinsterpartiets sida star
bakom de reservationer som jag har undertecknat, och jag vill sirskilt yrka
bifall till reservationerna 2, 10 och 12.

Anf.71 KAJ LARSSON (s):

Fru talman! Regeringen har lagt fram en proposition som heter
1990/91:36. om atgarder mot miljofarliga blybatterier. Forslaget innehaller
atgirder — hur man skall hantera och omhiénderta uttjinta batterier, infor-
mationskampanj och finansiering — men ocksa en utredning for att fa fram
alternativa batterier och alternativa startsystem.

Det har riktats kritik hiar 1 dag mot att det har drojt linge, innan rege-
ringen har kommit med forslag. Jag lyssnade pa Ivar Virgin, som sade att en
borgerlig regering skall éindra pa det hir. Jag tycker att det ir att ta ut segern
litet val tidigt. Vi skall forst ha ett val, Ivar Virgin. Majoriteten i utskottet
har tillstyrkt propositionens forslag.

Bly ar ett problem for naturen, for bly bryts inte ned. Den arliga anvind-
ningen av bly i Sverige ar ca 30 000 ton. Dirav gir ca 22 000 ton at for till-
verkning av batterier. I Sverige anvinds det i dag cirka en miljon startbatte-
rier till bilar och batar. 75 % av dessa tillverkas i Sverige och resten importe-
ras.

Under aren 1989-1990 har det bedrivits en insamlingskampanj som har
haft till syfte att bade informera och stimulera méanniskor att lamna uttjinta
batterier till insamling och bortforsling till atervinningsanliaggningen.

Forra aret, 1989, kom det till Boliden Bergsoe drygt 26000 ton batteri-
skrot. Detta motsvarar niira en och en halv miljon batterier. Denna siffra
skall da jamforas med att det saldes ca en miljon nya batterier.

Innan forsoksperioden startade 1989 var det endast 60 % av batterierna
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som kom till atervinningsverket Boliden Bergsoe. Resterande batterier,
alltsa 400000, var sa att sdga ute pa vift, och man kan stilla sig fragan var
dessa blivit av. Svaret dr att en stor del siikert dr nedgriivda i gamla soptippar,
och eftersom bly inte bryts ned sa ar det begripligt att detta ir till stor skada
for naturen.

Diarmed kan konstateras att det har funnits manga uttjinta batterier
staende som sikert inte hade blivit omhindertagna om inte insamlingskam-
panjen startat. Pengar for insamlingskampanjen togs ur bilskrotningsfon-
den. Insamlingen har fortsatt under detta ar som ocksa visar pa ett gott resul-
tat.

Men nu ir det dags att ga fran kampanj till ett permanent system. Malsitt-
ningen for ett permanent system skall vara att insamlingsnivan skall vara
over 95 %.

En landsomfattande kampanj skall genomféras for att upplysa méanniskor
hur viktigt det ar att blybatterier omhandertas och, om sa inte sker, vilka
effekter detta far pa naturen. Men det kommer ocksa att vara viktigt att in-
formera om hur insamlingen sker, var batteriet skall laimnas, osv. Det kom-
mer att bli naturvardsverket som far ansvaret for denna informationsverk-
samhet.

Finansieringen av savil information som insamling och oskadliggérande
av batterierna skall ske genom att en avgift uttas pa varje nytillverkat eller
importerat batteri. Avgiften skall betalas efter debitering fran statens natur-
vardsverk.

Eftersom blybatterier klassas som miljofarligt avfall dr det i dag kommu-
nerna som ensamt har ansvaret och skyldighet att insamla och transportera
blybatterier. Tillstind for transport skall ges av linsstyrelsen.

Enligt naturvardsverket férsvarar denna procedur en rationell hantering.
Av den anledningen foreslas att det kommunala monopolet slopas for insam-
ling av blybatterier. Dirmed forsvinner inte kommunens ansvar. Aven nir
blybatteriinsamlingen blir permanent kommer det att vara kommunens an-
gelagenhet att ansvara for hanteringen av miljofarliga blybatterier i samhil-
let.

Pa sikt skall vi forséka komma ifran denna typ av batterier. Darfor kom-
mer en utredning att tillsittas for att folja upp och utvirdera teknikutveck-
lingen i fraga om alternativa batterityper och alternativa startsystem for bilar
och batar.

Detta ar det huvudsakliga innehallet i regeringens forslag. Vid behandling
i utskottet har majoriteten av utskottet stillt sig bakom forslaget. Till betén-
kandet har fogats 12 reservationer, och jag skall kommentera nagra av dessa.

I reservation nr 1 frin folkpartiet och reservation nr2 fran vinsterpartiet
anser bada partierna att det bor satsas mer pa teknisk utveckling och forsk-
ning.

I rapporten Begrinsningsuppdraget, som kemikalieinspektionen dver-
limnade till regeringen i juni 1990, anges att det internationellt finns en om-
fattande utveckling av alternativ till blybatterier och att anvindningen av
blybatterier pa sikt skall upphora. Regeringen anser att det ar viktigt att ge-
nom en utredning folja upp vad som hiinder pa omradet och soka dra nytta
av de internationella erfarenheterna.
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veckling som pagar, sedan eventuellt beslut om ytterligare forskning!

Vinsterpartiet siiger 1 reservation 3 att insamling och transport av blybat-
terier enligt utskottets mening inte ar forenligt med det 6kade ansvar for av-
fallet som alades kommunerna enligt riksdagens beslut varen 1990. Jag pa-
star att detta ar fel.

Kommunerna har det 6vergripande ansvaret for planering och dversikt av
allt avfall, t.ex. att gora en avfallsplan som galler fran den 1 januari 1991. I
detta ansvar ingéir ocksa ansvaret for miljofarliga blybatterier. Dessutom har
den som yrkesmassigt hanterar miljofarliga batterier skyldighet att ta emot
sadana, nar de ar uttjinta.

Atgirder mot
miljéfarliga
blybatterier

Vissa avfallsslag, som gar att avgrinsa och som har en egen marknad i Sve-
rige, ar limpade for undantag fran det kommunala monopolet, dels for att
gora det mojligt att tillverkaren/importéren lever upp till producentansva-
ret, dels for att kommunerna behover avlastas arbete dir sa dar mojligt.

I dag tas blybatterierna huvudsakligen om hand av Returbatt, ett foretag
som dgs av tva batteritillverkare/importérer, atervinningsforetaget Boliden
Bergsoe i Landskrona samt skrotbranschen.

Detta bolag har bildats for att underliitta insamling, transport samt ater-
vinning av och dessutom information om batterier. Bolagets verksamhet
tacker bade tillverkning, insamling och atervinning av blybatterier, dvs. hela
varans livslingd.

Insamlingsnivan, som folkpartiet tar upp i reservation 4, behéver inte, So-
ren Norrby, faststillas till 125 % de forsta tva aren — den ligger redan pa den
nivan. Branschen bedémer inte att det finns sa manga batterier kvar efter
tva ar att nivan ocksa i fortsiattningen kan ligga pd denna hoga niva. Det finns
dérfor inte anledning till ytterligare detaljstyrning. Regeringen har sagt att
om insamlingsnivan framdver inte kommer att ligga pa 95 % iar regeringen
beredd att infora ett pantsystem for att ytterligare stimulera insamlingen.

Vidare kan sigas till folkpartiet angaende reservation 5 om stimulans av
insamlingsarbetet att nuvarande system, dir kostnaderna for insamlingen
tacks, fungerar bra. Ytterligare ekonomiska stimulanser behovs inte.

Idrottsorganisationer och andra kan ansoka om bidrag till insamlingsar-
bete, om de kan visa att de kan skota det pa ett sitt som ér ofarligt for hilsa
och miljo. Det kan t.ex. gilla idrottsféreningar. Pengarna ir med andra ord
inte forbehallna foretaget Returbatt. Returbatt far ansoka om medel precis
som andra.

Stora krav maste dock stiallas om man lamnar ut insamling av miljofarligt
avfall till organisationer som inte ar specialister pa att taom hand miljofarligt
avfall.

Avgiften pa blyfarliga batterier skall ticka kostnaden for insamling och
omhindertagande men iven information. Det ér alltsa inte nagot som kan
liknas vid en punktskatt, som moderaterna anser i reservation 6. Avgiften
innebir helt enkelt att tillverkaren tar sitt producentansvar, dvs. tar kostna-
den for att det som tillverkas ocksa omhiindertas nar anviandningsperioden
for varan ir slut. Och, som jag tidigare har sagt, ett pantsystem kan dvervii-
gas om man inte nar minst 95 % insamling. 95
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Till centern och som svar pa reservation 7 vill jag siiga att den utredning
som regeringen skall tillsatta och som jag tidigare berattat om far till uppgift
att folja och utviirdera teknikutvecklingen for alternativa batterityper och
alternativa startsystem. Syftet att paskynda utvecklingen och framfor allt an-
vindningen av miljovinliga alternativ tycker jag darmed uppnis.

I reservation 8 fran miljopartiet foreslas att miljoavgift skall uttas och pla-
ceras i den kemikaliefond som miljoavgiftsutredningen foreslagit och anvin-
das till utveckling av mer miljdanpassade alternativ till blyackumulatorer.

Den kemikaliefond som det talas om finns inte! Det ar bara ett forslag fran
en utredning. Beslut kan alltsa inte fattas om att placera pengar i den fonden.

Vidare kraver miljopartiet i reservation 11 att lagen om avgifter for miljo-
farliga batterier bor inarbetas i dvrig miljolagstiftning. Miljoskyddskommit-
tén har i uppdrag att se 6ver alla miljolagar och kan alltsa redan enligt sina
direktiv gora detta. Dirfor behovs inga pekpinnar fran riksdagen i detta fall.

Vinsterpartiet kriaver i reservation 12 att miljoorganisationerna skall vara
representerade i foretaget — Returbatt — som skall organisera insamlings-
verksamheten. Jag lyssnade pa Annika Ahnbergs anforande och efterlyser
en kommentar. Det ir inte givet, Annika Ahnberg, att Returbatt skall ha
batteripengarna. Returbatt dr ett fristaende foretag som, precis som alla
andra, far ansoka om bidrag fran batterifonden. Eftersom Returbatt ir ett
fristiende foretag kan regeringen eller riksdagen inte foreskriva vilka som
skall sitta i dess styrelse.

Fru talman! Den skrivning som majoriteten i utskottet gjort i betinkandet
JoU15 ar bra, och jag yrkar bifall till hemstallan i detta betankande och av-
slag pa reservationerna.

Anf. 72 TVAR VIRGIN (m) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att socialdemokraterna nu accepterar mil-
joavgifter, vilket jag maste erkinna i och for sig ir ett fall framat.

Vi som ar starka anhingare till marknadsekonomin har for linge sedan
insett att marknadsekonomin pa miljoomradet behover ett korrigeringsinst-
rument, och ett sadant har vi angett i form av miljoavgifter eller skattestimu-
lanser. Pa det omrade som vi just nu debatterar ir min uppfattning att ett
pantsystem ér det helt overligsna systemet for att astadkomma en hog mil-
joeffekt. Erfarenheten fran andra system tycker jag visar att det verkligen ar
sa. Med ett pantsystem far man en mycket hog aterlamningssiffra till fromma
for miljon. Jag tror att det var centerpartiet som en gang hanvisade till en
utredning i Lund som visade att pantsystem hade den effekten. Just pa detta
omrade maste det ekonomiska styrmedlet pant vara att foredra. Jag kan for-
sikra Kaj Larsson att det trots dessa insatser finns kvar en mingd batterier,
i garage, bathus och pa andra hall.

Rent allmiint kan jag siga att det kommer att bli utomordentligt svart att
av den statistik som vi far fram de narmaste aren kunna dra nigra som helst
slutsatser. De tidigare insamlingsoperationerna kan ha medfort att sa manga
batterier ute pa marknaden har aterlimnats att siffran mycket vél kan
komma att sjunka. Den saken kan man alltsd inte vara helt siker pa. Dir-
emot kan man vara siiker pa att ett pantsystem har en overlagsen funktion
vad giller aterlaimningsgraden. Dérfor ar det systemet definitivt att féredra.



Anf.73 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Kaj Larsson siger att ett pantsystem ar éverligset. Jag tycker
det hade varit bittre om regeringen hade fatt fram ett system med hjalp av
vilket man sikert kunde siiga att batterierna lamnades in. Da hade den ater-
lamningspremie som det talas om i propositionen varit ett bra och riktigt al-
ternativ.

Kaj Larsson sdger vidare att det skall géras en utredning som undersdker
alternativ till blybatterier, och det later framatsyftande. Egentligen ir det
bedrovligt att det forslaget liggs fram i den har propositionen. Den utred-
ningen borde naturligtvis ha varit klar med sitt arbete nir propositionen
skrevs. Da hade man kunnat peka pa vilka mojligheter som finns och dirmed
skapa de forutsittningar som behovs for att de alternativa systemen skall
kunna anvindas. Det var ju inte for skojs skull som riksdagsmajoriteten 1988
gav regeringen i uppdrag att inrétta ett pantsystem for batterier — det var for
att blybatterier skulle ménstras ut eller, om de anvindes, i varje fall limnas
in. I det laget skulle regeringen ha agerat snabbt och tillsatt en utredning som
hade kunnat ha de har alternativen klara redan nu.

I det sammanhanget sade statsministern att socialdemokratiska partiet
skulle bli ett miljoparti. Vi vintar fortfarande pa det — det skulle inte vara sa
tokigt.

Sedan tog Kaj Larsson upp kommunernas roll niir man nu tar bort det
kommunala monopolet och sade att det ir stérande for att insamlingen skall
fungera viil. Han framholl det som nagot slags bedrift att man nu lagger fram
det forslaget. Det ar inte lange sedan vi hir i riksdagen fattade beslut om
motsatsen. Vid det tillfillet hade vi fran centerpartiet reservationer, och det
hade dven andra partier. Vi forutsade att det skulle komma att fungera precis
sa, inte bara pa batteriomradet utan dven pa andra omraden, men nu ir det
hiir det omrade dar vi konfronteras med det. Da sade man fran socialdemo-
kraterna att det har var ett bra forslag. Det var egentligen ganska onddigt.
Hade man foljt vart forslag till losning av problemet nir vi for ungefir ett ar
sedan fattade beslut om avfallspolitiken hade det fungerat.

Anf.74 ANNIKA AHNBERG (v) replik:

Fru talman! Jag forstar inte hur Kaj Larsson kan vara néjd med det som
sigs i propositionen och det som utskottsmajoriteten har kommit fram till
nar det giller atgarder for att fa fram alternativ. Det finns ingen som helst
rimlig proportion mellan det angivna malet — att anviindningen av de hiir bat-
terierna skall upphora — och de anvisade medlen, namligen att miljominis-
tern har for avsikt att nagon gang, ovisst nar, tillsatta en utredning som skall
se over vad som redan ir gjort pa andra hall i virlden. Det ér s uppenbart
nar man hor det att detta dr bara tomma ord.

Varfor har vi inte i Sverige ett mer utvecklat arbete nir det giller att ta
fram alternativ? Varfor maste vi ga till andra delar av virlden? Borde inte
just ett land som Sverige, industriellt avancerat, ligga langt framme just nér
det giller avancerad miljéteknologi och nir det giller att ta fram t.ex. alter-
nativ till batterier? Ar inte i sjilva verket bristen pa stimulans till forskning
och utveckling kring det hir ett viktigt skil till att vi nu maste ga utomlands
for att se vad man har astadkommit dar?

7 Riksdagens protokoll 1990/91:44
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Nir det galler det kommunala monopolet vill jag siaga att vi frin vinster-
partiets sida inte dr beniigna att peta i definitionen av miljofarligt avfall och
undanta dn det ena dn det andra. Redan nir viivaras i riksdagen behandlade
den stora avfallspropositionen framforde vi frin viinsterpartiets sida att man
borde se over hela begreppet miljéfarligt avfall, som 1 dag over huvud taget
inte utgar fran om avfallet verkligen ar miljofarligt eller inte utan utgar fran
var avfallet produceras — om det produceras i industrin dr det miljofarligt,
slanger vi det i soptunnan hemma ar det inte miljofarligt. I en sadan oversyn
av helhetsbegreppet miljofarligt avfall kan man ocksa ta upp den hir fragan,
men vi tycker att det ar fel siatt att arbeta pa att bryta loss den och undanta
den fran det kommunala monopolet.

Nir det till sist giller foretaget Returbatt tycker jag att det ir mycket
markliga och ologiska svar man fir. Foretaget finns. Dess arbete ar av en
helt annan karaktar an sma ideella organisationers. Man kan inte jamstilla
dem med varandra och siiga att Returbatt far ansoka precis som alla andra
och att det inte ar sakert att foretaget far nagra pengar. Men det ar ju dirfor
bolaget ar bildat! Det ér valdigt konstigt att da forst medverka till att bolaget
bildas i det uttalade syftet att ta hand om insamlingsarbetet och att ansvara
for informationskampanjerna. Jag tycker att det dr ett mycket konstigt svar.
Eftersom Returbatt redan finns och &dr en dominerande aktor borde det vara
sjalvklart, tycker jag, att man ger den etablerade miljérorelsen representa-
tion i bolagets styrelse. Och eftersom det ar regeringen som i avtal med bola-
get reglerar avgiftens niva och liknande borde man i avtal ocksa kunna reg-
lera detta.

Anf.75 SOREN NORRBY (fp) replik:

Fru talman! Kaj Larsson sidger att det inte finns batterier sa det ricker for
en insamlingsniva pa 125 % under de nirmaste tva aren. Joda, det finns visst
batterier sa det racker! Fraga villadgarna hir i landet, friga batagarna hir i
landet. fraga lantbrukarna har i landet! De kan stilla upp sa det ricker till
bade 125 och 150 % om de mobilieras fullt ut.

Det behovs inte ytterligare stimulanser, sager Kaj Larsson, for att fa fram
de hiir batterierna. Det ar sjalvklart att om man inte anser att det behovs
ytterligare stimulanser kan man inte na upp till 125 %. Men om man siitter
in ratt stimulansatgirder, namligen dem som gor att de hir kategorierna
plockar fram sina batterier och framfor allt far reda pa vad de skall gora med
dem, kommer de batterierna fram.

Det ér alldeles uppenbart att Returbatt i framtiden kommer att spela en
avgdrande roll i det hir arbetet. Det innebir att det kommer att bli den do-
minerande aktoren. Men jag ser det som fullstandigt sjalvklart att Returbatt
har ett intresse av att exempelvis samverka med ideella organisationer for
att pa sa satt plocka fram de batterier som finns ute i villagarage, pa batupp-
laggningsplatser och vad det kan vara.

Nar det sedan giller den tekniska utvecklingen fragar jag mig: Har det
satsats en krona pa att utveckla nya batterityper hir i landet? Det ér ju tack-
namligt att man siger att man i det fortsatta arbetet kan beakta de synpunk-
ter som folkpartiet har pa anvandning av teknikupphandling som ett hjilp-
medel i sammanhanget.



Man aberopar i debatten hiir utredningen om miljofarligt avfall. Den har
just haft sitt forsta sammantrade. Vi vet alltsa dnnu inte sa mycket om vad
som kommer att hinda dir. Men en sak vet vi med stor bestimdhet, och det
ar att det avgérande problemet &r att definiera niir nigonting ar avfall. Det
ar alltsa en definitionsfriga: Nir blir atervinningsriavaran avfall? Det ar inte
alldeles enkelt att definiera det nar det giller enskilda manniskors avfall -
det visar sig pa en rad olika omraden.

Kaj Larsson tog inte upp den fraga jag stillde om rinta pa de pengar som
hamnar i batterifonden. Skall regeringen forvalta de pengarna lika uselt som
man har forvaltat bilskrotningsfondens pengar under manga ar, dvs. ingen
ranta alls? Skall staten alltsa tjina rantan pa den hér fonden, som har skapats
av miljoskal?

Jag vill slutligen. fru talman, peka pa information som ett viktigt styrme-
del. Nar det giiller att fa méanniskor att stilla upp dr det bittre att méanniskor
ar motiverade an att de ar kommenderade. For att bli motiverad behéver
man information.

Anf.76 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Det har ju talats mycket om att ett pantsystem skulle vara ett
vilsignande instrument nir det giller insamlingen av blybatterier. Vi har haft
en kampanj nu i tva dr som har fungerat vildigt bra. Resultatet har i alla fall
blivit bra. Det fungerar pa det viset att man fran bilskrotningsfonden far 17
kr. per batteri. Det som kommer att gilla framover innebir ingen forandring
av det. Det systemet har nu i tva ar visat ett mycket bra resultat, och varfér
skulle det inte kunna fortsitta med det? Varfor skulle resultatet framover
inte bli lika bra? Varfér maste man omedelbart infora en form av pantsys-
tem?

Jag tycker inte att man i detta liage skall ga in for ett pantsystem, men jag
haller dorren Gppen. Ivar Virgin. Om det skulle visa sig att det hiir inte blir
bra kan man tinka sig att titta niirmare pa ett pantsystem.

Lennart Brunander tog upp det kommunala monopolet. Jag har i mitt an-
forande betonat att det inte innebiir nagon forandring av vad vi tidigare har
sagt. Det ar kommunerna som har det totala ansvaret for miljofarligt avfall.

Soren Norrby har efterlyst svar niar det giller rintan pa fondernas medel.
Jag skall vara arlig och siga att jag i dag inte kan svara pa det. Jag utgar fran
att det skall kunna utga ranta, men jag vagar inte lova det eller bestimt siiga
att det blir sa.

Nir det giller stimulans ar svaret till Séren Norrby detsamma. Jag tycker
att det inte behdvs nagon stimulans ndr man tva ar i rad haft ett bra resultat.

Annika Ahnberg tog aterigen upp frigan om representation i styrelsen i
Returbatt. Jag forsokte beskriva att det foretagets styrelse ar som ett privat
foretags styrelse; vi i riksdagen kan inte gé in och siga att den och den skall
sitta i styrelsen — det dr en omojlighet.

Fru talman! Dirmed tror jag att jag har tagit upp de flesta av de synpunk-
ter som har framforts.

Anf.77 LENNART BRUNANDER (c) replik:
Fru talman! Ivar Virgin sade att pantsystemet eller en aterlaimningspremie
inte dr nagot vilsignande system. Men uppenbarligen riaknar regeringen
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anda med att det skulle kunna vara det, eftersom det skulle kunna friilsa re-
geringen, om det system som man nu foreslar inte skulle fungera. 1 sidant
fall skulle man kunna tillgripa det, och det ar alltsa ett bittre system én det
man nu har.

Jag fick inget svar av Kaj Larsson pa fragan varfor man inte redan nu har
en fiardig utredning om alternativ till blybatterier. Fragan ir ju inte ny; den
har varit aktuell linge. Hela batterifragan har varit aktuell och diskuterats
hir gang pa gang. Man borde ha haft detta klart nu och inte behovt siaga att
fragan skall utredas.

Anf.78 IVAR VIRGIN (m) replik:

Fru talman! Det ar, Kaj Larsson, alltid bra med dppna dorrar. Det haller
jag med om, och det ir gladjande att regeringen dnda kan tanka i de hir
banorna. Det ar bara trakigt att tanken inte fullféljdes pa det séttet att man
omedelbart satte pantsystemet i sjon.

Jag ir helt 6vertygad om att pantsystem faktiskt ocksa har en annan egen-
skap som gynnar miljon. Pantsystemet i sig ger en stark stimulans till teknisk
utveckling. I den man som aktorerna pa den har marknaden tycker att detta
system ar besvirligt och kostar arbetsinsatser, kommer intresset for batteri-
typer som inte har dessa egenskaper och som inte dr pantbelagda att 6ka.
Jag tycker faktiskt att det ar trakigt att behova konstatera att vi inte har pant
pa normala batterier. Om vi hade haft det ar jag 6vertygad om att vi skulle
ha fatt en mycket snabb utveckling mot batterier som gjorde att vi inte be-
hovde ha ett pantsystem, helt enkelt diarfor att de i sig var miljovinliga.
Detta ar en mycket viktig funktion, som géaller nastan alla ekonomiska styr-
medel, men i fraga om pantsystemet tror jag att det giller i ovanligt hig grad.

Om vi ser litet framdver kan det har problemet bli accentuerat, nimligen
om elbilen infors. Da far vi sakerligen ett 0kat antal batterier att ta hand om.

Vissa remissvar av tyngre karaktar forordar anda ett pantsystem, det gil-
ler bl.a. LOs och konsumentverkets remissvar. Jag skulle tro att det bakom
remissvaren dar man forordar ett pantsystem ligger en betydande tanke-
moda for att fa fram de system som man tycker ar bist ur miljosynpunkt.

Anf.79 SOREN NORRBY (fp) replik:

Fru talman! Kaj Larsson sager att bidraget till Returbatt med 17 kr. per
batteri har gett bra resultat. Varfor skulle det da inte fungera bra framover
ocksa, fragar Kaj Larsson och menar att det inte behdvs nagon ytterligare
stimulans. Det dir later ju bestickande, dnda till dess man funderar ett snapp
till och upptacker att vad Returbatt egentligen har sysslat med édr att skumma
gridden av marknaden. Man har tagit hand om de gamla batteriupplag som
funnits pa bensinstationer, bilverkstader, skrotupplag osv. Men nu ar denna
marknad i stort sett avbetad, och det ir vad Returbatt med stor framgéang
har astadkommit under de hér tva aren.

Nu giller det att ta nya tag och hitta pa nya stimulansinstrument och nya
idéer for att na de enstaka batterier som finns i kanske en halv miljon villaga-
rage i landet eller hos tiotusentals lantbrukare som kanske har 10, 15 eller
20 batterier var men som hittills inte har natts av en ordentlig information.
Jag dterkommer dirmed till fragan om informationen som styrmedel. Det ér
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se framat.

Jag har en del egna erfarenheter av den hir typen av batteriinsamlingar. Ar‘f.afde;.mor
Alldeles entydigt ar den reaktion som jag har mott fran manga manniskor miljofar ga
blybatterier

som kommit med sina gamla batterier: Vad bra att det ordnats en sddan har
insamling, for forut har jag inte haft en aning om var jag skulle gora av mina
gamla batterier. Det kom en pensionir med ett batteri pa cykelns pakethal-
lare. Han kom tillbaka gang pa gang, eftersom han hade flera batterier
hemma 1 sitt garage men inte nigon bil langre.

Jag har massor av spannande och intressanta erfarenheter fran ett stort
antal sadana insamlingar som jag har varit med om. Ibland har insamling-
arna skett med intensiv medverkan av idrottsorganisationer. Det har varit
just sadana klubbar och foreningar som i sin verksamhet arbetar mycket med
batterier, dvs. motororganisationer och liknande. De har stillt upp, och de
har fatt en slant for varje insamlat batteri. Ungdomarna deltog i insamlingen
och lirde sig vad miljovard i praktiken ér for nagonting, samtidigt som de
bidrog till finansieringen av sin egen idrottsverksamhet.

Den sortens ideella insatser skall vi satsa pa aven i framtiden.

Sedan tackar jag Kaj Larsson for ett arligt besked niir det giller rintan pa
den hiir batterifonden. Det var ett édrligt besked och en vettig kommentar.
Jag hoppas att vi tillsammans skall kunna se till att de hiir pengarna blir ran-
tebirande och att vi pa samma siitt skall kunna arbeta for att fa aven bilskrot-
ningsfondens pengar riantebiirande. De hir pengarna ér litet grand av grid-
den pi moset niir det galler viktiga atervinnings- och miljovardsinsatser i det
hir landet.

Anf.80 ANNIKA AHNBERG (v) replik:

Fru talman! Kaj Larsson sade i sin replik ingenting mer om detta med
okad satsning pa forskning och utveckling. Det forstar jag sa vil, for med
hedern i behall hade han inte kunnat gora mycket annat éin att instimma i
det jag sade, och det vill han tydligen inte gora, dtminstone i den hir forsam-
lingen. Jag hoppas att Kaj Larsson har desto mer att siga till kamraterna i
regeringen, si att vi kan fi en proposition som innehiller ett forslag om or-
dentliga satsningar pa forskning och utveckling kring alternativa batterier.

Det ar fanigt att vi skall behova en si lang och tjatig diskussion om foreta-
get Returbatt. Detta ér ju en relativt enkel friga, och jag forstar faktiskt inte
det envisa socialdemokratiska motstindet pa den hir punkten.

I naturvardsverkets utredning heter det:

"Ett for dndamalet sirskilt bolag — Returbatt — foreslas administrera sys-
temet — — — Kravet pa Returbatts verksamhet bor vara att inom en tvidrspe-
riod frin det att systemet tritt i kraft na en kontinuerlig insamlingsniva over-
stigande 90 %.

I Returbatt bor ingéd de branscher som berors av forslaget dvs. batteritill-
verkare, batteriimportorer, skrotbranschen, atervinningsforetag m.fl.”

Det iir alltsii den statliga myndigheten naturvardsverkets synpunkter pa
hur det hiir bolaget skall vara uppbyggt och vad det skall gora. Da kan jag
inte forsta varfor det skulle vara sa orimligt att dven miljororelsen hade site 101
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i detta bolags styrelse for att kunna vara med och arbeta med dessa oerhort
viktiga informationskampanjer. Miljérorelsen har en lang och gedigen erfa-
renhet av hur man nar ut med bra information just i miljofragor. Jag kan inte
forsta det hir envisa motstandet. Jag tycker att Kaj Larsson atminstone
borde kunna siga att man skall tinka over saken och fundera pa om detta
inte skulle kunna vara en bra idé. Det finns inte nagon anledning till att det
foreligger partiskiljande motsittningar i denna fraga.

Anf.81 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Forst vill jag viinda mig till Ivar Virgin. Han dr envis niir det
galler pantsystemet. Han tror dn en gang att det dr pantsystemet som skall
l6sa hela problematiken.

Som jag ser det ir inte problemet sa stort i dag. Jag tycker inte att Ivar
Virgin skall vara sa last vid detta. Jag har sagt i talarstolen har 1 dag att om
det visar sig att de goda resultat vi har uppnatt under tva ar inte haller i sig,
ar vi Oppna fOr att prova ett pantsystem.

Man skall ocksa vara medveten om, Ivar Virgin, att det ocksa dr byrakra-
tiskt att infora ett pantsystem. Det innebidr merarbete osv., och jag trodde
inte att Ivar Virgin var en sadan vén av byrakrati.

Soren Norrby verkar veta allt. Han vet att det finns batterier i garage, i
lador osv. Niir batteribranschen gor den bedémningen att det inte finns flera
batterier kvar vet Soren Norrby hur det forhaller sig: Det star ett batteri hiir
och ett annat dir, och tillsammans blir de manga batterier. Jag litar faktiskt
pa branschens bedomning i det har fallet.

Glom inte heller, Soren Norrby, den information som finns i forslaget om
att man skall fortsitta att ga ut och informera minniskor om hur viktigt det
ar att batterier kommer 1 riitta hiinder nir de ér uttjinta.

Till sist talar Soren Norrby om att idrottsforeningar och liknande skall ta
hand om batterierna. Jag har sjalv arbetat inom idrottsforeningar och min
uppfattning ir att vi skall vara ridda om idrottsfolket. Jag vill anvinda dessa
manniskor till att fostra och ta hand om var ungdom — inte till att ragga batte-
rier!

Satsning pa utveckling ar ju nigonting som vi kommer att fortsiitta med,
Annika Ahnberg. Som jag har sagt kommer en utredning att tillsattas. Jag
tycker att det dr naturligt att man borjar med att titta pa vad som finns i dag,
och man har kommit ganska langt internationellt sett pa detta omrade. Man
bor summera de olika bitarna innan man kastar sig in pa forskning och ut-
veckling. Jag tycker att det dr ritt naturligt att man klarar av detta problem
forst.

Det har framforts Kritik som gar ut pa att utredningen skulle ha kommit
till stand langt tidigare. Det kvittar naturligtvis vad regeringen gor. Nar ut-
redningar kommer till stand ar det alltid for sent och fel pa nagot siitt. Det
har jag vant mig vid hiir i riksdagen.

Till sist, Annika Ahnberg, Returbatts styrelse ir en privat styrelse. Vi kan
inte sitta oss pa den. Jag bedomer det sa att det skulle vara bra om det blev
konkurrens for att inte Returbatt blev ensamt pa marknaden om att samla
in batterier.

Jag har ingenting emot att fler foretag gor det. De far naturligtvis ansoka
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Fru talman! Miljopartiet de grona har tidigare foreslagit att ett pantsystem
skall inforas for blybatterier. Detta kan lampligen utformas som ett miljoav-
giftsbaserat inlimningspremiesystem.

Med regeringens forslag saknar man mojligheter att lagga styrande mil-
joavgifter pa blybatterier. Endast avgifter for att direkt ticka kostnader for
omhindertagande kan tas ut.

Vi anser att mojligheterna att ta ut avgifter bor utokas. En styrande mil-
joavgift pa blybatterier bor tas ut. Pengarna bor anviindas till att ta fram mer
miljoanpassade alternativ till blyackumulatorer.

Detta ar angeliget eftersom det fortfarande saknas bra alternativ i han-
deln. Pengarna skulle kunna tas in till den kemikaliefond som miljoavgiftsut-
redningen har foreslagit.

Miljoskyddskommittén arbetar bl.a. med en samordning av miljolagstift-
ningen. Det ir olyckligt med en uppsplittring av miljolagstiftningen i alltfor
manga lagar eftersom det forsviarar tillimpningen.

Sma lagar, som t.ex. den som foreslis i propositionen, dr dirfor olampliga.
Miljoskyddskommittén bor darfor fa i1 uppdrag att arbeta in lagen i annan
miljolagstiftning.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation 8 och 11.

Jag vill ocksa kommentera nagot av det Kaj Larsson sade. Han har ritt i
att kemikaliefonden inte finns innu. Det utesluter inte att den kommer att
finnas si smaningom och férhoppningsvis kan man da ligga det i denna fond.

Kaj Larsson sade ocksi att det inte behdvdes nagra pekpinnar fran riksda-
gen. Om det inte skall behovas nagra pekpinnar fran riksdagen vill det nog
till att regeringen kommer med betydligt snabbare och radikalare idéer pa
miljoomradet. Det maste ju hinda nagonting.

[ propositionen aterfinns egentligen inget forslag om hur man skall ut-
veckla alternativen. Trots att det nimns i inledningen, finns det bara en kort
bit om att saken skall utredas och att man direfter skall aterkommai fragan.
Det hade varit viildigt bra om man redan hir hade kunnat ligga in ett forslag
om styrande avgifter sa att det verkligen hade hiint nagonting i fraga om al-
ternativen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9§.)

8§ Miljoprojekt Goteborg
Foredrogs

jordbruksutskottets betiinkande

1990/91:JoU16 Miljoprojekt Goteborg (skr. 1990/91:6).
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Anf. 83 RUNE THOREN (c):

Fru talman! Snart ir det pa dagen tre ar sedan som regeringen tillkallade
en delegation med uppgift att initiera och samordna atgirder for att gora
Hisingen i1 Goteborgs kommun visentligt renare inom en 10-arsperiod. De-
legationen har sedermera presenterat sitt betinkande Miljoprojekt Gote-
borg. Och det ir detta som nu foranleder regeringen att i en skrivelse till
riksdagen lata oss ta del av de atgirdsforslag som dar ges.

Jag vill {orst konstatera att det nu har gatt tre ar av de tio ar som angavs i
uppdraget. Det ar viktigt att komma ihag detta eftersom manga atgirder
maste planeras i mycket god tid for att sa smaningom ge effekt. Ett bra exem-
pel pa detta ar satsningar pa infrastrukturen i form av en utbyggd jarnvig.

Miljoprojekt Goteborg har arbetat mycket aktivt. De stora punktutslap-
pen i Goteborg har studerats, sasom raffinaderierna, hamnen, Volvo m fl.,
dirutéver har avfallshanteringen och trafiken varit de stora delarna i milj6-
projektets arbete.

Det ir just pa dessa punkter som vi fran centern anser att riksdagen bor
reagera pa den skrivelse som vi i dag har att ta stallning till. Vi anser saledes
att statsmakterna skall ta ett storre ansvar bl.a. niar det giller att kontrollera
de stora punktutskippen, dvs. ge linsstyrelsen storre mojligheter till battre
kontroller.

Pa samma sitt menar vi att statsmakterna maste ta storre ansvar nir det
giller avfallshanteringen. Man kan genom ekonomiska styrmedel se till att
de blir mera lonsamt att sortera avfall. Detta har vi gett uttryck for i reserva-
tion nr 1 resp. reservation nr 7. Centern star sjilvklart bakom dessa i sin
helhet men med den ordning vi numera har beslutsordningen har i kamma-
ren avstar jag fran att hemstilla om bifall pa dessa tva reservationer.

Fru talman! Jag vill slutligen ta upp den fraga som saval Miljoprojekt Go-
teborg som minga andra utredningar kommit fram till ar det allvarligaste
miljoproblemet i Goteborg - biltrafiken. Som framgir av betiinkandet sa har
utover Miljoprojekt Goteborg ocksi storstadstrafikkommittén behandlat
detta liksom den av regeringen tillsatte forhandlingsmannen i Géteborgsre-
gionen Ulf Adelsohn. Alla kommer fram till att det ér ett stort miljoproblem
med den tilltagande biltrafiken och att bista atgirden ir att fa en bittre kol-
lektivtrafik.

Utskottet avstar ifran att ta stillning i dessa viktiga fragor. Enligt var me-
ning bor riksdagen ta fasta pa vad som sigs i skrivelsen angaende trafikpro-
blemen och dven uttrycka en mening om vad man bor gora for att atgarda
dessa.

Enligt centerns mening ir det tre saker man kan gora. Det ena ir att se till
att samhillsplaneringen ér sadan att vi hellre minskar behovet av trafik nir
vi planerar bostider, arbetsplatser och service dn att vi som manga ganger
sker okar behovet av trafik. En ytterligare atgard ar att forbittra drivmedlen
for bilarna. Katalytisk avgasrening var en atgird, en annan ér att borja an-
vinda inblandning av etanol.

Regeringen har har underlatit att satsa pa detta brinsle, vilket ir helt obe-
gripligt. Det giiller en inhemsk produktion som samtidigt ger vara storstider
en bittre miljo. Vianser i var reservation nr 1 att regeringen skyndsamt skall
vidta atgarder for att stimulera detta inhemska brinsle.
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nen, sparvigstrafiken inne i Géteborg och naturligtvis dven fortsatta forbatt-
ringar i framkomligheten for busstrafiken i Géteborg. Detta ar atgiirder som
ar oerhort viktiga for att man skall kunna fa en battre trafiksituation i Gote-
borg.

Man kan undra vad detta har att géra med oss i riksdagen. Ar det inte
Goteborgs och Goteborgsregionens egen sak att hantera? Men som framgar
av savill skrivelsen fran Miljoprojekt Goteborg som av andra utredningar ir
man Overens om att det ir statens ansvar att svara for satsningarna i infra-
strukturen. I regeringens skrivelse framhalls ocksa den paborjade satsningen
pa jarnvigen, bl.a. vistkustbanan.

Fru talman! Jag tycker att man inom utskottet med ansvar for miljofragor
ar alltfor flat. Man talar om denna blygsamma satsning samt om att man
inom regionen forst maste komma Gverens om nagon form av trafikplane-
ring. Vad ér nu detta?

I regionen dr man éverens om att en satsning maste ske pa det viistsvenska
jarnvagsnitet. Det har betydelse for en effektivare godstrafik och kommer
starkt att medverka till en avlastning av vignitet runt Goteborg och pa ga-
torna i sjalva Goteborg. En framtida satsning pa snabbtag pa samtliga linjer
kommer att medfora en annan struktur pa flygtrafiken och minska savil per-
sonbils- som busstrafiken, t.ex. mellan Goéteborg och Malmé samt Goteborg
och Oslo.

Det antyds emellanat att en utbyggnad av viistkustbanan mellan Goteborg
och Malmé inte skulle vara firdig forran in pa 2000-talet. Om sa ir fallet ar
det helt forodande ur miljosynpunkt. Det ir skrimmande att det utskott som
har ansvar for miljon inte reagerar pa detta utan bara hanvisar till att miljo-
ministern har sagt att man skall aterkomma med en samlad bedomning
langre fram.

Fran centerns sida anser vi att riksdagen i stéllet bor tala om vilka sats-
ningar som bor goras, eftersom regeringen sa totalt har underlatit detta un-
der ett stort antal ar. Vi anser att riksdagen skall ge regeringen till kiinna vad
vi har sagt om behovet av satsningar pa kollektivtrafiken i Vistsverige.

Pendeltrafiken skulle f helt andra villkor om man hade dubbelspar pa
samtliga fem jirnvigslinjer. Om man sedan ocksa ser till att den regionala
spartrafiken blir genomgaende i Géteborg skulle standarden hijas betydligt.
Det skulle bli ett dinnu mer attraktivt alternativ till bilen som fardmedel, inte
minst vid arbetsresor men dven 1 Ovrigt i regionen.

Regionen och Géteborg far sjilva svara for kostnaderna for att kopa in
tag och sparvagnar. Det ar stora investeringar som man 4r beredd att gora.
Sjalva sparen maste dock anses tillhora infrastrukturen, och for denna skall
staten svara. Det tar tid innan en sadan har planering blir genomférd och far
effekt. Det ar diarfor viktigt att vi sa snart som mojligt far beslut i dessa vik-
tiga fragor.

Miljoprojekt Goteborg har tio ar pa sig. Av dessa har tre redan gatt. Med
den takten, fru talman, som projektet fortskrider foreligger stor risk att det
inte hinner hinda mycket pa de aterstaende sju aren heller.

Frin centerns sida har vi en klar uppfattning om vad som behover goras. 105
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Det behdvs inte flera utredningar. [ forsta hand skall man i stillet ge banver-

ket tillrackligt med investeringsmedel och fatta nédvindiga beslut for att na

den effekt som Miljoprojekt Goteborg talar om.

Med anledning av vad jag nu har sagt ber jag att fi yrka bifall till reserva-
tion nr 2 i jordbruksutskottets betinkande nr 16.

Avslutningsvis vill jag tilligga att finansministern snart ligger fram budge-
ten for kommande ar. Jag hoppas att det i densamma aterfinns rejila anslag
for investeringar i kollektivtrafiken pa vistkusten. [ annat fall ir det pa griin-
sen till politiskt bedrigeri att tillsiitta sadana utredningar som Miljoprojekt
Gaoteborg, storstadstrafikkommittén eller statliga forhandlare om inte rege-
ringen dr beredd att folja upp dessa utredningar med rejala investeringsan-
slag.

Anf.84 ANNIKA AHNBERG (v):

Fru talman! Goteborgsregionen har méanga stora och svira miljoproblem.
Det beror pa att det finns manga verksamheter lokaliserade till det omradet
som ger upphov till miljoproblem. Det beror ocksa pa att regionen far ta
emot en stor del luftfororeningar som kommer fran andra Linder.

Det var dirfor mycket befogat nir Miljoprojekt Goteborg tillsattes.
Mainga och stora forhoppningar knots till projektet om att man skulle arbeta
med miljoproblemen pi ett nytt siitt. Det gjorde man ocksia. Man arbetade
sektorsOvergripande 1 manga avseenden. Man arbetade med myndigheter
och privata foretag. Man utnyttjade den gedigna Kunskap som finns hos
fackforeningsrorelsen, och man gick 6ver manga grinser som ett utrednings-
arbete annars sillan passerar. Man astadkom ocksa manga konstruktiva del-
losningar.

Anda kan man i dag hora ganska minga som lever och bor i den hiir regio-
nen uttrycka en besvikelse dver att sa litet har hint som minniskor patagligt
kan uppleva, om man t.ex. bor pa Hisingen. For bara nagra dagar sedan
kunde vi pa nytt lisa i tidningarna om att man hade inversion. Eut tjockt,
grabrunt, smutsigt luftticke lade sig som ett lock Gver regionen.

Det hiir beror sjilvfallet pa att manga av de problem som pavisades i Mil-
joprojekt Goteborg och som tas upp i den utmarkta sammanstillning som
utredningen har gjort, inte kan l6sas pa det lokala planet. Det Krivs overgri-
pande 10sningar. Det krivs forindrad miljolagstiftning och insatser fran re-
geringen och riksdagen.

Niir det galler ett av de viktigaste problemomradena som iven foregiende
talare tog upp, trafiken, behovs det resurser frin statens sida for att man
skall kunna gora en satsning pa kollektivtrafiken. Jag delar den uppfattning
som Rune Thorén framforde. Det kinns mycket bekliimmande att fran jord-
bruksutskottet liimna ett betinkande diir man inte obonhorligt kriver att
dessa resurser skall satsas pa denna region. Man ndjer sig med vaga uttalan-
den fran regeringen om att man skall dterkomma i den fragan.

Det finns en risk for att den entusiasm som manniskor kiinde nir Miljopro-
jekt Goteborg startade Gver att man nu pi ett nytt sitt och mera resolut och
handgripligt skulle gora nagot at miljoproblemen, forbyts i resignation och
uppgivenhet over att det bara blev ytterligare en utredning och ytterligare
en bunt papper att ligga pa hyllan.
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man ocksa vidta de nodvindiga atgiirderna som utredningen kommer fram
till. Nir man tillsatte den utredningen borde det ha foljts av nodvindiga re-
surser. Det borde riksdagen i dag ha fattat beslut om och stillt som krav till
regeringen.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till var reservation nr 3, som handlar om
behovet av resurser for utbyggnad av kollektivtrafiken.

Jag sade att Miljoprojekt Goteborg kommer med manga forslag till 16s-
ningar som striiccker ut sig vitt och inte ar lokala. Det avspeglas ocksa i betéin-
kandet, dar man kan finna reservationer pa sa vitt skilda omriaden som befo-
genheten att besluta om hastighetsbegriansning lokalt och nodvindigheten

Miljoprojekt
Garteborg

av att infora principen om den omviinda bevisbordan i miljolagstiftning. Det
finns 6ver huvud taget manga krav och forslag om okade anslag och om for-
dndrad lagstiftning.

Vid utskottshanteringen tyckte jag att en hel del av dessa forslag laimpligen
borde ha behandlats i ett annat sammanhang och yrkade dirfor inte bifall till
ett antal reservationer. Jag kommenterade i stallet i sirskilda yttranden att
jag delar de krav som fors fram i reservationerna, men inte tyckte att det var
lampligt att reservera sig. Nu har jag, for att tala i klartext, fatt baklixa pa
detta fran min grupp, som tycker att det skapar oklarhet om vi inte yrkar
bifall till de reservationer som innehaller standpunkter som vi 1 andra sam-
manhang har framfort. Jag vill darfor, fru talman, passa pa att markera att
vi ocksa ansluter oss — éiven om jag nu inte yrkar bifall — till reservationerna
nr5,6,8,9, 11 och 12.

Jag vill dock yrka bifall till var reservation nr 3 som handlar om kollektiv-
trafiken och aven till reservation nr 10. Denna reservation innehiller ett for-
slag som framfordes i rapporten fran Miljoprojekt Géteborg om att Gote-
borgsregionen skulle bli ett miljoskyddsomrade. Om det skulle bli ett milj6-
skyddsomrade, oppnar det helt andra méjligheter att gora nagot at miljopro-
blemen speciellt 1 denna region. Det ger storre befogenheter att fatta spe-
ciella beslut for denna region.

Det hir kravet framforde Miljoprojekt Goteborg i sin utredning. Vi fran
vinsterpartiets sida tycker att det dr beklagligt att regeringen inte har tagit
fasta pa detta forslag och tagit upp det i sin proposition till riksdagen utan
avvisar detta utan att egentligen gora nagra kommentarer eller ens forklara
varfor. Man forklarar inte heller hur man anser att de resultat som var avsik-
ten med att gora Goteborgsregionen till ett miljoskyddsomrade pa annat sitt
skulle kunna uppnas.

Fru talman! Jag vrkar alltsa sirskilt bifall till reservationerna 3 och 10.
Dirutdver star vi fran viinsterpartiets sida bakom de reservationer vi har un-
dertecknat, och dirutover dem som jag nyss riknade upp.

Anf.85 CLAES ROXBERGH (mp):
Fru talman! Miljoprojekt Goteborg skapades for att l6sa Goteborgs och
speciellt Hisingens, miljoproblem. Delegationen har mycket riktigt tagit
fram en rad bra forslag, men pa grund av bristande politisk vilja hos rege-
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ringen och hos utskottsmajoriteten ar det tveksamt om de nddviindiga poli-
tiska besluten blir verklighet. Satsningarna saknas.

Simst har det blivit pa trafikomradet. De av regeringen och utskottsmajo-
riteten foreslagna atgiirderna kommer knappast att gora Hisingen visentligt
mycket renare pa tio ar. For detta krivs ett helt batteri av mer langtgaende
och delvis helt andra atgiirder, som inkluderar kraftiga ekonomiska styrme-
del som kan ge effekt pa kort sikt, t.ex. kommunala miljoavgifter.

Lufteni Goteborg ir eldandig. Till pa kopet ritknar man med en 5-procentig
tillviixt av biltrafiken per ar. Detta kommer att leda till att utslippen 6kar
dven om vi infor katalysatorer pa varenda bil. Detta skulle innebira att vi ar
2010 skulle ha 25 % storre kvaveoxidutsldpp dn i dag.

For att fa bittre luft i Goteborg kriivs mycket stora insatser bade for spér-
viigen och for den regionala tagtrafiken. Tyvarr har dock kollektivtrafiken
systematiskt missgynnats nar statens anslag till trafiken har fordelats — trots
Miljoprojekt Goteborg. Det har pa senare tid dragits i gang nya vigprojekt—
Siroleden iir ett exempel — trots att de pengarna borde ha satsats pa kollek-
tivtrafiken i stillet.

Biltrafiktillviixten ir storst mellan Goteborg och kranskommunerna. Dir-
for dr det oerhort viktigt att kollektivtrafiken in till Géteborg forstirks. Till
Goteborg leder som alla vet jarnvigar fran Uddevalla, Vinersborg, Alingsds
och Kungsbacka, men endast en ar i dag utnyttjad for pendeltagstrafik. For
att fa till stiind en effektiv pendeltagstrafik kriivs att Bohusbanan och Boras-
banan rustas upp samt att utbyggnaden till dubbelspir fortsitter utan avbrott
pa vistkustbanan. Dessutom kritvs 0kade anslag till lanstrafiken.

Men vad har resultatet varit? Jo, i det s.k. krispaketet minskade rege-
ringen i stillet anslagen till lanstrafiken och den interregionala trafiken! Man
gar alltsd tviirtemot vad man borde gora. Kan detta vara miljopolitik? Nej,
det passar att avge bra miljoléften i samband med att man drar i gang sadant
som Miljoprojekt Goteborg, men sedan drar man ner dessa pengar.

Vistpendeln maste forverkligas i full onifattning, och di maste det till
mera pengar fran statens sida.

Statsbidrag bor ocksa kunna utga for en storre del av investeringarna vad
giller sparviig, och dven for tradbussinvesteringar.

Miljopartiet de grona har tidigare foreslagit ett sarskilt investeringspro-
gram for miljovinlig kollektivtrafik. Under en tiodrsperiod bor staten satsa
15 miljarder, utéver andra anslag till bl.a. jirnvigsinvesteringar. Det bor bli
500 milj. kr. per ar.

Vi anser ocksa att anslagen till investeringar i jirnvigsnitet bor flerdubb-
las. Vi har tidigare foreslagit att 65 miljarder anslas till indamélet under 90-
talet. Forsta daret bor nivin kunna vara 2,5 miljarder kronor, vilket vi fore-
slog fér 1990/91. Med dessa investeringar, tillsammans med 6kade anslag till
kop av persontrafik pa jirnvag — som regeringen i stiillet skiir ned - skulle
man kunna uppna en farbittrad miljosituation i Goteborg.

Storstadskommunerna och staten maste dela pa kostnader for utbyggna-
den av kollektivtrafik. Motivet till detta ar att for att vi skall f4 en hyfsad
miljosituation méste huvuddelen av minskningen av biltrafiken ske i storstii-
derna. Detta innebiir att det maste komma till stind restriktioner mot bilis-
men, t.ex. i form av regionala drivmedelsavgifter och omradesavgifter.



Dessa avgifter kan samtidigt vara en finansieringskalla for kollektivtrafiken.
Men dven om en del statliga medel kan anviindas for att forbittra kollektiv-
trafiken, maste kommunernas beskattningsratt utvidgas, sa att finansierings-
mojligheterna ytterligare 6kas genom t.ex. bilavgifter, miljoavgifter och la-
gesskatt for kommunala fastigheter.

For att forbittra situationen i miljéskyddsomradet Goteborg bor dieseld-
rivna fordon och bensindrivna fordon utan effektiv avgasrening snarast méj-
ligt avvecklas. En storsatsning pa alternativ som ar biittre ur miljosynpunkt
bor omgaende siittas i gang med statligt stod. Senast 1995 bor miljoskydds-
omradet Goteborg vara stangt for dieselfordon och bensinfordon utan effek-
tiv rening.

Omprovning av stora punktkillor bor intensifieras, som Miljoprojekt Go-
teborg har foreslagit. Naturvirdsverket bor omedelbart begira omprovning
och samtidigt agera sa att man nar den malséittning som skisserats i miljépro-
jektet. Dessutom maste kommunen fa ritt att begira omprovning av konces-
sionsvillkoren. Storre krav maste ocksa stillas i lagstiftningen genom att man
vid koncessionsprévningen utgar frin vad naturen och minniskan tal. I dag
utgir man i stillet fran vad som dr ekonomiskt majligt for branschen.

Goteborg maste forklaras vara miljoskyddsomrade pa det sitt som delega-
tionen foreslir. Regeringen gir inte pa den linjen, och utskottet kan heller
inte tinka sig den. Det uppdrag som regeringen senare dmnar ge naturvards-
verket ér inte tillrickligt. Kommunen bor vidare fa maéjlighet att pa egen
hand utfarda generella foreskrifter inom miljoskyddsomradet. Det bor
ocksa klargoras i miljoskyddslagen att det inom miljoskyddsomradet skall
kunna utfirdas foreskrifter som stiller mer langtgiende krav in vad som
normalt ar mojligt med stod i miljoskyddslagens nuvarande tillatlighetsreg-
ler.

Dagens miljolagstiftning utgar huvudsakligen fran att kontrollera enskilda
punktutslipp. Trafikens miljoeffekter regleras 6ver huvud taget inte. Miljo-
lagstiftningen klarar darfor inte av att begriansa den totala miljobelastningen
i ett omrade. Den totala belastningen bestar ju av summan av olika punktut-
slapp, utslipp fran "rorliga killor”, bilar, diffusa utslépp, t.ex. fran jordbru-
ket, och utslipp fran punktkillor.

Det ar darfor nédvindigt att infora miljokvalitetsnormer, som fastliagger
den kritiska belastningsgriansen i ett omride och tar med samtliga forore-
ningskillor. For att fa ett system med miljokvalitetsnormer att fungera effek-
tivt behdver de kopplas till en mojlighet att arbeta med rittsligt bindande
genomforandeplaner — planer som skall f6ljas.

Gaoteborg ar ett typiskt problemomrade, med utslipp fran en mingd olika
killor, dir problemen inte har kunnat klaras av med dagens miljolagstift-
ning. Miljoskyddskommittén bor dirfor fa klara direktiv om att kvalitetsnor-
mer i kombination med genomférandeplaner bor inforas i miljolagstift-
ningen. Det ar en forutsittning for att vi skall kunna reda upp sadana pro-
blem som finns i Géteborg och dven i andra delar av landet.

Bade kemikalieinspektionen och kommunerna har i dag otillrickliga re-
surser for att kontrollera alla nya kemikalier. Principen om den omviinda
bevisbordan, dvs. att den som tillverkar eller importerar en produkt skall
visa att den inte ir alltfor farlig for hilsa och miljo, finns med i forarbetena
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till kemikalielagstiftningen. Det innebiir egentligen att den redan bor tillam-
pas. Om den omvinda bevisbordan skrivs in i lagen om kemiska produkter,
kommer det att klargoras att den verkligen galler fullt ut, och den blir lattare
att tillimpa for tillsynsmydigheterna. Lagen bor dirfor dndras pa det sitt
som miljodelegationen har foreslagit.

Miljodelegationen foreslar vidare att substitutionsprincipen skall skrivas
in i lagen om kemiska produkter. Detta dr redan genomfort, eftersom miljo-
partiet de grona fick stéd av riksdagen for ett motionsyrkande, Hir ér i stiil-
let det viktiga att substitutionsprincipen tillimpas fullt ut, dvs. finns det en
ofarligare kemikalie skall de som anvander den farliga kemikalien tvingas att
ga over till att anvianda den ofarligare.

Lagen om kemiska produkter skiljer sig fran miljoskyddslagen genom att
den giller hela kedjan fréin tillverkning till anvandning och avfallshantering.
Det ar en brist att inte lagen om kemiska produkter tillampas redan vid kon-
cessionsprovning enligt miljoskyddslagen. Om lagen om kemiska produkter
tillimpades vid tillstandsgivningen skulle koncessionsniimnden kunna ta
hiinsyn dven till andra miljoeffekter dn dem som direkt orsakas av tillverk-
ningen. Lagstiftningen bor diirfor dndras sa att dven lagen om kemiska pro-
dukter tillimpas vid tillstandsprovningen.

Miljodelegationen har foreslagit att transporter till och fran tillstandsplik-
tig och transportintensiv verksamhet skall provas enligt miljoskyddslagen.
Regeringen menar i sin skrivelse att den provningen redan gors genom att
lokaliseringen sker enligt 4§ miljoskyddslagen. Ja. mojligheten att prova
finns men utnyttjas inte, och provningen blir otillricklig. Darfor maste
storre hiinsyn tas till transporterna vid koncessionsprovningen. Miljélagstift-
ningen bor dndras enligt delegationens forslag, och miljoskyddskommittén
bor far tillaggsdirektiv om att utforma forslaget.

Miljépartiet de grona star bakom sina reservationer. Jag yrkar bifall till
reservationerna 4, 6 och 10.

Anf.86 INGE CARLSSON (s):

Herr talman! Jag skall ocksa forsoka spara tid.

Miljdsituationen i sédra och vistra Sverige ar allvarlig, och 6n Hissingen
i Goteborg ar ett av de mest utsatta omradena i Sverige nir det giller utslipp
av luftfororeningar. Det kan vi alla vara éverens om.

Av det skilet beslot regeringen den 17 december 1987 att utse en delega-
tion med uppgift att initiera och samordna atgarder for att géra Hisingen i
Goteborgs kommun viisentligt renare inom en tioarsperiod.

I jordbruksutskottets betinkande 1990/91:JoUl6, Miljoprojekt Gote-
borg, behandlas regeringens skrivelse 1990/91:6, vari regeringen bereder
riksdagen tillfille att ta del av de atgirdsforslag som lamnats av delegationen
for Miljoprojekt Goteborg och uppfoljningen av dess forslag.

Utskottsmajoriteten har ingen erinran mot denna redovisning. Jag vill pa
utskottsmajoritetens vignar framfora ett tack till medlemmarna i delegatio-
nen for ett bra jobb.

De motioner som vackts av centern, miljopartiet och vansterpartiet med
anledning av skrivelsen giller till storsta delen sadana fragor som riksdagen



kommer att behandla mer ingaende i den miljopolitiska propositionen varen  Prot. 1990/91:44
1991. 12 december 1990

Ett antal av motionerna och de 14 reservationerna ir redan atgiardade. Jag
skall motivera utskottsmajoritetens yrkande om avslag pa samtliga reserva-
tioner.

Nir det giller reservation 1 av centern och vansterpartiet, som handlar om

Miljoprojekt
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stora punktkillor m.m.. kan utskottsmajoriteten for sin del inte se nagon
motsittning mellan miljoministerns uttalande och reservanternas synpunk-
ter i detta avseende. Jag ber er dirfor forklara vad som skiljer oss at.

Som framgir av skrivelsen har miljéministern understrukit det angeligna
i att utslappsvillkoren for de foretag som paverkar miljon i omradet kan skir-
pas kraftigt i samband med omprovningen av villkoren enligt miljoskyddsla-
gen. Vidare har redovisats hur regeringen i nagra koncessionsirenden fast-
stéillt strangare krav for att minska anviindningen och utslippen av 16snings-
medel fran vissa anliggningar i Goteborg.

Utskottsmajoriteten delar miljéministerns uppfattning att miljoarbetet
bor drivas intensivt och att ny reningsteknik, ravarusnalare metoder och mil-
jovinligare kemikalier utnyttjas i produktionen. Flertalet av de problem
som delegationen pekar pa kommer ocksa att behandlas i den miljopolitiska
propositionen varen 1991,

I reservationerna 2-7 behandlas olika trafikfragor. Utskottsmajoriteten
anser i likhet med miljéministern att trafiken dr ett av storstidernas stora
miljéproblem och att utskippen fran trafiken behdver minskas kraftigt. For
att uppna detta krivs bl.a. en utbyggd och konkurrenskraftig kollektivtrafik.
Jag vill framhalla att skrivelsen innehiller en utforlig redovisning av de at-
girder som vidtagits resp. planeras for att 16sa trafik- och miljéproblemen,
friamst i storstiiderna.

For att forhittra trafiken och livsmiljon i véra tre storstider har tre for-
handlare presenterat forslag om situationen 1 Goteborg, Stockholm och
Malmdé. Regeringen har aviserat att den kraftigt bidrar med medel for att
l6sa en del av de stora trafik- och miljoproblem som har uppstatt i vira stor-
stiader.

Jag vill tilliigga att de mer 6vergripande fragorna om trafik och miljo m.m.
i huvudsak kommer att behandlas i samband med den miljopolitiska propo-
sitionen viren 1991.

Att som centerpartict i dess reservation 2 nu specificera atgiarder for nir-
mare 50 miljarder kronor for att komma till ratta med trafikmiljoproblemen
i Goteborg ar inte sirskilt begavat. Hur skall centerpartiet finansiera alla
projekten? Har centern overgivit malsattningen att hela Sverige skall leva?

I reservation 5 fran miljopartiet foreslas att kommunerna i Goteborgsre-
gionen ges ritt att siinka hastigheten. Jag vill upplysa Claes Roxbergh om att
kommunerna enligt nu gillande regler kan besluta om lokala hastighetsgrin-
ser for vissa vigar om det dr motiverat av hinsyn till trafiksiikerheten, fram-
komligheten eller miljon.

Ovriga reservationer under avsnittet trafik avstyrks med bl.a. motive-
ringen att fragorna kommer att behandlas i den miljopolitiska propositionen
och far en mer ingaende sakbehandling.

Centerpartiet tar i sin reservation 7 upp problemen med de viixande av- 111
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fallsmingderna. Jag vill upplysa om att jordbruksutskottet i betinkande
JoU:16 i samband med behandlingen i varas av regeringens forslag om vissa
avfallsfragor anforde att avfallets volym och farlighet maste minska samti-
digt som behandlingen av det avfall som anda uppkommer forbittras.

Utgangspunkterna for det fortsatta arbetet med att minska mangden avfall
och avfallets farlighet skall enligt riksdagsbeslutet vara foljande:

Produktionsmetoderna maste utvecklas med utgangspunkt i sparsamhet
med ravaror och atervinning av anvint material. Sparsamhet, hushallning
och ateranvindning skall vara grundliaggande principer for vart utnyttjande
av naturresurser och inriktningen av var varuproduktion.

Ateranvandning maste dirfor vara en ledande princip. Varorna maste
vara anpassade till miljokraven redan fran boérjan.

Det ir alltsi producenten som skall ansvara for att varorna far en miljoan-
passad utformning och for att den restprodukt som en vara lamnar i form av
avfall kan tas om hand pa ett fran miljo- och resurssynpunkt riktigt satt.

Efter det att delegationen for Miljoprojekt Goteborg presenterat sina for-
slag har kemikalieinspektionen och statens naturvirdsverk av regeringen
fatt i uppdrag att ta fram forslag till lampliga atgirder for att begrinsa an-
vindningen av hiilso- och miljéskadliga Amnen.

Detta uppdrag har nyligen presenterats for regeringen. Eftersom detta nu
remissbehandlas aterkommer miljéministern i denna friga. Jag vill ocksa pa-
peka att miljoavgiftsutredningen har avgett forslag om ekonomiska styrme-
del pa avfallsomradet.

Denna friga kommer ocksé att behandlas i den miljopolitiska propositio-
nen varen 1991,

Miljopartiet har i reservation 8 forslag om ytterligare resurser till kemika-
lieinspektionen. Riksdagen har for innevarande budgetar beslutat om re-
sursforstarkningar motsvarande fyra tjanster samt 500 000 kr. for vissa kon-
sultinsatser.

Behovet av ytterligare resurser kommer att provas i samband med niista
ars budgetforslag.

I reservation 9 fran miljopartiet tas kravet betriffande den omvinda be-
visbordan upp. Denna reservation ér helt onodig med tanke pa att riksdagen
sa sent som den 24 oktober avslog ett motionsyrkande fran miljopartiet som
var identiskt med dagens yrkande. Kemikalieutredningen har ju foreslagit
att principen betriffande den omvinda bevisbordan skall féras in i lagen om
kemiska produkter. Det forslaget bereds for narvarande i regeringskansliet.

Vinsterpartiet och miljopartiet foreslar i reservation 10 att Goteborgsre-
gionen forklaras som miljoskyddsomrade. Men ingen av de tre berorda
kommunerna— Géteborg, Partille och Mélndal - tillstyrker det har forslaget.
Utskottsmajoriteten instimmer i dessa kommuners, liksom ocksa miljomi-
nisterns, overviganden i denna fraga.

Miljoministerns forslag ar att naturvardsverket skall fa i uppdrag att utar-
beta branschoversikter och allméanna rad for vissa branscher, sa att arbetet
kan underlittas for myndigheter i Goteborgsregionen liksom for andra
storre tétorter.

Ett annat motiv ar att miljoskyddskommittén skall belysa maéjligheten att



andra miljoskyddslagen sa, att regeringen far mojlighet att utfirda generella
normforeskrifter for vissa specificerade verksamheter.

Jag yrkar avslag pa reservationen.

I tre reservationer behandlas fragor om lagstiftning, tillsyn och kontroll.

Av den aktuella skrivelsen framgar att delegationen foreslar flera and-
ringar i miljoskyddslagen. Forslagen har éverlimnats till miljoskyddskom-
mittén, som dgnar sirskild uppmarksamhet at de fragor som tas upp i reser-
vationerna. Kommittén kommer att avge sitt forsta betinkande inom en
mycket snar framtid.

Herr talman! Delegationen har lagt ned ett omfattande arbete och presen-
terat en rad forslag till atgirder.

Malet for delegationen och dess uppdrag har varit att dstadkomma ett re-
nare Hisingen under loppet av tio ar. Det ar var plikt att mojliggora att for-
slagen blir konkreta beslut.

Den socialdemokratiska regeringen kommer darfor att i den kommande
miljopropositionen presentera flertalet av delegationens forslag.

Forslagen kommer att innebéra radikalt forbattrade livsvillkor for hisings-
borna och vara till gladje for hela regionen.

Jag yrkar bifall till hemstéllan i jordbruksutskottets betinkande 16 och av-
slag pa samtliga reservationer.

Anf.87 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Inge Carlsson efterlyste i borjan av sitt anférande forkla-
ringar till att det finns reservationer niir det géller villkoren for stora punkt-
killor. Inge Carlsson hinvisade till att den ambition som miljoministern ger
uttryck for inte skiljer sig frin den ambition som kommer till uttryck i den
aktuella reservationen. Ja, det ar sant. Men anledningen till att reservatio-
nen framstilldes ar — tminstone enligt oss i viinsterpartiet — att vi tyckte att
den ambition som miljoministern ger uttryck for i ord inte stimmer 6verens
med vad som i praktiken hiander. Det ar mycket riktigt sa som det star i pro-
positionen, namligen att omprovningar nu pagar betriffande manga stora
punktkallor. Vi i vansterpartiet tycker inte att man nir det giller dessa om-
provningar har levt upp till den héga ambition som det talas om. Vi tycker
alltsa inte att tillrackligt hoga krav har stéllts med tanke pa vad som ir tek-
niskt mojligt att astadkomma i dag. Nu, liksom alltfor ofta annars, later man
foretagens ekonomi ga fore miljokraven.

Inge Carlsson siager att mycket av det som man har motionerat om kom-
mer att behandlas till varen i samband med den miljopolitiska propositionen
och att det darfor inte finns nagon anledning att ta upp dessa krav i det hiir
sammanhanget. Men da maste jag fraga: Vad idr avsikten med att regeringen
nu kommer med den hir skrivelsen till riksdagen om Miljoprojekt Goteborg
om man har for avsikt att ga Miljoprojekt Goteborg till métes och man tin-
ker gora det i samband med den miljopolitiska propositionen till varen? Vis-
serligen brukar vi klaga 6ver att man ofta kommer for sent, att man dréjer
for linge fran regeringens sida. Men den hir gangen hade vi kanske foredra-
git att den hir redogorelsen hade limnats till varen och att man da konkret
hade visat vilka av forslagen som man ar beredd att stodja.

Det kan inte hjilpas, men misstanken dyker upp att anledningen till att
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man kommer med den hir skrivelsen nu ar att man sa att siga vill ha betat
av hanteringen av Miljoprojekt Goteborg.

Visserligen har Inge Carlsson lovat att forslagen skall tas upp i varens mil-
joproposition. Jag hoppas verkligen att sa blir fallet. Det skall alltsa bli spén-
nande att se om de forslag finns med i nimnda proposition till viren som
har framforts i Miljoprojekt Goteborg. Jag utgar fran att Inge Carlsson, om
forslagen inte finns med i namnda proposition, kommer att motionera
dirom.

Niir det giller miljoskyddsomradet tror jag att ett viktigt skil kan vara att
miljoskyddsomradet med dagens bestimmelser innebir 6kade befogenheter
for regeringen. Om mera av dessa befogenheter att vidta striingare atgirder
nir det galler miljon lag pa det lokala planet, skulle sikert intresset fran be-
rorda kommuners sida vara stérre om man dir hade ett storre inflytande
over vad detta med ett miljoskyddsomrade skulle innebira i form av okade
restriktioner. En vég att ga vore kanske att fundera 6ver om inte kommu-
nerna kunde fa dessa befogenheter.

Anf.88 CLAES ROXBERGH (mp):

Herr talman! Man kan undra varfor motionerna i samband med Miljépro-
jekt Goteborg och den aktuella skrivelsen sa mycket handlar om trafiken
och lagstiftningen. Svaret blir naturligtvis att det dr pa dessa omriaden som
problemen finns. Det ir alltsa trafiken och miljolagstiftningen som &r pro-
blemet. Den svenska miljolagstiftningen licker niamligen som ett sall.

Pi grund av miljolagstiftningen ar det omdjligt att angripa de storsta ut-
slippen i Goteborg.

Nir det giller detta med koncessionsprovningen vill jag siga foljande. Ja
visst, det sker en omprovning. Men det gar for langsamt. Dessutom stiller
man, enligt vart formenande, felaktiga krav. Man utgar fran den bista tekni-
ken, fran vad som ar ekonomiskt mojhigt for ett medelstort foretag i bran-
schen och fran vad som ir miljomissigt motiverat.

Men man utgar inte fran vad naturen tal, nagot som det egentligen borde
vara sjalvklart att man gjorde. Man borde alltsa utga fran vad géteborgaren
och miljoén i Goteborg tal. Dessutom ér det bara punktkillorna, de fasta ut-
slappen, som prdvas pa det hir viset.

Nej, det behovs en forandring av lagstiftningen. Det behovs kvalitetsnor-
mer, och kommunen bor inte sjilv bestimma om det skall vara fraga om ett
miljoskyddsomrade eller inte. Utslapp Gver en viss niva bor automatiskt leda
till att det blir fraga om ett miljoskyddsomrade. Da tvingas man gora upp
genomforandeplaner, som visar hur det skall ga till att andra pa situationen.

Hela Sverige skall naturligtvis leva. Men jag skulle vilja siaga att utveck-
lingen i storstadsregionerna i dag innebar att man delvis tar dod pa resten av
landet. En vettig utveckling for storstadsregionerna och ett stopp nir det gal-
ler den framtida expansionen skulle skapa méjligheter for 6vriga delar av
landet.

Betriiffande hastighetsbegriansningen dr det naturligtvis sa, att kommunen
har mojlighet att infora hastighetsbegriinsning pa vissa vigar. Men det finns
ett antal vagar for vilka den mojligheten inte géller. Jag kinner till ett antal



fall i Goteborg — om jag nu inte ar felunderrittad — dir det inte har gatt att
andra hastighetsgrinsen.

Anf.89 RUNE THOREN (c):

Herr talman! Inge Carlsson efterlyste vad som skiljer vara reservationer
fran majoritetens forslag.

[ reservation 1 tycker vi att linsstyrelserna skall ha mer pengar, sa att de
kan skota kontrollen pa ett nodvindigt sitt.

I reservation 7 tycker vi att regeringen skall satsa mer pengar pa ekono-
miska styrmedel. Det nimnde Inge Carlsson sjélv.

I reservation 2 har vi namnt etanol. Vi tycker att utvecklingen har gétt
alltfor langsamt. Det dr inte bara vi som tycker si utan manga andra. I ut-
landet har man kommit ett bra stycke ldngre én vi i Sverige.

Jag skall andé vara positiv pa en punkt, Inge Carlsson. Jag tar honom pa
allvar da han siger att den kommande miljépropositionen behandlar de
flesta av de fragor som vi har tagit upp. Antligen, intligen. Jag hoppas verk-
ligen att det ocksd anvisas medel. Jag har manga ginger forut frin denna
talarstol forsokt att forklara att jag som gammal kommunalkamrer vill skilja
pé investeringar och finansiering. Jag kan forsta att det kan vara bekymmer-
samt att i ett kortare perspektiv finansiera allt. Men det ar viktigt, Inge
Carlsson, att vi blir 6verens om att vissa projekt behovs. Forslagen som gal-
ler Vistsverige innebir ju kanske inte i sig att hela landet skall leva, vilket
jag tycker att det skall gora. Men titta pa vad jarnvigsinvesteringarna ger.
De gar t.o.m. utanfor landet. Strickningen Goteborg-Oslo ligger inte bara
i Sverige. Goteborg-Stockholm, Géteborg-Malmé, Goteborg-Karlstad,
Gaoteborg-Jonkoping — utmed den linjen fortsiitter man pa Gotalandsbanan
nistan forbi hemma hos Inge Carlsson, alltsa Linképing-Norrkdping-Gaote-
borg-Kalmar. Allt detta dr viktiga saker att satsa pa ur miljosynpunkt. Det
ger minskad lastbilstrafik och minskad biltrafik pa manga stillen. Det ger
minskad nationell flygtrafik. Det har oerhort stor betydelse, inte bara ur G6-
teborgsperspektiv.

Jag har diremot sagt, Inge Carlsson, att nir vi har byggt ut dessa jarnvi-
gar, far vi ocksa mojligheter till en bittre pendeltrafik i Goteborg. Men ur
Gaoteborgs synpunkt, vilket Miljoprojektgruppen har sagt, ar det viktigt att
trafiken avlastas lastbilar och bussar. Men vi behover ocksa ge pendeltrafi-
ken riktiga forutsiittningar. Det ar det var motion tar fram.

Jag hoppas verkligen, om Inge Carlsson inte ar beredd att @ndra install-
ning vid beslutet hiir i dag, att han och regeringen star vid l6ftet att det i den
kommande miljopropositionen dntligen skall komma bade pengar till och
forslag om att dessa projekt riknas upp. Jag kommer att nogsamt f6lja aren-
det.

Anf.90 INGE CARLSSON (s):

Herr talman! Till Annika Ahnberg kan jag siga att de flesta av de forslag
som har redovisats i skrivningen och som vi har behandlat i utskottet ar sa-
dana forslag som kommer i miljopropositionen varen 1991. Jag tror att ni
kan vara lugna pa den fronten.

Det som skiljer oss at, Rune Thorén, &r att ni kriver mer pengar. Jag
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stillde en fraga: Hur skall ni finansiera era forslag, en utbyggnad av kollek-
tivtrafiken, som kommer att kosta mellan 50 och 60 miljarder kronor? Vi
socialdemokrater har ett ansvar for hela landet. Det verkar som om center-
partiet har givit upp och inte vill vara med om det lingre. Jag kan inte lova
att vi i forslaget 1 miljopropositionen kan astadkomma den har mingden
pengar. Det ar skilet till att jag har yrkat avslag.

Nir det galler de stora punktkallorna forstar jag fortfarande inte vad som
skiljer oss at. Ligger skillnaden i att ni kraver att lansstyrelsen skall fa mer
pengar? Ar det bara den skillnaden, tvcker jag faktiskt att vi kan vara dver-
ens. Pengar till de har olika atgarderna kommer naturligtvis att anslas i bud-
getpropositionen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9§.)

9§ Prisregleringsavgifterna m.m.

Foredrogs

jordbruksutskottets betankande

1990/91:JoU19 Tillaggsbudget I till statsbudgeten foér budgetaret 1990/91
(jordbruksdepartementet) (prop. 1990/91:25 delvis).

Anf.91 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Jordbruksutskottets betinkande 1990/91:19 behandlar till-
laggsbudget I i statsbudgeten for innevarande budgetar, den del som berdr
jordbruksdepartementets omrade.

I juni 1990 fattade riksdagen beslut om ny livsmedelspolitik. Beslutet in-
nebar en avreglering av svenskt jordbruk, forberedelser for en 6kad interna-
tionalisering, dock inom ramen for ett bibehallet grinsskydd. Gransskyddet
kan sinkas, men i samma takt som i omvirlden. Omsesidighet skall giilla for
att skapa réttvisa konkurrensforutsittningar.

Uppslutningen kring det livsmedelspolitiska beslutet var stor. Samtliga
riksdagspartier, utom miljopartiet, stod bakom beslutet. Den breda uppslut-
ningen kring beslutet var viktig och virdefull och borde skapa forutsatt-
ningar for en langsiktigt hallbar jordbrukspolitik.

Det livsmedelspolitiska beslutet var en kompromiss. Vi moderater tving-
ades darfor att avsta fran en del av vara ursprungliga forslag. Som exempel
kan ndmnas att vi foredragit storre insatser av olika stimulansatgirder i syfte
att varaktigt fora arealer ur livsmedelsproduktionen. Det skulle snabbare
leda till béttre balans ocksa inom spannmalsproduktionen, ligre exportkost-
nader och bittre 16nsamhet.

Om avregleringen skall kunna genomforas pa ett framgangsrikt sitt ford-
ras att tydliga och klara signaler sdnds till jordbruksniringen. Tyvarr kan
konstateras att det fortfarande, snart sex manader efter beslutet, pa flera
omraden rader oklarhet och oro ute bland lantbrukarna om vad som giller.

De kommande aren blir avgérande for den svenska jordbruksniringens
fortsatta utveckling. Det jordbrukspolitiska beslutet maste leda till att nya



produktionsalternativ etableras. Skall omstillningen lyckas maste riksda-
gens jordbrukspolitiska beslut i grunden ligga fast. Dér brister i informatio-
nen till lantbrukarna nu rader, maste regering och berérda myndigheter
snabbt ge klara besked.

Beslutet innebar bl.a. att det av staten garanterade inlosenpriset pa spann-
mil successivt skulle trappas ned. Detta skulle, savitt omstillningen blir
framgangsrik, dock kunna innebira en prisnivd med bibehallen l6nsamhet.
Arets spannmalsskord har dock blivit storre 4n berdknat. Den forsta novem-
ber beslutade regeringen dirfor att medge jordbruksnamnden att hdja pris-
regleringsavgiften pa handelsgddsel och bekampningsmedel med hela 30 %.
Hojningen av prisregleringsavgiften syftade till att ticka underskottet i
spannmalsregleringen. Det har ocksa blivit utskottets forslag. Detta leder till
att lantbrukarna nu drabbas av avgiftshojningar som tvingar dem att betala
ytterligare 120 milj.kr. om aret till spannmalsregleringen.

[ propositionen, med forslag om tillaggsbudget, framhdolls att "finansie-
ringen av underskottet i spannmalsregleringen bor belasta de jordbrukare
som producerar spannmal, dvs. som bidragit till overskottsproduktionen och
fatt del av merintikterna™.

Vi moderater viinder oss mot detta resonemang. Riksdagen faststillde in-
lésenpriset for spannmal da vi tog beslutet om livsmedelspolitiken. Den av
utskottet nu forordade hijningen innebir ett avsteg fran riksdagsbeslutet.
Dessutom kommer hojningen av prisregleringsavgiften att drabba alla de
lantbrukare som anvinder bekimpningsmedel och handelsgodsel. Detta in-
nebiir att iiven lantbrukare som inte odlar spannmal kommer att tvingas be-
kosta underskottet i spannmalsregleringen. Detta ar orattfardigt. Potatisod-
lare, betodlare och lantbrukare med griis- och vallodlingar kommer nu ocksa
att drabbas av den hojda avgiften. Vi anser att hojningen innebir att jord-
bruksniiringens villkor forindras i forhallande till de villkor som gillde déa
riksdagen faststillde jordbruksbeslutet. Ytterligare en palaga drabbar ni-
ringen.

Jag vill i sammanhanget notera vad majoriteten i miljoavgiftsberedningen
sade i sitt slutbetiinkande. Man menar dar att nagra storre forandringar i av-
giftssystemet inte skall géras. Man bor vara forsiktig. Man sade ocksa nir
det giller bekampningsmedlen att den osikerhet som har redovisats talar
mot att inféra alltfor hoga avgifter och att man dirfér bor vara forsiktig.

Herr talman! Jordbrukarna har i samband med riksdagens omstéllnings-
beslut 1 varas tatt en klar signal om en langsiktig politik. Nu dndrar man pa
det. Det ir diirfor mycket forvanande att regeringen nu gett dessa nya signa-
ler och helt plotsligt, mot alla tidigare givna signaler, avsevirt hojer prisreg-
leringsavgifterna pa handelsgddsel och bekimpningsmedel.

Vianser att denna atgiird strider mot mojligheterna att inleda en harmoni-
sering med EG. L ett lige da EES-forhandlingarna gar mot sitt slut och Sve-
rige nu tar de forsta stegen till ett medlemskap i EG beslutar regeringen om
nya avgifter pa jordbrukets omrade, som forsimrar var konkurrenssituation
gentemot framfor allt EG-landerna. Detta ér olyckligt och skadligt for maj-
ligheterna att klara anpassningen till omvirlden.

Prisregleringsavgiften pa handelsgodsel och bekampningsmedel bor dir-
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for siinkas till den tidigare nivan, dvs. den niva som gillde innan regeringen
kom med sitt beslut den 1 november 1990.

Riksdagen borde med denna bakgrund besluta att den rérliga kredit som
statens jordbruksnimnd disponerar for dindamalet inom jordbruksregle-
ringen och regleringen av sockerniringen hojs sa att den tiacker underskot-
tet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 i betiinkandet undertecknad
av oss moderater och ocksa av centerpartister som 1 utskottet anslutit sig till
vart yrkande.

Anf.92 KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! For tiimligen exakt ett halvir sedan fattade riksdagen ett be-
slut om en ny livsmedelspolitik. Detta beslut innebar, som Ingvar Eriksson
nyss har sagt, att vi i motsats till vad som tidigare varit brukligt i riksdagen
beslutade om spannmalspriser att giilla de nirmaste fyra aren, pris pa 1:30
kr., 1:15 kr., 1:90 kr. Det hir var en uppgorelse mellan samhallet och bon-
derna infor en forestiende mycket omfattande forindring av jordbrukspoli-
tiken, en forandring som kommer att vara pafrestande i valdigt manga sam-
manhang. I det hir liget krivs det naturligtvis att de besked som ges fran
riksdag och regering star sig fran det ena aret till det andra. Nér vi uppnadde
en bred enighet i jordbruksutskottet infor beslutet sade vi att det var vildigt
viktigt. Nar vi har denna enighet kan vi lita pa att beslutet haller, inte bara
fran ett ar till ett annat utan ocksa fran en valperiod till en annan.

Det har varit en ovanligt bra skord, det dr sant. Jordbruksministern sager
i propositionen att den hiir skorden kombinerad med ovanligt laga viirlds-
marknadspriser gor att underskottet i spannmalskassan okar. Det leder till
betydande problem niir det giller finansieringen. Sa sdger jordbruksminis-
tern att det hiir skall jordbrukarna vara med om att betala.

En mycket viktig del i jordbruksreformen var att man skulle ga fran ett
regleringssystem till ett system dir jordbrukarna blir mer foretagare. 1 fore-
tagandet ligger att man far ta den skord det blir. Nu ligger man fram ett for-
slag att hoja regleringsavgiften pa handelsgddsel och bekdampningsmedel
dirfor att skorden var bra.

Jag tycker att en intressant fraga att stilla sig, eller egentligen att stilla till
regeringspartiet och utskottsmajoriteten, i det hiir sammanhanget ar: Om
det hade blivit en mindre skord dn normalt, hade man i sa fall i det liget
sinkt regleringsavgifterna? Om det niista ar skulle bli en mindre skord édn
normalt, kan vi da fOrviinta oss att man drar ner regleringsavgifterna, kanske
under den niva som vi har i ar? For det dr vil pa det viset man skall se det
hela? Men det hiir éir mest hypotetiskt, for da har vi avskaffat regleringsavgif-
terna. Da ar regleringsavgiften en miljoavgift som det inte gar att andra pa.

Det hir ar mahiinda inte nagon jattefraga. Det handlar om 120 miljoner
per ar som kommer att ligga kvar in i framtiden och dirmed naturligtvis bli
till mer pengar. Men principiellt ar den viktig, dirfor att den innebar att till-
tron till regeringen nir det giller att sta fast vid principerna i det jordbruks-
politiska beslutet minskar an mer. Det ér diarfor som vi fran centern, for att
man i alla fall skall ha tilltro till riksdagen, vill i reservation 1 sla fast att det



hir dr ett avsteg fran riksdagsbeslutet om livsmedelspolitiken. Jag yrkar bi-
fall till reservation 1. Jag tycker att denna princip ar det viktigaste.

Vidare yrkar jag bifall till reservation 2, som egentligen ér en {6ljd av den

forra, innebirande att avgiften, om man inte tycker att den skall hojas,
borde ligga pa den niva som den tidigare lag pa.

Anf.93 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Jag tycker inte att man ar uppriktig nar man fran reservan-
ternas sida hiivdar att en hdjning av gddselmedelsavgifterna for att ticka de
okade kostnaderna for ett Overskott av spannmal innebir ett avsteg fran den
stora jordbruksuppgorelse som triffades i varas. Det finns ingenstans skri-
vet, det vill jag upplysa reservanternas foretriidare om, att det inte skulle
vara mojligt att i vissa situationer hoja eller sinka godselmedelsavgifterna.
Det kan man gora utan att det skall betraktas som ett avsteg fran jordbruks-
uppgorelsen i varas. Jag kiinner en mycket stor tillfredsstiillelse dver att vi
enhiilligt kunde ro jordbruksreformen i land i riksdagen, om vi bortser frin
miljopartiet. Jag tycker att det ar vildigt viktigt att — utskottets ordforande
sade det ocksa — vi haller fast vid den. Da far man inte ga ut med anklagelser
och hiivda att vi nu forsoker ga ifran den. Det ar vildigt viktigt som sagt att
vi haller fast vid den.

Om det nu skulle vara, som ni siger, ett avsteg, varfor pekade ni inte i
samma reservation pd att ocksa regeringen har gjort ett avsteg fran riksdags-
beslutet. Det sades ocksé att man inte skulle stilla ytterligare budgetmedel
till forfogande for spannmalsreglering under innevarande budgetar. Men nu
stillls en rintefri rorlig kredit till jordbruksnimndens forfogande for att
ticka kostnaderna. Det belastar sjilvfallet statsbudgeten ytterligare.

Nu till saken: Om det nu visar sig att kostnaderna for att siilja arets skord
ar ca 1 000 miljoner mer in vad man har beriknat, dirtill till storsta delen
beroende pi att vi har fatt en 6kad spannmalsvolym, att vi har fitt en bra
skord, da maste det finnas nagon som tar hem vinsten. Vem ar det? Det ir
ju Sveriges spannmailsodlare, som kan siilja sin spannmal till ett i forvig fast-
stiillt pris, oavsett hur stor volymen ir. Det ar da man skall silja i andra hand
som problemen uppstar. Det har varit det stora problemet under en ling rad
av ar och egentligen ledde till att vi maste se 6ver hela var jordbrukspolitik
och hela regleringssystemet. Jag vill inte pasta att ni som foretrider reser-
vanterna skulle tala i egen sak, men nog tillhér ni bada vinnarna pa grund av
den goda skorden. Ar det di inte riittvist att ocksa vinnarna ir med och beta-
lar en del av kostnaderna for overskottet och att man inte bara ligger Over
dessa pa konsumenterna?

Herr talman! Jag vill med det anforda yrka bifall till utskottets hemstillan
och avslag pa reservationerna.

Anf.94 KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Det iir naturligtvis riktigt att kostnaderna for exporten dkar
mycket om exporten, med radande varldsmarknadspriser, okar. Men det dr
inte det vi talar om, utan det vi talar om ir att beslutet innebar att regeringen
skulle ta ansvaret for att exportera spannmalen under den hir perioden. Di
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skall man inte i efterhand diskutera detta med denna grupp och siga: Var nu
foretagare, ta chanser och risker.

Hikan Stromberg viagade inte svara pa den fraga som jag stillde i mitt
forsta anforande: Hade regeringen sinkt den har avgiften om skorden hade
blivit liten? Jag har mycket svart att tro att regeringen hade gjort det.

Jag skall gora en kommentar om den rent formella fragan. Det som rege-
ringen har gjort dr inte formellt oriktigt. Pa den punkten kan jag halla med
Hikan Stromberg. Diremot ar det moraliskt och principiellt forkastligt.

Anf.95 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Detta innebir ett principiellt avsteg, Hikan Stromberg. Re-
geringen har gjort detta avsteg trots att den har bundit upp sig i det betin-
kande som vi kompromissade om. Det tycker jag att man bor ha klart for
sig. Jag vill ocksa erinra om vikten av att jordbruksniringen genom de hir
okade avgifterna belastas med ytterligare okade kostnader som sedda i kon-
kurrensperspektivet nir det galler omvirlden ar mycket olyckliga. Vi be-
tecknar det som mycket allvarligt att man under den hir perioden okar kost-
naderna ytterligare och dessutom siger att det drabbar just dem som produ-
cerat Overskottet. Men det drabbar de facto, Hakan Stromberg, minga
andra bonder som inte producerar spannmal.

Anf.96 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Jo, utskottets ordforande, vi talar om att vi mot tidigare be-
rakningar och prognoser har fatt en betydligt storre spannmalsskord 1 ar in
vi hade riknat med och de problem som det innebir att silja ut detta pa
virldsmarknaden niir det dr sa laga priser dar. Da maste regeringen pa nagot
satt handla. Vi staller krav pa att regleringskassan skall silja ut spannmal.
Vi stiiller ocksa krav pa att jordbrukarna skall ha sin del. Men nir det upp-
star brist i kassan maste man pa nagot satt komma till ratta med denna brist.

Jag vill svara pa Karl Erik Olssons fraga att det dr helt klart, att om vi hade
fatt en dalig spannmalsskord i ar och inte hade haft nagon exportvolym, hade
vi kunnat siinka formalningsavgiften. Nu vill jag inte pasta att hela denna
formalningsavgift skulle ha gatt till jordbrukarna, eftersom konsumenterna
ar med och betalar. Da tycker jag att man atminstone borde dela pa detta.
Samma sak gors niir budgetmedel tas i ansprak for att ticka rintekostnader
for rorliga krediter. Da tar skattebetalarna och konsumenterna en del. Men
jag vill an en gang siga att det inte ar mer dn ritt att ocksa vinnarna i arets
skord tar sin del, eftersom det ar helt klart att det ar l6nsamt for jordbru-
karna om de far en bra skord. Men vi skall dessutom komma ihag att det
ocksa ir beroende av handelsgodselmedel och kviive som anvinds pa de ak-
rar dir man odlar spannmal. Ni har ju i andra sammanhang foreslagit att vi
skall infora miljoavgifter. Varfor siger ni da nej niir en sadan infors betrif-
fande jordbruket? Nir det galler vara vattendrag ar ju kvivelackagen i jord-
bruket den storsta fororeningskéllan.

Anf.97 KARL ERIK OLSSON (c):
Herr talman! Det ar ju uppenbart att 16nsamheten blir bittre for jordbru-
ket om skoérden blir stor. Det behdver vi inte diskutera i riksdagen. Det ir



ensjilvklarhet. Men vad vi diskuterar i riksdagen ir de regler som vi fastlade  Prot. 1990/91:44
i beslutet for ett halvar sedan och som skulle galla under den hér perioden. 12 december 1990

Nu utnyttjar regeringen egentligen ett hal som vi inte observerade och som

vi inte diskuterade den gangen. Vi tippte inte till halet, och darfor sager jag Prisreglerings-

att regeringen formellt inte har gjort nagot fel, men den har gjort en forind- avgifierna m.m.

ring som inte var forutsedd 1 beslutet. Jag tror att det ar mycket osiikert om
regeringen hade gatt at andra hallet, Hakan Stromberg. Sa vil tror jag mig
kinna jordbruksministern och regeringen pa den punkten.

Anf.98 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Vi anser att riksdagens beslut maste foljas. Det ar dirfor
som vi har motionerat och protesterat mot regeringens handling. Vi menar
attingenting ir viktigare in att uppratthalla trovirdigheten just i den viktiga
omstillningsprocess som svenskt jordbruk nu star infor. Darfor vill jag éin en
gang understryka vikten av att sadana forslag inte upprepas.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande jordbruksutskottets betankanden 1990/91:JoU15,
JoU16 och JoU19.

Jordbruksutskottets betinkande JoU15
Mom. 2 (handlingsprogram for utveckling av miljovinligare typer av batte-
rier)

Utskottets hemstillan bifolls med 279 rister mot 18 for reservation 2 av
Annika Ahnberg. 8 ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 4 (insamlingsnivaer)
Utskottets hemstiillan bifolls med 242 roster mot 53 for reservation 4 av
Bengt Rosén m.fl. 10 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (lagforslaget)
Utskottets hemstillan bifolls med 246 roster mot 60 for reservation 6 av
Sven Eric Lorentzon m.fl.

Mom. 7 (styrande miljoavgifter m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 242 roster mot 39 for reservation 8 av
Marianne Samuelsson. 26 ledamaoter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (atervinningspremie)
Utskottets hemstiillan bifolls med 266 roster mot 38 for reservation 9 av
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander. 2 ledamoter avstod fréin att rosta.

Mom. 10 (inarbetande av lagen i Ovrig miljolagstiftning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Marianne 121
Samuelsson — bifolls med acklamation.
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Mom. 11 (miljdorganisationernas representation)
Utskottets hemstiillan bifolls med 288 roster mot 18 for reservation 12 av
Annika Ahnbcrg.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU16
Mom. 2 (utbyggnad av kollektivtrafiken m.m.)

Forst bitriiddes reservation 3 av Annika Ahnberg med 28 roster mot 20 for
reservation 4 av Marianne Samuelsson. 259 ledamoter avstod fran att rosta.

Harefter bitriddes reservation 2 av Karl Erik Olsson och Lennart Brunan-
der med 44 roster mot 38 for reservation 3 av Annika Ahnberg. 225 ledamo-
ter avstod fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 233 roster mot 75 for reserva-
tion 2 av Karl Erik Olsson och Lennart Brunander.

Mom. 4 (omradesavgifter och miljoavgifter m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 270 roster mot 37 for reservation 6 av
Marianne Samuelsson.

Mom. 8 (Goteborgsregionen som miljoskyddsomride)
Utskottets hemstillan bifolls med 268 roster mot 38 for reservation 10 av
Annika Ahnberg och Marianne Samuelsson.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifdlls.

Jordbruksutskottets betankande JoU19

Mom. I (uttalande om inneborden av riksdagens livsmedelspolitiska beslut)
Utskottets hemstilllan bifolls med 241 roster mot 36 for reservation 1 av

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander. 32 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 2, 3 och 5 (sinkning av prisregleringsavgifterna, m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 212 roster mot 97 for reservation 2 av
Karl Erik Olsson m.fl.

Mom. 4
Utskottets hemstiilkan bifolls.

Beslut om samlad votering

Betriffande de pa foredragningslistan nirmast upptagna arendena, skat-
teutskottets betinkanden SkU6, SkU7 och SkUS, niiringsutskottets betin-
kanden NU12, NUI1S5, NU16 och NU17, konstitutionsutskottets betinkande
KUI18 samt finansutskottets betiinkande FiU8, beslot kammaren pa forslag



av talmannen att de fick foretas till avgdrande i ett sammanhang sedan de-  Prot. 1990/91:44

batten i alla dessa drenden avslutats. 12 december 1990
Fastighets-
Ai . taxering av
il lantbruk

Kammaren besl6t kl. 18.10 att ajournera férhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppehall.

.&terupplagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

10§ Fastighetstaxering av lantbruk

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1990/91:SkUS6 Fastighetstaxering av lantbruk (prop. 1990/91:47).

Anf.99 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Aldrig nagonsin har sa stor osakerhet ratt infor en fastighets-
taxering som infor 1992 ars taxering av lantbruk. Osikerheten beror natur-
ligtvis pa den avreglering av jordbruket som beslutades i varas och som kom-
mer att vasentligt paverka lénsamhet, prissittning och efterfraigan. Hur
detta kommer att paverka det marknadsviirde som ligger till grund for det
taxeringsvarde som skall dsittas en jordbruksfastighet vet vi nu, i slutet av
1990, inte mycket om. Det naturliga, logiska och rattvisa vore att uppskjuta
taxeringen till 1996, da situationen har klarnat. Eftersom marknadsvirdet
skall baseras pa forsialjningarna tva ar fore taxeringsaret skulle 1996 ars taxe-
ringsviarde grundas pa prisnivan 1994. Vid den tidpunkten kan man klart ut-
lisa hur avregleringen har paverkat marknaden.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Enligt min uppfattning dr det som inte star i den proposition som utgor
bakgrund till detta betiinkande intressantare én det som star dir. Det som
star i propositionen ror vissa andringar i varderingsforfarandet samt nagra
forenklingar for de mindre lantbruksenheterna. Diremot finns inte nigra
som helst forslag med anledning av jordbrukets avreglering, och detta ir an-
mirkningsvirt. Speciellt finns det anledning att kritisera att inga forslag
finns nir det giiller att faststialla det marknadsvirde som skall ligga till grund
for taxeringsviirdet. Liksom tidigare skall marknadsvardet beriiknas i forsta
hand med ledning av det genomsnittliga prislaget tva ar fore taxeringsaret, i
detta fall alltsa 1990. Sjalvfallet maste, enligt min uppfattning, alldeles spe-
ciellt efter avregleringen, storre hinsyn tas till en fastighets avkastningsfor-
maga an till ett marknadsvirde, som alltsa har faststillts tidigare.

Skilen hiirtill &r flera: : 123
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1. Avkastningsvirdering anvinds vid provning av forvirvstillstand enligt
jordforviirvslagen.

2. Kopeskillingsstatistiken som anvinds for att rikna fram marknadsviirdet
ar osiiker i och med att en liten del av jorden och skogen omsiitts pa 6ppna
marknaden. Detta giller speciellt skog, dar forvirv ofta har karaktiaren
av kop av rotpost.

3. En annan svaghet med denna statistik ar att sliktkop undantagits, trots
att de oftast ar baserade pa en serids berikning av fastighetsvardet.

4. Denna kopeskillingsstatistik galler for 1990, ndstan ett halvt ar innan av-
regleringen beslutades av riksdagen.

Det ar fullkomligt givet att denna avreglering maste medféra prisfall pa
fastigheterna, nigot som ocksa noteras i viarens proposition om livsmedels-
politiken. Aven skatteutskottets majoritet tillstar detta, men lika litet som
regeringen vill man ta hinsyn till detta sjilvklara skil nir det giller att fa
fram ett riattvisande taxeringsvirde.

Om man nu inte vill gi med pa nagon littnad, som borde ha féranletts av
jordbrukets avreglering, borde man atminstone i logikens namn medverka
till 6kade mojligheter for omtaxering. Nagon lattnad av nuvarande regler
har alltsa inte skett. Fortfarande kan sirskild fastighetstaxering ske om fas-
tighetens beskaffenhet patagligt dndrats. Vi har emellertid beklagligtvis inte
fatt gehor for det ganska sjialvklara kravet pa att sjunkande marknadsvirde
skulle vara en tillracklig grund for omtaxering. Att omstillningen kan ske
under en foljd av ar understryker ytterligare detta krav.

Det finns anledning att kommentera ytterligare nagra punkter i betankan-
det. Det har framkommit att smdhus med tomtmark som ingér i lantbruksen-
het betalas med ett hogre pris &n om smahus och tomt hade varit en sjalvstian-
dig enhet. Detta forhallande foreslas i propositionen fa ge fullt utslag i det
nya taxeringsvirdet. Att denna prisskillnad far sla igenom fullt ut anser vi
vara felaktigt av tva skil:

1. Prisskillnaden beror siikerligen i stor utstriickning pa det forhallandet att
kostnaderna for reparation och underhall av bostad pa jordbruksfastighet
hittills varit avdragsgilla men fr.o.m. kommande arsskifte inte ar det.

2. Ett underskott pa jordbruksfastighet dr t.o.m. i ar kvittningsbart mot
tjansteinkomst, en regel som nu forsvinner, till stor nackdel for manga
deltidsjordbrukare. Avdragsmojligheten har naturligtvis verkat prisho-
jande.

Det ar ocksa anmérkningsvirt att propositionen inte tar upp de problem
som avregleringen med foljande omstillning kommer att medfora nar det
giiller faststillande av dgoslag. Stora belopp kommer att betalas ut for aker-
mark som stiills om till annan produktion én livsmedel. Denna dkermark
maste da fa en annan klassificering, och da ocksa sinkt taxeringsvirde. Som
exempel kan anges att akermark som stills om till permanent betesmark inte
far tillféras godningsmedel. Darmed kommer denna mark att ha en visent-
ligt siimre vixtkraft. Sidan mark borde inte klassas som akermark, iven om
det ir formellt riktigt att den gar att ploja — ndgot som ér en forutsittning for
att mark skall klassas som aker.
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omdojliggora bevarande av viktiga kulturbyggnader.

Herr talman! For tids vinnande yrkar jag bifall till blott reservationerna 6 Faslrglrers-
och 8, forutom till reservation 1. lexerng v
lantbruk

Anf. 100 LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! Det dr obestridligen, som skatteutskottet skriver i sitt betin-
kande 6, jordbruksfastigheternas tur att taxeras 1992, som ett sista steg i den
allménna fastighetstaxering i vart land som riksdagen har beslutat om.

Folkpartiet liberalerna har inte motionerat nar det giller fragan om upp-
skov med fastighetstaxering for jordbruksfastigheter. Men vi stiller dnda
upp bakom reservation 1 tillsammans med moderaterna och centern. Det
huvudsakliga skilet, herr talman, till att dven vi vill vinta nagot med denna
taxering dr den stora osikerhet infor den narmaste framtiden som svenskt
jordbruk kanner i dag, nagot som ocksa Knut Wachtmeister har namnt. Det
giller 16nsamhetsfragorna over huvud taget och omstillningsproblemen i
samband med avregleringen inom jordbruket — en avreglering som nu prak-
tiskt taget alla dr eniga om maste ske. Det giiller naturligtvis ocksa utform-
ningen av framtida arvs- och formogenhetsbeskattning, dar fragetecknen ar
manga, och det stora prisfall som sannolikt kan befaras intriffa inom de allra
narmaste aren.

Eftersom taxeringsvirdet skall grundas pa marknadsvirdet tva ar fore
taxering, kan det innebira att en redan hart pressad niringsverksamhet be-
lastas med taxeringsvarden som helt plotsligt ligger alldeles for hogt och
framfor allt medfor en ytterligare forsamring av I6nsamheten i jordbruksni-
ringen.

Herr talman! Nir det giller de s.k. sliktkdpen har regeringen i proposi-
tion 1990/91:47 foreslagit att dessa kop generellt inte skall inga i den prissta-
tistik som skall ligga till grund for taxering. Folkpartiet liberalerna kan inte
acceptera detta synsitt rakt 6ver. Visst finns det slaktkop dar just slaktskapet
paverkar priset, men det finns ocksd, som for ovrigt Svenska jordagarefor-
bundet havdar i sitt remissvar, manga slaktkop dar priset av olika skal for-
visso ar fullt jaimfoérbart med priset for utomstaende kopare. Det finns ingen
som helst anledning att utesluta sliktkop med normala priser fran prisstatis-
tiken.

Herr talman! I var kommittémotion har vi ocksad uppmirksammat den
kommande fastighetstaxeringens inverkan pa skogsvardsavgiften, som ju ir
direkt relaterad till taxeringsvirdet, eller rittare sagt till skogsbruksvirdet.
Det ar ytterst viktigt att den kommande taxeringen av lantbruk inte automa-
tiskt hojer skogsvardsavgiften. Jag utgar fran att utskottet med sin skrivning
avser att, som det heter, noga folja detta. En smyghdjning av skogsvérdsav-
giften genom taxeringsvardet far bara inte ske. Avgiften borde snarare sin-
kas, men det far vi aterkomma till i annat sammanhang.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 101 ROLF KENNERYD (c):
Herr talman! Vi tillimpar sedan 1988 ett system for fastighetstaxering som 125
innebir att dels kommersiella fastigheter utom lantbruk, dels smahus, dels
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lantbruk taxeras med tva ars intervall mellan resp. grupp av fastigheter. Vi
far pa det sittet ett sexarigt omdrev mellan taxeringarna. Enligt denna tur-
ordning star nu lantbruksfastigheter i tur att taxeras ar 1992. Det ir detta
som nu foreliggande betinkande behandlar. Det hiir taxeringsvirdet pa fas-
tigheter ligger bl.a. till grund for ett antal skatter och avgifter.

Avsikten med taxeringarna ar att anpassa taxeringsvirdena till marknads-
prisforiindringarna for att bl.a. ge ett riittvisande underlag for dessa skatter
och avgifter. I allmidnhet sker en kontinuerlig h6jning av fastighetspriserna
till foljd av den allminna inflationen, ofta t.o.m. mer in inflationen. I all-
minhet kan man alltsa siiga att det vid taxeringstillfillet pariknas en fortsatt
viirdestegring i forhallande till det nyasatta taxeringsvirdet.

Det forhaller sig av allt att doma annorlunda nir det giller utvecklingen
av priserna pa lantbruksfastigheter. Skilen till detta ir flera. Men de star
framst att finna i de forindrade skatteregler som vi redan har tagit beslut om
och 1 viss man aven i aviserade forandringar av skatteregler framfor allt pa
formoégenhetsomradet. De star ocksé att finna i den hardhiinta omstrukture-
ring som jordbruket star infor och delvis redan har inlett. Aven skogsbruket
star i dag infor icke enbart konjunkturella utan aven strukturella l6nsam-
hetsproblem.

Mot den bakgrunden finns det goda skl att i nuvarande turbulenta situa-
tion avvakta med taxeringen av lantbruksfastigheter till dess att situationen
har stabiliserats. Detta foreslas ocksa i ett flertal motioner fran samtliga op-
positionspartier utom miljopartiet.

Miljopartiet anslot sig dock omedelbart till kravet om uppskov under ut-
skottsbehandlingen. Vinsterpartiet anslot sig dock efter viss betinketid &
andra sidan till propositionsforslaget, och resultatet blev siledes att utskottet
med smalaste mojliga majoritet nu bitrider regeringsforslaget. Vi beklagar
detta och har reserverat oss mot beslutet.

Herr talman! Jag yrkar i detta sammanhang bifall till reservation 11 detta
hiinseende. Jag rekommenderar den till genomlasning och dirav féljande
anslutning till densamma. Denna rekommendation ar i och for sig allméngil-
tig, men den ar framfor allt riktad till vansterpartister for beaktande.

Om kammaren inda beslutar i enlighet med utskottsmajoritetens forslag
har vi funnit anledning att foresla forandringar gentemot regeringsforslaget
pa nagra punkter. Det galler sliktkopens paverkan pa kopeskillingsstatisti-
ken, som berordes hir tidigare, det giller mojligheterna till jamkning och
det giller olika hektarpriser beroende pa arealens storlek. Bevekelsegrun-
derna for de har erinringarna framgér av reservationerna 5, 7 och 9. Jag
vill hiir endast framhalla det ologiska och helt orimliga férhallandet att sma
arealer skall belastas med ett hogre hektarpris én storre arealer. Darfor vore
det av intresse om Bruno Poromaa ville utveckla skilen for denna atgard
ytterligare.

Herr talman! For ovrigt anser vi att skogsvardsavgiften bor forgoras.

Anf. 102 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Det betinkande som vi behandlar hir i kammaren och det
beslut som vi 1 dag kommer att fatta — féorhoppningsvis ett bifall till utskottets
hemstillan i dess helhet — dr en fortsittning pa den beslutsprocess som egent-



ligen inleddes redan 1985, da riksdagen beslutade att dela upp den allmiinna
fastighetstaxeringen pa foljande siitt.

Det skulle ske med borjan 1988 for hyreshus och industrienheter, tva ar
senare, ar 1990 — alltsa i ar — for smahusenheter och sedan till sist om tva ar,
1992, for lantbruksenheter inkl. bostéider pa dessa. Den allminna fastighets-
taxeringen skulle dérefter aterkomma vart sjétte ar i samma ordning. Det
betyder att exempelvis hyreshusen blir foremal for ny taxering nista gang
1994,

Till detta betinkande. som ar foranlett av regeringens proposition om
vissa fragor infor 1992 ars allminna fastighetstaxering av lantbruksenheter,
har fogats totalt tio reservationer. Av dessa svarar moderaterna, som sig bir,
for de flesta. Om riksdagen i dag skulle bifalla ndgon av de tva forsta reserva-
tionerna om uppskov med taxeringen skulle den fina systematiken, som jag
redogjorde for inledningsvis, brytas. De borgerliga partierna har namligen
en gemensam reservation i vilken de yrkar att fastighetstaxeringen skjuts
upp med fyra ar fran ar 1992 tll ar 1996. Miljopartiet diremot anser att ett
uppskov med tvi ar ar tillrackligt.

Utskottsmajoriteten anser att de reservanter som pliderar for ett upp-
skov, oavsett om det ér fraga om tva eller fyra ar, starkt 6verdriver de svarig-
heter som de forvintade hojningarna av taxeringsvirdena kommer att med-
fora for jordagarna. Som reservanterna kinner till genomférdes den sista
allminna fastighetstaxeringen ar 1981. De marknadsvirden som lag till
grund for denna taxering dr milt sagt inaktuella, som jordbruksutskottet
ocksa siger i sitt yttrande.

Vi begirde via utredningstjansten uppgifter fran landbruksstyrelsen pi
prisutvecklingen for jord- och skogsbruksfastigheter fran ar 1981 fram till det
sista mitbara dret, 1989. Det var faktiskt intressant att studera dessa siffror.
Om man utgar fran ett index pa 100 for ar 1981 visar sig det hir talet vara
oférandrat fram till ar 1983. Ar 1981 var det siledes 100, &r 1982 var det 101
for att aterigen vara 100 ar 1983. Det ir forst fran ar 1984 som prisutveck-
lingen okar i en accelererande takt varje ar fram till ar 1989. Det aret har
indextalet sa gott som fordubblats och lag da pa 199.

Herr talman! Jag anser inte att reservanternas resonemang haller. Trots de
senaste arens tal om avregleringar, om forindringar pa skatteomréidet och
mycket annat har prisutvecklingen varit den rakt motsatta mot vad ni séiger
i reservationerna. Bara under det sista aret — fran 1988 till 1989 — steg index-
talet med 32 enheter. Jag drar den slutsatsen, av de uppgifter som jag erhallit
fran lantbruksstyrelsen, att det icke ir de synpunkter som ni redovisar i re-
servationerna som kan fororsaka ett prisfall pa jordbruksfastigheter. Det ir
helt enkelt, tyvirr maste jag saga det, en ny borgerlig regering som kan géra
det. Slutligen niir det giller prisutvecklingen pa jord- och skogsbruksfastig-
heter visar det sig att denna varit nistan exakt densamma som fér smahus
som upptaxerats i ar.

Aven om jag vet att det ir en oméjlighet att Gvertyga er, vill jag inda peka
pa nagra andra negativa effekter av en uppskjuten taxering. Ett tillmotes-
gacnde av miljopartiets reservation skulle innebira ett skattebortfall pa
drygt 1,2 miljarder kronor i lopande priser for statskassan. Ett tillmotes-
gaende av den borgerliga reservationen skulle innebira att skattebortfallet
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skulle uppga till drygt 2,5 miljarder kronor. Ett uppskov skulle ocksa med-
fora administrativa nackdelar for savil skatteforvaltningen som lantméteri-
verket.

Vi ville visa var generositet vid utskottets behandling och tog dirfor in en
ventil i skrivningen. Diir forutsitter vi att regeringen foljer den utveckling
som ni dngslas for och skyndsamt lagger fram forslag till atgarder, om det
visar sig att avvecklingen av jordbruksregleringen medfor ett sa avseviirt
prisfall att 1992 ars taxeringsniva ej framstar som acceptabel. Faktum var att
vi trodde att ni skulle acceptera denna skrivning. Ni riikknar ju sjilva med att
ha en borgerlig regering efter nasta val. Jag vill fraga er om ni inte tror ens
pa en sadan regering.

Herr talman! Jag har kanske uppehallit mig alltfor linge vid reservationen
om uppskjutning av taxeringen. men det ér av litt forstieliga skil. Fragan
om uppskov av taxeringen ir savitt jag kan se den viktigaste i hela betankan-
det. Dirfor inskrinker jag mig till att helt kort berora de andra reservatio-
nerna.

Fragor likartade dem som tas upp i reservation nr 3 behandlades i varas.
Regeringen har for avsikt att gora en 6versyn, vilket ocksa har aviserats i en
tidigare proposition.

I reservation nr 4 om siirskild fastighetstaxering framkommer ingenting
nytt som skulle foranleda en annan uppfattning fran utskottsmajoritetens
sida. Fragan har ocksa tidigare provats av utskottet.

I reservation nr 5 om sliktkop gors gillande att det endast ar vid sidana
kop som det gors korrekta bedomningar av fastighetens virde. Man kan da
friga sig vilka beddmningar som gors nar fastigheter siljs pa den 6ppna
marknaden. Utskottsmajoriteten anser nu liksom tidigare att det pris som de
fria marknadskrafterna faststaller bor ligga till grund for fastighetstaxe-
ringen, och ingenting annat.

Vad sedan betriiffar reservation nr 7 om jamkning anser utskottsmajorite-
ten att dessa synpunkter kan tillgodoses inom ramen for de nuvarande be-
staimmelserna.

Niir det giller reservationerna om arealens storlek vill jag siga att det
framlagda forslaget kommer att bli mer rittvist an de tidigare. Det kommer
framtiden sakerligen att utvisa.

Till reservation nr 10 om kulturbyggnader, den sista reservationen, vill jag
siga att de fragor som dir auktualiseras redan dar uppmarksammade.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis yrka bifall till utskottets hemstillan i
dess helhet, vilket ocksa innebir ett yrkande om avslag pa samtliga reserva-
tioner.

Anf. 103 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Lat mig forst och framst siiga till Bruno Poromaa att ett even-
tuellt regeringsskifte till kommande host inte har nagon som helst betydelse
for den friga som vi nu diskuterar. Det giller att fa en rattvis beskattning av
jordbruksfastigheter och ingenting annat.

Bruno Poromaa sade inledningsvis att vi Overdriver svarigheterna. Men
samtidigt siger han att skatteutskottets majoritet har skrivit att regeringen
uppmiirksamt maste folja utvecklingen och ingripa om det visar sig att det
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Det ar inte bara jordbrukets avreglering som ar skalet till att vi kraver att
1992 ars fastighetstaxering uppskjuts. Det finns manga andra forhallanden
som spelar in, exempelvis begrinsningsreglerna nir det giller formogenhets-
skatten. Vill Bruno Poromaa halla med mig om att den s.k. 30-procentsre-
geln bor vara kvar?

Sedan till fragan om skogsvardsavgiften. Anser Bruno Poromaa att skogs-
vardsavgiften atminstone bor siinkas 1 samma takt som taxeringsvirdena
eventuellt hojs? Det finns ytterligare en skattefraga, och det ar avdragsrit-
ten. Fr.o.m. den [ januari far man inte dra av ett underskott pa jordbruksfas-
tighet mot en inkomst av tjinst. Det fororsakar tiotusentals deltidsjordbru-
kare mycket stora skatteforluster.

Sjalvfallet maste jordbrukets avreglering ha en inverkan. Jag forstar inte
niir Bruno Poromaa siger att vi overdriver pa den punkten. Om man sinker
ett spannmalspris fran 1:40 kr. till 90 6re pa nagra fa ar maste detta fa nist
intill forodande verkningar for manga jordbruksfastigheter, samtidigt som
alla andra kostnader stiger. For bara nagon timma sedan konstaterades att
jordbruksnimnden hade beslutat att hoja godselmedelsavgifter och avgif-
terna pa bekampningsmedel med inte mindre @n 120 milj.kr. pa ett ar.

Slutligen undrar jag hur Bruno Poromaa kan anse att de omtaxeringsreg-
ler som giller duger bra, nir en omstillning kan ske under flera ar och man
da inte far ta hansyn till en sjunkande avkastning fér att fa fastigheten omtax-
erad. Det ar bara om driften liggs om pa vissa siitt som detta gar. Det gar
diremot inte om man maste bibehélla nuvarande odlingar men med betyd-
ligt simre 1onsamhet. Da skulle man alltsa inte fa begira omtaxering.

Fastighets-
taxering av
lantbruk

Anf. 104 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Med hianvisning till regulariteten inom ramen for det beslut
som riksdagen fattade ar 1985 om taxeringen konstaterar Bruno Poromaa att
beslutet nu skall fullfoljas utan hiinsyn till nytillkommande omstindigheter.
Han forsokte att underbrygga sitt resonemang genom att hinvisa till kope-
skillingsstatistik t.o.m. ar 1989.

Det ir ett faktum att vi forst ar 1990 kan se effekterna av de forandrade
omstindigheterna. Om Bruno Poromaa hade itts att undersoka den utveck-
ling som vi redan nu kan se pa lantbruksnamnderna och pa lantbruksstyrel-
sen, dvs. hur priserna har paverkats under 1990, skulle han ha funnit beligg
for att stodja reservationslinjen. Nu far framtiden utvisa hur det blir pa den
hir punkten. Vi gor uppenbarligen olika bedémningar i detta hinseende,
eller i varje fall olika bedomning betriaffande graden.

Nir det giller olika regeringars mojligheter att parera de fordndrade for-
utsiittningarna framdver, maste jag tillsta att jag sétter storre forhoppningar
till en kommande regering an till den nuvarande.

Bruno Poromaa motiverade den nu foreslagna taxeringen med att den le-
der till 6kade skatteintiikter, och han framlagger t.o.m. olika kalkyler for de
reservationer som avgivits. Jag inser att det skulle fora for langt att i
kammardebatten redovisa underlaget for dessa kalkyler, men jag vill girna
markera att jag skulle se med stor tillfredsstillelse pa om jag efter det att 129
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debatten ir avslutad kunde fa ta del av det kalkylunderlag som ledde fram
till dessa summor.

Jag vill slutligen upprepa min friaga om olika taxeringsvirden per hektar
beroende pa arealens storlek: Vari ligger logiken bakom detta forslag?

Anf. 105 LEIF OLSSON (fp) replik:

Herr talman! Bruno Poromaa siiger att vi starkt éverdriver svarigheterna
i denna problematik. Jag tror faktiskt inte att vi gor det. Det ir just detta
att index har fordubblats pa 80-talet som ir den oroande faktorn med det
skattesystem och det system for att faststilla taxeringsvardena som vi har.
Om vi far ett starkt prisfall under de narmaste aren, vilket ar troligt, kommer
taxeringsvirdena att paverka mycket snett.

Ar 1996 ar ett lampligt drtal, eftersom det betyder att 1994 ars priser blir
utgangspunkt for taxeringen. Vi bor da ocksa troligen bittre kunna bedoma
hur prisutvecklingen pa jordbruksfastigheter kommer att se ut framover.
Det giller pa nagot satt att har mota Olle i grind.

Att skattebortfallet skulle bli sa eller s ménga miljoner per ar med reser-
vationernas forslag ifragasatter jag pd manga satt. For det forsta vet vi inte
hur taxeringsutfallet blir innan taxeringen dr genomford, men framfor allt dr
det inte nagot vidare starkt argument om resultatet visar att det skulle bli en
orittvis beskattning. Varken jag eller Bruno Poromaa vill ha en beskattning
som inte ar rattvis. Jag utgar ifran att vi alla vill ha en beskattning som ar sa
rattvis som mojligt. Vi riskerar att inte fa det pa detta omrade om vi i dag
bifaller propositionen.

Det ir naturligtvis bra att utskottet skriver att regeringen skall félja ut-
vecklingen och vidta atgiarder osv. Men det ar just precis vad vi reservanter
vill med vér reservation nr 1. Varfor inte folja den linjen? Da skulle man losa
detta problem. Jag tycker att utskottets skrivning snarare bekriftar att vi har
réitt i var reservation.

Nir det sedan giiller sliktkopen siger Bruno Poromaa att vi har pastatt att
det endast dr vid sadana kop som man gor ritt bedémning av fastighetens
virde. Jag har i varje fall inte pastatt det. Jag har sagt att man skall viiga bort
de sliktkop dar priset har paverkats av slaktskapet. Andra kop, som ligger
inom normala lagen, skall naturligtvis som alla andra kop fa paverka prisni-
van nir det giller att faststilla taxeringsvéarden.

Anf. 106 BRUNO POROMAA (s) replik:

Herr talman! Detta uttalande gjorde utskottsmajoriteten helt enkelt for
att uppni enighet i skatteutskottet, Knut Wachtmeister. Majoriteten i ut-
skottet har ocksa ett visst ansvar, och det ansvaret ligger i att man bor efter-
striva storsta mojliga enighet. Men det verkar vara helt omojligt att dvertyga
er, oavsett om detta resonemang pagar i utskottet eller hir i kammaren. Ni
ar helt enkelt omojliga att overtyga om det ratta i detta forslag.

Nir det sedan giller skogsvardsavgifterna vill vi avvakta den skogspoli-
tiska utredningens resultat innan vi tar slutgiltig stillning till den fragan.

Jag dr mycket intresserad av att fa veta en sak, och jag har ocksa gjort
antydningar i den riktningen. Om det nu ir sa, att riksdagen avslar er reser-
vation, kommer dé en borgerlig majoritet i denna kammare efter hostens val
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Sedan vill jag giirna siga foljande till Knut Wachtmeister. Moderata sam- Fas"‘g"hﬂs'
lingspartiet hade tidigare en partiledare som édgnade sig at vadslagning. Be- ;axe;mgkav
antbru

triffande den fortsatta virdestegringen ar jag inte alls orolig for en sadan
utveckling som ni befarar. Det ér tack vare de generosa skatteregler som vi
har i detta land som denna viirdestegring kommer att fortga. Jag kan i likhet
med er tidigare partiledare sla vad om detta, men i motsats till honom kom-
mer jag att vinna vadet.

Rolf Kenneryd kan vinda sig till finansdepartementet, diir man har gjort
berikningar av det framtida skattebortfallet vid ett tillmotesgaende av era
reservationer. Ni siitter inte nagon storre tilltro till de siffror som presente-
ras. Jag vet inte om det finns niigon mening i att ge er dessa redovisningar.
Ni siitter hur som helst inte nagon storre tilltro till de siffror som redovisas.

Anf. 107 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Bruno Poromaa sade att utskottsmajoriteten hade skrivit in
en passus om att regeringen noga maste folja utvecklingen. Bruno Poromaa
hivdar att den har skrivits in for att forsoka fa enighet i utskottet.

Tror ni inte sjialva pa vad ni har skrivit? Nar ni nu inte fick hela utskottet
med er hade ni kunnat @ndra pa den forsta skrivningen.

Bruno Poromaa vill sla vad. Men han vill inte svara pa de tva fragor som
jag stillde till honom tidigare. Ar det hans uppfattning att den s.k. 30-pro-
centsregeln skall tillimpas nir det giller formogenhetsskatten? Anser han
att skogsvardsavgiften bor siinkas atminstone sa mycket att den parerar de
vintade hogre taxeringsvardena?

Jag har en fraga till som jag ocksa vill ha svar pa. Jag sade i mitt forsta
anforande att det inte ar riktigt att den héjning av kopeskillingarna som har
skett for smahus pa lantbruksfastighet skall sla igenom fullt ut. Skilet till att
jag inte vill att den skall sla igenom fullt ut @r dels att man inte langre kom-
mer att ha avdragsritt for kostnader for reparationer och underhall pa bo-
stad 1 jordbruksfastighet, dels att ett underskott inte lingre ar avdragsgillt
mot en tjdnsteinkomst.

Anser inte Bruno Poromaa att dessa tva dndringar har paverkat prissitt-
ningen pa de smahus som finns pa jordbruksfastighet?

Anf. 108 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Jag vill kort och gott anmiila intresse for vadslagningen. For
att en sadan skall vara mojlig erfordras dock vissa preciseringar, Jag skulle
vilja foresla att vi ses utanfor kammaren efter debatten. Dé kanske det ocksa
kan bli mojligt att ta del av svaret pa den fraga jag framstallde och som jag
hittills inte har fatt nagot svar pa.

Anf. 109 BRUNO POROMAA (s) replik:
Herr talman! Jag atergar till taxeringarna. Smahusen har fatt nya taxe-
ringsvirden. Det har inneburit vasentliga forhojningar. Men det var dndé
fraga om helt andra siffror in vad manga av er tidigare forsokte gora gil- 131
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lande. Var dr rattvisan i att dgare av stora hemman och stora formégenheter
skall beskattas enligt en minst sagt inaktuell vardering? Det ir trots allt
marknadsvirdet som ligger till grund aven fér smahustaxeringen. Ni hyllar
ju marknadskrafterna. Men blir det negativa effekter fér er vill ni ha nagot
annat.

Knut Wachtmeister gér gillande att vi inte tror pa vad vi har skrivit i be-
tankandet. Det gor vi visst. Vi tror pa varenda bokstav som vi har skrivit i
betiinkandet. Vi vill med skrivningen att regeringen skall folja utvecklingen
och dppna en ventil sa att ni inte skall behéva vara sa oroade. Det finns fak-
tiskt utrymme for ett visst prisras med tanke pa den kraftiga prisstegring som
skett pa jordbruksfastigheter under senare ar. Ni kan vara helt dvertygade
om att detta kommer att fortsitta.

Andre vice talmannen anmilde att Knut Wachtmeister anhallit att till pro-
tokollet fa antecknat att han inte agde ratt till ytterligare replik.

Anf.110 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! En mycket tydligt uttalad avsikt med den nya livsmedelspoli-
tiken har varit att fa ned de for higa vardena pa jordbruksfastigheter. Det
har sagts att det av samhillet under 80-talet beviljade jordbruksstodet har
kapitaliserats i jordbruksfastigheterna och lett till icke realistiska varden pa
dessa. Ett syfte med den forindrade jordbrukspolitiken skulle vara att fa
dessa orealistiska varden att falla till en mera rimlig niva.

Mot den bakgrunden ér det markligt att hora Bruno Poromaa sa sjélvsi-
kert uttala sig om att det inte kommer att intraffa. Tvartom, vardena pa jord-
bruksfastigheterna kommer enligt honom att fortsatta att stiga. Som partner
i denna vadslagning skulle jag vilja rekommendera jordbruksminister Mats
Hellstrom, som savitt jag vet inte delar denna uppfattning, att delta. Jag vet
inte om det dr pa det sattet ni brukar l6sa era problem i regeringspartiet. Det
ar mycket ologiskt att infér ett beslut bestimt hiavda denna uppfattning att
virdena skall falla men litet senare i ett annat beslut inte latsas om det utan
hiavda motsatsen.

Jag kan inte hdr och nu bedéma realismen i beloppet 2,5 miljarder kronor.
Det arinte heller redovisat i betinkandet. Men om det dr sant att det handlar
om 2,5 miljarder i forlorade statsinkomster, handlar det ocksa om 2,5 miljar-
der i okade utgifter for en niring som ar mycket trangd.

Den svenska jordbruksniringen bestar av 100 000 jordbruksforetag, varav
20000—-30000 ar heltidsjordbruk. Jag tror inte att det ar nagon overdrift att
pasta att vi har en jordbruksniring i dagens lage som ar hart trangd och som
ar mycket bracklig. For manga jordbruksforetag kan minsta lilla utgiftsok-
ning i det laget vara det som stjalper lasset. Skall vi nu rikna pa inkomster
till staten hit och dit, undrar jag just vad det skall betyda i forlorade inkoms-
ter om vi over huvud taget inte har nagra jordbruksforetag kvar att be-
skatta — for att inte tala om de forluster det skulle innebéra for den svenska
landsbygden, infrastrukturen osv.

Det riktigt allvarliga ar att detta visar pi en mycket nonchalant attityd fran
samhiillets sida i forhallande till jordbruket. Det dr en naring som man inte
bryr sig sa mycket om och som inte ar sa viktig. Ibland far man en kinsla av



att regeringspartiet tror att mat bara dr nagot som kan inhandlas i affirerna
och faktiskt inte inser att maten ocksa maste produceras. Vill vi ha ett
- svenskt jordbruk — vilket jag trodde vi var 6verens om — maste man faktiskt
ocksa se till att det har driigliga forhallanden.

Jag ar overtygad om att om socialdemokraterna ville skulle vi tillsammans
kunna finna en skattebas som ir mer birkraftig och som skulle kunna kom-
pensera for det inkomstbortfall som hir uppstar.

Jag har under den allminna motionstiden vackt en motion som just tar
upp kravet pa att skjuta upp fastighetstaxeringen nir det giller jordbruket
till 1996. Med det vill jag yrka bifall till reservation 1 i betinkandet.

Anf. 111 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Jag vill forst beklaga att jag av en miss inte kom med i bok-
ningen for utskottsrundan. Nu vill jag vid detta tillfille yrka bifall till reserva-
tion 2. Jag dr med i tre av reservationerna i betinkandet, och de ar alla bra.
Men reservation 2 dr den jag yrkar bifall till. Jag vill forklara varfor den ir
sd pass bra att jag rekommenderar alla att rosta for den.

Argumentet att avreglering for jordbruket kommer att medfora prisfall
kan vara bra. Vi vet inte exakt, och det ir just osikerheten som gor att vi
skall avvakta ndgon tid. Att vi nodvindigtvis skall avvakta fyra ar si att niista
taxering skulle baseras pa 1994 ars virde och genomforas 1996 har jag inte
funnit nagra 6vertygande argument for. Det dr kanske nigon metafysisk till-
tro till skottar.

Den cykel man har talat om i taxeringen ar pa sex ar, inte fyra ar eller tva.
Men ett uppskov pa tva ar gor att man ser vad det giiller.

Herr talman! Jag ér litet grand chockerad, dock inte éver de summor som
Bruno Poromaa nimnde. 1,2 resp. 2,5 miljarder. Jag kan tro att de ér riktiga.
Diremot iir jag chockerad over det faktum att de inte var med i det ursprung-
liga underlaget for beslut i utskottet.

Vi far i skatteutskottet vara noggranna, iven om det ror sig om i de stora
budgetarna relativt smai siffror som miljarder. De bor finnas med i underla-
get till beslutet. Jag tror alltsa att de ir riktiga. Jag hiller med Annika Ahn-
berg om att en inkomst fOr staten motsvarar en utgift for lantbrukarna. Det
hela maste dverviigas. Ar utgiften rimlig? Ar det rimligt att 5ka taxeringsvir-
det? Ar det rimligt att viinta tva ar tills man ser vilka de verkliga virdena ar?

Jag anser reservation 2 vida overligsen de tva andra forslagen, dvs. forsla-
gen i betiinkandet och i reservation 1. De Ovriga reservationerna har redan
kommenterats till fullo av andra.

Anf. 112 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Det var Gosta Lynga sjilv som i skatteutskottets behandling
efterlyste dessa siffror. Vi lit da finansdepartementet ta fram dem. Jag vet
inte om Gosta Lynga var med pa sammantridet niir dessa siffror presentera-
des.

Jag tycker att resonemanget niistan bara handlar om konsekvenserna for
de aktiva jordbrukarna. Jag vill gora gillande att det trots allt ir en liten
del. Skogsbruket ir ocksa med. Skall de stora skogsbolagen, som iiger stora
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fastigheter i Norrlands inland, ocksa behandlas sa generdst fran riksdagens
sida? Jag tycker att det vore en otroligt stor oréttvisa.

Nir vi behandlade den hir fragan i skatteutskottet, sade Gosta Lynga att
han kinde sympati for framflyttning av taxeringen. Som jag nimnde ocksa i
huvudanférandet, har propositionen varit pa remiss till jordbruksutskottet,
och dir var det inte nigon storre sympati fran miljopartiets sida. Men nagon-
ting hiinde pa striickan mellan jordbruksutskottet och skatteutskottet. Sym-
patierna for en framflyttning viixte och nadde sin kulmen.

Jag hoppas att de sympatierna nu ir i avtagande. Det skulle Gosta Lynga
kanske bist visa genom att avsta fran att stoédja reservation 1.

Anf.113 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Bruno Poromaa har alldeles riitt i att det var pa mitt yrkande
som siffrorna togs fram. Om jag inte hade yrkat det, hade siffrorna inte varit
kinda, och di hade vi fattat beslut utan att kanna till hur manga miljarder
det kostar. Jag vet inte om det hade varit battre pa det viset.

Friagan om jag skall stodja reservation 1 kanske inte kommer upp. Det
kan niamligen vara sa att reservation 2 vinner, och i sa fall @r det ju en inak-
tuell fraga.

Anf. 114 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Inom viinsterpartiets grupp i skatteutskottet har vi berett
den hiir fragan, och det har inte varit helt okomplicerat. Det har funnits bi-
rande skil for olika hanteringar av drendet. Inom vart parti har vi lyssnat pa
de argument som har framforts av ledamoten Annika Ahnberg. och manga
av oss har kant stor sympati for och funnit stor birighet i hennes tankar.
Dock finns det ocksa standpunkter, som ledamoten Poromaa har redogjort
for och som jag inte behover upprepa, som talar for att en taxering bor ge-
nomforas.

Det finns en skrivning i betinkandet som gor att man slipper sli vad och i
stiillet kan viinta och se pa verkligheten. Pas. 44 i utskottets betdnkande star
det: "Samtidigt forutsiitter utskottet att regeringen noga foljer utvecklingen
och skyndsamt lagger fram forslag till atgirder om det visar sig att avveck-
lingen av jordbruksregleringen medfor ett si avsevirt prisfall att 1992 ars
taxeringsniva ej framstar som acceptabel.”

Jag har mycket bestiimda asikter i frigan om vilken regering vi skall ha i
host — inte bara forhoppningar utan dven ett matt av prognos — att vi inte
skall ha en folkparti-moderatministir. Men oavsett vilket, finns det majori-
tet for att denna skrivning skall galla. Med den kan vi alltsa vara tamligen
forvissade om att vi slipper sl vad utan att vi kan stodja oss pa riksdagsbe-
slut. Det tror jag ér en sikrare grund att std pa.

Anf.115 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Bruno Poromaa berdrde i sin replik till Gosta Lynga fastig-
hetstaxeringens paverkan pa bolagsinnehav. Jag kan i vart fall inte sa hir ratt
upp och ner se vilken koppling det kan ha. Bolagen betalar vad jag kidnner
till varken formogenhetsskatt eller andra skatter eller avgifter som ar direkt
relaterade till taxeringsviirdet,



Jag vill med anledning av det stillla frigan till Bruno Poromaa: PA vilket
sitt menar Bruno Poromaa att denna koppling finns mellan bolagens inne-
hav och de nya taxeringsvirdena?

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18§.)

11§ Omprovningsregler vid uppbird av skatter och avgifter

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1990/91:SkU7 Omprovningsregler vid uppbord av skatter och avgifter (prop.
1990/91:46).

Anf. 116 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Kammaren gor ett intryck lika ddsligt som en 6ken. Samma
intryck fick jag for ovrigt nir jag holl mitt jungfrutal hir hosten 1982, Da
kom jag att tanka pa en viildigt vacker bok av en fransk forfattare, Antoine
de Saint-Exupéry, som heter Den lille prinsen, Le petit prince. Han séiger pa
ett stille att 6knen blir vacker darfor att den rymmer en killa. Pa liknande
sitt kan man siiga att iven kammaren blir vacker, nir den rymmer en leda-
mot.

En som har bidragit till ett sadant férskonande intryck ér ingen mindre in
Knut Wachtmeister, som en gang hade formdnen att vara ensam med talman-
nen och tjiinstgérande personal. Han hade hoppats pa en liknande erfaren-
het i kviill, men i det avseendet har han blivit djupt besviken.

Nu skall vi dessutom tala om omprovningsregler vid uppbord av skatter
och avgifter. I propositionen foreslas nya regler pa det omradet, bl.a. i friga
om omprovning och dverklagande. Vi har fran vart hall nagra invandningar,
dirfor att vi girna vill tillgodose rittssikerhetssynpunkter. Vi tycker att man
tar litet for littvindigt pa en del problem i detta sammanhang, och det kom-
mer fram i reservation.

Tillsammans med centerpartiet, som for Ovrigt var initiativtagare i frigan,
delar vi inte uppfattningen att de skattskyldiga skall hallas 1 ovisshet betrif-
fande uppboirdsbeslut iinda upp till tva ar. Darfor yrkar vi i reservation nr 1
att man i stillet som tidsgriinser skall ha sex manader efter utgangen av det
kalenderir under vilket uppbordsaret har gitt ut resp. tolv manader efter
utgiftsaret. Jag instimmer i den reservationen, som Gorel Thurdin sedan
kommer att yrka bifall till.

[ reservation 2, som tar upp vissa tidsfrister for 6verklagande fran det all-
miinna, vill vi ocksa att riksdagen skall ta hinsyn till de rittigheter som den
overklagande bor tillgodoses. Dirfor yrkar vi att tidsgrinsen for éverkla-
gande av det allminna till den skattskyldiges eller arbetsgivares nackdel
ocksa bor vara sex manader enligt uppbordslagen och tolv manader enligt
lagen om uppbord av sociala avgifter fran arbetsgivare.

Vi har ocksa en tredje reservation, om stillforetridares ansvar. Vi viinder
oss mot det sitt att utvidga stillforetridares betalningsansvar som foreslis i
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propositionen. T.o.m. domstolsverket anser att fragan bor utredas vtterli-
gare, innan man tar stillning. Vi anser darfor att friagan bor utredas och bely-
sas ytterligare i ett storre sammanhang och att det da bor goras dvervigan-
den med hiinsyn till olika fordringars stillning i konkurs, innan riksdagen
fattar beslut i denna fraga.

Slutligen reservation 4, som galler avdrags- och uppgiftsskyldighet betrif-
fande vissa uppdragsersittningar. Dir ar vi moderater ensamma, och den
reservationen yrkar jag darfor omgaende bifall till. Vi anser att tiden sedan
linge dr mogen att avskaffa den sarskilda uppgiftsskyldighet som alades sma-
husiagare och ligenhetsigare hdsten 1982, Den har alltsedan dess varit utsatt
for kritik, och vi kan dir hanvisa till vad utskottet skriver pa s. 46.

Utskottet erinrar om att éiven finansdepartementet i en promemoria, Ds
1988:59, betriffande F-skattebevis anser reglerna vara mycket diskutabla
och att man diarfor inom regeringskansliet dverviger att sa snart det blir moj-
ligt ligga fram forslag for riksdagen pa grundval av den promemorian.

Vi tycker att det dr ratt sjalvklart att man bor avvakta denna beredning
innan riksdagen tar stallning. Dirfor yrkar jag som sagt bifall aven till den
reservationen.

Anf.117 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Betinkandet ser litet och behiindigt ut och skulle kanske inte
behova foranleda nagon lingre utliaggning. Men det ar ett betidnkande som
ar litet symptomatiskt for den socialdemokratiska regeringspolitiken. Vi har
hiir aterigen ett bevis pa att man sitter rattssikerheten pa undantag, att myn-
dighetsutovandet far ga fore individens mojligheter till ekonomisk plane-
ring.

Jag maste saga att det ar inte forsta gangen vi moter det har. Jag har sé
manga ars erfarenhet av taxeringsarbete att jag vet hur utsatta manniskor
manga ganger ar i taxeringssammanhang. Dels ir det vildigt svart for dem
att forsta hur skattesystem ar uppbyggda — vi far hoppas att det blir litet enk-
lare framover — dels har de inte samma maojligheter att gora utredningar som
myndigheterna har.

Jag tycker inte att myndigheterna i dag ir betjinta av att ligga drenden pa
hog dnda in pa nista period for att kunna se om det eventuellt finns nagon-
ting som man kan anklaga den skattskyldige for. Jag tycker att myndigheten
borde vinna pa att klara av drendena sa fort som mojligt och se till att man
har tid att dgna at de nya taxeringar som uppstdr varje ar.

Jag yrkar bifall till reservation nr1. Vi centerpartister star bakom tre re-
servationer; tillsammans med moderaterna har vi velat markera rittssiker-
hetsperspektivet, kanske for den lilla manniskan 1 forhallande till den stora
myndigheten.

Det finns ett avsnitt som handlar om stillforetridares ansvar och som
ocksa iar typiskt for den socialdemokratiska regeringspolitiken nir det galler
rattssikerheten och nar det galler att satta fore mojligheten att fa ut skatte-
medel, oavsett om man far ut dem fran den det beror eller fran nagon an-
nan — det spelar ingen roll, bara man far ut det man har tankt sig. Sa kan vi
juinte ha det i samhiillet att det skall vara den ledande principen, utan det



ar ratt manniskor som skall bli utsatta. Det finns sa mycken kritik mot det
har forslaget att jag inte forstar att man har tvingat igenom det.

Aven hir finns en brasklapp, en mening som vi borjar bli ganska vana vid
i skatteutskottet, nimligen att utskottet forutsitter att regeringen noggrant
foljer tillimpningen av den nya bestimmelsen och, om utvecklingen ger an-
ledning till det, aterkommer till riksdagen med nya forslag. I det forra betin-
kandet om fastighetstaxeringen har utskottsmajoriteten t.o.m. sagt att rege-
ringen utan att riksdagen gor nagot sarskilt tillkinnagivande skall ater-
komma till riksdagen om utvecklingen ger anledning till det. Man ar tydligen
litet mer oroad i det hiir betiankandet én i det forra betinkandet.

Det kan i och for sig vara bra att det finns nyanser i de har skrivningarna
fran socialdemokraternas sida. Men jag tycker dnda att det ir beklimmande
att man hela tiden hardrar det. Och det ar inte vi som ar omedgorliga, utan
det ar faktiskt en majoritet i skatteutskottet som ar ganska omedgorlig nér
det giller att 6ver huvud taget diskutera olika saker i samband med skattere-
former och de lagregleringar som eventuellt behover dndras. Jag tycker att
det dr synd att vi sa ofta skall behova lisa meningar om att vi skall folja en
utveckling och om den blir negativ vidta atgiirder — det 4r nistan sa att man
forutsitter att den skall bli negativ.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation nr1.

Anf. 118 TORSTEN KARLSSON (s):

Herr talman! Jag har inga litteriira citat att féredra. Jag tinker fatta mig
mycket kort och dgna utskottsbetinkandet hela mitt intresse.

Betinkandet i dess helhet ar ganska kortfattat. Jag har inte for avsikt att
ge migininagon storre redovisning av det, utan jag skall 4gna min uppmark-
samhet at reservationerna. Jag yrkar naturligtvis avslag pa samtliga.

Gorel Thurdin talade om vad som var symptomatiskt for socialdemokra-
terna. Jag vet inte om skillnaderna i standpunkter mellan oss —i det hér fallet
ar skillnaderna sex manader resp. ett ar — &r sa stora att man kan aberopa
dem.

Nir det giller den forsta reservationen foreslar centern och moderaterna
namligen att man skall dndra tidsgrinserna till sex manader efter utgangen
av det kalenderar under vilket uppbdérdsaret har gatt ut resp. tolv manader
efter utgiftsaret. I anslutning till detta vill man att taxeringslagen skall for-
andras och anpassas till de nya bestimmelserna.

Sa sent som i varas beslutade vi om en ny taxeringslag. I stort sett handlar
det har om en anpassning till de reglerna, sa vi har redan behandlat de hir
reglerna nér vi angivit tidsgrianserna.

Den andra reservationen ér en konsekvens av den forsta. Jag ber att fa
yrka avslag pa bada.

Den tredje reservationen, om stillforetradares ansvar, giller ett utvidgat
ansvar for den person som foretrider den juridiska personen. Anledningen
till forslaget dr helt och hallet att man skall undvika skattefusk i samman-
hanget. Vi har ju i betinkandet forklarat att skulle det visa sig att forhallan-
dena hir kommer att fungera pa ett otillfredsstallande sitt dr vi pé det klara
med att den hiir fraigan maste ses dver. Det ir bara det att vi har litet storre
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fortroende for regeringen dn vad exempelvis centern har i det hiir samman-
hanget.

Den fjarde reservationen giller ocksa ett forslag som dr nagot av en tek-
nisk anpassning till den nya skattereformen. Vi vet att det foreligger en pro-
memoria som behandlar de hir fragorna, namligen DS 1988:59. Man tar dir
upp fragan om reglerna for skatter och sociala avgifter, och man foreslar
bl.a. i sjilva promemorian att uppbordsskyldigheten skall upphivas. Man
anger iven i propositionen att den ir foremal for behandling i regeringskans-
liet och att det ganska snart kommer att foreligga forslag fran regeringen.
Jag tror att det da dr angeliget att avvakta den provning som just nu sker i
regeringskansliet innan man tar stiallning. Dirfor, herr talman, yrkar jag av-
slag pa samtliga reservationer och bifall till utskottets hemstillan.

Anf, 119 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Torsten Karlsson sager att socialdemokraterna har fortro-
ende for regeringen. Da siiger jag att vi i centerpartiet har fortroende for
individen — diirfor tycker vi att politiken skall avspegla ett sidant fortroende
for individen. Vi har bedomt att det kan ricka med sex manader som plane-
ringstid fér myndigheten, och det for att man skall tvingas vidta atgiirderna
si fort som majligt, om man nu tycker att det finns nagonting att ta itu med,
och for att individen skall ha mojlighet till en rimlig planering.

Nir det giller stallforetradares ansvar talade Torsten Karlsson om att det
gilller att undvika skattefusk. Vi fran centern tycker nog ocksa att man skall
forsoka utforma reglerna si att man inte inbjuder till skattefusk. A andra
sidan foreslar ju ni en generalklausul. Ni kan ju dirfor komma at dem som
fuskar, om ni skulle vilja det, diven om ni inte kan det enligt de hir reglerna.
Jag forstir inte varfor ni maste bygga in dubbla spirrar for individerna. Det
visar bara att ni har fortroende {or regeringen men inte for individen.

Anf. 120 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag begirde ordet med anledning av diskussionen om social-
demokraternas fortroende for regeringen. Jag vill fista uppmirksamheten
pa att Torsten Karlsson faktiskt sade att socialdemokraterna har “litet storre
fortroende” for regeringen én centerpartiet. Med en sa blygsam instillning
hos socialdemokraterna har jag svart att fortsitta repliken.

Anf. 121 TORSTEN KARLSSON (s):

Herr talman! Det vi diskuterar i fraga om reglerna ir bara en avvigning
om dessa skall giilla for sex manader eller ett ar. Darfor ar det inte mycket
att strida om. Vi fattade dessa beslut redan i varas nér vi beslutade om den
nya taxeringslagen.

Vi har ocksa fortroende for individen, men jag tror anda att det maste fin-
nas regler som individer fir riitta sig efter for att vi skall kunna fi ordning i
den hiir typen av fragor. Det tror jag dven att individerna tjinar pa.

Alla individer drabbas ju inte av dessa regler. Skulle svarigheter uppsta
finns det ju provningsmojligheter.

Niir det giller fragan om juridisk person far vi vl utgd ifrin att om det
inte skulle fungera, aterkommer regeringen i fragan.
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1990/91:SkU8 Upphivande av lagen om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och Tyska Demokratiska Republiken m.m. (prop. 1990/91:57).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 18§.)

13§ Statliga foretag

Foredrogs
naringsutskottets betinkande
1990/91:NU12 Statliga foretag (prop. 1990/91:30 och skr. 1990/91:20).

Anf. 122 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! [ NU 12 behandlas bl.a. ett forslag fran regeringen, i vilket
man foreslar riktlinjer for riksdagens medverkan vid beslut om forsiljning
av aktier som innehas av det nya statliga forvaltningsbolaget Fortia.

Fran folkpartiet liberalernas sida motsatte vi oss i varas bildandet av det
statliga forvaltningsbolaget. Dirfor yrkar vi nu ocksa avslag pa denna propo-
sition som foreslar vissa befogenheter for detta statliga forvaltningsbolag.

Liberalismen bygger pid marknadsekonomi och enskilt dgande. For folk-
partiet liberalerna ér det viktigt att sprida makt och inflytande. Genom fri
foretagsamhet och enskild dganderiitt bor det ekonomiska inflytandet forde-
las till si manga individer som mojligt. Agandet i niaringslivet skall spridas,
inte kollektiviseras och koncentreras.

Ett spritt dgande och mindre koncentrerad makt dr ett mali sig for en libe-
ral samhillsutveckling. Vi tillméter individen betydelse som enskild person,
och inte enbart som del av ett kollektiv eller en grupp, som skall fora hennes
eller hans talan och placera en oidentifierbar andel i kollektiva medel.

Den socialdemokratiska regeringen har fort en politik som bidragit till
kollektivisering och koncentration av dgandet. Medan det enskilda dgandets
andel av niringslivet trendmissigt minskar s& okar institutioner, foretag och
fonder sin del.

Lontagarfondernas inférande 1983 ér det mest flagranta exemplet pa
detta.

Det utbredda statliga dgandet av alla mojliga slag av verksamheter ar ett
exempel pa koncentration. De mindre forsok till forsaljning av delar av de
statliga foretagen som gjorts under senare ar har genomforts pa ett sadant 139
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siitt att institutioner, andra storforetag och bankernas storkunder gynnats, i
stallet for de anstillda och allminheten.

Ett spritt enskilt agande och en fri konkurrens utgér grundstenarna for en
vital ekonomisk politik. Man kan utan vidare siga att all erfarenhet visar att
ett privat, decentraliserat dgande och foretagande ar den bista grunden for
ett gkat vilstand.

I reservation nr 1 framfor vi krav pa en privatisering av statliga foretag.
Dessa krav bygger pa en gemensam motion fran folkpartiet liberalerna, mo-
derata samlingspartiet och centerpartiet.

Vi menar fran dessa partier att stora delar av den affirsverksamhet som
bedrivs av staten i verks- eller bolagsform bér kunna avyttras. Verksamhe-
terna skulle da utsiittas for marknadsmiissig konkurrens som skulle befrimja
effektivitet och bittre anpassning till konsumenternas behov.

Forsiljningen av statliga foretag maste ske i sadana former att det framjar
en okad spridning av aktiedgandet. Det dr darfor viktigt att valet av forsilj-
ningsmetod anpassas till de olika objekt man skall siilja, men ocksa till det
lige som rader vid tidpunkten for avyttrandet.

Procordias introduktion pa Stockholms Fondbors ér ett exempel pa hur en
forsiljning absolut inte skall ga till. Dir fick i praktiken institutionerna en
forkopsritt. Den lilla pott som blev éver fordelades av banker och fondkom-
missionirer till deras storsta kunder.

Vi menar att en betydande del av de statliga foretagen kan siljas direkt till
den stora allmiinheten genom borsen. Erfarenheterna frian Storbritannien
och Frankrike visar att man pa det viset kan sprida aktieigandet till ett
mycket stort antal smasparare.

For det krivs dock omfattande information riktad till allmiinheten. Det
pekar ocksa pa att man kan silja samtliga aktier till enskilda anstillda sa att
helt 16ntagarigda foretag skapas.

De statliga forsiiljningarna far inte heller ges en sidan volym att méjlighe-
terna stryps for andra foretag som vill utnyttja riskkapitalmarknaden som
finansieringskilla. Vi foreslar en utforsiljningsvolym pa i storleksordningen
15—20 miljarder kronor pa tre ar.

Regeringen bor enligt var mening utarbeta ett forslag till plan for forsilj-
ning av statliga foretag.

Herr talman! Jag star givetvis bakom samtliga de reservationer som folk-
partiet liberalerna har avgivit till detta betiinkande men foér att spara kamma-
rens tid néjer jag mig med att yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 123 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Det dr egentligen gamla bekanta fragor vi diskuterar nar vi
nu har att behandla dels en proposition om vissa befogenheter for ett nytt
forvaltningsbolag, dels 1990 ars skrivelse for de statliga foretagen och de mo-
tioner som viickts i anledning hirav. Detta har vi diskuterat vid flera tillfillen
tidigare i kammaren.

Det finns da vissa fundamentala utgangspunkter niir vi debatterar dessa
fragor. En sidan utgdngspunkt ir att ett spritt dgande och en fri konkurrens
ar viktiga ingredienser i en vital ekonomisk politik.

Statens frimsta uppgift skall vara att dra upp ramarna for niiringspolitiken
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samhet. Det skots biittre av privata intressen.

En privatisering av statliga foretag skulle innebira en klar vitalisering av
var ekonomi och vart niaringsliv. Verksamheter skulle utsiittas fér marknads-
missig konkurrens. Detta skulle med all sannolikhet leda till bade en battre
effektivitet och en bittre anpassning till kundernas behov och énskemal.

Fran de borgerliga partiernas sida har vi vid upprepade tillfillen drivit kra-
vet pa att mycket stora delar av den affirsverksamhet som i dag bedrivs i
verk- eller bolagsform skall utforsiljas. Vi anser att ett realistiskt mal bor
vara en utforsiljning i storleksordningen 15—20 miljarder under en treirspe-
riod. Valet av forsiljningsmetoder och aktuella objekt kriver noggranna
overviganden. Vi anser dirfor att regeringen bor utarbeta ett forslag till en
plan for forsiljning av statliga foretag i enlighet med de riktlinjer som har
dragits upp i den borgerliga motionen.

Forsiljning av foretag bor ske pa ett sadant sitt att man framjar spridning
av dgandet. Denna forsiljning maste ocksa ske med anpassning till radande
marknadsliige.

Med utgidngspunkt ifran vad jag nu har anfért anser jag inte att det finns
skil for riksdagen att anmoda regeringen att utarbeta ett samlat program for
de statliga foretagens uppgifter och funktion. Jag yrkar dérfor bifall till reser-
vation nr 1.

Nir det giller riksdagens medverkan vid beslut om aktieforsiiljning anser
vi att det inte behovs nagra nya riktlinjer betraffande det statliga forvalt-
ningsbolagets befogenheter att avyttra aktier utan riksdagens horande.

Vi vill ha en omfattande utforsiljning av statliga foretag. Om denna for-
siljning skulle kunna komma till stand har forvaltningsbolaget ingen funk-
tion att fylla lingre.

Jag vill ocksa nagot beréra Celsius Industrier. Den svenska krigsmateriel-
industrin star nu infér betydande omstruktureringar. Hir bor dven den mili-
tara fartygsproduktionen inriknas. Staten har som dgare till Celsiuskoncer-
nen daven ansvar for att Karlskronavarvet AB och Kockums AB far en gynn-
sam losning av sina strukturfragor. Darfor anser vi att regeringen bor ge
dessa foretag ett agarforhallande som bittre tillgodoser foretagens utveck-
lingsmojligheter och som samtidigt medverkar till en omstrukturering av
svensk forsvarsindustri.

Nir det galler Svensk Kirnbrinslehantering AB vill jag bara siga att vi
frin centerns sida inte har nagot emot att det sker en information om kérn-
kraftsavfallets hantering. Vi har ju redan sadan avfall, och man maste natur-
ligtvis ta hand om detta. Informationen skall dock inte vara sa utformad att
den uppfattas som en pladering for kdrnkraft.

Slutligen, herr talman, vill jag bara siiga ett par ord om Swedegas AB.
Om vi nu bygger ut ett rikstickande naturgasnit dar det kommer att ske en
storskalig introduktion av naturgas, kommer detta helt naturligt att bade for-
svara och forhindra ett stérre utnyttjande av biobrénslen.

Vi haller nu pa med energioverlaggningar mellan socialdemokraterna,
folkpartiet och centern. Bioenergin kommer att utgora en mycket viktig del.
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Vi maste nu ge biobrinslena den ritta chansen. Darfor bor vi vara forsiktiga
med en alltfor kraftig utbyggnad av naturgasen.

Anf. 124 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! An sa linge ar vi inte med i EG, och én s linge har riksda-
gen mojligheter att pa ett kraftfullt satt paverka niringspolitiken i landet.
Kapitalets totala frihet att rora sig 6ver landets griinser har visserligen be-
grinsat mojligheterna till en sjilvstindig politik. Avviker vi fran vad som
ar kutym i vara viktigaste konkurrentlinder maste vi naturligtvis noggrant
analysera vara atgirder.

Grundliggande nar det giller niringspolitiken dr enligt min mening att vi
befinner oss i en situation dir den ekologiska katastrofen i virlden forvirras
for varje ar. Det édr industrivéarldens industriella processer — inkl. det indu-
strialiserade jordbruket — som tillsammans med den slosaktiga resurskon-
sumtion som de rika linderna hiinger sig at dr huvudproblemet och som leder
till att varlden blir allt fattigare. Det ar namligen en fullstandigt falsk fore-
stillning att viirlden blir rikare genom den industriella utveckling som pagar.
Virlden blir 1 stéllet allt fattigare.

Naturresurser uttoms. Biologiska arter dér ut med en forfarande hastig-
het. Skogsskovlingen fortgar. Tillgangen till odlingsbar jord och rent vatten
minskar bade absolut men framfor allt per capita. Spannmalsproduktionen
stagnerar. Tillgangen pa fisk 1 virldshaven minskar. Vi har i dessa fakta en
grundliggande orsak till den virldsvida inflationen. En viixande mansklighet
skall dela pa sinande naturtillgangar. Logiskt sett leder det till att priset gar
upp.

Detta ir enligt min och miljopartiets uppfattning en nodvandig bakgrund
till varje diskussion om hur vi skall utveckla vart naringsliv. Mot den bak-
grunden ter sig fragan om huruvida ett antal industrier skall dgas av staten
eller av enskilda som en sekundir friga.

Sverige har ingen stor statlig industrisektor. Tidigare politikergeneratio-
ner bade pa hoger- och viinsterkanten har sett ett viirde i att staten dger vissa
foretag, framfor allt sidana som ar grundade pa langsiktigt virdefulla natur-
tillgangar. Det giller framfor allt skog och malm.

Det finns kanske ibland skil att siilja ut sadana tillgangar. Vii miljopartiet
menar t.ex. att skogen kan bli bittre skott om den dgs av dgare som bebor
och arbetar med sitt skogsinnehav. Erfarenheten av storskaligt statligt
dgande antyder att det tenderar att bli mindre effektivt &n privat. Samtidigt
blir utan tvivel fordelningen av formogenheten jamnare om hela folket ager
en tillgang an om den ér privatagd, da agandet tenderar att koncentreras till
vissa personer eller grupper.

Jag forstar inte riktigt Isa Halvarssons argument att de statliga aktiebola-
gen skulle bli mera utsatta for konkurrens om de privatiserades. Jag tror att
de befinner sig i en konkurrenssituation som ar fullt jaimforbar med de pri-
vata foretagens situation i allmédnhet. Centern sdger att man genom privati-
serande uppnar ett spritt dgande. Lat oss emellertid anta att man siljer ut
ASSI. Jag vet inte hur lange det kommer att droja innan ASSI hamnar i en
av de tva stora skogsgrupper som for niarvarande finns i landet. Det finns vl
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Vi konstaterar salunda att staten dger industrier och att dgande ger makt

och ansvar. Fragan ar hur detta ansvar skall skotas. Statliga

Staten har alltid ett ansvar for alla foretag i landet, namligen som normgi- foretag

vare. Den ekologiska krisen maste leda till att staten talar om for foretagen
vad som ir acceptabelt och vad som maste minskas eller elimineras. Staten
har bade lagstiftningsmakten och den ekonomiska makten via skatter, avgif-
ter och bidrag. Detta ir statens viktigaste uppgift nir det galler foretagen.
Jag kan inte se nagon uppgift som skulle vara viktigare for ett naringsutskott
an att diskutera hur den industriella verksamheten skall bedrivas sa att ut-
armningen av jorden bromsas liksom den ekologiska krisen.

Niir det giiller de statliga foretagen har staten ett dubbelt ansvar. Aven dir
giller naturligtvis den normgivande makten. De statliga foretagen skall lvda
under samma regler och lagar och betala samma skatter som de enskilt dgda
foretagen. Staten har dessutom en digarmakt och ett dgaransvar. Miljopartiet
har stallt fragor om den statliga foretagspolicyn tidigare i ett antal motioner.
Vi stilller dessa fragor i dr igen. Ater har vi métts av samma tystnad frin
utskottets och regeringens sida. Vi trodde forr att en dialog var demokratins
livsluft, men vi har uppenbarligen missforstatt nagot — eller ocksa saknas de-
mokrati.

Nar det giller de statliga foretagen finns det anledning att diskutera eko-
nomisk demokrati inom foretagen och fragan om igandets anonymitet.
Stora privata koncerner och transnationella foretag ir ofta mycket anonymt
dgda. De statliga foretagen ar pa intet satt battre. Dar sitter en tjansteman pa
industridepartementet eller nagot annat departement och rostar for statens
samtliga aktier. Man kan knappast tinka sig ndgon anonymare agarfunktion
in denna. Riksdagens inflytande ar marginellt nir det giller de statliga fore-
tagen. Vi har ocksa stillt fragan om man pa nagot siitt kan begira att de
statliga foretagen skall vara foredomen nir det t.ex. giller hansynstagande
till miljo, ekologi och inte minst arbetsmiljo.

Det ar ur dessa utgangspunkter som vi i miljopartiet velat diskutera den
statliga foretagsamheten. Forra dret tog vi upp till diskussion ASSIs pro-
duktprogram som vi ansig helt felinriktat ur ekologisk synpunkt. Anmirk-
ningen giiller dess viirre detsamma dven i ar, aven om vi i var motion inte har
berdrt ASSIL. Det ir ett féretag som ser som sin huvuduppgift att expandera
marknaden for engangsforpackningar, giarna klorblekta. Detta bidrar till
energi- och resurssloseriet i varlden.

Inom Procordia kan vi finna atskilliga exempel pa produkter som ur ekolo-
gisk synpunkt maste ifragasattas. I sjalva verket borde man kunna begira att
de statliga foretagen skulle befinna sig i framsta ledet nir det giller miljoviin-
lig produktion. De skulle kunna vara pionjarer for att i praktiken genomféra
livscykelbegreppet i produktionen och den livscykelspecifikation som vi tidi-
gare har diskuterat. De skulle frivilligt kunna inféra miljoredovisning i sina
arsberittelser. Det idr fragor som vi for nagon vecka sedan diskuterade har i
kammaren och som de partier som i valrérelsen kallade sig miljopartier tydli-
gen inte begrep eller struntade i. Dérigenom dementerade de definitivt pa-
staendet om sitt miljointresse. 143
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Miljopartiet har omnamnt ett antal foretag som sysslar med speciellt mil-
jofarlig eller ekologiskt olimplig verksamhet inom den statliga sektorn:
Studsvik AB, SAKAB, Svensk Kirnbriinslehantering och Swedegas. Vi har
ocksd uttalat att krigsmaterieltillverkningen bor avskiljas fran Celsius Indu-
strier och stallas direkt under departementets kontroll. Krigsmaterieltill-
verkning bor enligt var uppfattning inte betraktas som en industriell verk-
samhet vilken som helst som skall verka pa marknadens villkor, utan snarare
som ett nodvindigt ont som skall std under strikt demokratisk kontroll.
Samma sak galler egentligen de fyra bolag som jag har nimnt. Studsviks och
SKBs verksamhet skall inriktas pa en kiarnkraftsavveckling, som i varje fall
senast skall vara klar ar 2010, men som enligt miljopartiets uppfattning kan
vara klar betydligt tidigare. Att dessa foretag inriktar sig pa en fortsatt ut-
veckling av nagot som svenska folket i folkomréstning har forkastat ar enligt
var uppfattning bade dumt och omoraliskt.

Naturligtvis héller jag med centern om att en saklig information fran bola-
get ar helt acceptabel. Tyvirr har SKB ingalunda fungerat sa, utan den infor-
mationsverksamhet som man pa ett effektivt och dyrbart satt har bedrivit i
landet har varit sa inriktad att det har varit uppenbart att man velat propa-
gera for fortsatt anvindning av karnkraft.

Att expandera anviindningen av fossilgas anser vi ocksa vara farkastligt.
Det kommer att lasa fast landet i ett beroende av ett nytt fossilt brinsle, sar-
bart och importerat. Att satsa miljarder pd detta ar att stjila resurser fran
de energiformer som vi enligt tidigare riksdagsbeslut skall satsa pa: inhemsk
fornybar energi. Att ett statligt foretag medverkar till detta finner vi beklag-
ligt. Har borde staten ingripa med sitt dgaransvar for att dra ned pa verksam-
heten, som dessutom leder till koldioxidutslipp om det infors ett nytt fossilt
bransle.

Vad sa giller SAKAB skall jag fatta mig kort. Staten maste forbjuda pro-
ducerandet av avfall som inte kan destrueras eller atervinnas, dvs. forbjuda
de produkter som alstrar sadant avfall vid tillverkning eller anviandning eller
skrotning. Vi maste antligen lira oss att virldens framtid kriver ett krets-
loppstinkande.

Slutligen har vi anmirkt pa att Nordiska Satellit AB dgnar sig at en verk-
samhet som okar den andliga miljoforstoringen i landet. Vi anser att staten
borde soka en bittre anvindning for satelliten Tele-X.

En viktig fraga som vi beror bland principfragorna vad giller de statliga
foretagen ir frigan om statliga monopol. Eftersom jag skall fora en interpel-
lationsdebatt med industriministern kring detta den 11 januari nista ar av-
star jag fran kommentarer i dag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 3,7, 13, 14 och 16.

Anf. 125 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag kan inte halla med Lars Norberg i hans kritik mot den
informationsverksamhet som Svensk Kirnbrinslehantering AB har bedri-
vit. Jag har sjalv varit i Oskarshamn och sett bade Sigyn och mellanlagret
Clab diir. Som jag ser det bedriver miljopartiet en oserios skramselpropa-
ganda. Utstéllningen i fraga var enligt min mening bade saklig och instruktiv.
Den visade ocksa att SKB pa ett seridst och professionellt satt handhade



dessa farliga insatsvaror liksom avfallet fran kirnkraftverken. Som svensk
tycker jag att man kan kinna sig tillfredsstilld och trygg med det sitt varpa
Svensk Kirnbriinslehantering handligger dessa svara fragor.

Vii folkpartiet liberalerna dr motstindare till att det sker en utbyggnad av
ett rikstickande naturgasniit under de narmaste aren. Det skulle forsvira
eller t.o.m. férhindra ett bredare utnyttjande av biobriinslena. Dessa fragor
skall enligt var mening avhandlas i samband med diskussionen om energipo-
litiken.

Att miljopartiet inte forstar vitsen med att forsiilja statliga foretag samt att
ha en fri naringsverksamhet och en fri niringspolitik 1 Sverige har vi tidigare
sett exempel pa.

Anf. 126 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Vi vill giirna ha en fri niiringspolitik, Isa Halvarsson. Men
den statliga sektorn i Sverige dr forhallandevis liten och utgor inget storre
problem. Vi kan mycket vil tiinka oss att vissa delar av denna statliga sektor
forsaljes. Isa Halvarsson pastar att det skulle forbattra konkurrensen, vilket
jag har svart att forsta. De statliga foretagen inom Procordia, exempelvis
Pripps eller Sarakrogarna, konkurrerar pa timligen lika villkor med ett antal
privata foretag i landet. Att en forsaljning av statliga foretag skulle fa nagon
storre effekt pa konkurrensen forstar jag alltsa inte. Isa Halvarsson kan kan-
ske forklara for mig hur det ligger till.

Saklig information om kirnkraften och kiarnkraftsavvecklingen hinger na-
turligtvis till en del samman med vad man tror och anser om karnkraften.
Det ir latt att paverkas av sin personliga instillning till denna teknik och dess
risker. Samtidigt kan jag halla med Isa Halvarsson om att staten och indu-
strin tack vare karnkraftsmotstandarnas idoga arbete for en biittre politik ian
andra lander nar det giller att ta ansvar for bade riskerna och avfallet. Vi
har ju sett skriickexempel i dst. Jag vagar pasta att vi star oss gott jamfort
med linder som England och USA. Dar finns forskrickliga exempel pa non-
chalans vad géller kiirnkraftshantering.

Anf. 127 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tror att alla i Sverige ir intresserade av en siiker hante-
ring av dessa farliga imnen. Sjilv har jag inte alls varit en ivrig kiirnkrafts-
foresprakare, men jag maste siga att jag blev imponerad av det satt som
Svensk Kirnbrinslehantering arbetade.

Vad sa galler statens roll inom niaringspolitiken vill jag siga sa hir: om
staten agerar pa den marknad dar man sjilv satter upp spelreglerna uppstar
uppenbara risker for en osund konkurrens. Det blir motstridiga lojaliteter,
och det uppkommer verkligen risker for snedvridna konkurrensforhallanden
mellan privata och statliga foretag. Det star enligt min mening helt klart att
det skall vara sa mycket privat och spritt igande som majligt.

Anf. 128 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Visst forstar jag att Isa Halvarsson blev imponerad nir hon
besikte Oskarshamn. Men den saken skall vi kanske inte fortsdtta att disku-
tera.

10 Riksdagens protokoll 1990/91:44
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En stark dgare, och en sadan ar ju staten, kan naturligtvis alltid paverka
situationen for sina foretag. Men jag skulle vilja fa mer konkreta exempel
pa hur statligt dgda foretag leder till minskad konkurrens.

Anf. 129 RUNE JONSSON (s):

Herr talman! Riksdagen beslot i maj i ar att statens aktier i tio bolag skulle
overforas till ett sarskilt forvaltningsbolag med namnet Fortia. Pa initiativ av
riksdagen foreslar nu regeringen i proposition 1990/91:30 vissa riktlinjer for
i vilka fall riksdagen skall héras innan forvaltningsholaget kan fatta beslut
om forséljning av aktier i bolagen. Riktlinjerna innebir bl.a. att riksdagens
stallningstagande skall inhamtas om Fortia tinker franhinda sig rostmajori-
teten i nagot av bolagen eller att Fortias andel i nigot av de nu deligda bola-
gen sjunker sa att de inte lingre dverstiger en tredjedel. Utskottsmajoriteten
anser att regeringens forslag tillgodoser de krav som riksdagen har stillt. Jag
yrkar bifall till utskottets forslag.

De borgerliga partierna tar ater upp fragan om privatisering av de statliga
foretagen. Var instillning ar fortfarande att det skall finnas en statlig fore-
tagssektor som en motvikt till de privata maktgrupperna. Eftersom denna
fraga, som vi ser det, inte i nagot avseende tillforts nagot nytt sedan den se-
nast behandlades, ber jag att fa hinvisa till tidigare debatt och beslut hiir i
riksdagen. Det var faktiskt sa sent som i varas. Jag yrkar saledes avslag pa
reservationerna 1 och 4.

Vad sa géller regeringens redogorelse for de statliga foretagen samt kraven
fran centerpartiet och miljopartiet pa att en principdeklaration om de stat-
liga foretagens mal och riktlinjer skall redovisas med vissa mellanrum, anser
vi att det ricker med att regeringen i drenden om sirskilda foretag och i ni-
ringspolitiska propositioner tar upp dessa fragor till behandling. Det skedde
sa sent som i varas da regeringen i den néringspolitiska propositionen disku-
terade motiven for de statliga foretagen. Jag yrkar dirmed avslag pa reserva-
tion 7.

Jag yrkar ocksa avslag pa reservationerna 8 och 9 som handlar om Celsius
Industrier AB, Karlskronavarvet och Kockums. Jag vill kortfattat hinvisa
till beslutet hér i riksdagen i varas och till debatten forra manaden med an-
ledning av betinkandet NU10 om krigsmaterielindustrin.

Vad sa giller fragan om hur Tele-X-satelliten skall nyttjas hiinvisar jag till
att det for nirvarande pagar overlaggningar mellan Satellitaktiebolaget och
Rymdaktiebolaget. Ett avtal kommer inom kort att undertecknas. Avsikten
ar att Satellitaktiebolaget skall ha dgaransvaret och utéva kontroll éver hur
satelliten skall anvandas. Jag yrkar avslag pa reservation 10,

Lat migisammanhanget peka pa utskottets skrivning dir vi framhaller hur
viktigt det ar att kontakterna med Polen och de baltiska staterna fullfoljs sa
att Tele-X-satelliten nyttjas for att utoka telekommunikationerna.

Herr talman! I 6vrigt hinvisar jag till utskottets skrivning och yrkar bifall
till hemstallan i betinkandet samt avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 130 LARS NORBERG (mp) replik:
Herr talman! Rune Jonsson anser att det har getts ett svar pa fragan om
den statliga foretagspolicyn. Vi i miljopartiet har ett antal ganger stillt flera



fragor kring detta. Vi hade hoppats att antingen fran regeringen eller frin  Prot. 1990/91:44
utskottsmajoriteten fa svar pa vara konkreta fragor. Dessa kan kort sam- 12 december 1990

manfattas sa hiir: Vilken principiell skillnad ser regeringen mellan affirsverk
och aktiebolag? Hur skall regelsystemet for dessa foretagstyper skilja sig at?
Kan andra krav stallas pa statliga foretag an pa ovriga foretag? Skall statliga
foretag utgdra ett foredome 1 fraga om miljo, affarsmoral etc.? Skall statens
innehav av foretag anvindas for att frimja ekonomisk demokrati? Har sta-
ten ett sirskilt ansvar for krisbranscher i en vikande ekonomi? Det ar kon-
kreta fragor som jag inte anser att vi har fatt ett samlat och konkret svar pa.
Jag kommer att lamna riksdagen 1 och med att denna tredriga mandatpe-
riod loper ut. Under snart tre ar har jag drivit en fraga utan att fa nagot kon-
kret svar. Detér beklagligt. Av aldersskill kommer jag inte att stéilla upp som
kandidat som ledamot i riksdagen under ytterligare mandatperiod.

Statliga
faretag

Anf. 131 KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! Rune Jonsson och jag representerar tva olika ideologier, och
det ar inte konstigt att han motsatter sig en forsaljning av statliga foretag.
Sjalv tror jag att en forsiljning av statliga foretag innebar en vitalisering av
vart niringsliv. Det ir inget sjilviindamal for staten att fga foretag. Det ér
bittre att skapa gynnsamma forutsiattningar och bra ramar for svenskt na-
ringsliv att kunna verka. Pa det viset sprider man ocksa digandet och engage-
rar fler manniskor. Det blir dirmed mer aktivitet runt om i vart land. Jag
tror alltsa att det vore mycket bra for viir ekonomi och for virt néringslivom
fler foretag kunde privatiseras.

Det ar helt onodigt att tillata forvaltningsbolaget Fortia att silja aktier.
Om statliga foretag siljs ut sa behovs inte detta foretag. Verksamheten kan
skotas bra dnda.

Darmed yrkar jag avslag pi utskottets forslag i detta fall,

Anf. 132 RUNE JONSSON (s) replik:

Herr talman! Lat mig forst siga foljande till Lars Norberg. I de niaringspo-
litiska propositionerna brukar man behandla just de fragor som Lars Nor-
berg hiir beror betraffande foretagspolicy. Men det sker inte i samband med
redogorelser for de statliga foretagens verksamhet.

Kjell Ericsson konstaterar att vi har olika uppfattningar, och det ar allde-
les riktigt. Vi tycker att de statliga foretagen tillsammans med kooperativa
foretag spelar en roll som motvikt till den stora andelen privata foretag. Vi
anser saledes att de statliga foretagen spelar en roll i det industripolitiska
arbetet.

Anf. 133 LARS NORBERG (mp) replik:
Herr talman! Jag férmodar att Rune Jonsson tinker pa de rader i den ni-
ringspolitiska propositionen som handlar om statligt foretagande. Men dir
finns inga konkreta svar pa de fragor som vi har stillt, t.ex. om hur man ser
pa de s.k. naturliga monopolen. Vad ar kriteriet for om en statlig verksamhet
skall bedrivas i verksform eller 1 aktiebolagsform? Vilka principiella skillna-
der leder det till i fraga om demokratisk insyn osv.? Det finns ett stort antal
fragor som vi har stallt men inte fatt svar pa. 147
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Anf. 134 KIELL ERICSSON (c¢) replik:

Herr talman! Det dr bra med manga aktérer inom niringspolitiken. Det ir
ocksi bra att det finns saval enskilda som kooperativa féretag. Det ir inget
sjalviimdamal att ha statliga foretag. Man kan t.ex. fa anstillda i foretagen
och manga andra att kopa aktier och pa det viset sprida dgandet. Det tror
jag ar en bra injektion for var ekonomi och for vart naringsliv.

Anf. 135 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! T néringsutskottets betinkande 12 behandlar man riktlin-
jerna for hur det nya statliga konglomeratet Fortia skall kunna fa séilja aktier
1 sina dotter- och intressebolag. Fortia ir ju det holdingbolag som skall ta
hand om det statliga akticigandet. Det ar kanske ctt mer fantasifullt namn
an det gamla Statsforetag AB, men i 6vrigt ir principerna ungefir desamma.

Viide tre borgerliga partierna tycker inte att det finns nagra motiv for att
ge sadana riktlinjer. Det racker eé:cnlligcn med en enda riktlinje. nimligen
att de statliga foretagen skall siiljas och ge en sa stor dgandespridning som
mojligt. Pa det sattet kan vi dessutom fa mer kompetenta dgare till de statliga
foretagen dn vad dessa i dag har. Det kan medfora en dualism mellan dgare
och foretagsledning, nagot som har visat sig medfora en betydligt bittre ut-
veckling an den som uppnis i foretag i statlig dgo. Samtidigt skulle dessa
foretag ges mojlighet att attrahera till mer riskkapital pa riskkapitalmarkna-
den. Hardare krav skulle stillas fran riskkapitalmarknaden pa avkastning
och forrintning i foretagen. Samtidigt skulle man sirskilja staten i dess egen-
skap av dgare i foretag och givare av ramarna for foretagandet i landet.

Jag tycker att den stora cirkus som dgde rum kring Nordbanken, posten
och Sparbanken denna host visade hur illa det kan ga niir staten ir stordgare
i en bank samtidigt som man anger spelreglerna for hur bankerna skall fa
agera. Det ar ett mycket klart skil till att staten bor trida ur dgarfunktionen
och i stillet koncentrera sig pa att ange ramarna for verksamheten.

En privatisering skulle dessutom inbringa relativt stort kapital till statskas-
san och dirmed skapa mojligheter att nedbringa statsskulden eller placera
skattebetalarnas pengar i andra angeliagna investeringar. Man maste kunna
fa byta tillgangar och inte for alltid behalla dem som man av nagon anledning
har rakat fa.

Manga av bolagen i Fortia AB har kommit in i foretagsgruppen niarmast
av en sinkadus. Det ar markligt att man vill att just dessa foretag skall forbli
statliga.

Socialdemokraterna har tidigare sagt att dessa foretag skall drivas pa ex-
akt samma villkor som motsvarande privata foretag. Man stiiller sig natur-
ligtvis fragan: Varfor skall de vara statliga nar man kan frigora kapital till
andra och mer angelagna investeringar?

I hela Viisteuropa har man privatiserat foretag. I samband med niringsut-
skottets resa ute 1 Europa denna host kunde vi konstatera hur foretag séljsi
hela Osteuropa. I Polen skall staten siilja 7000 foretag pi mycket kort tid.
Nistan samtliga ledamoter i Sejm rostade for forsialjningen. Detsamma var
fallet i Tjeckoslovakien. Men ljuset tycks énnu inte ha natt svensk socialde-
mokrati.

Vi i de borgerliga partierna tycker dirfor helt foljdriktigt att det inte finns



nagra skil for staten eller for regeringen att ge nya, speciella riktlinjer for
sitt foretagande. [ stillet bor man siilja foretagen for att ge dem den mark-
nadsanpassning som de sa viil fortjinar.

Ett exempel pa handlingstorlamning giller Celsius Industrier AB. Det ir
ett fastighetsbolag som dven sysslar med roraffirer. Man har iiven varvsverk-
samhet och forsvarsindustri inom sitt omrade, trots att den foretagsgruppen,
namligen Kockum Marin och Karlskronavarvet med all sikerhet skulle passa
bittre in i en forsvarsindustristruktur och delta i den omstrukturering som
dir maste ske. Det dr mirkligt att man inte har Kunnat frigora sig fran den
tradition och stelbenthet som finns i det statliga foretagandet.

I reservation 19 har vi med en liten motivskrivning. Vi anser att majorite-
tens skrivning ir ogin mot den fast boende skiirgirdsbefolkningen och Kro-
noholmarna. Man marknadsanpassar deras arrenden och stiller nva investe-
ringskrav pa dem. Det hade varit riktigare att bitrida vart forslag till skriv-
ning och diirmed slagit vakt om skiirgardsbefolkningens majligheter att
stanna kvar. Man borde ha avvaktat de rittsprocesser som i dag dger rum
for att pa sa sitt kunna ge skirgardsbefolkningen bittre villkor. Jag ir helt
overtygad om att sommargisterna klarar sig pa 6arna i fraga, men det ir den
bofasta betolkningen som vi har anledning att sla vakt om.

Med det antorda ber jag att fainstimma i samtliga moderata reservationer
och yrkar bitall till reservation 1.

Anf. 136 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Per Westerberg upprepar ofta och giirna att de statliga fore-
tagen skall siljas. Dirmed astadkommer man ett spritt dgande, siger han.
Jag har aldrig riktigt forstatt hur det skall ga till. Om aktier 1 exempelvis
ASSI eller Pripps hamnar 1 en stor koncern forestiller jag mig att foljden
ganska snart blir en ytterligare koncentration i niringslivet. Den risken ir
vill sa stor som att det blir ett spritt digande.

Som jag sade 1 mitt tidigare anforande har vii miljopartiet i och for sig inte
den dogmatiska instillningen att staten till varje pris skall behilla foretag. 1
ett senare inligg hiir i kammaren kommer jag tviirtom att propagera for att
staten skall avhinda sig vissa investeringar tor att kunna gora andra. Jag kan
mycket viil tinka mig att det dven inom den hiir foretagssektorn kan finnas
skil att 1 viss utstrickning byta tillgangar.

Det ar klart att ett konglomerat av typ Celsius Industrier dr en besynnerlig
sak. Det forckommer i stor skala i exempelvis USA. Jag tycker att Celsius
Industrier AB passar bra in pa begreppet konglomerat. Det var i varje fall
for nagot artioende sedan en vanhg foreteelse inom det privata niringslivet.
Sa smaningom ansags det vara mindre indamalsenligt och rationellt med den
foretagsformen, varfor den avvecklades. Det borde formodligen ske Gven
med Celsius Industrier AB.

Att jimfora svenskt statligt dgande med situationen i1 Polen tycker jag ir
barockt. Vi har en ganska liten statlig foretagssektor som inte kan jamforas
med den statliga scktorn i Osteuropas liinder. Jag tycker att de borgerliga
partierna dverdriver den statliga foretagssektorn sa som varande ett stort
problem.
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Anf. 137 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Den statliga foretagssektorn skall férhoppningsvis vara en
tillgang som kan utnyttjas genom att séljas till s manga sma édgare som moj-
ligt. Ettspritt dgande med manga sma aktiedgare ser vi som nagot positivt.
Vi tycker inte att det ir ett spritt dgande om staten édger allt. Naturligtvis
skall man efterstriiva sa rationella strukturer som mojligt inom niringslivet.
Sjilvfallet kan det ske uppkop och delningar av foretag, men trots det kan
ett spritt agande behallas med minga miljoner minniskor som agare. Vi har
sett resultaten av det stora privatiseringarna ute i Europa dir manga miljo-
ner miinniskor har blivit dgare av stora delar av néiringslivet.

Begreppet konglomerat dir betecknade for de statliga foretagen. Fortia
AB har foretag i de mest skiftande branscher. Erfarenheterna de senaste
tjugo aren visar att ingen foretagsledning i viirlden ir kompetent skicklig nog
att leda foretag i snart sagt alla branscher. Det ér dirfor som konglomeraten
farsvinner. Man skapar biittre strukturer som dar mer konkurrenskraftiga.
Det talas om kirnaffirer. Jag tycker att den statliga styrningen av de statliga
foretagen dr minimal. Det bor leda till att agandet sprids. Darmed skapas
forutsattningar for staten att frigora resurser och minska sin skuldborda.

Privatiseringarna i Polen, Tjeckoslovakien och Ungern och andra delar av
Osteuropa ar intressanta, diarfor att det ir en s total uppslutning frin alla
politiska grupperingar bakom uppfattningen att man skall radikalt minska
det statliga foretagandet och Gverga tll ett massivt privat dgande. Man inser
att det ar det som skapar valstandet.

Statliga foretag ar ingen belastning, men det géller att utnyttja foretagens
mdjligheter att utvecklas och sprida viilstand 1 Sverige. Det sker battre 1 pri-
vat dago, med ett spritt dgande. an med en passiv och tamligen ointresserad
statlig dgare.

Anf. 138 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Jag tycker att Per Westerberg borde besinna ett égonblick
att det inte finns nagot mer spritt dgande dn dgandet i de statliga foretagen.
De dgs nimligen av varenda levande medborgare i detta land — de égs av hela
svenska folket. Om man i nagot summanhang skall tala om spritt dgande,
bér man nog gora det nir det giller de statliga foretagen. Sedan ar det en
fraga om det ar en fornuftig form for att leda och organisera foretag och for
att arbeta pa en marknad. Det tycker jag att vi kan diskutera. Men att man
skulle kunna astadkomma ett sa spritt dgande genom att silja ut de statliga
foretagen pia marknaden, det har jag svart att se.

Anf. 139 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag noterar miljopartiets definition av spritt dgande — nér
staten dger ar agandet spritt. Det ar inte den definition som jag anvinder.

Spritt dgande idr nar manga manniskor kan iga och ha inflytande Gver det
de ager. Jag tror inte att de statliga foretagen, statens jarnvagar eller nagra
andra, uppfattas som exempel pa spritt figande av svenska folket — mojligen
av miljopartiet.

Det vi menar ir si centralt och viktigt med privat dgande dr att man, nir
ett foretag kommer ut pa den privata riskkapitalmarknaden, pa borsen, med



minga sma dgare, stiller krav. Man stiller krav som niistan alltid leder till
forbittringar och skiirpningar i foretagen.

Det torsta som hinde 1 Storbritannien nir man borjade privatisera var att
lonsamheten steg 1 nistan samthiga statliga foretag. Man insag att det inte var
statens krav som gillde, utan marknadens, och de var viisentligt hirdare.
Det ar den kunskapen som har spritt sig som en l6peld i snart sagt varje land
i hela Europa. Men det har gatt langsamt och varit svart for svensk socialde-
mokrati, och tydligen iven for vissa delar av miljopartiet, att forsta.

Anf. 140 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Jag framhardar i mitt pastaende att det staten ager, dger hela
svenska folket. Per Westerberg har en besynnerlig synpunkt pé detta. Jag
kan icke forsta den.

Anf. 141 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Man kan tycka att det ér en besynnerlig synpunkt eller defi-
nition, att ett spritt agande dr nar manga dger. Nér en iger - staten — borde
vil dgandet vara koncentrerat sa det forslar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 1838.)

14§ Insiderhandel

Foredrogs
niringsutskottets betiinkande
19909 L:NULS Insiderhandel (prop. 1990/91:42).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 188§.)

15§ Andrade kapitaltickningsregler for kreditinstitut, m.m.

Foredrogs

niiringsutskottets betiinkande

1990/91:NU16 Andrade kapitaltickningsregler for kreditinstitut, m.m.
(prop. 1990/91:40).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 18 §.)

16§ Verksamheten vid Vattenfall m.m.
Foredrogs

naringsutskottets betankande
1990/91:NU17 Tilliggsbudget I (prop. 1990/91:25 delvis).
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Anf. 142 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! I niringsutskottets betinkande 17 behandlas dels en propo-
sition om forslag tll tilldggsbudget, dels tva motioner som har vickts med
anledning av propositionen. De ror statens vattenfallsverk.

Vi har alldeles nyss haft en debatt om statliga foretag, dar vi fran folkpar-
tict liberalernas sida har krivt privatisering av statliga foretag. Det ar just
med utgangspunkt i denna princip, att staten bor avveckla affirsverksamhet
inom omraden dir det inte finns sidrskilda skl for detta engagemang, som vi
har en gemensam reservation fran moderata samlingspartiet, folkpartiet och
centern, dir vi framfor att en betydande del av Vattenfalls tillgangar skall
Kunna avyttras.

Nir det giiller uppdelningen av och den partiella forsiljningen av Vatten-
fall bor en okad konkurrens pa elmarknaden efterstrivas. Enligt viar mening
bor ocksa mycket stora delar av den affirsverksamhet som nu bedrivs i
verks- och bolagsform kunna avyttras, precis som vi sade i det forra drendet.

Vianser att riksdagen bor anmoda regeringen att aterkomma med forslag
till en omorganisation av Vattenfall i enlighet med vad vi anfor i reservation
1, som jag yrkar bifall ull.

Anf. 143 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Detta drende handlar om tillaggsbudgeten pa industridepar-
tementets ansvarsomrade, och framfor allt om statens vattenfallsverk. Jag
vill hiir bara i mycket korta ordalag berdra ett par reservationer som behand-
lar just Vattenfall. Aven hiir handlar det om privatisering.

I reservation 1, som bygger pa en centermotion, finns en borgerlig enighet
om att dela upp och utfira en partiell {orsiiljning av Vattenfall. Vi vill giirna
se en organisatorisk losning som ger mojlighet till en 0kad konkurrens pa
elmarknaden. Vi anser darfor att stora delar av den affirsverksamhet som
nu bedrivs 1 verks- eller bolagsform kan avyttras.

Vi har den utgingspunkten att staten bor avyttra sin affirsverksamhet pé
de omraden dir det inte finns siirskilda skil for ett statligt engagemang. Dir-
emot anser vi att ansvaret for t.ex. stamlinjenatet kan overforas till ett siir-
skilt bolag eller en sirskild myndighet. Vianser att detta ansvar kan ligga hos
ett statlig organ. De 6vriga verksamheterna skall man efter hand forsilja.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Nir det giller omstruktureringen av Vattenfall Energiverksgrupp AB,
menar vi fran centerns sida att den typ av omorganisation av delar av Vatten-
fall som ér foreslagen inte skall komma till stand. De forslag som har presen-
terats gar forvisso i ratt riktning. Vi anser emellertid att de inte ar tillrackligt
langtgaende. Vi menar dirfor att regeringen skall komma tillbaka med ett
forslag som oOverensstimmer med vad vi har angivit i var motion
1990/91:N13. Jag yrkar darfor bifall till reservation 3.

Anf. 144 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! I detta betinkande har miljopartiet reserverat sig for att sta-
ten skall genomfora en radikal omstrukturering av Vattenfall, och jag borjar
med att yrka bifall till reservationerna 2 och 4.

Huvudanledningen till vart forslag ér inte att Vattenfall enligt vir mening



mer eller mindre systematiskt har saboterat den energipolitik som riksdagen
beslutat, dven om det dr en bidragande orsak.

Vattenfall har enligt var uppfattning genom sin politik byggt fast Sverige i
en alltfor stor och oekonomisk elproduktionsapparat, som under 70- och 80-
talen har varit helt inriktad pa kirnkraft. Samtidigt har man pa ett effektivt
siitt bromsat energihushallning, kraftviirmeutbyggnad, vindkraft m.m. Sir-
skilt forradiskt har varit att man parallellt med detta, for att tillmotesga sin
agare staten, har bedrivit visst arbete inom dessa omraden. Men {or dem
som har foljt utvecklingen och lyssnat till Vattenfalls foretagsledare har det
varit uppenbart att detta inte har vant huvudinriktningen. Nir man nu pa
senare ar har lyckats siilja sin elproduktionskapacitet genom en storsatsning
pa villavirme och elfjirrviirme har man borjat soka expandera inom andra
sektorer: fjirrviirme, fossilgas, konsult- och entreprenadverksamhet,

Nu vill jag inte antyda att Vattenfall skulle vara en organisation med siir-
skilt onda eller intriganta ledare. Jag vill bara ha sagt att Vattenfall upptriader
som varje stor organisation. Den lever sitt eget liv och soker framja sina egna
syften i fraga om makt och tillvixt. Och man har gjort det skickligt. Staten i
torm av regering och riksdag har pa intet sitt varit miktig att styra Vatten-
fall. I stillet har det varit Vattenfall som styrt staten, vilket for ovrigt tamli-
gen oforblommerat bekriftades av Vattenfalls forre tekniske direktor, Ing-
var Wivstad, vid ett framtridande vid en konferens i mandags hiir i riksda-
gen.

Om staten skulle vilja styra verksamheten inom energisektorn, och spe-
ciellt elsektorn, ir alltsa forutsittningarna att genom direktiv till Vattenfall
uppna resultat ganska daliga. Diremot kan man genom en genomgripande
omorganisation skapa férutsittningar for en ny inriktning. Det dr ocksa vad
miljopartiet foreslar. Genom en uppdelning av Vattenfall 1 ett flertal frista-
ende enheter kan man enligt var mening uppna ett antal onskviirda mojlighe-

1. Skapa mojligheter for en planmissig karnkraftsavveckling

2. Skapa en elmarknad med ett flertal konkurrerande producenter

3. Renodla den typiska monopolverksamheten, den nationella kraftdistri-
butionen, i ett statligt monopol som arbetar enligt common carrier-princi-
pen

4. Lata konsumenterna ta ansvar for den lokala eldistributionen

5. Lata Vattenfalls nuvarande projekt- och entreprenadverksamhet verka
som ett fristaende foretag under full marknadskonkurrens.

Vi foreslar salunda att kiirnkraftverken sammanfors till ett statligt foretag
som drivs i verksform med inriktning pa avveckling.

Vi foreslar vidare att vattenkraftverken forsiljs, men inte till privata in-
tressen utan till de lin dir de ér beligna. Darigenom stannar tillgangarna
i folkets dgo, men med en stark anknytning till den bygd dir tillgangarna
finns.

Vidare foreslar vi att Vattenfalls verksamhet i de kommuner dir man nu
arbetar med eldistribution och fjirrviirme forsiljs till lokala intressenter, fo-
retridesvis kommunerna.

Vi foreslar att hogspianningsnitet for hela landet skall handhas av ett stat-
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ligt monopol i verksform som atar sig krafttransmission enligt common car-
rier-principen.

Projekt-, entreprenad-, kanal- och fastighetsverksamheterna ombildas till
separata akticbolag, som eventuellt forsiljs, girna till de anstillda och till
lokalbefolkningen.

Mycket av det vi foreslagit iar redan under genomférande i Norge. Dir har
Vattenfalls norska motsvarighet Vassdragsvesendet delats upp enligt lik-
nande principer. Huvudsyftet med detta forslag dr att skapa konkurrens och
nya forutsittningar pa elmarknaden och ett biittre utnyttjande av statens ka-
pital. Ett annat viktigt syfte ar att genom forsiljning av stora delar av Vatten-
fall frigora medel for angeligna statliga investeringar.

Vattenfalls totala formogenhet har nyligen viirderats till 140 miljarder kro-
nor. Minst hiilften torde ligga i vattenkraftverken, de s.k. sedelpressarna i
norr. De investeringsmedel som frigdrs bor anvindas for en omstillning av
landets energi- och transportsystem i miljovanlig riktning. Vi befinner oss
mitt i en ekologisk kris, och vi maste borja investera oss bort fran de miljo-
farliga och energislosande energi- och transportsystem som i dag dominerar.

Sumtidigt ir vi 6vertygade om att industriviirlden star vid inledningen till
en langvarig ligkonjunktur och att det ir mycket viktigt att staten i det liget
bekiimpar arbetslosheten. Vi har ett socialt néitverk som tar hand om minni-
skor iven om de blir arbetslosa, men detir ett socialt ont att manniskor skall
vara arbetslosa. Staten kan motverka detta genom att starta statliga investe-
ringsprogram.

Nu siiger nagon att det ar viil inte mojligt att silja ut kraftverken till lands-
tingen eller att silja ut detaljdistributionen till kommunerna. De har ju just
i dessa dagar visat sig vara utomordentligt fattiga. Da bor man komma ihig
att det hivr i fragan om ytterligt lonsamma verksamheter med hog siikerhet,
och till sadana ir detinte svart att finna lanefinansiering, forutsatt naturligt-
vis att staten sitter ett imhigt pris.

Vi menar att staten bor investera nir den privata investeringsverksamhe-
ten gar ned. Vi tinker oss en arlig investeringsvolym i storleksordningen 10
miljarder kronor per ar. Den skulle anviindas, som jag antydde. for jirnva-
gar, bade banor och rullande materiel, sparvagnslinjer, tradbussar ete. 1 de
stora stiiderna. Vidare kan den anviindas for att satsa pa vindkraft, biobrins-
leanliiggningar av skilda slag — skordare for energiskog, pannor, biogasan-
liggningar ete.

Regeringen har hittills inte haft nigra kreativa idéer for hur krisen skall
mitas. Man har talat om arbetsformedling och omskolning, men det kom-
mer inte att riicka. Redan nu har vi en ungdomsarbetsloshet pa 7 %. Om inte
snabba atgirder vidtas kommer vi snart att ha en arbetsloshet pa EG-niva.

Det investeringsprogram som miljopartict foreslir har tre fordelar. For
det forsta bekiimpar det samtidigt den ekonomiska och den ekologiska kri-
sen genom satsning pi miljovinliga och energisnala alternativ. Det ger, for
det andra, sysselsittning i de branscher som med all sikerhet kommer att
drabbas av den ekonomiska krisen, namligen entreprenad-, byggnads- och
verkstadsindustrierna. For det tredje ger det en sysselsiittning som dr spridd
over landet, till bade glesbygd och titorter.



Det tar silkert en viss tid innan en forsiljning av Vattenfalls tillgangar kan
genomforas. Dirfor har vi velat fa dessa tankar presenterade sa snabbt som
mojligt. Det ger regeringen maojlighet att ta hinsyn till dem i sitt arbete med
energipropositionen.

Regeringen har ju ocksa pa senare tid visat sig kunna genomfdra relativt
omfattande forslag ganska snabbt. Jag kan inte se att detta forslag skulle
stota pa nagra stora formella eller ekonomiska hinder dven vid ett snabbt
genomforande. Vi menar att en uppdelning av Vattenfall skall kunna pabor-
jas redan nasta host, sa att investeringsmedel kan finnas tillgiangliga redan i
bérjan av ar 1992,

Det kan emellertid finnas skil att starta investeringsprogrammet énnu ti-
digare. Det kan ske genom att man i viss utstrickning anvinder budgetme-
del, men staten kan ocksa genom ett relativt kortfristigt obligationslan "{or-
skottera™ investeringsmedlet. Vi kommer att aterkomma med forslag i
denna riktning i samband med vart budgetalternativ.

Herr talman! Utskottsmajoriteten har visserligen bundit sig for att av-
styrka vara forslag, och jag har inga illusioner om att den kommer att dndra
sig fore voteringen. Jag har dock vissa forhoppningar om att dessa forslag
skall befinnas sa pass fornuftiga att man vid nirmare eftertanke finner att de
utgdr en chans att sla tva flugor i en smiill - att skapa en bittre elmarknad
och att bidra till bekimpandet av den dubbla krisen.

Anf. 145 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Fragan om Vattenfalls dgande och organisation har viktiga
principiella aspekter. Elproduktion och eldistribution ir verksamheter som
i sig skapar faktiska monopol. Dir kan det aldrig bli fraga om reell konkur-
rens. Vattenfall ar en nationell tillgang som enligt utskottsmajoritetens upp-
fattning skall ligga kvar i statens igo. Vi vill inte acceptera vare sig en upp-
delning eller en forsidljning. Vi kan inte heller godta att man kopplar in
landstingen pa ett helt nytt verksamhetsomrade enligt miljopartiets reserva-
tion nir det giller eldistribution. Vi avstyrker dven det forslaget.

Sedan vill jag upplysa mina meddebattorer om att Vattenfalls organisation
kommer upp i den tillaggsproposition som riksdagen kommer att fa i feb-
ruari. Da far vi anledning att aterkomma och diskutera dessa fragor.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till naringsutskottets hemstillan i
betinkande 17 och avslag pa reservationerna.

Anf. 146 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Ake Wictorsson siiger att elproduktion och eldistribution ut-
gor naturliga monopol. Savitt jag forstar ir det fel.

Bade lokal och nationell eldistribution maste rimligtvis bedrivas som en
monopolverksamhet — om det tror jag inte vi behdver vara oeniga.

Nir det giller elproduktionen vet vi dock att det finns manga producenter
av el som kan och dven i fortsattningen bor kunna distribuera och silja el till
kunder. Landstinget i Norrbotten — som ju kommer att bli en stor elprodu-
cent enligt vart forslag — kan sélja el till vilket kommunalt elverk som helst,
men om det kommunala elverket finner att det kan kopa billigare kraft fran
Alvshorgs liin i Trollhiittan eller fran Viisterbotten sa gir det bra. Elproduk-
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tionen behover ingalunda vara nagot monopol. Med den s.k. common car-
rier-principen kan producenter och konsumenter triffa avtal om att kopa
och siilja. Det statliga monopol som finns kvar ér alltsa transmissionsmono-
polet. hogspinningsnitet, dir man later dessa kontrahenter transportera
elektricitet efter en viss taxa som giller lika for alla. Sa har man lagt upp det
i Norge, Ake Wictorsson.

Anf. 147 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! I detta betinkande finns bl.a. en aterkallelse av forslag om
trearsplan for Vattenfall. Det kan ha sitt viirde att papeka att denna aterkal-
lelse beror pa att regeringen icke kunde fa stod 1 riksdagen i varas for en
utbyggnad av tre storre fossila kraftverk. Det var niir dorren stingdes for
denna fossilkraftverksutbyggnad — som man fran socialdemokraternas ut-
gangspunkt ansag vara fullt realistisk att ersiitta kirnkraften med, det vet vi
fran regeringens egen utrednmingsman - som graden av energipolitisk forvir-
ring inom svensk socialdemokrati blev sa pass stor att man gick in i denna
hosts nya energipolitiska fas. Det finns mycket som tyder pa att denna nya
fas innchaller betydligt mer fornuft dn den tidigare energipolitik som prig-
lade Sverige under den senare delen under 1980-talet. Vi far vil se. Men det
ar, vill att mirka, sa att denna aterkallellse trots allt i nagon form visar paen
viktig viindpunkt i svensk energipolitik.

Herr talman! Detta betiankande handlar egentligen om  Vattenfalls
energiverksgrupp. Var uppfattning i utskottet var att man rimligtvis skulle
behandla dennas omstrukturering i samband med behandlingen av Vatten-
falls bolagisering. Detta ville inte utskottsmajoriteten, men det hade varit av
viirde om man gjort detta, Da hade vi kunnat fora en litet bredare diskus-
sion, som bla. involverat det Ake Wictorsson hir namnde, niamligen att
Vattenfalls verksamhet skulle vara ett naturligt monopol. Sa ir det inte alls,
vilket sades i en replik hiir.

Om vi ser oss runt om i viirlden, och t.o.m. pa vira grannliinder, ser vi att
det uppenbarligen inte forhaller sig sa. Redan i dag finns det betydande matt
av konkurrens i det svenska kraftsystemet, nagot som man sjilvtallet bor ut-
vidga till att omfatta en storre del av var totala elforsorjning.

Det ir mot denna bakgrund som vi moderater vill att Vattenfall kommer
1 manga akticagares enskilda dgo. Det ir bittre om minniskorna dger och
inte staten. Vi vet att aftirsmissiga verksamheter fungerar battre i privat
regi.

Herr talman! Nir det giller elforsorjningen visar den nya energipolitiska
situationen att vi i Sverige skulle ma bra av en privatisering av Vattenfall,
eftersom vi behover mer konkurrens nir det giller kraftforsorjningen. Vi
behdver ocksa lyfta ut stamniitet fran det stora Vattenfall, sa att det blir ett
enskilt foretag, cller mojligtvis en enskild myndighet, som ger tilltriide for
minga olika konkurrenter.

Vi star i borjan av en utveckling mot en ny typ av energimarknad, dar vi
kommer att fa betydligt mycket mer av konkurrens och mangfald. Jag tror
att Ake Wictorsson gor viil i att studera i liroboken vad som verkligen ar
naturliga monopol. Han kommer att uppticka att man numera inte finner



naturliga monopol pa sa manga omraden. Vi kan fora den diskussionen i dag
och kanske manga ganger i framtiden.

Det viktiga i den kommande debatten om Vattenfalls framtida utveckling
ir att en privatisering som uppfvller manga viktiga kriterier. sasom bittre
effektivitet, mer enskilt dgande och mangfald, maste utformas sa att den
bade moter kravet pa en dkad konkurrens pa den svenska energimarknaden
och har en formaga att infor den nya struktur som kommer efter en privatise-
ring kunna klara sig som en samarbetsviirdig och troviirdig partner i ett euro-
peiskt energiperspektiv.

Vi har mycket att vinna pa om svensk kraftproduktion kan fungera i detta
internationella perspektiv niar det giller att utnyttja gemensamma resurser
for kraftproduktion. Det kommer bade miljon och ckonomin i elforsorj-
ningen att vinna pa. Det ar mot den bakgrunden som vi de kommande mana-
derna behdver prova hur en organisation av Vattenfall bor se ut i framtiden
for att biist leva upp till dessa krav.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation nr 1, som be-
handlar en uppdelning och partiell forsialjning av Vattenfall. Forsta steget ar
redan taget genom att regeringen har aviserat att man skall bolagisera. Det
ar bra att regeringen dirmed jamnar vagen for en fortsatt privatisering, sa att
dgandet av hela svenska folkets Vattenfall tillkommer hela svenska folket.

Anf. 148 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Gunnar Hokmark talade om aterkallelse. Ocksa miljopar-
tiet har yrkat pa att de investeringar i kraftverk for fossila briinslen som Vat-
tenfall foreslog inte skulle komma till stand. Skillnaden mellan Gunnar Hok-
mark och mig dr att han samtidigt inte kan tinka sig att minska elanviind-
ningen och ersitta den med inhemska energislag och dirigenom skapa moj-
ligheter for en avveckling av kirnkraften.

Jag vetinte riktigt hur moderaterna pa sikt forestiller sig att de skall klara
energibalansen. De tror val pa Kraftsams och andras prognoser att elkon-
sumtionen kommer att 6ka i landet. Far man inte bygga kraftverk for fossila
brinslen, aterstar naturligtvis att bygga kirnkraftverk. Men Gunnar Hok-
mark vet lika vil som jag att detta tar en sadan tid att det inte l6ser nagra
elproblem under 90-talet, forutom att jag forestiller mig att svenska folket
inte vill vara med pa den linjen.

Sjalvfallet ar vi overens om att transmissionen ar ett naturligt monopol.
Att man skulle dra parallella kraftledningar genom landet for att konkurrera
om transmissionen dr utomordentligt oekonomiskt och osannolikt. Jag antar
att Gunnar Hokmark haller med mig om att ocksa eldistributionen pa lokal
niva i kommunerna ir ett naturligt monopol, dir man har mycket svart att
astadkomma en konkurrens. Det dr darfor som vi i miljopartiet foreslar att
kommunerna skall ta hand om transmissionen, sa att detta monopol star un-
der demokratisk kontroll.

Nir vi i miljopartiet foreslar att kraftverken skall tas over av landstingen,
beror detta pa att vi anser att landstingen 6ver huvud taget skall oka sin verk-
samhet. Det ar da rimligt att de landsdelar som har fatt en stor del av sin
natur skadad och i viss utstriickning forstord av vattenkraftsanlaggningarna
skulle fa ett visst matt av inflytande och inkomst av dessa anliggningar. Vi
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tycker att detta ar ett rimligt och rittvist sitt att ge minniskor i dessa bygder
ett agande som de far gladje av.

Anf. 1499 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater inbjod for flera manader sedan mode-
rata samlingspartiet till debatter dver hela landet om hela det politiska faltet.
Av nagon obegriplig anledning har moderata samlingspartiet visat sig vara
obeniget att stilla upp i en sadan debattrunda. Diremot visar det sig nu i
kvall att moderata samlingspartiets representanter i niringsutskottet efter-
anmaler sig i varje arende for att presentera sin moderata politik och foljakt-
ligen inbjuder till en debattomgang hir i kammaren. Jag maste naturligtvis
med anledning av kammarens pressade tidslige beklaga att vi far denna de-
batt pa det hiir sittet, men vi skall sjilvfallet ta den.

Gunnar Hokmark siiger att vi for nirvarande upplever en viktig skiljelinje
nir det giller energipolitiken. Ja, det dr riktigt. Men det ir inte tack vare
moderaterna, utan tack vare att tre partier i denna kammare — socialdemo-
kraterna, centerpartiet och folkpartiet — befinner sig i en intensiv slutfor-
handling om en uppgorelse om en langsiktig energipolitik for detta land.
Detta, herr Hokmark, iar det nya i energipolitiken. Savitt jag forstar har mo-
deraterna inte bjudit sarskilt mycket till for att astadkomma den utveck-
lingen.

Sedan aterkommer Gunnar Hokmark till resonemanget, att om man pri-
vatiserar Vattenfall — det handlar framfor allt om att fora 6ver av samhillet
agd formogenhet till privata dgare — skulle detta medverka till en 6kad kon-
kurrens, till en bittre eldistribution och till 6kad valfrihet for abonnenterna.
Detta idr bara garneringar som i realiteten inte betyder nagonting. Det kom-
mer att bli pa detta omrade som det blir pa andra omraden. Om Vattenfall
fors dver till privat agande kommer starka agargrupper pa den privata sidan
att ta hand om bade elproduktion och eldistribution i detta land, och det vill
vi socialdemokrater inte vara med om.

Det lyster mig att hora hur Gunnar Hokmark skall kunna beskriva att det
finns en konkurrens om elproduktionen i de norrlandska ilvarna. Var finns
den konkurrensen mellan olika kraftproducenter? Var finns konkurrensen
nir det giller kirnkraftsreaktorerna? Vilka privata dgare kan plocka fram
de tiotals miljarder som fordras for att skapa dessa produktionsanlagg-
ningar? Jag haller med om att sma anlaggningar kan drivas i privat regi. Men
nir det giller de stora strategiska anliggningarna finns det ingen konkur-
rens, och dar bor samhiillet vara agare.

Anf. 150 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Anledningen till att ni forhandlar om er energipolitik ér ju
att ni i grunden inte vet vad er egen energipolitik skall vara i framtiden. Fak-
tum ar att Ake Wictorsson inte ens vet det hiir i kvill. Det har ni éverlitit
till andra att i praktiken bestaimma 6ver, eftersom ni sjalva har insett att den
energipolitik som var hogsta sanning hiir i kammaren for ett ar sedan nu inte
rimmar med verkligheten.

Nir det giller debatterna runt om i landet, Ake Wictorsson, foreslog vi
att det skulle foras debatter om Europa, om energi och om skatter. Men av
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i dessa fragor.

G o o ; i i . Verksar
Jag forstar uppriktigt sagt inte Ake Wictorsson niir det giiller konkurren- _‘;ik‘:a "km;;l
sen i kraftproduktionen. Visst ir det en mangd olika foretag som kan produ- vid Vattenfa
m.n.

cera elektricitet pa olika sitt och som kan konkurrera genom att producera
pa biista siittet. Sa har vi det redan i dag. Visst kan vi titta runt i var omviirld
och se att vi har betydande konkurrens dven nar det giller distributionssyste-
men. Det allra besynnerligaste ir niir Ake Wictorsson menar att privata
dgare inte kan erbjuda storskalig kraftproduktion.

Ake Wictorsson har varit en intensiv anhiingare av bl.a. NEX-projektet,
som byggde pa en mycket stor privat dgare. En stor del av den svenska kirn-
kraften byggdes upp med hjilp av privatkapital. En stor del av den svenska
vattenkraften har byggts upp av privatkapital. Jag tycker att Ake Wictorsson
bor besinna sig litet grand innan han far ut i alldeles for vilda slingar, som
slar tillbaka mot honom sjiilv.

Herr talman! Lars Norberg vill dverfora Vattenfall till landstingen. Av
detta kan jag bara konstatera att miljopartiet pa fullt allvar vill dverfora den
svenska kraftproduktionen till en politisk institution som niir det giller sjuk-
vard och annan verksamhet visat sig fungera mindre viil och skapat mingder
med problem. Det ar fullt i linje med den misshushillning av resurser som
miljopartiets centralistiska regleringspolitik i praktiken innebir — man ma
klida det hela i aldrig si grona ord. Miljopartiet ir for en stor och omfat-
tande politisk kontroll.

Anf. 151 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Gunnar Hokmark och jag ar i princip déverens om konkur-
rensen och att man genom den s.k. common carrier-principen kan skapa
hiittre mojligheter for konkurrens mellan olika elproducenter. Jag hoppas
att vi ocksa dr dverens om att det kritvs ett stamlinjenit for att ombesorja
transporterna av elektricitet, och detta ér ett naturligt monopol. Jag hoppas
ocksa att vi ir éverens om att distributionen pa lokal niva ir ett naturligt
monopol dir det ar mycket svart att tinka sig konkurrens. Min uppfattning
ar att det bista siittet att handha naturliga monopol ér att de laggs i samhiil-
lets dgo. Man kan alltsa tiinka sig dven privat dgo, men da maste man ha en
speciell overvakning dver sadana foretag.

Nir det giller landstingen dr det ingalunda en centralistisk idé. Tvirtom,
det ar fraga om att decentralisera dgandet fran ett koncentrerat statligt
agande till ett spritt agande. Vi har diskuterat om det kanske vore limpligt
att vattenkraftverk skulle ligga pa kommunal niva och drivas av kommu-
nerna. Men vi tror att det ar for sma enheter for att driva si pass stora fore-
tag. Vi tror att landstingen ar en rimlig och naturlig niva. Det hiinger natur-
ligtvis ithop med var syn pa den regionala demokratin. Vi menar att det skall
vara en utokad regional demokrati, till vilket riksdagen kan delegera ett stort
antal av de fragor som i dag behandlas i detta hus. Det kan giilla transporter,
energi, sjukvird osv. Den synen tycker jag att Gunnar Hokmark i varje fall
maste respektera, dven om han inte delar den. Han vill ju ha enskilt dgande
dverallt. 159
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Anf. 152 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman! Jag maste ha uttryckt mig otydligt om Gunnar Hokmark
uppfattade mitt anférande sa att det inte skulle kunna vara privata dgare av
stora kraftproduktionsanliggningar. Jag sade att det handlade om en privati-
sering. Jag bestred diremot att man genom en privatisering skulle 6ka kon-
kurrensen pa omradet. Det gor man inte.

Jag skulle vilja komplettera mitt tidigare inligg. Jag upplever att i den in-
ternationella energimarknad som nu hiller pa att viixa fram star vi starka i
Sverige med Vattenfall som en stor motor i dessa verksamheter. Jag upplever
inte att det pa nagot satt skulle paskyndas genom att man privatiserar dgan-
det av hela eller delar av Vattenfall,

Viirberedda — och det glidjer mig att Gunnar Hokmark ocksa tycker sa -
att stilla upp i debatter med moderaterna for att diskutera hela det politiska
faltet, t.ex. energi, EG, det sociala trygghetssystemet och den svenska mo-
dellen. Ga hem till partikansliet och se till att vi far dessa debatter.

Anf. 153 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Den har debatten har tenderat att bli nagot lingre in vad
irendet egentligen fran borjan fortjinar. Jag hor att jag far bifall ifran kam-
maren, vilket inte dr sa vanligt. Det visar att vi kan vitalisera det parlamenta-
riska livet pa detta vis.

Herr talman! Jag vill konstatera for Lars Norberg att miljopartiet vill ha en
dkad politisk styrning av energiproduktionen. Det ma vara er politik, men ni
skall inte pasta att det ar nagot annat an centralism. Att ni sedan viljer en
regional niva spelar ingen roll.

Ake Wictorsson! Jag iir beredd att ika ned till Nynidshamn, hans egen
hembana. och tala med honom om medlemskap i EG, om energiforsorjning,
om vi skall ha kdrnkraften kvar eller inte osv.

Nir det giller Vattenfall ir det sjialvklart att det blir en biittre och en jim-
bordig konkurrens om en av de storsta kraftproducenterna ir pa likstilld fot
med de andra kraftproducenterna och inte en statlig myndighet.

Jag hiilsar fran det moderata partikansliet. Jag ar mycket vil medveten om
hur girna vi vill debattera. Ga hem, Ake Wictorsson, till Bo Toresson och
foresla honom att ta en sakdebatt i fragorna. Stiller ni upp kommer ni att
mota manga debatthungriga moderater, som ir vil beredda att tala om hur
vi skall forbattra den sociala tryggheten sa att manniskorna inte behdver sta
i landstingens sjukvardskoer som Lars Norberg vill gora lingre genom att
overfora vattenkraften dit.

Anf. 154 AKE WICTORSSON (s) replik:
Herr talman! Jag accepterar med gladje utmaningen fran Gunnar Hok-
mark att mota honom i en fortsatt debatt i Nynishamn,

Anf. 155 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Gunnar Hokmark sager att det @r en centralisering att silja
ut fran statlig nivi till regional niva. Han och jag har icke samma sprakbruk.
Jag kallar det for decentralisering niir man dverfor resurser och beslutsmakt
fran statlig till regional niva.
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Anf. 156 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Ake Wictorsson fragade var konkurrensen till de stora kraft-
producenterna ir. Med den nuvarande kraftmonopolpolitiken har man lyck-
ats undvika sadan konkurrens. Det ar diirfor det ir sa viktigt att stamnétet
blir tillgangligt for alla, for stora och sma kraftproducenter, for distributorer
och atminstone for storre elforbrukare, sa att de kan overfora elkraft till
sjilvkostnad.

Miljopartiet vill ha common carrier-principen bade i Sverige och i hela
Norden. Norges forra borgerliga regering foreslog i varas en sadan common
carrier-princip. Stortinget antog forslaget, och den nuvarande socialdemo-
kratiska regeringen avser att folja det. Dir ligger Sverige litet efter, men det
ar litt avhjilpt.

Herr talman och Ake Wictorsson! Det ir inte bara konventionella kraft-
producenter som kan erbjuda elkraft. Det skulle ocksa kunna vara vind-
kraftverk och biokraftdrivna kraftverk. Dessutom har vi det senaste aret fatt
lira oss att man ocksa kan lata distributorer tillsammans med stora kunder
genom att spara kraft fa kraft ver som kan transiteras pa nitet. Det finns
verkligen mycket att giira pa omradet. Det har man visat 1 andra lander, mest
an sa linge i USA. Nu har det kommit till Norge, och det finns i delar av
Tyskland. Lat det ocksd komma till Sverige, sa vi far en bittre fungerande
elmarknad, och vi kan fa den elbors som chefen for statens energiverk har
efterlyst. Lat oss fa detta, sa far vi bittre och billigare tillgang till el dn vi
skulle fa om monopolen behalls.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 188§.)

17 § Oforandrade arvoden till riksdagens ledamoter m.m.

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1990/91:KUI18 Ofdrindrade arvoden till riksdagens ledaméter m.m.
(fors.1990/91:11).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 18§.)

161
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18 § Nordiska investeringsbankens projektinvesteringslan

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1990/91:FiU8 Nordiska investeringsbankens projektinvesteringslan (prop.
1990/91:25 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.

Beslut

Foretogs till avgorande skatteutskottets betinkanden 1990/91:SkU6,
SkU7 och SkUS, niringsutskottets betinkanden 1990/91:NU12, NUI1S5,
NU16 och NU17, konstitutionsutskottets betiankande 1990/91: KU18 samt fi-
nansutskottets betinkande 1990/91:FiUS. '

Skatteutskottets betankande SkU6
Mom. 1 (uppskov med taxeringen, m.m.)
Forst bitriiddes reservation 1 av Bo Lundgren m.fl. med 130 roster mot 22
for reservation 2 av Gosta Lynga. 156 ledamoter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 156 roster mot 134 for reserva-
tion 1 av Bo Lundgren m.fl. 18 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (avkastningsvirde m.m.)
Utskottet hemstéllan — som stédlldes mot reservation 6 av Bo Lundgren
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (arealens storlek)
Utskottet hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Bo Lundgren
m.fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottet hemstillan bifélls.

Skatteutskottets betankande SkU7

Mom. 2 (vissa tidsfrister for omprévning pa skattemyndighetens initiativ)
Utskottets hemstiillan bifélls med 214 roster mot 94 for reservation 1 av

Bo Lundgren m.fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5 (avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa uppdragsersitt-
ningar)

Utskottets hemstiillan bifolls med 248 roster mot 60 for reservation 4 av
Bo Lundgren m.fl. i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifdlls.



Skatteutskottets betinkande SkU8
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande NU12
Mom. I (statligt foretagande)
Forst bitriddes reservation 1 av Hadar Cars m.fl. med 129 réster mot 22
for reservation 2 av Lars Norberg. 156 ledamoter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 158 réster mot 131 for reserva-
tion 1 av Hadar Cars m.fl. 21 ledamater avstod fran att rosta.

Mom. 2 (utredning om statlig féretagspolicy)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 3 av Lars Norberg —
bifolls med acklamation.

Mom. 5 (innehallet i redogorelsen for de statliga foretagen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Roland Larsson
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (Studsvik AB)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Lars Norberg —
bifolls med acklamation.

Mom. 10 (Svensk Avfallskonvertering AB)
Utskottets hemstillan bifolls med 282 réster mot 23 for reservation 14 av
Lars Norberg. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 11 (Svensk Kirnbrinslehantering AB)
Utskottets hemstillan bifolls med 271 réster mot 21 for reservation 16 av
Lars Norberg. 14 ledaméter avstod frin att rosta.

Ovn‘ga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande NU15
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande NU16
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betankande NU17
Mom. 3 (uppdelning och partiell forséiljning av Vattenfall)
Forst bitriddes reservation 1 av Hadar Cars m.fl. med 138 réster mot 22
for reservation 2 av Lars Norberg. 147 ledamoéter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstiillan med 159 réster mot 130 for reserva-
tion 1 av Hadar Cars m.fl. 20 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (omstrukturering av Vattenfall Energiverksgrupp AB m.m.)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 3 av Roland
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Larsson och Sven-Olof Pettersson, dels reservation 4 av Lars Norberg — bi-
folls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU18
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande FiU8
Utskottets hemstillan bifolls.

19§ Delgivningsfragor

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1990/91;JuUS8 Delgivningsfragor (prop. 1990/91:11).

Anf. 157 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Detta drende handlar om delgivning, och eftersom riksda-
gens ledamoter ir skotsamma personer kanske det finns anledning att be-
riitta vad delgivning ir.

Man kan konstatera att det oftast dr nagot mindre trevligt for mottagaren.
Giillande lag séger att delgivning skall kvitteras av mottagaren, och det sker
ofta i form av ett delgivningsbevis.

I en proposition foreslas ett antal atgarder for att forbittra och forenkla
delgivningsverksamheten. Vi moderater godtar flertalet av forslagen mot
bakgrund av att det finns ett stort behov av ett effektivare delgivningssystem.

Vi viinder oss emellertid mot vissa av regeringens forslag pa grund av att
de kan utgora ett hot mot den enskildes rittssikerhet och/eller integritet.
I propositionen foreslar regeringen att kravet pa sarskild bevisning for att
delgivning har skett slopas vid ordindr delgivning i vissa fall.

Under forutsittning att den som soks ar medveten om att malet dr anhang-
igt vid domstol, skall det vara tillrickligt att myndigheten forst skickar del-
givningen med posten till den sokte och direfter skickar ett meddelande om
att delgivningshandlingen har skickats. Forenklad delgivning, herr talman,
skall generellt sett kunna anvindas betraffande alla forsindelser. Det enda
undantaget giller stimningsansdkan eller andra handlingar varigenom mal
eller renden anhiingiggors.

Vi moderater kan inte godta att forenklad delgivning ges ett sa omfattande
anviindningsomrade som foreslas i propositionen. Aven om risken for att tvé
separata forsiindelser skall forsvinna i posthanteringen ar liten, kan det inte
uteslutas att de kan forsvinna.

I ett saidant liige har den enskilde bevisbordan och skall pavisa att han eller
hon inte har delgivits handlingarna. Det, herr talman, torde vara praktiskt
taget ogorligt for en vanlig ménniska att kunna bevisa att han eller hon inte
har fitt en viss forsindelse med posten.



Det finns ocksd en uppenbar risk, anser vi, for att personer anses ha blivit
delgivna trots att de har varit bortresta da foérsindelsen anlinde och tva
veckor direfter. Det ar alltsa fraga om en sa kort tidsrymd som ett par
veckor. Som bekant ar den svenska lagstadgade semestern betydligt lingre,
och manga har mojlighet att ta ut sin semester i ett sammanhang.

Den foreslagna delgivningsordningen kan leda till allvarliga riattsforluster
for enskilda. Denna var uppfattning pa moderat hall har vi ocksa stod for
hos ett antal remissinstanser vilka de facto dr kritiska till den av regeringen
foreslagna dndringen. Detta finns beskrivet dels i den moderata motionen,
dels i betinkandet i form av referat av dessa remissinstansers kritik och, na-
turligtvis, ocksd i instimmanden i vissa fall.

Det dr mot denna bakgrund vi foreslir att forenklad delgivning inte skall
fa ske betriffande forsiindelser som kan ha en ingripande betydelse for den
som soks.

Det finns en annan del av propositionen som vi dr minst lika kritiska mot
och som vi ocksa yrkar avslag pa. Det galler forslaget fran regeringen om att
hemliga telefonnummer till enskilda personer skall fa limnas ut till myndig-
heter utan hinder av sekretess om uppgiften behovs for delgivning.

For nirvarande giller att televerket skall limna ut uppgiften om hemligt
telefonnummer till enskilds bostad bara om det dr uppenbart att intresset av
att uppgiften limnas har foretride framfor det intresse som sekretessen skall
skydda. Hir ber jag att fa hinvisa till vad statsradet i det departement som
har att skota dessa drenden sade under riksmotet 1984/85. Da var niimligen
forslaget uppe om att delgivningsirenden skulle lyfta pa sekretessen for
hemliga telefonnummer. Det avvisade statsradet, som faktiskt diven da var
socialdemokrat.

Vi moderater konstaterar att flera remissinstanser har samma kritiska in-
stillning till detta som vi har. Jag skall med noje ga in pa dessa remissinstan-
sers yttranden om si anses nodvindigt i en eventuell debatt i detta irende.
Det dr inget hot. Det ir bara ett konstaterande om att kritiken ir stark och
att den stoder oss moderater.

[ viar motion 1990/91:Ju7 har vi hemstillan i tva punkter. Den ena avspeg-
las i betiinkandets reservation nr 1, och den andra dterkommer i reservation
nr 4. Vi moderater star sjilvfallet bakom dessa reservationer. Dessutom star
vi bakom reservation nr 2 som ir en flerpartireservation.

Pa grund av den sena timma som vi befinner oss i skall jag nu avsti frin
att yrka bifall till reservationerna nr 1 och nr 4. Diiremot yrkar jag bifall till
reservation 2, flerpartimotionen. Innehdllet i den reservationen kommer sii-
kert folkpartiets foretriidare i denna debatt att ga in pa.

Ant. 158 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Delgivningsfragor ir rubriken pa detta betinkande. Det gil-
ler viktiga fragor som ytterst handlar om réttssikerheten. En av de grundliig-
gande principerna i en rattsstat dr att ingen skall ddmas ohord. En domstol
kan inte fatta beslut utan att den som skulle kunna drabbas av beslutet far
tillfalle att yttra sig. Ibland ricker det med skriftliga besked fran den be-
rorde, men vid riittegangar och liknande maste man hora honom eller henne
pa plats.
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Delgivning @r ett sitt att fa rimliga garantier for att en handling nar sin
adressat, vilket inte ar sa latt av olika skil. Forhandlingar som maste installas
dirfor att minniskor inte har blivit delgivna ir ett stort problem framfor allt
i storstaderna.

Herr talman! Folkpartiet liberalerna ser darfor positivt pa detta regerings-
forslag som vill forenkla och effektivisera delgivningsforfarandet. Vi tycker
att man pa ett rimligt sitt har balanserat effektivitetshiinsyn, integritets-
aspekter och rittssakerhetsskal. Det har dock gjorts med ett undantag.

Undantaget dr surrogatdelgivning genom arbetsgivare. Denna fraga var
aktuell 1985 men avvisades da. Nu kommer forslaget igen. Effektivitetshin-
synen viger nu tydligen tyngre in hiansynen till individens integritet for rege-
ringen och socialdemokraterna, men inte for oss 1 folkpartiet liberalerna.

Forslaget till surrogatdelgivning via arbetsgivare boér inte genomforas den
hiir gangen heller. Dettair inneborden i reservation nr 2, som jag yrkar bifall
till.

Anf. 159 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Vinsterpartiet staller sig bakom reservation nr 2 Surrogat-
delgivning genom arbetsgivare, och yrkar bifall till reservation nr 3 som
handlar om skydd av brevhemligheten. Den ir i dag skyddad genom en sir-
skild reglering i regeringsformen. I dvrigt yrkar jag bifall till utskottets hem-
stéllan.

Anf. 160 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! I justitieutskottet har jag tillsammans med andra ledamdéter
reserverat mig mot den forenklade delgivning som foreslis i propositionen
och mot propositionens forslag om ritt att Oppna delgivningsforsindelse och
ratt att limna ut hemliga telefonnummer for att, som man tydligen tror, un-
derlitta delgivning. Jag stiller mig bakom dessa reservationer.

Jag vill sarskilt protestera mot forslaget att forenklad delgivning skall an-
tas ha skett tvi veckor efter det att delgivningsbrev har skickats. Manga méan-
niskor i Sverige dr bortresta mer dn tva veckor i strick, vilket vi har hort
tidigare har. Sarskilt niar det giller semesterresor kan det vara svart att fa
eftersiindning av posten att fungera. Det finns saledes stora och tydliga risker
att enskilda mianniskor rakar illa ut genom den forenklade delgivning som
foreslas. Jag hoppas att kammarens ledamater skall inse det orimliga i detta
och avsla propositionens forslag om forenklad delgivning.

Anf. 161 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det sigs di och da att effektiviteten i den offentliga sektorn
ar dalig och att vi inte far gjort det vi vill fa gjort for de insatta resurserna.
I hela den offentliga sektorn pagar nu ett omfattande arbete med att 6ka
mojligheterna att na uppstallda mal utan krav pa okade resurser. Man ser
over arbetsorganisationen och rutinerna och gor nya prioriteringar. Jag
tycker att det ér viktigt att riksdagen bidrar till det arbetet genom att ocksa
se Over de regelsystem som styr manga verksamheter. I det sammanhanget
skall vi se forslaget om foérenklade rutiner i delgivningsverksamheten.



Antalet delgivningar har 6kat, liksom ocksa svarigheterna att fullfélja del-
givningen. Folk haller sig undan pa ett mer effektivt sitt.

Nir riksdagens revisorer granskade hur delgivningsverksamheten funge-
rade kom man fram till att det borde ga att effektivisera den. Riksdagen in-
stamde i detta och sade att forslag till andringar borde kunna komma si snart
som mojligt. Nu har vi fatt ett sadant forslag om forenklingar.

Vi anser att dessa forslag kan effektivisera delgivningsverksamheten utan
att de medfor men for ritssiikerheten eller den personliga integriteten. Vi
tycker att det ar viktigt att den offentliga sektorn far mojligheter att arbeta
pa ett fornuftigt satt och yrkar saledes bifall till utskottets hemstillan och
avslag pa reservationerna.

Anf. 162 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Det ér klart att det ir en fordel med ett kortfattat inligg sa
hir dags. Jag tyckte dock att det var ett vil svepande sitt att avfirda sa
mycket av sa stark remisskritik mot dessa bada forslag. Det galler dels for-
enklad delgivning, dels regeringsforslaget om utlimnande av hemliga tele-
fonnummer.

Jag vill bara understryka — det gor jag ocksi mycket kortfattat — att remiss-
kritiken ér mycket stark. Var och en hiir i kammaren, och iven icke nirva-
rande, kan ta del av remissinstansernas kritik i betiinkandet. Jag vill siledes
inskrinka mig till att rekommendera lisningen i fraga.

Anf. 163 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Forra gangen som fragan om surrogatdelgivning genom ar-
betsgivare var uppe var skiilen emot s manga att man avstod fran att infora
en sadan regel. Alla de skill som nu anfors i betiinkandet pas. 14 var aktuella
redan da, men de ansags inte vara tillrickligt starka. Nu siger utskottsmajo-
riteten helt enkelt: Inga hinder foreligger. Vad ar det som hint under tiden?

Anf. 164 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill gora bade meddebattérerna och dvriga i kammaren
uppmiirksamma pa att i samtliga fall dir vi foreslar forenklingar har dessa
omgirdats med mycket starka villkor, vilket innebar att vi med gott fog kan
hiivda att bade rittssikerheten och den personliga integriteten skyddas.

Den forenklade delgivningen skall vara sidan, att den delgivne dr medve-
ten om att arendet ir aktuellt och att forenklad delgivning kan anvindas.
Den skall alltsd inte komma som en dverraskning. Dessutom fir det inte rora
sig om atgiirder som ir mycket ingripande for den enskilde.

Aven surrogatdelgivning via arbetsgivare omgiirdas med villkor fér att ga-
rantera riattssikerheten. Dessutom understryks bade 1 propositionen och i
utskottsbetinkandet att den viigen bor anvindas forst sedan alla de vanliga
vigarna har provats utan framging och att det dar uppenbart att adressaten
medvetet haller sig undan och dirigenom 1 praktiken omo)liggor en delgiv-
ning. Jag anser att delgivningsmyndigheten skall fa den hir mojligheten att
na adressaten via hans arbetsplats.
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Anf. 165 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag beklagar den littvindighet med vilken utskottsmajorite-
tens talesman avfirdar den starka remisskritiken. Observera bl.a. skriv-
ningen i reservation nr 4 betriaffande hemligt telefonnummer.

En sak som riksdagen intresserat sig mycket {or ir situationen for kvinnor
som ir forfoljda, oftast av sina fore detta min. Genom lagstiftning forsoker
vi skydda dessa kvinnor pa de mest effektiva sitt som vi kan hitta pa. Det
finns ingenting som kan sakerstilla att ett utlimnat hemligt telefonnummer
kommer att vara sekretesskyddat néir det val har kommit till myndighetens
kinnedom. Detta ir en uppenbar fara, som vi inte tar si Littvindigt pa. Vi
vill att den som skaffat sig ett hemligt telefonnummer ocksa skall ha det inte-
gritetsskyddet.

Anf. 166 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Nir Gothe Knutson siiger att vi inte tar hiansyn till remissin-
stansernas synpunkter ar det fel. Det ir tvirtom pa det sittet att de fore-
slagna reglerna, som jag sade, har omgirdats med villkor for att bade forenk-
lad delgivning och surrogatdelgivning skall kunna ske pa ett ridttssiikert siitt,

Sjalvfallet skall, Gothe Knutson, telefonnummer som limnas ut till delgiv-
ningsmyndigheten inte fa lamnas vidare, utan myndigheten skall bevara den
hemligheten, sa att den inte kommer vidare till obehoriga personer. Det
finns ingen anledning att misstinka att delgivningsmyndigheten skulle fora
ett hemligt telefonnummer vidare.

Anf. 167 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Det hiir blir mitt sista inligg, sivida inte Eva Johansson pro-
vocerar mig med nytt tal om att vi som kritiserar och diirmed ocksa remissin-
stanserna skulle ha fel.

Eva Johansson lignar sig at onsketiinkande. Att t.o.m. televerket vill avsla
detta forslag anser jag talar for sig sjalvt. Jag foreslar innantilldsning.

Anf. 168 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara konstatera att vi hyser tillit till delgivningsmyn-
dighetens siitt att handskas med dessa uppgifter. Det kommer jag att gora till
dess myndigheten har visat att den inte ir vird den tilliten. Det finns ingen
anledning att misstro denna myndighet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. 2 (surrogatdelgivning genom arbetsgivare)
Utskottets hemstillan bifolls med 182 roster mot 114 for reservation 2 av
Britta Bjelle m.fl. 16 ledamoter avstod frian att rosta.

Mom. 3 (6ppnande av delgivningsforsindelse)
Utskottets hemstillan bifolls med 269 roster mot 40 for reservation 3 av
Berith Eriksson och Krister Skanberg. 2 ledamoter avstod fran att rosta.



0vn’ga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

20§ Tillaggsbudget 1

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1990/91:JuU9 Tillaggsbudget I (prop. 1990/91:25 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut
Utskottets hemstiillan bifélls.

Beslut om fortsatt iirendebehandling den 13 december

Kammaren beslt att arendebehandlingen skulle fortsittas vid morgonda-
gens arbetsplenum.

21§ Bordliggning

Anmildes och bordlades

Finansutskottets betiinkanden

1990/91:FiU 10 Den ekonomiska politiken

1990/91:FiU11 Andring i lagen om tillfiillig begrinsning av kommuners ritt
att ta ut skatt

Skatteutskottets betinkanden

1990/91:SkUY Lag om folkbokféringsregister, m.m.

1990/91:SkU10 Kvarvarande fragor i refomeringen av inkomst- och foretags-
beskattningen, m.m.

1990/91:SkU11 Tillfillig hdjning av fastighetsskatten, m.m.

1990/91:SkU12 Andringar i 19 § kommunalskattelagen

Socialforsakringsutskottets betinkande
1990/91:SfU9 Vissa andringar i sjukforsikringen m.m.

22§ Kammaren atskildes kl. 22.44.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 6 § anf. 24 (delvis),
av andre vice talmannen darefter t.o.m. 6§ anf. 44 (delvis),

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. voteringen efter anf. 66,
av forste vice talmannen direfter t.o.m. 8 § anf. 85 (delvis),
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av talmannen direfter t.o.m. ajourneringen kl. 18.10,
av andre vice talmannen direfter t.o.m. 13§ anf. 137 (delvis) och
av tredje vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

OLOF MARCUSSON

IGunborg Apelgren



Innehallsforteckning

Onsdagen den 12 december

1§ Anmilan om atertagande av platsiriksdagen...............
28 Justering av Protokoll. . .o vu wui wrvw sinie smw wacn siee o sree e
3& Fornyad bordIABENINE . . v coe v svnie wves wute wiase wora o svse ams
4§ Beslut rorande utskottsbetinkande som slutdebatterats den 11
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Utrikesutskottets betinkande UU8
Meddelande om samlad votering . ........ ..o
5§ Sanktioner i fraga om Irak och Kuwait . ...................

Utrikesutskottets betinkande UU11

Debatt

Per Gahrton (mp)

Karl-Erik Svartberg (s)

Bengt Hurtig (v)

Eva Bjorne (m)

Jan-Erik Wikstrom (fp)

Pir Granstedt (¢)

Beslut fattades efter 6 §
6§ Ansvaretforskolan ... ...t

Utbildningsutskottets betinkande UbU4

Debatt

Ann-Cathrine Haglund (m)

Lars Leijonborg (fp)

Larz Johansson (c)

Ylva Johansson (v)

Eva Goés (mp)

Lars Gustafsson (s)

Statsradet Goran Persson (s)

Tredje vice talmannen (om sammantriidets fortsattning under

kvillen)

Birger Hagard (m)

Martin Olsson (c)

Ulf Melin (m)

Lahja Exner (s)

Utrikesutskottets betankande UU11
Utbildningsutskottets betinkande UbU4
Meddelande om samlad votering .. .......... ... ... ...,
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Prot. 1990/91:44 7§ Atgiirder mot miljofarliga blybatterier .. .................. 86
12 december 1990 Jordbruksutskottets betinkande JoU15
Debatt
Ivar Virgin (m)
Soren Norrby (fp)
Lennart Brunander (c)
Annika f\hnberg (v)
Kaj Larsson (s)
Marianne Samuelsson (mp)
Beslut fattades efter 9§
8% Miljoprojekt GOteBOIE .« v s s was v wmess s wrn o wons w2 103
Jordbruksutskottets betinkande JoU16
Debatt )
Rune Thorén (¢)
Annika .f\hnhcrg (v)
Claes Roxbergh (mp)
Inge Carlsson (s)
Beslut fattades efter 9§
98 Prisregleringsavpifterna mim. s « vs cui o o vini aeis s va o e s 116
Jordbruksutskottets betankande JoU19
Debatt
Ingvar Eriksson (m)
Karl Erik Olsson (¢)
Hékan Stromberg (s)

Jordbruksutskottets betinkande JoU15
Jordbruksutskottets betinkande JoU16
Jordbruksutskottets betankande JoU19

Beslut om samlad votering . ... ... 122
AJOUTNETING .+« oo oottt e e e e e 123
Aterupptagna forhandlingar. ... ... .o .. 123
10§ Fastighetstaxering av lantbruk. . ......... ... ... ... ... 123
Skatteutskottets betinkande SkU6
Debatt

Knut Wacthmeister (m)
Leif Olsson (fp)

Rolf Kenneryd (c)
Bruno Poromaa (s)
Annika Ahnberg (v)
Gosta Lynga (mp)

Lars Biickstrom (v)
Beslut fattades efter 18 §

11§ Omprovningsregler vid uppbord av skatter och avgifter ... ... 135
Skatteutskottets betinkande SKU7
Debatt
Hugo Hegeland (m)
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Torsten Karlsson (s) 12 december 1990

Beslut fattades efter 18 §

12§ Upphavande av lagen om dubbelbeskattningsavtal med Tyska
Demokratiska Republiken m.m.. ... ... o oL, 139
Skatteutskottets betinkande SkUS8
Beslut fattades efter 18 §

13§ Statliga foretag .. . .. .ottt e 139
Niringsutskottets betinkande NU12
Debatt
Isa Halvarsson (fp)

Kjell Ericsson (c)

Lars Norberg (mp)
Rune Jonsson (s)

Per Westerberg (m)
Beslut fartades efter 18 §

14§ Dnsiderhanidel] . o ccs v o i ssn waes oo v aum v oo o s 151
Niringsutskottets betinkande NU1S
Beslut fanades efter 18 §

15§ Andrade kapitaltickningsregler for kreditinstitut, m.m. .. .. .. 151
Niringsutskottets betinkande NU16
Beslut fartades efter 18 §

16§ Verksamheten vid Vattenfallmom. .. .................... 151
Niringsutskotets betinkande NU17
Debatt
Isa Halvarsson (fp)

Kjell Ericsson (c)

Lars Norberg (mp)
Ake Wictorsson (s)
Gunnar Hokmark (m)
Krister Skinberg (mp)
Beslut fattades efter 18 §

17§ Oférindrade arvoden till riksdagens ledamotermom. . ... .. .. 161
Konstitutionsutskottets betiankande KU18
Beslut fattades efter 18 §

18§ Nordiska investeringsbankens projektinvesteringslan ... ..... 162
Finansutskottets betinkande FiU8

Skatteutskottets betinkande SkU6

Skatteutskottets betiankande SkU7

Skatteutskottets betankande SkUS

Niringsutskottets betinkande NU12

Niringsutskottets betinkande NU15

Niringsutskottets betankande NU16

Niringsutskottets betankande NU17

Konstitutionsutskottets betinkande KU18
Finansutskottets betinkande FiU8
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Justitieutskottets betinkande JuU8
Debatt
Gothe Knutson (m)
Lars Sundin (fp)
Berith Eriksson (v)
Krister Skanberg (mp)
Eva Johansson (s)
BESIUL. . o vovie sire mimie simim miwin s srais sie s aimie s vieis wiwis Siaie ea e B e 168
20§ TilldggsbudgetD ... ... i 169
Justitieutskottets betinkande JuU9
Beslut. . .ottt e i e e 169
Beslut om fortsatt drendebehandling den 13 december. .......... 169
218 BordlAggning .. ...oviuniin i 169
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