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En arbetsmiljostrategi for det moderna
arbetslivet 2016 - 2020 m.m.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motioner och lagger
regeringens skrivelse till handlingarna. Utskottet hanvisar i huvudsak till
pagaende arbete.

I en skrivelse presenterar regeringen sin arbetsmiljopolitik som syftar till
att forebygga ohélsa och olycksfall samt motverka att mé&nniskor utestdngs
fran arbetslivet. Motionsyrkandena ror bl.a. fragor om foretagshalsovard,
krénkande sérbehandling i arbetslivet, skyddsombud, arbetsmiljén inom
varden och omsorgen m.m.

I betdnkandet finns 14 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2015/16:80 En arbetsmiljostrategi for det moderna
arbetslivet 2016-2020.

2 yrkanden i en foljdmotion (M, C, L, KD) med anledning av skrivelsen.
27 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Enarbetsmiljéstrategi for det moderna arbetslivet 2016-2020
m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:301 av Phia Andersson (S),
2015/16:323 av Hanna Westerén (S),
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9 samt
2015/16:3323 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1
och
lagger skrivelse 2015/16:80 till handlingarna.
Reservation 1 (M, C, L, KD)
Reservation 2 (SD)

2. Forskning om det moderna arbetslivets villkor
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2509 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 12 och
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 21.
Reservation 3 (KD)

3. Foretagshalsovard
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:34 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 3,
2015/16:641 av Krister Ornfjader m.fl. (S) och
2015/16:2560 av Finn Bengtsson m.fl. (M).
Reservation 4 (V)

4. Krankande sarbehandling i arbetslivet
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:34 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 7,
2015/16:1870 av Emanuel Oz m.fl. (S) och
2015/16:2559 av Finn Bengtsson m.fl. (M).
Reservation 5 (V)

5. Kvinnors arbetsmiljo
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 16,
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 13 och
2015/16:2274 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (KD)
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6. Ytterligare atgarder for kvinnors arbetsmiljo
Riksdagen avslar motion
2015/16:3323 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2.
Reservation 8 (M, C, L, KD)

7. Arbetsmiljon inom varden och omsorgen

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:34 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1,

2015/16:2541 av Johan Andersson m.fl. (S),

2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 12 och

2015/16:3226 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 8 och 39.
Reservation 9 (M)
Reservation 10 (V)

Reservation 11 (KD)

8. Skyddsombud
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:34 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2 och
2015/16:617 av Krister Ornfjader m.fl. (S).
Reservation 12 (V)

9. Sanktionssystemet i arbetsmilj6- och arbetstidslagarna samt
preskriptionstiden fér arbetsmiljobrott
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:5 av Magnus Persson (SD),
2015/16:34 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 4-6 och
2015/16:1307 av Magnus Persson (SD).
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (V)

Stockholm den 26 maj 2016

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Raimo Parssinen (S), Elisabeth
Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Sven-
Olof Séllstrom (SD), Patrik Bjorck (S), Annika Qarlsson (C), Marco Venegas
(MP), Christian Holm Barenfeld (M), Eva-Lena Jansson (S), Paula Bieler
(SD), Fredrik Malm (L), Désirée Pethrus (KD), Magnus Manhammar (S), Erik
Andersson (M) och Jenny Bengtsson (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet regeringens skrivelse En arbetsmiljostrategi
for det moderna arbetslivet 20162020 (2015/16:80) som dverlamnades till
riksdagen den 21 januari 2016 och tvd motionsyrkanden med anledning av
skrivelsen.

Betankandet behandlar ocksd 27 motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2015/16 som avser naraliggande fragor.

En forteckning 6ver forslagen finns i bilagan.

Utskottet besokte Arbetsmiljoverket den 10 maj 2016.

2015/16:AU8
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Utskottets Overvdaganden

En arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet
2016-2020 m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden och lagger skrivelsen
till handlingarna.
Jamfor reservationerna 1 (M, C, L, KD), 2 (SD) och 3 (KD).

Riksdagens tillkdnnagivanden

Riksdagen riktade i mars 2014 fem tillkdnnagivanden (bet. 2013/14:AUS5) till
regeringen om att

— regeringen bor ta initiativ till att i dialog med arbetsmarknadens parter
utforma en nollvision for dédsolyckor

— regeringen maste satsa mer pa forskning, utbildning och tillsyn i syfte att
minimera arbetsrelaterade dodsfall

— regeringen bor tillsatta en utredning om hur arbetslivsforskningen kan
samlas och stérkas

— regeringen bor ta initiativ till att alla tillbud och olyckor som sker pa svensk
arbetsmarknad ska rapporteras till Arbetsmiljoverket for registrering

— regeringen bor terkomma med férslag om hur mobbning och trakasserier
i arbetslivet ska minska.

Skrivelsen

| skrivelse 2015/16:80 En arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet
2016-2020 pekar regeringen ut en riktning for arbetsmiljopolitiken de
narmaste aren.

Regeringen paborjade arbetet med att utarbeta en strategi for ett modernt
arbetsliv under 2015 i nara samrdd med arbetsmarknadens parter.
Arbetsmiljostrategin har utformats kring tre prioriterade omraden:

* Nollvision mot dddsolyckor och forebyggande av arbetsolyckor
 Ett hallbart arbetsliv
» Psykosocial arbetsmiljo.

Regeringen tar ocksa upp att erfarenhetsutbyte mellan staten och arbetslivets
aktorer samt kunskapséverféring mellan forskning och arbetsliv ar av
vasentlig betydelse for arbetslivets utveckling, att insatser inom
arbetsmiljoomréadet bor utga fran forskningsbaserad kunskap och att den forda
politiken ska ga att utvéardera. Darfor ar det viktigt med forskning med hdg
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kvalitet och sékerstalld relevans samt att forskningsresultat sprids till det
dvriga samhallet.

Den nationella arbetsmiljostrategin ska ge arbetsmiljoarbetet en langsiktig
inriktning tillsammans med konkreta atgarder inom de tre prioriterade
omradena. Arbetsmiljon ska forebygga ohélsa och olycksfall samt motverka
att manniskor lamnar arbetslivet i fortid. Sjukfranvaron, matt som
sjukpenningtal, dvs. antalet ersatta dagar med sjuk- och rehabiliteringspenning
per ar per forsakrad i aldern 16-64 ar, ska uppga till hogst 9,0 dagar vid
utgdngen av 2020 (S2015/06106/SF). Har innefattas &ven skador och
sjukdomar orsakade av arbetet. Malet for sjukpenningtalet kompletteras med
ett riktmérke om att det genomsnittliga antalet nybeviljade sjukerséttningar
inte bor dverstiga ca 18 000 per ar under perioden 2016—2020.

I samband med lanseringen av arbetsmiljostrategin tillsatte regeringen tva
utredningar. Utredningen Arbetsmiljoregler for ett modernt arbetsliv (dir.
2016:1) ska senast den 14 december 2016 presentera ett beslutsunderlag for
eventuella atgédrder och regeléndringar pa arbetsmiljdomradet med anledning
av det moderna arbetslivets utmaningar. Utredningen ska dven se Over de
regionala skyddsombudens tilltrddesratt och befogenheter och utarbeta
nodvandiga forfattningsforslag. Det uppdraget ska redovisas senast den
31 mars 2017. Utredningen om ett Nationellt centrum for kunskap om och
utvardering av arbetsmiljo (dir. 2016:2) ska foresla verksamhetens utformning
och omfattning samt dess placering vid en befintlig myndighet eller ett
laroséte. Uppdraget ska redovisas senast den 3 oktober 2016.

Trepartssamarbetet ar en viktig utgdngspunkt for det fortsatta samarbetet
och regeringen avser att félja upp strategin via dterkommande samrad mellan
regeringen och parterna. Strategin ska pa detta satt skapa en plattform for det
framtida arbetet och politikutvecklingen inom omradet. En halvtids-
avstamning av arbetsmiljostrategin kommer att genomféras under 2018 och en
utvardering péborjas under 2019.

Regeringen anfor i skrivelsen att riksdagens tillkannagivanden fran 2014
har omhandertagits genom att regeringen har avsatt 100 miljoner kronor per &r
for insatser inom arbetsmiljoomradet under mandatperioden och genom
framtagandet av arbetsmiljdstrategin som presenteras i skrivelsen.

Nollvision mot dédsolyckor och férebyggande av arbetsolyckor

De senaste 50 &ren har visat pa en stark nedatgdende trend nar det géller antalet
arbetsolyckor med dodlig utgdng. Samtidigt har nivan, med vissa undantag,
legat forhallandevis ofdrandrad sedan borjan av 2000-talet. Det ska rada en
nollvision mot olyckor som leder till skada eller dod. Regeringen har vidtagit
och planerar konkreta insatser for att forebygga arbetsolyckor. Insatserna ror
uppdrag till Arbetsmiljoverket att

— under perioden 2015-2018 forstarka sin tillsyn over foretag som bryter
mot arbetsmiljoregelverket for att fa konkurrensfordelar
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— lamna en samlad analys av handelser dar personer fran ett annat land som
arbetar tillfalligt i Sverige har forolyckats eller skadats allvarligt

— under 2015 och 2016 analysera dodsolyckor ur ett genusperspektiv inom
de sektorer och yrken dar mén dominerar samt underséka hur man kan
arbeta forebyggande i arbetsmiljdarbetet ur ett genusperspektiv

— klargora forhallanden och vilka yrkesgrupper som riskerar att drabbas av
olyckor som kan leda till dodsfall eller allvarliga skador vid arbete pa och
vid vag samt ge forslag pa olycksforebyggande atgarder.

Arbetsmiljoverket ges ocksd i uppdrag att tillsammans med huvudansvariga
myndigheter inom andra omraden ta ett samlat grepp om utlandska
arbetstagares situation inom de gréna naringarna. Myndigheterna ska ocksa
lamna ett gemensamt forslag om hur webbaserad information kan samordnas
och utformas pa ett lattillgangligt satt till utlandska aktorer som verkar eller
avser att verka i Sverige.

Ett hallbart arbetsliv

Regeringen tar upp att det moderna arbetslivet medfér nya utmaningar
samtidigt som mer traditionella arbetsmiljoproblem kvarstar. De langsiktiga
insatser som regeringen redovisar for att uppna ett hallbart arbetsliv ar uppdrag
till Arbetsmiljoverket att bl.a.

— analysera mdjligheten att ta fram ett urvalskriterium for tillsyn som
synliggdr potentiella branscher och arbetsstallen dér ett tidigt uttrade i
rimlig grad kan relateras till arbetsmiljofaktorer

— ta fram en kunskapssammanstallning om potentiella arbetsmiljérisker
relaterat till nya sétt att organisera arbetet, t.ex. underleverantdrer, digitalt
arbete, delningsekonomi, etc.

— genomfora informations- och tillsynsinsatser for bl.a.
bemanningsanstéllda och bemanningsforetag

— analysera tillsynsresultaten nér det géller arbetsgivarens anpassnings- och
rehabiliteringsarbete.

Forsdkringskassan har fatt i uppdrag att utveckla kommunikationen till
Arbetsmiljoverket for att uppmarksamma verket pa arbetsgivare som inte
fullgor sitt ansvar enligt arbetsmiljélagen och/eller socialférsékringsbalken
(S2015/07796/SF). Likasa har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att genomfora en
forstudie om kompetensforsorjningen inom féretagshélsovarden, bl.a. genom
att kartlagga arbetsmedicinens utrymme inom ST-utbildningen.

Psykosocial arbetsmiljo

Regeringen konstaterar i sin skrivelse att den psykiska ohélsan har 6kat med
drygt 70 procent sedan 2010 och att organisatoriska eller sociala faktorer
ligger bakom var tredje arbetsskadeanmalan, vilket gor psykisk ohélsa till den
nést vanligaste orsaken till arbetssjukdom. Bland kvinnor &r det den vanligaste
orsaken till anmélan om arbetssjukdom. Ny kunskap visar samband mellan
stora folksjukdomar, t.ex. hjéartsjukdom, stroke, hdgt blodtryck och
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organisatoriska och sociala faktorer i arbetsmiljon. Regeringen beddmer att
utvecklingen behdver brytas och férebyggande étgérder vidtas. De étgérder
som pagar eller planeras ar

— ett dialogforum for att forbattra den psykosociala arbetsmiljon, t.ex.
kompetent ledarskap och férebyggande arbetsmiljdarbete mot krdnkande
sérbehandling

— uppdrag till Arbetsmiljoverket att ta fram en végledning om
arbetsmiljoutmaningar i ett granslost arbetsliv, genomféra en utdkad
tillsyn av arbetstidsrelaterad arbetsmiljoproblematik, géra en satsning pa
tillsyn av arbetsmiljon inom &dldreomsorgen med fokus pa psykosocial
arbetsmiljo och kartlagga arbetsmiljoforhallanden inom hushallsnara
tjénster

— Arbetsmiljoverkets  fortsatta inspektioner av  socialsekreterares
arbetssituation, bl.a. i frdga om hot och valdsproblematik, under 2016—
2017

— regeringens satsning i budgetpropositionen for 2016 p& 6kad bemanning i
den sociala barn- och ungdomsvarden och dldreomsorgen samt satsningar
inom skolan

— regeringens atgardsprogram for ékad halsa och minskad sjukfranvaro
kommer att ta initiativ till att utveckla kunskapsstod for primarvarden for
vérd och behandling av sjukdomar som i hog grad leder till sjukfranvaro.
Atergéng i arbete kommer att beaktas i atgardsprogrammet.

Motionerna

| partimotion 2015/16:2813 foreslar Richard Jomshof m.fl. (SD) att den arliga
uppfoéljningen av arbetsgivare som bedriver ett systematiskt arbetsmiljoarbete
(SAM) ska fortsétta (yrkande 8) och anfor att samtliga arbetsgivare har ett
ansvar att bedriva ett fullgott arbetsmiljoarbete och arbeta effektivt for att
forebygga vald och andra allvarliga tillbud pd arbetsplatser (yrkande 9).
Sverigedemokraterna refererar bl.a. till Arbetsmiljoverkets inspektioner som
visar att sex av tio arbetsgivare slarvar eller saknar rutiner for att hantera
tilloud pa arbetsplatsen. Partiet menar att tilloud maste rapporteras for att
sedan kunna diskuteras och utvarderas sd att man utifran utvarderingen kan
utforma forebyggande étgarder. Sverigedemokraterna ar vidare beredda att
lata ArbetsmiljGverket oka sina inspektioner och héja minimibeloppet for de
viten som kan démas ut vid brott mot arbetsmiljolagen.

I partimotion 2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
uppmérksammas behovet av forskning och mer kunskap om det moderna
arbetslivets villkor och hur det paverkar familjeliv, personlig hélsa och barns
vélbefinnande (yrkande 21). Ett liknande forslag framfors i motion
2015/16:2509 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 12.

Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD) foreslar i motion 2015/16:3323
att arbetsmiljostrategin i storre utstrdckning bdr omfatta initiativ som
underlattar for arbetsgivare i alla branscher att bedriva ett bra forebyggande

2015/16:AU8
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arbete (yrkande 1). Allianspartierna for fram forslag om utveckling av
Arbetsmiljoverkets informerande roll, férenklade regelverk och mer stod till
arbetsmiljoinitiativ utifrdn olika branschers kunskap om vilka de storsta
utmaningarna ar.

Phia Andersson (S) anfor i motion 2015/16:301 att forhallandena pa vara
arbetsplatser ar en viktig orsak till att manniskor slas ut i fortid. Motionéren
forespréakar olika insatser for att forstarka arbetsmiljoarbetet sdsom ett brett
forebyggande arbete, 6kad forskning, fler utbildade skyddsombud och att
Arbetsmiljoverket far tillrackligt med resurser for att géra insatser.

I motion 2015/16:323 anser Hanna Westerén (S) att det &r viktigt att
prioritera ett langsiktigt och ambitiost arbetsmiljoarbete som ar anpassat till
ett foranderligt arbetsliv. Motiondren anfor att alla ménniskor har rétt att arbeta
i en trygg och séker arbetsmiljo som ger yrkesméssig och personlig utveckling
och framjar jamlikhet, jamstélldhet och en social gemenskap.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka att arbetet for en battre arbetsmiljo &r
en viktig pusselbit for att nd ett vil fungerande arbetsliv i ett bredare
perspektiv. Utskottet valkomnar déarfor regeringens skrivelse om en
arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016—-2020. Utskottet menar att
det ar sarskilt gladjande att regeringens strategi tar avstamp i just ett modernt
arbetsliv. Det visar att regeringen har en tydlig ambition att ta sig an alla de
komplicerade och varierande utmaningar som svensk arbetsmarknad moter i
dag och som troligtvis dven i fortsattningen kommer att stalla nya krav pa
utformningen av atgarder for ett arbetsliv som ska praglas av en god
arbetsmiljo. De betydande resurser som regeringen tillfort arbetsmiljoomradet
kommer ocksa att ge goda forutsattningar for att utveckla arbetsmiljoarbetet.

Arbetsmiljoverket &  regeringens  operativa  myndighet  pa
arbetsmiljoomradet och for att strategin ska bidra till att skapa patagliga
skillnader har regeringen i samband med strategin gett Arbetsmiljoverket en
rad uppdrag. Arbetsmiljoverket redogjorde vid utskottets besdk den 10 maj
2016 for hur myndigheten tar sig an de nya uppdragen och hur dessa kan
integreras i verksamheten. Nagra uppdrag, t.ex. olycksfall i arbetet, ryms inom
redan paborjat arbete, medan andra uppdrag, t.ex. ett hallbart arbetsliv, nu ar i
en planeringsfas. Arbetsmiljoverket ar den myndighet som i storst grad bidrar
till att verkstalla regeringens arbetsmiljopolitik. Utskottet satter stor tilltro till
verkets forméga att pd ett bra satt genomfora de olika uppdragen och kommer
med intresse att folja myndighetens arbete.

Utskottet valkomnar ocksa att regeringen i maj 2016 inrattade ett
dialogforum for arbetsmiljofragor for att fordjupa trepartsarbetet och for att
folja upp den nya arbetsmiljostrategin. Lopande uppfoljning ar central for
genomfdrandet av strategin och det dialogforum som nu inréttats ger goda
forutsattningar att ta till vara alla parters specifika kunskaper och utbyta
erfarenheter for att underlatta for arbetsgivare i alla branscher att bedriva ett
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bra forebyggande arbete for arbetsmiljon. Detta &r sarskilt viktigt eftersom det
&r arbetsgivaren som bér det huvudsakliga ansvaret for arbetsmiljon.

Utskottet delar vidare regeringens bedomning att arbetsmiljostrategins
fokusomraden ligger val i linje med kommissionens meddelande om EU:s
strategiska ramverk for arbetsmiljo 2014-2020 och de radsslutsatser som
antogs under 2015. Utskottet valkomnar det aktiva arbete som bedrivs pa EU-
niva. | detta sammanhang vill utskottet uppmarksamma att Arbetsmiljoverket
under perioden 2016-2017 genomfdr EU-kampanjen om en sund och séker
arbetsmiljé genom hela arbetslivet i samarbete med arbetsmarknadens parter.
Exempel pad insatser ar en seminarieserie pd flera orter i landet, en
tillsynsinsats med information till arbetsgivare och en arbetsmiljoriksdag.

I direktivet till Utredningen om arbetsmiljoregler for ett modernt arbetsliv
(dir. 2016:1) beskriver regeringen att det moderna arbetslivet innebar nya
foreteelser som inte fanns eller var lika vanliga nér arbetsmiljolagen tradde i
kraft 1978. Tidsbegransade anstaliningar har blivit vanligare an tidigare och
inhyrd arbetskraft anvands i storre utstrackning. Storre foretag valjer i hogre
grad att l&gga ut produktionen utanfor det egna foretaget och koper tjanster i
stéllet for att ha egna anstéllda. Utskottet instdmmer i regeringens
konstaterande att det mot bakgrund av utvecklingen saknas en uppdaterad
kartlaggning dver vilka utmaningar det moderna arbetslivet i Sverige innebér
och valkomnar darfér utredarens uppdrag att

— kartlagga vilka trender och nya former for arbete som férekommer i
Sverige i dag

— kartlagga hur vanliga de ar och inom vilka branscher de férekommer

— redovisa utmaningarna med dem, sett ur ett arbetsmiljéperspektiv och med
fokus pé ansvaret for arbetsmiljon.

Utskottet kommer att noggrant folja dessa fragor tillsammans med det
underlag som utredningen om arbetsmiljoregler for ett modernt arbetsliv ska
presentera senast den 14 december 2016 och ser fram emot regeringens
behandling av utredningens forslag.

Utskottet valkomnar vidare den ettariga éverenskommelse som regeringen
har ingdtt med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om héalso- och
sjukvardens roll for atergéng i arbete. Den nya dverenskommelsen innebar en
minskad detaljstyrning av rehabiliteringsinsatser. Satsningens fokus pa
nytdnkande och att systematiskt prova nya arbetsformer for att utveckla
verksamheten ar positivt.

I ndgra motionsyrkanden tas arbetsgivarens ansvar for det systematiska
arbetsmiljoarbetet upp. Utskottet kan inte nog betona vikten av att alla
arbetsgivare arbetar systematiskt med det forebyggande arbetsmiljoarbetet.
Detta arbete ska vara en naturlig del i en organisations dagliga verksamhet.
Kraven enligt arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter bildar
tillsammans ett system som ska ses som en helhet dér alla delar hanger ihop.
Med alla delar pd plats har man grunden for att hantera alla
arbetsmiljoforhallanden och skapa en bra arbetsmiljo.
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Arbetsmiljoverket informerade vid utskottets besok pd myndigheten den
10 maj 2016 om att forstarkningen av Arbetsmiljoverkets anslag om ca 110
miljoner kronor under 2015/2016 har bl.a. medfort att personalstyrkan okat
med ca 100 medarbetare, varav 40 regionala inspektorer. | dag finns det
darmed 270 inspektorer. Utskottet ser med tillfredsstéllelse att regeringens
okade satsningar pd Arbetsmiljoverket har gett konkreta resultat.

Utskottet vill ocksd uppmarksamma Arbetsmiljoverkets fyradriga
handlingsprogram for att 6ka kunskaperna och forbéttra tillampningen av det
systematiska arbetsmiljdarbetet (SAM) som avslutades 2015. | programmet
ingick ett fyrtiotal olika projekt med fokus pa information, sakerhetskultur,
inspektion och samverkan med andra aktorer. Har vill utskottet dven betona
det systematiska arbetsmiljoarbetet som en portalparagraf till
Arbetsmiljoverkets nya foreskrifter for den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon (AFS 2015:4) som tradde i kraft den 31 mars 2016. Dessa
foreskrifter kan ses som en fordjupning av SAM som ger fortydliganden och
dérmed végledning i centrala delar av arbetsmiljoarbetet.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa lyfta fram Arbetsmiljoverkets arbete
med regelfdrnyelse i sitt foreskriftsarbete som ett av sina prioriterade
utvecklingsomrdden for perioden 2016-2018. | dagslaget har antalet
foreskrifter minskat fran 120 till 80, t.ex. ersatte verkets nya foreskrifter om
organisatorisk och social arbetsmiljo tre foreskrifter och rad. Klara och tydliga
regler ska bidra till att det ska vara latt att gora rétt och till en bra arbetsmiljo.

| ett par motionsyrkanden framférs att det behdvs mer kunskap om det
moderna arbetslivets villkor. Utskottets uppfattning ar att den kunskap som
tillfors genom forskning har stor betydelse for att géra det mojligt att tidigt
identifiera bade méjligheter och risker inom arbetsmiljéomradet. Forskningen
inom omradet behdver darfor ofta utgd fran ett tvarvetenskapligt perspektiv.
Liksom regeringen anser utskottet att det &r av stor vikt att den kunskap som
forskningen tar fram formedlas pa ett l4ttillgangligt satt for att den ska kunna
komma till praktisk anvindning pa arbetsplatserna.

Utskottet kan konstatera att det sedan avvecklingen av Arbetslivsinstitutet
har saknats en samlande aktor for kunskapsomradet arbetsliv och arbetsmiljo
och att det saknas en myndighet som utvérderar effekterna av den forda
politiken inom omradet. Utskottet vill understryka den viktiga funktion som
Arbetsmiljoverket numera har som nationell funktion for kunskapsomradet
arbetsmiljo  och arbetsliv. Utskottet noterar i sammanhanget att
Arbetsmiljéverket i snitt publicerar sex kunskapssammanstéllningar av aktuell
forskning inom arbetsmiljoomrédet per &r, ofta i samarbete med andra aktérer
sdsom Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Polismyndigheten
etc.

Utskottet vdlkomnar vidare att regeringen i januari 2016 tillsatte en
utredning om ett Nationellt centrum for kunskap om och utvardering av
arbetsmiljo (dir. 2016:2) som ska foresla hur ett nationellt centrum for samling
och spridning av kunskap och forskningsresultat om arbetsmiljé och
utvardering av arbetsmiljopolitik ska utformas. Utredningen ska beakta de
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analyser och forslag som lamnats av Arbetsmiljopolitiska kunskapsradet
(SOU 2011:60) samt Pensionsaldersutredningen (SOU 2013:25). Utredningen
ska redovisa sitt uppdrag senast den 3 oktober 2016. Utskottet ser fram emot
att under hosten fa ta del av utredningens forslag om verksamhetens
utformning och omfattning och vid vilken myndighet eller vilket l&roséte
verksamheten enligt forslaget bor placeras.

Det kan i sammanhanget nimnas att Forskningsradet for halsa, arbetsliv
och valfard (Forte) i dag ar den enskilt storsta statliga finansidren av forskning
inom omradena arbete och halsa, arbetsmarknad och arbetsorganisation. Jamte
Forte &r det framfor allt Verket for innovationssystem (Vinnova) och AFA
som finansierar forskning inom arbetslivsomradet. | sin forskningsstrategi for
perioden 2017-2027 framfor Forte bl.a. att immigration, urbanisering,
digitalisering, nya anstallningsformer, demografi och mangfald kommer att
forandra arbetsorganisationerna och medfora ett behov av forskning dér
traditionella former av arbetsorganisation omvarderas och nya modeller
utvecklas.

Utskottet ser avslutningsvis fram emot att ta del av regeringens forslag till
dvergripande politik for arbetslivsforskning i den aviserade forsknings- och
innovationspolitiska propositionen som regeringen planerar att l1&amna till
riksdagen hosten 2016.

Sammantaget finner utskottet att det pagér ett omfattande arbete som ligger
i linje med motionsonskemalen. Det finns darfor inte skal for nagra initiativ
fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandena som darmed
avstyrks. Regeringens skrivelse bor laggas till handlingarna.

Foretagshalsovard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservation 4 (V).

Bakgrund

Enligt 3 kap. 2 ¢ § arbetsmiljolagen (1977:1160) ska arbetsgivaren svara for
att den foretagshalsovard som arbetsforhallandena kraver finns att tillga. Med
foretagshalsovard menas en oberoende expertresurs inom omradena
arbetsmiljo och rehabilitering. Foretagshélsovarden ska sérskilt arbeta for att
forebygga och undanrdja halsorisker pa arbetsplatser samt ha kompetens att
identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljo, organisation,
produktivitet och hélsa.

Enligt 12 § Arbetsmiljoverkets foreskrift om systematiskt arbetsmiljdarbete
(AFS 2001:1) ska arbetsgivaren anlita foretagshalsovard eller motsvarande
sakkunnig hjalp utifrdn nar kompetensen inom den egna verksamheten inte
racker for det systematiska arbetsmiljoarbetet eller for arbetet med
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arbetsanpassning och rehabilitering. Nar foretagshalsovard eller motsvarande
sakkunnig hjélp anlitas ska den vara av tillrécklig omfattning och ha tillracklig
kompetens och tillréckliga resurser for detta arbete.

Motionerna

Ali Esbati m.fl. (V) foreslar i motion 2015/16:34 att regeringen i samverkan
med arbetsmarknadens parter ser dver mdjligheterna att skapa en effektiv,
kvalitetssakrad och branschkunnig féretagshilsovard  (yrkande  3).
Vansterpartiet lyfter fram uppgifter fran Arbetsmiljoverket som visar att allt
farre arbetstagare i dag, drygt 60 procent jamfort med 90 procent i slutet av
1980-talet, har tillgang till foretagshalsovard pa sin arbetsplats.

I motion 2015/16:641 anfér Krister Ornfjéader m.fl. (S) att forskning visar
att det inte finns en fullgod foretagshalsovard. Motionarerna yrkar darfor att
foretagshalsovarden kvalitetssékras genom ett tillagg till arbetsmiljolagen om
hdgskoleutbildad personal.

Finn Bengtsson m.fl. (M) vill i motion 2015/16:2560 att regeringen
utvecklar foretagshalsovarden. Motionérerna foreslar en ny organisation for
foretagshalsovarden som samfinansieras av staten och arbetsmarknadens
parter och som framjar férebyggande &tgérder och en féretagslakarutbildning
som inkluderar arbetsplats- och arbetsmiljofragor samt arbetslivsinriktad
forskning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill fortsatt betona att en god foretagshalsovard ar till nytta for bade
arbetsgivare och arbetstagare. Féretagshalsovéarden utgor en central funktion
for att bidra med kunskap och kompetens i alla de fragor som uppstar i
relationen mellan arbete och ménniskors behov, hélsa och livskvalitet, sérskilt
nu nar arbetsmarknaden genomgar stora forandringar.

| forra arets betédnkande om arbetsmiljé (bet. 2014/15:AU8) valkomnade
utskottet regeringens forstérkning av foretagshalsovardens
kompetensforsorjning i form av sarskilda medel fr.o.m. 2016. Forstarkningen
har nu bl.a. resulterat i ett uppdrag till Arbetslivsforum att tillsammans med
Sveriges Foretagshélsor fordela 9,5 miljoner kronor inom ramen fér det s.k.
Arbetsmedicinprojektet. Syftet ar att bemota den brist pd ldkare med
specialistkompetens i arbetsmedicin som regeringen beddmer finns. Utskottet
ser fram emot att ta del av resultaten fran satsningen dar medverkande &ven
ska delta i utvarderingen av projektet.

Utskottet vill dven lyfta fram att Forskningsradet for halsa, arbetsliv och
vélfard (Forte) finansierar forskning och metodutveckling inom
foretagshalsovarden. Har vill utskottet ocksd ndmna Karolinska Institutets
kvalitetsarbete kring foretagshalsovarden i samarbete med flera professioner
pd olika foretagshalsovardsenheter i Sverige och branchorganisationen
Sveriges Foretagshélsor. Inom ramen for detta arbete har ett antal
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rekommendationer och riktlinjer utarbetats till arbetsgivare och
foretagshalsovardsenheter, t.ex. riktlinjer for att ge foretagshalsovarden och
arbetsgivare ett evidensbaserat stod i arbetsgivares férebyggande arbete och
vid utredning av och atgarder vid arbetsrelaterad ohélsa.

Utskottet konstaterar att det finns ett framétsyftande arbete hos
branschorganisationen Sveriges Foretagshalsor. Branschorganisationen har
sedan manga ar tillbaka en fastlagd inriktning att arbeta for bl.a.
kompetensforsorjning och uthildningsfragor for branschens medarbetare samt
en starkt roll for foretagshalsovarden i sjukskrivningsprocessen och som
expert i arbetsmiljofragor.

Saval arbetsgivare som arbetstagare for i olika sammanhang fram
foretagshalsovardens centrala roll. | arbetet med att ta fram den nyligen
publicerade rapporten Friskt jobbat—allt att vinna (#4/16) formulerade TCO ett
fragebatteri om foretagshalsovarden till sina medlemmar. Unionen tog ett
liknande grepp med extra frdgor om foretagshalsovarden i sin
Arbetsmiljobarometer for 2014. Utskottet ser mycket positivt pa parternas
engagemang i frdgan om foretagshalsovérdens betydelse for arbetet med en
god arbetsmiljo.

Utskottet noterar avslutningsvis att det finns master- och magisterprogram
i arbetsliv och halsa vid olika larositen, dar Umed universitet, Lunds
universitet och Karolinska Institutet i samarbete med Kungliga Tekniska
hogskolan tar ett samlat grepp om utbildningarna. Syftet &r att na en langsiktig
kvalitetshéjning av  kunskapsforsorjningen inom fdretagshalsovarden.
Utskottet valkomnar att utbildningarna framjar ett multidisciplinart samarbete
da det &r viktigt att de studerande far fordjupad kompetens kring arbetsmiljo
och rehabilitering utifran bl.a. arbetsorganisatoriska, beteendevetenskapliga,
ergonomiska, medicinska och tekniska perspektiv.

Med hanvisning till det ovan anforda finner utskottet inte skal att foresla
nagra initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandena som
déarmed avstyrks.

Krénkande sarbehandling i arbetslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservation 5 (V).

Nya foreskrifter

Den 31 mars 2016 tradde Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad om
organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4) i kraft. Foreskrifterna
ersétter darmed

»  Arbetarskyddsstyrelsens allmanna rad (AFS 1980:14) om psykiska och
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sociala aspekter pa arbetsmiljon

* Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 1990:18) om
omvardnadsarbete i enskilt hem

e Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 1993:17) om krankande
sérbehandling i arbetslivet.

Foreskrifterna fortydligar &dven maélen och kunskapskraven for det
systematiska arbetsmiljdarbetet (2001:1).

Motionerna

Ali Eshati m.fl. (V) foreslar i motion 2015/16:34 att regeringen tillsatter en
utredning med uppdrag att ta fram forslag till en ny lag mot trakasserier i
arbetslivet (yrkande 7). Vénsterpartiet refererar till Arbetsmiljoverkets rapport
Arbetsmiljon 2013 (2014:3) dar ungefér var tionde arbetstagare uppger att de
upplever att de blir mobbade av sin chef eller av andra arbetstagare. Enligt
Vénsterpartiet saknas det en tydlig lagstiftning som skyddar den som utsatts
for trakasserier pa jobbet.

| motion 2015/16:1870 foreslar Emanuel Oz m.fl. (S) att regeringen ser
over arbetsmiljolagen (1977:1160) sd att motsvarande utrednings- och
atgardsskyldighet som finns i diskrimineringslagen (2008:567) utstrécks till
att omfatta trakasserier av arbetstagare oavsett orsak i arbetsmiljélagen.

Finn Bengtsson m.fl. (M) vill i motion 2015/16:2559 ha en andring i
arbetsmiljo- och diskrimineringslagstiftningarna i syfte att i lampliga delar
forbattra mojligheterna for ansvariga myndigheter att mer effektivt stavja
kréankande sérbehandling.

Utskottets stallningstagande

Enligt arbetsmiljolagen &r alla arbetsgivare skyldiga att bedriva ett
forebyggande och systematiskt arbetsmiljoarbete. Detta krav omfattar ocksa
krankande sédrbehandling. Diskrimineringslagen staller krav pé& att
arbetsgivare bedriver ett malinriktat arbete mot trakasserier pa samtliga
diskrimineringsgrunder. Fokus i de bada lagarna ligger pa forebyggande
insatser, ndgot som utskottet menar &r centralt. Ett systematiskt
arbetsmiljoarbete bidrar till kontinuerliga insatser for att uppnd, behalla och
vidareutveckla en god och livskraftig arbetsmiljo.

Utskottet valkomnar de nya foreskrifterna om organisatorisk och social
arbetsmiljo (AFS 2015:4) och anser att dessa tydliggdér och underlattar
arbetsgivarens ansvar att enligt lag forebygga krénkande sérbehandling i
yrkeslivet. Det ar utskottets forhoppning att Arbetsmiljoverkets végledning
och utbildningsinsatser kring regelverket kommer att ge battre forutséttningar
for att minska krénkande sérbehandling och mobbning. Inte minst &r det
positivt att de nya foreskrifterna syftar till att tydliggéra malen och
kunskapskraven  for det systematiska arbetsmiljdarbetet (SAM).
Arbetsmiljoverket beskrev vid utskottets besék den 10 maj 2016 de
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omfattande kommunikationsaktiviteter som genomfordes nar de nya
foreskrifterna skulle trédda i kraft. Enligt myndighetens uppfdljning har
gensvaret och uppmarksamheten val motsvarat myndighetens i forvag hogt
uppsatta mal.

Foreskrifterna  betonar organisatoriska och sociala faktorer i
arbetsmiljoarbetet, vilket utskottet sarskilt véalkomnar i tider av
sjukskrivningar med en stor andel psykisk oh&lsa som foértecken. Utskottet vill
lyfta fram att ett kompetent ledarskap ar avgdrande for att frdmja ett gott
medarbetarskap. Dessa tva komponenter verkar tillsammans for att forhindra
och motverka krénkande sé&rbehandling, ger goda forutsattningar for att
arbetsuppgifter ska kunna utféras andamalsenligt och bidrar till 6kad
nyfikenhet pa varandra som kollegor och pa varandras arbete. Det ar darfor
gladjande att Arbetsmiljoverkets nya foreskrifter staller krav pa att
arbetsgivaren ska se till att chefer och arbetsledare har kunskap om hur
krénkande sarbehandling kan férebyggas och hanteras. Minst lika viktiga ar
de forutsdttningar som cheferna behdver i detta arbete, t.ex. tillrackliga
befogenheter, rimlig arbetsbelastning och stdd i sin chefs- och ledarroll, for att
kunna omsatta foreskrifterna i praktiken.

Utskottet vill ocksa uppmarksamma att regeringen i sin arbetsmiljostrategi
for det moderna arbetslivet 2016-2020 lyfter fram att krénkande
sarbehandling &r en frdga som ar lampad for behandling i det av regeringen
nyligen inrattade dialogforum for arbetsmiljofragor. Dialogforum ger
regeringen goda mdojligheter att tillsammans med arbetsmarknadens parter,
berérda myndigheter och expertis pa omradet, fordjupa samarbetet om t.ex.
kompetent ledarskap och forebyggande arbetsmiljdarbete for att motverka
krankande sarbehandling eller mobbning pa arbetsplatsen.

Mot bakgrund av det ovan anforda delar utskottet inte motionérernas olika
uppfattningar om att det nu ska initieras ny eller dndrad lagstiftning pé
omradet. Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Kvinnors arbetsmilj6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservationerna 6 (M), 7 (KD) och 8 (M, C, L, KD).

Motionerna

I motion 2015/16:3323 av Elisabeth Svantesson, m.fl. (M, C, L, KD) betonas
vikten av att uppmérksamma kvinnors arbetsmiljé. Fler kvinnor &n man
tvingas lamna arbetslivet i fortid pa grund av ohalsa och kvinnor uppger ocksa
i hogre grad an méan att de lider av saval fysiska som psykiska arbetsrelaterade
besvar. Partierna anser bl.a. att det ar fel vag att ga att ta bort den bortre
tidsgrénsen i sjukforsékringen (yrkande 2).
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Elisabeth Svantesson m.fl. (M) anfor i motion 2015/16:2274 att kvinnor har
haft hogre sjukfranvaro &n man sedan 1980-talet och att skillnaderna fortsatter
att 6ka. Alliansregeringen gav Arbetsmiljoverket i uppdrag att ta fram kunskap
och att utveckla och genomfora sérskilda insatser for att forebygga att kvinnor
slas ut frdn arbetslivet pd grund av arbetsmiljorelaterade problem.
Moderaterna vill ge Arbetsmiljoverket ytterligare resurser for att forbattra
kvinnors arbetsmiljo, bl.a. genom inspektioner och informationsinsatser
(yrkande 5).

I motion 2015/16:1991 foreslar Désirée Pethrus m.fl. (KD) att regeringen
uppdrar at Arbetsmiljoverket att verka for kvinnors hélsa (yrkande 16). Det ar
angeléget att Arbetsmiljoverket koncentrerar sitt arbete till de sektorer dér
utsattheten i arbetsrollen &r som storst. Arbetsmiljoverket bor utveckla verktyg
som arbetsgivare kan anvanda for att kartldgga om och hur kvinnor och mén
exponeras i olika grad pa arbetsplatsen som riskfaktor for sjukskrivning.
Kristdemokraterna vill darfor hdja Arbetsmiljoverkets anslag for att klara
detta. Ett liknande forslag framfors av Désirée Pethrus m.fl. (KD) i motion
2015/16:1994 yrkande 13.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser med fortsatt oro pa att kvinnors sjukskrivningar ar de som 6kar
mest. Det ar viktigt med insatser som framjar goda arbetsvillkor och
utveckling i arbetet for bade kvinnor och mén.

Utskottet kan ater konstatera att d&ven om kénsuppdelningen har minskat
nagot under 2000-talet &r den svenska arbetsmarknaden fortsatt konsuppdelad.
Medan kvinnor i viss man okar sitt intrade i traditionellt manliga yrken, ses
inte samma trend i frdga om mans intrade i traditionella kvinnoyrken. Utskottet
tycker att det &r viktigt att lyfta fram den statistik som regeringen presenterar
i sin skrivelse (2015/16:80) som visar att nastan 80 procent av de
yrkesverksamma i kommun- och landstingssektorn &r kvinnor. De mest
kvinnodominerade yrkena &r underskoterska och sjukvardsbitrade med 93
procent kvinnor. Inom staten &r 52 procent kvinnor och i den privata sektorn
&r ca 40 procent kvinnor.

Utskottet instdmmer i motiondrernas uppfattning att Arbetsmiljoverket har
en viktig roll i arbetet med att lyfta fram fragan om och férbattra kvinnors
arbetsmiljo. Utskottet valkomnar darfor att regeringen 2015 forlangde
Arbetsmiljéverkets uppdrag 2011-2014 att utveckla och genomfora sarskilda
insatser med syfte att forebygga att kvinnor slas ut fran arbetslivet pa grund av
arbetsmiljorelaterade problem. Arbetsmiljoverket kommer under 2016 att
vidareutveckla insatserna for att i forsta hand forbéattra arbetsmiljon for alla
anstéllda inom kvinnodominerade yrken. Insatserna bor enligt uppdraget riktas
mot yrkesgrupper med hog sjukfranvaro. Utskottet kommer att félja fragan
noga och ser fram emot att ta del av Arbetsmiljoverkets slutrapportering i
samband med myndighetens arsredovisning for 2016.
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Eftersom organisatoriska eller sociala faktorer &r den vanligaste orsaken till
arbetssjukdom hos kvinnor, ser utskottet positivt pd att regeringen i sin
arbetsmiljostrategi for perioden 20162020 sérskilt betonar den psykosociala
arbetsmiljon i kvinnodominerade sektorer som ett centralt delomrade for att
forhindra  ytterligare  sjukskrivningar. Vidare menar utskottet att
Arbetsmiljoverkets nya foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljo
ocksé bidrar med strategiskt viktiga atgarder for att forbattra just kvinnors
arbetsmiljé och minska psykisk ohélsa.

Arbetsmiljoverket ska enligt sitt uppdrag medverka till att uppna de
jamstalldhetspolitiska méalen som syftar till att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhdéllet och sina egna liv. Under 2015 genomférde
Arbetsmiljoverket en kartlaggning av sin inspektionsprocess for att identifiera
risker ur ett jamstélldhetsperspektiv. | enlighet med ett regeringsuppdrag att
under perioden 2016-2018 utveckla sin jamstélldhetsintegrering ser verket
ocksa over sin analysprocess for att sakerstalla att verksamheten svarar mot
manniskors behov av och ratt till en bra arbetsmiljo.

Efter forslag i budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1, utg.omr. 14,
bet. 2015/16:AU1) avsattes sarskilda medel till Forte och Arbetsmiljéverket
under perioden 2016-2018 for att finansiera forskning om bl.a. arbetsmiljon i
kvinnodominerade sektorer och om kvinnors arbetsrelaterade ohélsa.
Utskottet vill har lyfta fram den forstudie som utfordes av Forskningsradet for
hélsa, arbetsliv och valfard (Forte) under hdsten 2015 om hur arbetsmiljén i
kvinnodominerade sektorer bor utformas och hur forskningsresultat kan
nyttiggoras pa arbetsplatserna. Utskottet kan konstatera att forstudien gav
mycket vardefull vagledning infér arets utlysning av tredriga
forskningsprojekt dar samhallsrelevans och brukarmedverkan sérskilt betonas.
Utskottet vill sarskilt lyfta fram forstudiens slutsats att risken for negativa
effekter forefaller lika bland mén och kvinnor vid samma exponering och att
mycket talar for att det finns en betydande kunskapsmassa som inte kommer
till anvandning ute pad arbetsplatserna. Forte foreslar har att riktade
formedlingsinsatser bor goras i samarbete mellan Forte, arbetsmarknadens
parter och berdrda myndigheter, i forsta hand Arbetsmiljoverket och
Forsakringskassan.

Utskottet kan konstatera att saval regeringen och Arbetsmiljoverket som
andra aktorer arbetar aktivt med fragan om kvinnors arbetsmiljo och att det
pagaende arbetet ligger val i linje med vad som framfors i motionerna. Det
saknas darfor skal att i nuldget rikta nagot tillkannagivande till regeringen pa
omradet. Motionsyrkandena avstyrks darmed.
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Arbetsmiljon inom varden och omsorgen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservationerna 9 (M), 10 (V) och 11 (KD).

Motionerna

Cecilia Widegren m.fl. (M) vill i motion 2015/16:3226 préva mdjligheten att
lata halsovarden, sjukvéarden och socialtjansten regelbundet erbjuda fysisk
traning pa arbetstid (yrkande 8) och foreslar att regeringen snarast mojligt ska
gora en éversyn av hur arbetsmiljon i varden och omsorgen kan forbéttras for
att bla. skapa langsiktighet i kompetensforsorjningen (yrkande 39).
Moderaterna anfér att om det offentliga ska klara personalforsdrjningen i
framtiden maste hélso- och sjukvarden bli en attraktivare arbetsgivare.

Ali Esbati (V) foreslar i motion 2015/16:34 att regeringen bor tillsatta en
utredning som ser éver konsekvenserna av sénkt personaltdthet i offentligt
finansierade valfardsverksamheter och myndigheter med serviceuppdrag med
avseende pa de anstalldas arbetsmiljo (yrkande 1). Vansterpartiet pekar pa att
flera av Arbetsmiljoverkets rapporter visar att det finns stora
arbetsmiljoproblem inom den offentliga sektorn.

I motion 2015/16:2568 vill Emma Henriksson m.fl. (KD) se en forbéattrad
arbetsmiljo for vardpersonal och anfor att 6kad kontinuitet och trygghet for
patienterna minskar stressen for personalen (yrkande 12). Kristdemokraterna
forordar en kartlaggning och en nationell &tgardsplan for att komma till ratta
med vardpersonalens administrativa borda och dess paverkan pa arbetsmiljon.

I motion 2015/16:2541 foreslar Johan Andersson m.fl. (S) atgarder for att
minska ohalsan bland personal inom vard och omsorg. En atgard som foreslas
ar att Socialstyrelsen far i uppdrag att sakerstilla oppen redovisning av
personal per omsorgstagare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden om arbetsmiljon
for anstallda inom vard och omsorg (bet. 2014/15:AU8). Utskottet ser med
fortsatt oro pa de hoga sjuktalsnivaerna, inte minst i kvinnodominerade yrken
sdsom vard och omsorg. Det ar avgdrande att utvecklingen bryts. Utskottet
noterar med tillfredsstallelse att regeringen fortsatter att vidta proaktiva
atgarder for att komma till ratta med en komplex problematik som berér manga
politikomréaden.

Utskottet valkomnar det samtal som folkhalso-, sjukvérds- och
idrottsministern samt socialforsakringsministern bjod in till i februari i &r med
landstingen, regionerna samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om
den okande ohélsan dér &ven Socialstyrelsen och Forsékringskassan deltog.
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Halso- och sjukvarden ar en nyckelaktor for att framja halsa och forebygga
ohdlsa.  Samtidigt &  sektorn  kraftigt  Overrepresenterad i
sjukskrivningsstatistiken. Utskottet menar att det &r nddvéndigt att, som
regeringen gor, ta ett samlat grepp pa landstingens dubbla roll som vard- och
arbetsgivare for att komma vidare i det viktiga arbetet att bryta den negativa
utvecklingen och stabilisera sjukfranvaron. Regeringens utgdngspunkt att
staten och landstingen gemensamt maste klara av utmaningen ar mycket
konstruktiv eftersom parterna har delat ansvar.

De pagéende tillsynsprojekt om arbetsmiljon inom vérden och omsorgen
som utskottet lyft fram i tidigare betankande (bet. 2014/15:AU8) bestér av
Arbetsmiljoverkets inspektionssatsning pa socialsekreterares
arbetsfornallanden for att forbattra den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon och en tredrig inspektionssatsning om forsta linjens chefer inom
varden och omsorgen over hela landet. Arbetsmiljéproblem i dessa
yrkesgrupper kan t.ex. bestd i att arbetshelastningen blir sd hég att man
kommer i konflikt med de skyldigheter och regelverk som finns for hur det
yrke man har ska utfvas, s.k. samvetsstress.

Utskottet instdmmer i den beddmning som regeringen gor i
arbetsmiljostrategin (skr. 2015/16:80) att det finns flera goda anledningar for
offentliga arbetsgivare, t.ex. kommuner och landsting, att vara en forebild med
gott ledarskap och forbattra den verksamhet man erbjuder medborgarna
genom att vidta atgarder for att forbattra arbetsforhallandena for de
arbetstagare som arbetar med vélfardstjansterna. | januari 2016 ingick
regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) en
overenskommelse om stdd till battre resursutnyttjande i halso- och sjukvarden
(S2016/00428/FS). Overenskommelsen handlar om hur den sk.
professionsmiljarden  till  varden ska anvandas och  fordelas.
Overenskommelsen riktar in sig pd tre utvecklingsomréden: it-stod och
processer for att forenkla administrationen och ge béttre information, smartare
anvandning av medarbetarnas kompetens samt stod till planering av langsiktig
kompetensforsorjning.

Aven Arbetsmiljéverkets inspektionssatsning i kombination med verkets
nya foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljé innebdr goda
mojligheter att forse forsta linjens chefer med ratt forutsdttningar att minska
bl.a. den administrativa bordan, 6ka de anstdlldas mojlighet att nyttja
friskvard, frigora tid for karnuppgifter och pa sa satt bli bade en attraktiv
arbetsgivare och minska sektorns sjuktal.

Vad géller motionsyrkandet om sankt personaltathet i offentligt
finansierade valfardsverksamheter vill utskottet lyfta fram regeringens
omfattande satsningar i budgetpropositionen fér 2016. Har finns en satsning
pa okad bemanning bade i den sociala barn- och ungdomsvarden och inom
&ldreomsorgen. Dessutom beslutade regeringen om stora satsningar inom
skolan. Utskottet delar regeringens bedémning att dessa atgarder leder till en
béattre arbetsmiljo och minskad belastning for personalen inom skolan, den
sociala barn- och ungdomsvarden och &ldreomsorgen.
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Né&r det galler kompetensforsdrjningen noterar utskottet avslutningsvis
regeringens forslag i varandringsbudgeten for 2016 (prop. 2015/16:99,
utg.omr. 9) att Socialstyrelsens anslag bor ékas med 10 miljoner kronor 2016
som ett komplement till de 65 miljoner kronor som anslaget tillfordes efter
forslag i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, utg.omr. 9, bet.
2015/16:SoU1). Syftet &r att ta till vara den kompetens som utlandsk utbildad
halso- och sjukvérdspersonal har i syfte att pdskynda etableringen av
nyanlanda pa arbetsmarknaden och bidra till integration och sysselsattning.
Resurstillskottet ska ytterligare forbattra forutsattningarna for en effektivare
handlaggning.

Med det ovan anforda anser utskottet att regeringen och flera myndigheter
arbetar aktivt for att forbattra arbetsmiljon inom vard och omsorg. Det finns
inte skal att vidta tgarder fran riksdagens sida varfér motionsyrkandena
avstyrks.

Skyddsombud

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservation 12 (V).

Motionerna

I motion 2015/16:34 foreslar Ali Eshati m.fl. (V) att arbetsmiljolagen dndras
sd att regionala skyddsombud far ratt att verka pa foretag med kollektivavtal
aven om det tillfalligtvis inte finns ndgon medlem i den kollektivavtalsbarande
arbetstagarorganisationen vid foretaget (yrkande 2). Enligt nuvarande
bestammelser krévs att en lokal arbetstagarorganisation har en medlem pd ett
visst arbetsstélle for att ett regionalt skyddsombud ska kunna utses for
arbetsstéllet. Vénsterpartiet menar att detta medfor betydande praktiska
problem inom branscher med bl.a. rorliga eller tillfalliga arbetsplatser.

Krister Ornfjader (S) m.fl. framhaller i motion 2015/16:617 att de uppmétta
riskerna for olycksfall i bade mans och kvinnors yrkesliv har ékat sedan 2010
enligt statistik fran AFA. Motionarerna foreslar darfor ett tillagg till 6 kap. 4 8
arbetsmiljolagen om att alla nya skyddsombud inom tre méanader ska fa en
grundutbildning i arbetsmiljo, att alla arbetsgivarrepresentanter ska ha en
grundutbildning i arbetsmiljo och att alla skyddsombud och arbetsgivare ska
fa lamplig vidareutbildning.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka att de regionala skyddsombuden har
en viktig roll for att uppmarksamma arbetsmiljorisker pa arbetsstallen som
saknar ett organiserat lokalt skyddsarbete med lokala skyddsombud eller
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skyddskommittéer. Utskottet valkomnar, som tidigare ndmnts, att regeringen
nyligen tillsatt utredningen Arbetsmiljoregler for ett modernt arbetsliv (dir.
2016:1). Utredningen ska

— ta stallning till om regionala skyddsombud ska fa utses &ven for
arbetsstallen dar medlemskravet inte uppfylls

— analysera och bedéma om de regionala skyddsombudens befogenheter i s&
fall ar andamalsenliga med tanke pa det moderna arbetslivets utmaningar

— utarbeta nddvéndiga forfattningsforslag.

Utredningen ska vidare beakta att enskilda anstallningsavtal och kollektivavtal
ar grunden for skyddsombudens verksamhet samt beténkandet Oversyn av lex
Laval (SOU 2015:38). Aven syftet med samverkansreglernas och de regionala
skyddsombudens verksamhet ska beaktas. Utredaren far, om det bedoms
lampligt, belysa fragan om regionala skyddsombud ska ha andra befogenheter
&n lokala skyddsombud. Forslagen bér dock inte innebdra att skyddsombuden
far en myndighetsliknande tillsynsroll. Utredningens atgardsforslag och
forslag om eventuella regeldndringar ska rymmas inom befintliga resurser och
myndighetsstrukturer. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2017.

Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram uppgifter i Arbetsmiljoverkets
arsredovisning for 2015 dar myndigheten beskriver att den har hanterat 25
procent fler skyddsombudsanmaélningar under 2015 jamfért med 2014, ett tal
som myndigheten forvintar sig kommer att fortsitta oka under 2016 dé
myndigheten ser en trend att anmélningarna blir mer komplexa.
Anmalningarna ror bl.a. storre organisationer och handlar om
arbetsmiljofragor sasom riskbedémningar, hot och véld, psykosociala
undersokningar, stress eller arbetsbelastning. Arbetsmiljoverket ser ocksa en
tendens att skyddsombuden inte har tillrackliga kunskaper for att gora korrekta
framstéllningar  till  myndigheten. Sammantaget innebdr detta att
handl&ggningen blir mer omfattande med langre handlaggningstider som foljd.

Utskottet menar att det &r viktigt att uppméarksamma fragor om
skyddsombudens roll och befogenheter, inte minst mot bakgrund av
Arbetsmiljoverkets bedomning i sin senaste arsredovisning. Utskottet ser fram
emot utredningens betdnkande och vill avvakta regeringens beredning av
detsamma. Utskottet ar darmed inte berett att fororda nagot tillkdnnagivande
enligt motionsyrkandena som darmed avstyrks.

Sanktionssystemet i arbetsmiljo- och arbetstidslagarna
samt preskriptionstiden for arbetsmiljobrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservationerna 13 (SD) och 14 (V).
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Bakgrund

Riksdagen beslutade den 17 juni 2013 om &ndrade bestammelser i 8 kap.
arbetsmiljolagen som innebar att administrativa sanktionsavgifter fran den
1 juli 2014 i stor utstrackning ska ersatta straffsanktioner (prop. 2012/13:143,
bet. 2012/13:AU11, rskr. 2012/13:284). En sanktionsavgift ska tas ut &ven om
overtradelsen inte har skett med uppsat eller av oaktsamhet. Det hogsta
beloppet for avgiften hojs fran 100 000 kronor till 1 000 000 kronor. | samma
arende beslutades ocksa att straffsanktionerna i huvudsak ska ersattas av
sanktionsavgifter dven i ett antal lagar om arbetstid.

For allvarligare dvertradelser av arbetsmiljoregelverket som innebér att
nagon avlider, skadas eller utsatts for fara géller aven i fortséttningen
bestdmmelsen i 3 kap. 10 § brottsbalken om arbetsmiljcbrott, som
kompletterar arbetsmiljélagens sanktionssystem. Preskriptionstiden for
arbetsmiljobrott foljer de allmanna preskriptionstiderna i brottsbalken och
beror pa straffskalan for brottet — ju strangare straffskala, desto langre
preskriptionstid.

Motionerna

I motion 2015/16:34 yrkar Ali Esbati m.fl. (V) att den hogsta nivan pé
sanktionsavgifterna bor hojas till 50 prisbasbelopp (yrkande 4). Vidare féreslar
Vénsterpartiet att man bér gora en utvdrdering av foréndringarna av
sanktionssystemet i arbetsmiljo- och arbetstidslagarna (yrkande 5). Partiet
hanvisar till de &ndringar i arbetsmiljé- och arbetstidslagarna som tréadde i kraft
i juli 2014 som bl.a. innebar att straffsanktioner i manga fall har ersatts av
sanktionsavgifter med motivet att det ar mer effektivt att direkt pa plats krava
in en avgift an att ga genom rattsvasendet. VVansterpartiet héller delvis med om
detta men befarar att den omfattande avkriminaliseringen i arbetsmiljélagen
kan leda till att det férebyggande arbetsmiljoarbetet forsvéras. Véansterpartiet
yrkar vidare att regeringen bor aterkomma med forslag om ekonomiska
sanktionsavgifter nér det géller arbetsgivarnas ansvar for arbetsanpassning och
rehabilitering (yrkande 6). En reglering i kollektivavtal skulle darutéver enligt
Vénsterpartiet 6ka arbetstagarorganisationernas mojligheter att driva fall dar
arbetsgivare inte fullfoljt sina skyldigheter och mdjliggéra en battre
anpassning av reglerna.

Magnus Persson (SD) anfor i motion 2015/16:5 att Arbetsmiljoverket har
svarigheter att verkstalla sina beslut om sanktionsavgifter gentemot utlandska
foretag verksamma i Sverige och yrkar darfor pd en atergang till tidigare
system dar domstolar domde ut bdter med ett fungerande internationellt och
europeiskt samarbete for indrivning av béterna.

Vidare yrkar Magnus Persson (SD) i motion 2015/16:1307 att
preskriptionstiden for arbetsmiljobrott forlangs. Motiondren anfor att
ansvarshiten vid arbetsplatsolyckor ar valdigt komplicerad da entreprenader
oftast sker i manga led vilket leder till valdigt komplicerad ansvarsutkravning.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ser fortsatt positivt pa det sanktionssystem i arbetsmiljo- och
arbetstidslagarna som trédde i kraft den 1 juli 2014. Utskottet har tidigare
uttalat att det inte ser nagon anledning att omvéardera de bedémningar som
gjordes i samband med beslutet om det nya sanktionssystemet (bet.
2013/14:AU5).

I ett par motionsyrkanden finns férslag om dndringar av sanktionsreglerna
och det finns ocksé forslag om att regeringen bor utvardera det nya systemet.
Utskottet konstaterar att Arbetsmiljoverket utvérderar sanktionsreformen.
Sanktionsreformen har varit pa plats i mindre &n tva ar och det vasentliga i
detta lage &r enligt verket att fa en bild av erfarenheterna sa hér langt och att
undersoka hur sanktionsreglerna fungerar i praktiken och vilka forbattrings-
och utvecklingsbehov som finns. Arbetsmiljoverket genomfor darfor en
utvérdering av inforandet av sanktionsavgifter som framst foljer utvecklingen
under perioden 2014-2016. Arbetet genomfors av en extern utvérderare for att
sakra en objektiv genomlysning da det ar myndighetens verksamhet som
utvérderas. En slutlig rapport planeras till den 1 november 2016.

Nér det sérskilt galler motionsyrkandet om sanktionsavgifter for
arbetsgivares ansvar for arbetsanpassning och rehabilitering kan utskottet
notera att Arbetsmiljéverket har i uppdrag att analysera tillsynsresultaten for
arbetsgivarens anpassnings- och rehabiliteringsarbete for att f4 en samlad bild
av hur det ser ut. Uppdraget kommer att redovisas i myndighetens
arsredovisning for 2016.

Nar det galler problematiken som kan uppstad om en utlandsk arbetsgivare
inte frivilligt betalar en sanktionsavgift noterar utskottet att Arbetsmiljoverket
i en aterrapportering till regeringen fort fram att delar av problemet kan
komma att I6sas i och med genomforandet av det s.k. tilldmpningsdirektivet
till utstationeringsdirektivet. Utskottet delar den beddmningen och kan
konstatera att frigan om genomférandet av tillampningsdirektivet ar under
beredning inom Regeringskansliet.

Utskottet valkomnar den utvérdering av sanktionsreformen som initierats
av Arbetsmiljéverket och ser fram emot att ta del av dess resultat. Det finns
enligt utskottet inte skal att foregripa den pagdende utvérderingen. Inte heller
regeringskansliets pagdende beredning av genomférandet av det s.k.
tillampningsdirektivet bor foregripas.

Slutligen nér det galler preskriptionstiden for arbetsmiljobrott menar
utskottet att det ar angelaget att arbetsmiljobrott inte preskriberas pa grund av
organisationsbrister  eller bristande resurser hos 4aklagare eller
Polismyndigheten.  Utskottet  har  tidigare = uppmdarksammat  att
Aklagarmyndigheten 2009 inréttade en sarskild riksenhet for arbetsmiljobrott
och att Polismyndigheten 2015 inréttade sérskilda enheter for arbetsmiljébrott
pa regional niva (bet. 2015/16:AUS).

Med det ovan anfdrda avstyrks motionerna.
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1. Enarbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016-
2020 m.m., punkt 1 (M, C, L, KD)

av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrém (M), Annika
Qarlsson (C), Christian Holm Barenfeld (M), Fredrik Malm (L), Désirée
Pethrus (KD) och Erik Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3323 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1,
avslar motionerna
2015/16:301 av Phia Andersson (S),
2015/16:323 av Hanna Westerén (S) och
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9 samt
lagger skrivelse 2015/16:80 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi ser positivt pa att regeringen fortsatter arbetet med att formulera strategier
som ger arbetsmiljoarbetet en mer Iangsiktig inriktning och pekar ut
prioriterade omraden. Dock saknas breda initiativ for att forbattra och forenkla
forutsattningarna  for  arbetsgivare att bedriva ett forebyggande
arbetsmiljoarbete. De &tgarder som regeringen foreslar i sin arbetsmiljostrategi
inriktas framfor allt pa enskilda branscher och yrken. Det menar vi ar olyckligt
eftersom det ytterst &r arbetsgivarna som har ansvaret for arbetsmiljon.

Den svenska arbetsmarknaden bestdr till stor del av sma foretag. Mindre
foretag har ofta samre kunskapsméssiga och andra resurser att hantera
arbetsmiljoproblem. Att arbeta for att nd dessa foretag ar darfor viktigt — inte
minst om en nollvision for dédsolyckor ska kunna nas.

I alliansregeringens arbetsmiljostrategi betonades darfor vikten av att
utveckla och forbattra Arbetsmiljéverkets informerande roll. Alliansen
utbkade bl.a. Arbetsmiljoverkets kunskapsspridningsuppdrag genom
inrattandet av den nationella funktionen for kunskapsomradet arbetsmiljo och
arbetsliv. En annan viktig del i att underlatta for foretag, i synnerhet mindre
foretag, ar att forenkla regelverket, vilket inte innebar att ambitionsnivan i
arbetsmiljoarbetet behdver sankas. Det maste helt enkelt vara latt att géra ratt.
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Arbetsmiljoinitiativ som tas fran olika branscher bor stottas i hdgre grad
eftersom det &r i branschen som béast kunskap finns om vilka de storsta
utmaningarna ar.

Vi anser att regeringen bor ta initiativ som underldttar for arbetsgivare i alla
branscher att bedriva ett bra forebyggande arbete, utvecklar
Arbetsmiljéverkets informerande roll och forenklar regelverk samt ger mer
stod till arbetsmiljoinitiativ utifran olika branschers kunskap om utmaningar
inom sina omraden.

2. Enarbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016-
2020 m.m., punkt 1 (SD)

av Sven-Olof Séllstrom (SD) och Paula Bieler (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9,
avslar motionerna
2015/16:301 av Phia Andersson (S),
2015/16:323 av Hanna Westerén (S) och
2015/16:3323 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1 och
lagger skrivelse 2015/16:80 till handlingarna.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna  vdlkomnar  att  regeringen tagit fram en
arbetsmiljostrategi  som till stora delar stdmmer Overens med
Sverigedemokraternas forslag och satsningar inom omradet arbetsmiljo.
Déremot delar vi inte utskottets positiva installning till EU:s arbete pd
arbetsmiljoomradet. Vi ser problem med att EU far allt mer makt over
arbetsmarknadspolitiken dar hanteringen av arbetsmiljofragorna ligger. For
oss sverigedemokrater &r det sjalvklart att lagar och regler om svensk
arbetsmiljo ska vara en nationell fraga, da skillnaden som rér arbetsmiljofragor
ar stor inom EU:s medlemslander vilket pa sikt kan forsamra den svenska
standarden.

Sverigedemokraterna anser att kvinnovald som sker pa arbetsplatser inte
alltid ensamt kan skyllas pa enskilda garningsman eller pa attityder i samhallet
utan kan bero pa en felaktig organisationsstruktur som okar riskerna for att
vald och hot ska intraffa. Det kan exempelvis réra sig om osaker
kontanthantering, att en socialsekreterares besoksrum inte &r inom
horselavstand till 6vriga medarbetare, underbemanning pa en vardinrattning
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med farliga patienter, ensamarbete pa kvéllar o.s.v. Nar valdstillbud intraffar
till foljd av sadana strukturer ar det viktigt att inte bara garningsméannen utan
ocksa strukturerna bemats pa ratt satt.

Detta bor pa alla arbetsplatser ske inom ramen fér SAM — systematiskt
arbetsmiljoarbete. Tyvarr visar Arbetsmiljoverkets inspektioner att sex av tio
arbetsgivare slarvar eller saknar rutiner for att hantera tillbud pa arbetsplatsen.
Enligt Arbetsmiljoverkets statistik har &ven andelen som uppgett att SAM inte
ens bedrivs pa arbetsplatsen legat ungefar konstant pa ca 45 procent under flera
ar. Detta dr enligt Sverigedemokraterna inte acceptabelt. Darfor bor regeringen
verka for att antalet arbetsgivare som bedriver SAM i fortséattningen foljs upp
arligen.

Under 2013 beslutades om nya strangare regler for atgarder mot
arbetsgivare som bryter mot arbetsmiljoforeskrifter. Visar uppféljningar att de
nya reglerna inte ger ndgon betydande effekt pa antalet arbetsgivare som
bedriver SAM maste ytterligare atgéarder vidtas. Vid en sadan situation bor
regeringen verka for att Arbetsmiljoverket kan ¢ka antalet inspektioner pa
arbetsplatser samt eventuellt &ven hdja minimibeloppet for det vite som
arbetsgivare kan doémas att betala vid brott mot arbetsmiljélagen.

3. Forskning om det moderna arbetslivets villkor, punkt 2
(KD)
av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2509 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 12 och
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 21.

Stallningstagande

Kulturen pa arbetsmarknaden och arbetsgivarens syn pa foraldraskap, barn och
familj ar avgorande for foréldrarnas méjligheter att mota sina barns behov. Det
ar darfor viktigt att varna en kultur pa arbetsmarknaden dér det &r accepterat
att smabarnsforaldrar & hemma pa heltid, eller gar ned i arbetstid, for att ta
hand om sitt barn. Sverige star sig val i det avseendet och det ar av stor vikt
att fortsatta att sla vakt om ett familjevanligt arbetsliv. Samtidigt &terstar en
del innan mammor och pappor ses som likvardiga foréldrar och ges samma
méjligheter att ta en aktiv roll i foraldraskapet. For manga praglas
arbetsforhallandena av gransloshet och flexibilitet. Det skapar forutsattningar
till flexibla Iésningar som gynnar den anstillde. Men det finns ocksa



RESERVATIONER

forutsattningar att vara tillganglig och utféra arbete pa kvéllar, helger, under
semestern och nar barnen ar sjuka, ndgot som kan vara svart att saga nej till
om det etableras som norm.

Politik och lagstiftning ar ett alltfor trubbigt verktyg for att komma at de
problem och den stress som det grénsldsa arbetslivet kan ge upphov till for
familjer och enskilda. Regleringar skulle sannolikt forsvara for saval
foretagande som familjeliv.

Med det ovan anforda anser jag att regeringen bor verka for mer kunskap
om det moderna arbetslivets villkor och hur det paverkar familjeliv, personlig
hélsa och barns valbefinnande

4. Foretagshalsovard, punkt 3 (V)
av Jenny Bengtsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:34 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:641 av Krister Ornfjader m.fl. (S) och
2015/16:2560 av Finn Bengtsson m.fl. (M).

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att alla arbetstagare ska ha tillgang till en kvalitetssakrad
foretagshalsovard med branschkunskap som arbetar med strategiskt
forebyggande arbetsmiljoarbete. Det &r dels en réattvisefraga, dels en
forutsattning for att fler manniskor ska orka arbeta fram till 65 ar eller langre.

Tillgdngen till foretagshalsovard féljer de vanliga klass- och
konsgranserna. LO-forbundens medlemmar, sarskilt kvinnor pa mindre
arbetsplatser och i branscher med manga deltider, tidsbegransade
anstallningar, inhyrningar och arbete pa obekvam arbetstid, ar de som har
samst tillgdng till foretagshalsovdrd. Den lagsta tillgdngen till
foretagshalsovard finns bland kvinnliga arbetare i den privata servicesektorn.
Av dessa arbetstagare hade enbart 33 procent tillgang till féretagshalsovard
via sin arbetsplats (LO: Foretagshalsovard — en handledning fran LO och LO-
forbunden, 2013).

Ett grundlaggande problem, vid sidan av att manga arbetsgivare tenderar
att bortse fran saval lagstiftning som foreskrifter, &r att arbetsgivare ofta saknar
kunskap om foretagshalsovardens roll i det systematiska forebyggande
arbetsmiljoarbetet. En kvalitetssikrad foretagshalsovard arbetar utifran en
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helhetssyn pa arbetsmiljon med god kunskap om férhallandena i den aktuella
branschen och med hdg kompetens inom omradena arbetsmiljo,
arbetsorganisation,  ledarskapsfragor,  beteendevetenskap,  ergonomi,
halsovetenskap, medicin, teknik och rehabilitering.

Regeringen bér ta initiativ till att i samverkan med arbetsmarknadens parter
se Over mojligheterna att skapa en effektiv, kvalitetssékrad och branschkunnig
foretagshalsovard som omfattar alla arbetstagare. Detta bor riksdagen stalla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

5. Kréankande sarbehandling i arbetslivet, punkt 4 (V)
av Jenny Bengtsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:34 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2015/16:1870 av Emanuel Oz m.fl. (S) och
2015/16:2559 av Finn Bengtsson m.fl. (M).

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att arbetsratten behover stirkas s att de drabbade kan fa
sin sak prévad samt f& upprattelse och ekonomiskt skadestand. Darfor beh6vs
en ny lag mot trakasserier i arbetslivet. Fackforbundet Vision har formulerat
ett forslag pa hur en sddan lagstiftning skulle kunna utformas. Jag anser att
forslaget &r en bra utgangspunkt for ett kommande lagstiftningsarbete.

Mobbning dr ett stort och alltfor lite uppmérksammat arbetsmiljoproblem
med allvarliga konsekvenser for de drabbade. Mobbning pé jobbet leder i
forsta hand till stort psykiskt lidande, men 6kar ocksa risken att bli fysiskt sjuk.
Enligt Arbetsmiljoverket upplever ungefér var tionde arbetstagare att de ar
mobbade av sin chef eller av andra arbetstagare (Arbetsmiljon 2013. Rapport
2014:3).

Vansterpartiet menar att det i dag saknas en tydlig lagstiftning som skyddar
den som utsatts for trakasserier pa jobbet. En lucka i lagstiftningen gor att
anstéllda kan frysas ut och systematiskt mobbas av en chef eller av andra
arbetstagare utan att nagon stélls till svars. Arbetsmiljoverket kan utddma vite
for arbetsgivare som inte skdter sig. Det &r dock otillréckligt eftersom
arbetsmiljolagen &r en forvaltningsrattslig lag som reglerar forhallandet
mellan arbetsgivaren och staten. Lagen ger ingen lésning eller uppréttelse i
form av erkannande eller ekonomiskt skadestiand till den som blivit
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trakasserad. For att kunna fa sin ratt prévad i domstol behdvs det en
arbetsrattslig lag.

I mars 2014 fattade riksdagen beslut om att regeringen bor aterkomma med
forslag om hur mobbning och trakasserier i arbetslivet ska minska. VVarken den
forra eller den nuvarande regeringen har annu lagt fram nagra sadana forslag,
trots riksdagens tillkdnnagivande. Det &r hdg tid att regeringen tar problemet
med mobbning i arbetslivet pa allvar.

Jag anser att regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag att ta fram
forslag till en ny lag mot trakasserier i arbetslivet.

6. Kvinnors arbetsmiljo, punkt 5 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Christian Holm
Barenfeld (M) och Erik Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2274 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 16 och
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 13.

Stallningstagande

Kvinnors arbetsrelaterade ohdlsa &r en stor utmaning. Sedan 1980-talet har
kvinnor haft hogre sjukfranvaro 4n man och skillnaderna fortsatter att 6ka. Fler
kvinnor d4n mén tvingas lamna arbetslivet i fortid pa grund av ohalsa och
kvinnor uppger ocksa i hogre grad 4n man att de lider av saval fysiska som
psykiska arbetsrelaterade besvar.

Alliansregeringen gav Arbetsmiljoverket i uppdrag att ta fram kunskap
samt att utveckla och genomféra sarskilda insatser for att forebygga att
kvinnor slas ut fran arbetslivet pa grund av arbetsmiljorelaterade problem.

Nar sjuktalen &ter borjat stiga ar det helt fel vag att ga att géra som
regeringen och avskaffa den bortre tidsgransen i sjukforsakringen. Detta har
aven flertalet expertmyndigheter papekat. Bland annat Forsakringskassan ser
risker med att avskaffa den bortre tidsgransen i sjukforsékringen eftersom det
kan komma att 6ka sjukfranvaron. Eftersom kvinnor ar sjukskrivna i hogre
utstrackning &n man &r det framfor allt kvinnor som ligger i riskzonen.

Vi anser att regeringen bor ge Arbetsmiljoverket ytterligare resurser for att
fortsétta att forbattra kvinnors arbetsmiljo, bl.a. genom inspektioner och
informationsinsatser.
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7. Kvinnors arbetsmiljo, punkt 5 (KD)
av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 16 och
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 13 och
avslar motion
2015/16:2274 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Kristdemokraterna efterstravar ett arbetslivsklimat som ger férutsattningar att
klara det livspussel som foraldraskap med sma barn innebér.

Sedan 1980-talet har kvinnor haft hogre sjukfranvaro &n man, och
skillnaderna fortsatter att 6ka. Det finns manga olika orsaker till att kvinnor i
hdgre utstrackning &n mén drabbas av arbetsskador inom vissa branscher. Hur
arbetet &r organiserat, hur ledarskapet ser ut och vilka forutsattningar som
finns att utfora arbetet ar nagra exempel. Ofta ar arbetsgivaren omedveten om
skillnaderna och det finns en stor utmaning i att géra alla medvetna om det
omedvetna.

Kvinnors ohalsa kulminerar under de tva &r som féljer efter forsta barnets
fodelse. Ohalsa som varar langre 4n 14 dagar paverkas kraftigt av
sociodemografiska och socioekonomiska faktorer. Yrken med 6kad risk for
sjukskrivning framtrader inom skola, vard och omsorg, omraden inom vilka
kvinnor &r dominerande. | Forsakringskassans Socialforsakringsrapport
2014:14 identifieras de fysiska och psykiska krav som finns i dessa arbetsroller
som orsakerna till den hogre sjukskrivningsrisken. Snedférdelningen av
arbetet i hemmet dar bada foraldrar forvarvsarbetar gor vidare att méanga
kvinnor dubbelarbetar.

Alliansregeringen gav Arbetsmiljoverket i uppdrag 2011 att utveckla och
genomfora sarskilda aktiviteter for att forebygga att kvinnor slds ut fran
arbetslivet pd grund av arbetsrelaterade problem. De slutsatser som
Arbetsmiljoverket drar utifrdn det arbete som bedrivits & att den
kdnssegregerade arbetsmarknaden i vasentlig grad bidrar till att kvinnor [6per
storre risk att drabbas av belastningsskador.

Jag anser att regeringen bor uppdra at Arbetsmiljoverket att utveckla
verktyg for arbetsgivare att kartlagga om och hur kvinnor och mén exponeras
i olika grad pa arbetsplatsen som riskfaktor for sjukskrivning.
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8. Yiterligare atgarder for kvinnors arbetsmiljo, punkt 6 (M,
C,L,KD)

av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Annika
Qarlsson (C), Christian Holm Barenfeld (M), Fredrik Malm (L), Désirée
Pethrus (KD) och Erik Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3323 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Arbetsmiljon pa svenska arbetsplatser star sig val i en internationell
jamforelse. Utvecklingen gar ocksa pd manga satt at ratt hall. Antalet dodsfall
i arbetsolyckor har minskat stadigt sedan 1950-talet och antalet anmalda
arbetsolyckor med franvaro ligger pé en tredjedel i dag jamfort med 25 &r
sedan. Aven antalet anmélda arbetssjukdomar har minskat under de senaste 25
aren. Dock har den arbetsrelaterade sjukfranvaron okat négot sedan ett par &ar
tillbaka.

Utgangslaget for en fortsatt positiv utveckling med minskande antal
arbetsolyckor och arbetsskador ar darmed forhallandevis gott, men det ar
viktigt att fortsatta forbattra arbetsmiljon pa svenska arbetsplatser for att
forebygga ohalsa och olycksfall och motverka att manniskor utestangs fran
arbetslivet.

Ett prioriterat omrade bor vara kvinnors arbetsmiljo. Sedan 1980-talet har
kvinnor haft hogre sjukfranvaro an man, och skillnaderna fortsatter att oka.
Fler kvinnor &n man tvingas lamna arbetslivet i fortid pa grund av ohalsa och
kvinnor uppger ocksa i hogre grad 4n man att de lider av saval fysiska som
psykiska arbetsrelaterade besvar.

Alliansregeringen gav Arbetsmiljoverket i uppdrag att ta fram kunskap
samt att utveckla och genomféra sarskilda insatser for att forebygga att
kvinnor slas ut fran arbetslivet pa grund av arbetsmiljorelaterade problem.
Detta omrade bor aven i fortsattningen uppmarksammas. Liksom utskottet
valkomnar vi darfor att regeringen har forlangt Arbetsmiljoverkets uppdrag.

Daremot anser vi det vara helt fel vag att ga att ta bort den bortre tidsgransen
i sjukforsakringen nar sjuktalen &ter borjat stiga. Bland andra
Forsakringskassan har varnat for att det kan komma att ¢ka sjukfranvaron.
Eftersom kvinnor &r sjukskrivna i hdgre utstrackning an méan ar det framfor
allt kvinnor som ligger i riskzonen.
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Vi anser att regeringen bor vidta ytterligare atgarder for att prioritera
kvinnors arbetsmiljo.

9.  Arbetsmiljon inom varden och omsorgen, punkt 7 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrém (M), Christian Holm
Barenfeld (M) och Erik Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3226 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 8 och 39 samt
avslar motionerna
2015/16:34 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1,
2015/16:2541 av Johan Andersson m.fl. (S) och
2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Medarbetare i varden och omsorgen &r vélfardens karna. Deras arbetsinsatser,
kunskaper, erfarenheter och engagemang ar avgérande for vardens kvalitet.
Det &r i métet mellan vérden och omsorgens professionella medarbetare och
patienternas och brukarnas behov som kvalitet uppstar och utvecklas.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) uppskattar och berdknar t.ex. att
det kommer att behévas ca 230 000 nya medarbetare inom vard och omsorg
fram t.o.m. &r 2023 om inga tydliga forandringar sker i arbetssétt och
bemanning. Vidare menar Statistiska centralbyrdan (SCB) att efterfragan
kommer att oka gallande ett antal yrkesgrupper  sdsom
specialistsjukskoterskor, biomedicinska analytiker och barnmorskor, inom
vard och omsorg. Om det offentliga ska klara personalforsorjningen i
framtiden méste sjukvarden bli en dnnu mer attraktiv arbetsgivare.

Alliansregeringen tog ett helhetsgrepp om svensk aldrevard och tillsatte en
utredning for att kunna fatta langsiktiga, hallbara beslut. Nu maste den
nuvarande regeringen Gvervaga nagot liknande for halso- och sjukvarden.

Vi anser att regeringen bor verka for att man inom halso- och sjukvarden,
omsorgen och socialtjansten provar mojligheten att regelbundet erbjuda fysisk
traning pa arbetstid. Regeringen bor vidare genomféra en oversyn av hur
arbetsmiljon i varden och omsorgen kan forbattras i syfte att bl.a. skapa
langsiktighet i kompetensforsorjningen.
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10. Arbetsmiljon inom varden och omsorgen, punkt 7 (V)
av Jenny Bengtsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:34 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:2541 av Johan Andersson m.fl. (S),
2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 12 och
2015/16:3226 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 8 och 39.

Stallningstagande

Den ekonomiska krisen under 1990-talet ledde till omfattande nedskarningar
och personalneddragningar inom den offentliga sektorn. Samtidigt som
personaltatheten i valfarden generellt &r lagre i dag &n i borjan av 1990-talet ar
behovet av de offentliga tjnsterna of6randrat. Farre anstallda utfor lika
mycket, eller mer, arbete &n tidigare. Den laga bemanningen i vélfarden
péverkar de anstilldas arbetsmiljo negativt. Pressade arbetsscheman innebar
Okad stress som i sin tur leder till psykiska besvdr, belastningsskador och
fallolyckor. Manga valfardsarbetare hinner helt enkelt inte med sina
arbetsuppgifter och utsétts ddrmed for stora risker, vilket leder till ohélsa och
sjukskrivningar.

De offentligt anstélldas forsdmrade arbetsmiljo har uppmarksammats av
Arbetsmiljoverket. Flera av Arbetsmiljoverkets rapporter visar att det finns
stora arbetsmiljoproblem inom den offentliga sektorn. Detta bekraftas &ven av
de fackforbund som organiserar arbetstagare inom offentlig verksamhet, saval
arbetare som tjanstemén. Arbetsmiljoverket har genomfort flera
tillsynsprojekt med fokus pa offentligt anstalldas arbetsmiljo. Ytterligare
tillsynsprojekt &r nyligen paborjade, bl.a. nar det géller socialsekreterarnas
arbetsmiljo.

Vansterpartiet valkomnar detta men anser att det behdvs en mer omfattande
utredning i syfte att fA en storre och mer samlad bild av hur
strukturférandringarna inom valfarden paverkat de offentligt anstalldas
arbetsmiljo. Utredningens resultat kan ge ett vardefullt underlag for framtida
diskussioner och beslut som rér offentligt finansierad verksamhet.

Jag anser att regeringen bor tillsitta en utredning som ser Over
konsekvenserna av sankt personaltithet i offentligt finansierade
valfardsverksamheter och myndigheter med serviceuppdrag med avseende pa
de anstalldas arbetsmiljo.
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11. Arbetsmiljon inom varden och omsorgen, punkt 7 (KD)
av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2015/16:34 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1,
2015/16:2541 av Johan Andersson m.fl. (S) och
2015/16:3226 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 8 och 39.

Stallningstagande

Manga av de forslag som Kristdemokraterna lamnar for att forbattra for
patienterna, forbattrar ocksa arbetsmiljon i varden. Nar systemet jobbar for
kontinuitet och trygghet minskar stressen for personalen. Né&r
Overbeldaggningarna minskar och samverkan mellan landsting och kommun
blir battre kan personalen dgna mer tid at patienten.

Kristdemokraterna menar att den administrativa bordan for vardpersonalen
maste minska sa att tid frigors till arbete med patienterna. Detta kan bl.a. goras
genom utveckling av béttre it-stdd. Det finns all anledning att vara kritisk till
vérdens bristfalliga it-stod som bl.a. resulterar i att vissa uppgifter, t.ex. till
kvalitetsregister, méste dokumenteras flera ganger. Nar sjukhuset eller
vardcentralen systematiskt foljer sina resultat, jamfor dem 6ver tid och med
andras resultat, forbattras vardens kvalitet hela tiden. Kvalitetsregistren
anvands till sddana jamforelser. Nér vardprocesserna forbattras genom
personalens idoga arbete med forbattringsmetoder (t.ex. lean) &r det
patienterna som blir vinnare.

Det ar inte god resursplanering att kvalificerad vardpersonal maste dgna tid
at uppgifter som skulle kunna géras mycket battre av annan personal, t.ex. att
jaga vardplatser eller ringa in extra personal. Uppgifter som kan ldggas pa t.ex.
administrativ personal ska inte laggas pa vardpersonal.

Jag anser att regeringen bor verka for att vardens administrativa och
logistiska stod ses Over och att goda exempel sprids. Jag anser ocksa att
regeringen bor initiera en kartlaggning och en nationell atgardsplan for att
komma till ratta med vardpersonalens administrativa borda och dess paverkan
pa arbetsmiljon.
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12. Skyddsombud, punkt 8 (V)
av Jenny Bengtsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:34 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motion
2015/16:617 av Krister Ornfjader m.fl. (S).

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att alla ménniskor har rétt till en trygg och séker
arbetsmiljo och ett arbete som ger mdjlighet till utveckling, delaktighet och
inflytande. De som arbetar ska kunna avsluta sina arbetsliv med den fysiska
och psykiska hélsan i behall. Friska arbetsplatser och en god arbetsmiljo &r
avgorande for arbetstagarnas stallning, foretagens utveckling och samhéllets
vélstand.

Regionala skyddsombud gér stor nytta for halsa och sikerhet p& véra
arbetsplatser.  Enligt nuvarande bestdmmelser krévs att en lokal
arbetstagarorganisation har en medlem pa ett visst arbetsstalle for att ett
regionalt skyddsombud ska kunna utses for arbetsstéllet. Inom vissa branscher
medfér medlemskravet betydande praktiska problem. Det géller dels
branscher med rorliga eller tillfalliga arbetsplatser, dels branscher med allmént
stor personalomséttning och déar arbetet i hoég grad utfors av
bemanningsforetag. Om arbetsgivaren &r bunden av kollektivavtal maste det
rimligtvis innebara att ett regionalt skyddsombud &r valkommet pa
arbetsplatsen for att hjélpa till med att bygga upp en tillfredsstéllande lokal
arbetsmiljoorganisation, dven om det vid vissa besokstillfallen inte finns
négon medlem pa arbetsstllet.

Jag anser att regeringen bor arbeta for en andring i arbetsmiljolagen sa att
regionala skyddsombud far ratt att verka pa foretag med kollektivavtal dven
om det tillfalligtvis inte finns ndgon medlem i den kollektivavtalsharande
arbetstagarorganisationen vid foretaget.

13. Sanktionssystemet i arbetsmiljo- och arbetstidslagarna samt
preskriptionstiden for arbetsmiljobrott, punkt 9 (SD)

av Sven-Olof Séllstrom (SD) och Paula Bieler (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1307 av Magnus Persson (SD) och
avslar motionerna
2015/16:5 av Magnus Persson (SD) och
2015/16:34 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 4-6.

Stallningstagande

Bemanningsforetag med laglonearbetskraft ar i dag vanligt forekommande pa
framfor allt svenska byggarbetsplatser. Ansvarsutkrdvningen blir valdigt
komplicerad nér olyckan &r framme med underentreprendrer i flera led. Att
rattsprocessen tar lang tid ar forstdeligt med de knappa resurser polisen har for
att utreda arbetsmiljobrott. Preskriptionstiden for normalgraden av
arbetsmiljobrott ar i dag tva &r och vid grova brott fem éar.

Sverigedemokraterna menar att denna tid &r alldeles for kort nér det ofta
galler brott med dodlig utgdng. Vi anser darfor att regeringen bor se over
mojligheten att utoka preskriptionstiden till minst det dubbla, fyra ar for
normalgraden samt tio ar for grova brott.

14. Sanktionssystemet i arbetsmiljo- och arbetstidslagarna samt
preskriptionstiden fér arbetsmiljobrott, punkt 9 (V)

av Jenny Bengtsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:34 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 4-6 och
avslar motionerna
2015/16:5 av Magnus Persson (SD) och
2015/16:1307 av Magnus Persson (SD).

Stallningstagande

I juni 2013 beslutade riksdagen om stora forandringar av sanktionssystemet i
arbetsmiljo- och arbetstidslagarna som tradde i kraft den 1 juli 2014. De nya
reglerna innebér i korthet att straffsanktioner i de allra flesta fall har ersatts av
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sanktionsavgifter. Den borgerliga regeringens motiv till férandringarna var att
det ar mer effektivt att direkt pa plats krava in en avgift an att ga genom
rattsvasendet.

Vansterpartiet haller delvis med om detta. Det finns goda skal att anvanda
sanktionsavgifter i fler fall an tidigare. Men vi tycker ocksa att det maste finnas
en viktning mellan olika slags 6vertradelser pa arbetsmiljéomradet. Brott mot
arbetsmiljobestammelser maste anses vdga olika tungt beroende pa vilka
konsekvenser en Gvertradelse kan fa.

Dartill &r den hogsta sanktionsavgiften, 1 miljon kronor, alltfor lag. Vissa
verksamheter opererar dagligen med s& stora vérden att det kravs storre
summor for att sanktionerna inte bara ska kunna uppfattas som en ekonomisk
risk att rakna med. Jag anser att regeringen bor vidta atgarder sa att den hogsta
sanktionsavgiften i stallet faststalls till 50 prisbasbelopp, vilket aven har
fordelen att beloppet inte urholkas i takt med inflationen.

Jag anser vidare att det &r av storsta vikt att regeringen ser till att effekterna
av forandringarna blir féremal for en noggrann utvardering i syfte att ta reda
pd hur regelandringarna péverkat det forebyggande arbetsmiljoarbetet.
Vénsterpartiet befarar att den omfattande avkriminaliseringen i
arbetsmiljolagen kan leda till att det forebyggande arbetsmiljoarbetet
forsvaras. Vid utvarderingen bor sarskild vikt laggas vid synpunkter fran
skyddsombud och regionala skyddsombud.

Det férebyggande arbetets betydelse for att minska ohélsan kan inte nog
Overskattas. Ett manskligare arbetsliv med battre arbetsmiljo &r nédvandigt for
att minimera riskerna for skador och sjukdom. Arbetsgivarnas ansvar for
arbetsanpassning och rehabilitering behdver ocksa skarpas. Regeringen bor
aterkomma med forslag om att lagstiftningens uttalade skyldigheter for
arbetsgivaren att anpassa arbetsplats och arbetsuppgifter kopplas till kdnnbara
ekonomiska sanktionsavgifter. Sadana lagstiftade sanktionsavgifter kan med
fordel kombineras med reglering i kollektivavtal. Det skulle 0©ka
arbetstagarorganisationernas mojligheter att driva fall déar arbetsgivare inte
fullfoljt sina skyldigheter, samtidigt som avtalen mdjliggér en battre
anpassning av reglerna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2015/16:80 En arbetsmiljostrategi for det moderna
arbetslivet 2016—2020.

Foljdmotionen

2015/16:3323 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
arbetsmiljostrategin i stérre utstrdckning bor omfatta initiativ som
underlattar for arbetsgivare i alla branscher att bedriva ett bra
forebyggande arbete, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att uppmarksamma kvinnors arbetsmiljo och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:5 av Magnus Persson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om sanktionsavgifter
via Arbetsmiljoverket och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:34 av Ali Esbati m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som ser 6ver konsekvenserna av
sénkt personaltathet i offentligt finansierade valfardsverksamheter och
myndigheter med serviceuppdrag med avseende pa de anstilldas
arbetsmiljo, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
arbetsmiljolagen bor dndras sa att regionala skyddsombud far ratt att
verka pa foretag med kollektivavtal &ven om det tillfalligtvis inte finns
nagon medlem i den kollektivavtalsharande arbetstagarorganisationen
vid foretaget, och riksdagen tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att i samverkan med arbetsmarknadens
parter se 6ver mojligheterna att skapa en effektiv, kvalitetssékrad och
branschkunnig foretagshalsovard som omfattar alla arbetstagare, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att den
hogsta nivan pa sanktionsavgifterna bor hojas till 50 prishasbelopp och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att man bor
gbra en utvardering av fordndringarna av sanktionssystemet i
arbetsmiljo- och arbetstidslagarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen boér Aaterkomma med forslag om  ekonomiska
sanktionsavgifter né&r det géller arbetsgivarnas ansvar for
arbetsanpassning och rehabilitering, och riksdagen tillkdnnager detta
for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag
till en ny lag mot trakasserier i arbetslivet, och riksdagen tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:301 av Phia Andersson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om insatser for att
forstarka arbetsmiljoarbetet och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:323 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att
prioritera ett langsiktigt och ambitiost arbetsmiljoarbete och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:617 av Krister Ornfjader m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
arbetsmiljoutbildning for skyddsombud och arbetsgivare och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:641 av Krister Ornfjader m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kvalitetssakra
foretagshalsovarden och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1307 av Magnus Persson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en utdkning av
preskriptionstiden for arbetsmiljobrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1870 av Emanuel Oz m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
arbetsmiljolagen (1977:1160) sa att motsvarande utrednings- och
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atgardsskyldighet som finns i diskrimineringslagen (2008:567) dven ska
utstrackas till att omfatta trakasserier av arbetstagare oavsett orsak i
arbetsmiljolagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppdra
at Arbetsmiljoverket att verka for kvinnors halsa och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att utveckla
verktyg for arbetsgivare att kartlagga om och hur kvinnor och mén
exponeras i olika grad pad arbetsplatsen som riskfaktor for
sjukskrivning och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2274 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om kvinnors
ohélsa och arbetsmiljo och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2509 av Roland Utbult m.fl. (KD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
forskning om det moderna arbetslivets villkor och hur det paverkar
familjeliv, personlig hédlsa och barns vélbefinnande och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:2541 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om &tgarder for att
minska ohalsan bland personal inom vard och omsorg och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:2559 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att andra i
arbetsmiljo- och diskrimineringslagstiftningarna i syfte att i lampliga delar dar
forbattra mojligheterna for ansvariga myndigheter att mer effektivt stavja
krankande sarbehandling och s.k. jantelagsmentalitet p& vara arbetsplatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2560 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att utveckla
foretagshalsovarden och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forbattrad
arbetsmiljo for vardpersonal och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
forskning om det moderna arbetslivets villkor och hur det paverkar
familjeliv, personlig hédlsa och barns vélbefinnande och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en fortsatt
arlig uppféljning av arbetsgivare som bedriver SAM (systematiskt
arbetsmiljoarbete), och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
arbetsgivarens ansvar att bedriva ett fullgott arbetsmiljoarbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3226 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

8.

39.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att prova
moéjligheterna att hélso- och sjukvarden, omsorgen och socialtjansten
regelbundet erbjuder fysisk traning pa arbetstid och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att snarast
mojligt genomfdéra en Gversyn av hur arbetsmiljon i varden och
omsorgen kan forbattras i syfte att bl.a. skapa langsiktighet i
kompetensforsorjningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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