Motion till riksdagen
1989/90:T608

av Elving Andersson m.fl. (c)
Sjofart

Betydelsen av en svensk rederiniring och en svenskilaggad handelsflotta ar
mangfacetterad:

den fyller de behov som uppstar av blotta det faktum att sd gott som hela

den svenska utrikeshandeln av geografiska skl maste transporteras pa

kol (sc bilaga).

den ger exportinkomster.

— den ger inflytande Over transporterna inom samt fran och till Sverige.

— den ir en betydande beredskapsresurs,

— den leder deninternationellaskeppstekniska utvecklingen mot mera mil-
jovinliga tartyg och transportsystem.

- den kan utveckla alternativa transportsystem for avlastning av de hart an-

straingda och mer miljéstorande landtransportmedlen,

den vidmakthaller internationella kontakter.

Sjofarten ir saledes en omistlig resurs. Den bor ges arbetsforutsittningar
som framjar ytterligare utveckling. For att hantera sjofartens problem och
mojligheter krivs ett helhetsgrepp dir aspekterna bytesbalans, transportpo-
litik, miljohinsyn. transportckonomi. internationalism och nationell bered-
skap beaktas.

Regeringen betonar numera endast beredskapssskilet vid sjofartspoliti-
kens utformning.

Centerpartiet har aktivt medverkat till inforandet av det nuvarande sjo-
fartsstodet. Det var nodvindigt for manga rederniers dverlevnad att deras in-
ternationella konkurrenskraft stirktes. Det behovet bestar alltjamt. Grun-
den for sjofartspolitiken bor nu breddas sa att alla aspekter beaktas.

Trepartsoverliggningar

Det ar viktigt att partsintressena i sjofartsnaringen kommer till tals nir det
giller utformningen av en framtidsinriktad niringspolitik pa sjofartsomra-
det. Dirfor bor regeringen ta initiativ till trepartsoverliaggningar (samhillet.
rederiniringen och fackliga organisationer) i syfte att nd fram till en pa en
helhetssyn grundad ny néringspolitik for de svenska rederierna som interna-
tionellt verkande foretag.

Sjofartens roll i den svenska transportpolitiken och sjotransporternas for-
och nackdelar ur miljosynpunkt bor goras till foremal for nya éverviganden.



[ det foljande tas upp nagra fragor och krav som bor leda till atgirder utan
vidare tidsutdrikt. Forst en beskrivning av den aktuella situationen for han-
delsflottan:

Forklaringen till att svenska handelsflottan tidigare minskade var att kost-
naderna att driva fartygen under svensk flagg var for hoga. Det sjofartspoli-
tiska stod som utgar idag underlittar situationen. men ar inte tillriackligt for
att utjimna skillnaderna till de utlindska konkurrenterna. Kostnaderna be-
hover sinkas med ytterligare minst 20 precent.

Trots detta Okar handclsflottan idag. Detta forklaras av att framtidsutsik-
terna dr bittre dn pa manga ar. Under 1989 bokades varven virlden runt for
fartygsbyggen for leveranser dnda in pa dr 1993. Svenska rederier och andra
samarbctande foretag har varit aktiva som bestillare. Medan den svenska
handclstlottan blott utgér mellan ¢n halv och en procent av virldshandels-
flottan utgor de svenska fartygsbestillningarna 10 procent av virldsorderbo-
ken.

Finansicring

Utover sjofartsstodet och konjunkturskilen dr denna bestillningsaktivitet
initicrad av de svenska skattereglerna. Fram till den 14 november 1989 var
det mojligt att gora avskrivningar pa fartygskontrakt. Detta var attraktivt
bl.a. for industrin som kunde placera vinstpengar i fartyg for att dels gora
omedelbara avskrivningar och dirmed sinka skatten, dels gora en bra place-
ring eftersom sjofartskonjunkturerna vintas vara goda de nidrmaste aren.

Detta kapitaltillskott till naringen var mycket vilkommet. Under sjofarts-
krisen var det inte mojligt for rederierna att hilla uppe investeringarna i nya
fartyg. Medclidldern pa den svenska handelsflottan har 6kat och hiir forelig-
ger alltsa ett ackumulerat investeringsbehov.

Systemet med kontraktsavskrivningar kunde utnyttjas i skatteplanerings-
syfte och slopades genom en stopplag i november. Detta ingrepp bor emel-
lertid inte fa inskriinka rederiernas mojligheter att fornya handelsflottan.
Rederiernas finansieringsstrivanden bor underlittas for att de skall klara av
en behovlig expansion och fornyelse av handelsflottan. Inte minst ur mijo-
synpunkt ir en sadan fornyelse angeligen.

[ denna situation ir det av avgorande betydelse att niringens egenfinan-
siering av nya projekt inte forsimras. Om kapitalflodet utifran stryps maste
rederiernas egna mojligheter att konsolidera rorelsen behdllas. Det ir ett
samhillehigt intresse att den paborjade moderniseringen av handelsflottan
med miljosikert tonnage kan fortsitta.

Det ir av visentlig betydelse att de s k fartygsfonderna behalls sa att bok-
foringsmissiga vinster av en fartygsforsiljning inte behover beskattas
samma ar som forsiljningen gors. Dessa medel méste ocksa fortsittningsvis
fa parkeras i fartygsfond i avvaktan pa effektuering av ersittningsinveste-
ring. som pa grund av bl a varvens beliggning kan droja flera ar.

Bemanningskostnaderna

Langt driven teknisk rationalisering av fartygen har under senare ar kom-
penserat det hoga svenska kostnadsliget. men idag ar tekniken tillginglig
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for alla redenier inom internationell sjofart. Konkurrensneutralitet rader
darfor nar det giller de flesta kostnadsslagen 1 fartygsagandet och fartygs-
driften.

En post. som emellertid ar mojlig att paverka och som ir olika stor i fartyg
under olika flaggor. ar bemanningskostnaden. Denna kan angripas pa tvd
satt: dels minska kostnaden per befattning. dels minska antalet befattningar.

De svenska rederier. som har ambitionen att fortsatta driva sina fartyg un-
der svensk flagg, kan inte minska kostnaden per befattning i ndgon storre
grad.

Infor hotet att tvingas lagga ner verksamheten har manga rederier valt att
flagga ut fartygen for att uppna lagre bemanningskostnader. Detta ar orsa-
ken till att svenska rederier idag driver stor del av tonnaget under utlindska
flaggor.

Flagglagen

For att kontrollera minskningen av handelsflottan stiftades i mitten av 1970-
talet dens k flagglagen. Denna lag ar som idé vasensfrimmande for foretag-
samheten i allméanhet och for rederinaringen i synnerhet. Den ar baserad pa
en tro att utveckling och sysselsattning kan dstadkommas genom centralstyr-
ning och reglering.

Vid fem olika tillfallen har den tillfalliga flagglagen forlangts. Hosten 1989
lade regeringen forslag om permanentning av lagen. Centern avvisade for-
slaget som dock antogs av riksdagen.

Det finns emellertid ett mera positivt och effektivt satt att stairka den
svenskflaggade handelsflottan och den svenska beredskapskapaciteten,
namligen att gora den svenska flaggan mera attraktiv. Internationell sjofart
kraver flexibilitet, anpassningsférméga och handlingskraft. Lagen har inte
formatt motverka utflaggningen. Tvartom har under dess giltighetstid den
svenskflaggade handelsflottan minskat fran 13 till 2 miljoner ton d.w. Den
nva flagglagen ar ett sjéfartspolitiskt misslyckande och bor snarast avveck-
las.

Sarskilt register

For att stirka de svenskflaggade fartygens internationella konkurrenskraft
har centern fOreslagit att ett svenskt internationellt skeppsregister inrattas.

Under den ldnga sjofartskrisen har den ena efter den andra av de traditio-
nella sjofartslandernas flottor decimerats genom att tonnaget overflyttats till
andra flaggor varigenom bemanningskostnaderna kunnat siankas. Utveck-
lingen har lett till utarmning av de nationella flottorna, s& ock den svenska.

I'land efter land har politiska atgarder vidtagits for att stairka konkurrens-
kraften hos den egna flaggan. Detta har ofta skett genom inrattande av s k
internationella skeppsregister. Dessa har delvis olika konstruktion och syfte.
Gemensamt for dem alla ar dock att de mojliggér bemanning av fartyg under
den egna flaggan med utlindsk arbetskraft enligt avtal som traffas med fack-
lig organisation i den anstalldes hemland och inte med facklig organisation i
fartygets hemland.

Sadana register finns nu etablerade eller ar under etablering i de flesta sjo-
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fartslander 1+ Europa. P3 hela kuststriackan fran Nordkap till Gibraltar intar
endast Sverige en avvikande héllning.

Den. vid sidan av kostnadsaspekten, kanske viktigaste effekten av ett
svenskt register eller motsvarande arrangemang, exempelvis genom ett sys-
tem med s k mixed crews, blir att svenska rederier kan delta i den internatio-
nella sjofarten och samarbeta eller konkurrera pé de villkor som ar allmant
vedertagna inom internationell sjofart.

Mot tanken pd ett register brukar invandas att svenska lagar och siaker-
hetsbestammelser skulle sattas ur spel pa berorda fartyg. Poangen ar emel-
lertid att fartygen skall fora svensk flagg. Darmed omfattas de av svensk lag
och av internationella konventioner som Sverige tilltratt samt star under till-
syn av det svenska sjofartsverket. Ett sddant kvalitetsregister utgor ett bittre
alternativ dn utlandsregistrering av fartygen. Det dr bittre att ha de svensk-
agda fartygen under svensk flagg dn under olika utlindska flaggor.

Senare tiders fartygsolyckor och oljeutslapp understryker behovet av ett
register. Svensk flagg och en vil utbyged svensk fartygsinspektion mojliggor
ctt direkt inflytande pé fartygens kondition och siakerhetsmassiga standard.

Enligt centerns mening skall registret endast avse fartyg i fjarrfart. Inver-
kan pa nyrekrytening och sysselsdttning av svenskt sjofolk blir darfor begrin-
sad. Den betydelsefulla och sysselsdattningsintensiva farjesektorn skall un-
dantagas. Har finns cirka halften av sjofolksjobben. Vidare ar fartygeniren
inrikestrafik undantagna.

Sjofartsstodet

Sjofartspolitiken enligt 1988 ars riksdagsbeslut innebar att till rederierna
dterbetalas den inlevererade sjomansskatten samt utges ett kontantbidrag
om 38 000 kr per helarsanstalld ombord i fartyg i fjarrfart. Bidraget utgar
istdllet for sinkta sociala avgifter. | avvaktan pd att ett svensktinternationellt
register kommer till stdnd, har centern accepterat denna 10sning for att at-
minstone till en del kompensera det ogynnsamma kostnadsliaget. Effekten
av sjOfartsstodet har urholkats. 38 000 kr-bidraget borde nu vara minst
43 000 kr for att motsvara virdet av stodet i utgdngsliget.

Syftet med det sjofartspolitiska stodet ar att starka de svenskflaggade och
svenskbemannade fartygens konkurrenskraft genom att kompensera deras
hoga kostnadsliage relativt ldgkostnadsflaggade fartyg. Istallet 6kar nu skill-
naden genom att det svenska stodet minskar i realvarde medan konkurren-
terna sanker sina kostnader genom att sirskilda register infors i land efter
land.

For att behalla avsedd stodnivd bor 1 det svenska systemet byggas in en
indexupprakning som i vart fall kan balansera den inhemska kostnadsut-
vecklingen. Stodet maste med andra ord vardesiakras. Dessutom bor stodet
garanteras éver langre tid dn f.n. Att som nu besluta om stodet och dess niva
ar fran &r ar otillfredsstillande eftersom stodet ar en vasentlig faktor i kalky-
lerna for enskilda investeringsbeslut rorande ménga hundra miljoner kronor.
Projekten har dessutom en levnadstid over flera tiotal &r.
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Sjofarten. sikerheten och miljon

Sjotransport ar det energisnilaste och mest miljovanliga transportsattet.
Som exempel kan namnas att transport av en last ofjeprodukter i en 22 000-
tonnare fran Goteborg till Ornskoldsvik tar S dygn och att bransleforbruk-
ningen ar | ton per timme.

Om denna transport skulle utféras med det storsta tillitna tankbilsekipa-
get skulle detta behova gora 630 rundturer om sammanlagt 113 000 mil och
forbranna 450 ton dieselolja. Fartygets bransleforbrukning ar alltsa blott en
fjardedel harav.

Sjotransporterna drivs i en oftast ostressad trafikmiljo. Olyckstilibuden ar
darfor f& och belastningen pa naturen av exempelvis ofrivilliga oljeutslapp
ar vida mindre an utslappen fran industrier och tatorter. De fartygsolyckor
som intraffar ger i regel inte alls personskador och dédsfall i samma grad som
bil- och jarnvagsolyckor.

Fran miljosynpunkt ar alltsd sjotransporter att foredra. Sarskilt galler
detta transport av farligt gods. som darigenom kan foras pd andra leder an
genom tattbebyggda samhallen och forbi stora arbetsplatser. Sjofarten kan
vidareutvecklas som miljovanligt transportmedel. Det finns bl.a. anledning
att stalla skarpta miljokrav pa naringen. Bland annat kan 6vergéng till lig-
svavlig olja och inférande av avgasrening ge miljoeffekter som ytterligare
okar sjofartens konkurrenskraft ur miljésynpunkt.

P4 sista tiden har frdgan om framfor allt tankbétarnas milydsakerhet upp-
marksammats, Tankerolyckan utanfér Marocko i slutet pa 1989 medforde
mycket omfattande utslapp. Mot denna bakgrund anser vi det nddvandigt
att nu utforma lagregler och ta initiativ till internationella konventioner som
kraver dubbel botten pa tankfartyg. Redan nu pigar en utveckling i denna
riktning 1 andra lander. I USA forbereds lagstiftning och i Finland forbereds
forhojda avgifter. Kravet p& dubbel botten ligger val i linje med inriktningen
att modernaste och sikraste teknik ska komma till anvandning.

Hemstiillan

Med hénvisning till det anférda hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i mo-
tionen anforts rorande initiativ till trepartsoverlaggningar i syfte att
uppnd samstammiga riktlinjer for utvecklingen av svensk sjofart,
[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om fartygsfonder.'}
2. att riksdagen beslutar att upphiva flagglagen,
3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett svenskt inter-
nationellt sjofartsregister,
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om vardesdkring av sjofartsstodet,
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5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om krav pa dubbel  Mot. 1989/90
botten pa tankfartyg. T608

Stockholm den 16 januari 1990
Elving Andersson (c)
Rune Thorén (¢) Anders Svard (c)

Karin Starrin (c) Hugo Andersson (c)



Hur Sverges utrikeshandel
transporteras raknat i

Killa: Svensk Sjifartstidning nr S0 1989
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