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Motion till riksdagen
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av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v)
med anledning av prop. 2005/06:176

Kommunernas roll 1
avfallshanteringen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbittra tillsynen vid avfallsforbranningsanldggningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Naturvardsverket bor prioritera kunskapsinhdmtning gél-
lande avfallsforbrianningens effekt pd miljo och hilsa.

3. Riksdagen avslér propositionen avseende undantag fran kommunallagens
lokaliserings- och sjdlvkostnadsprincip.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de ndrmaste aren prioritera en forbéttrad efterlevnad av lo-
kaliserings- och sjdlvkostnadsprinciperna inom avfallsomradet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den av regeringen aviserade Oversynen av undantag fran
lokaliserings- och sjdlvkostnadsprinciperna skyndsamt bor genomforas.

Sammanfattning

Regeringen foreslar i sin proposition att kommunala avfalls- och energibolag
ska tillatas att fritt f4 bedriva handel med avfall dver kommungrinserna. Det
vore ett avsteg fran lokaliserings- och sjdlvkostnadsprinciperna sadsom de ar
beslutade i kommunallagen, vilken inte vidare bor urholkas utan att en samlad
oversyn sker. Regeringen har ocksé i andra sammanhang aviserat att en sddan
6versyn kommer att ske, varfor varje storre eventuell fordndring i nulédget bor
avvisas.

Ett friare agerande frin de kommunala avfalls- och energibolagens sida
kan fi betydande negativa miljokonsekvenser utifran att det riskerar att for-
stirka den snabba utbyggnaden av forbranningskapacitet som hindrar utveckl-
ingen av materialatervinning och biogasframstillning. Vénsterpartiet har
under mandatperioden agerat konsekvent och kraftfullt for en utdkad statlig



Fel! Okint namn pa

och kommunal biogassatsning. Darfor begér vi att en samlad 6versyn gors av
miljokonsekvenserna av detta forslag med sérskilt fokus pa biogasen.

Pa energiomradet dr det avgdrande att inte langsiktigt binda upp sig vid
storskaliga 10sningar. Detta r ett av flera betydande skél for Vinsterpartiet att
vilja avveckla Sveriges kdrnkraftsberoende och ett centralt skél att avvisa
storskaliga satsningar pa fossilgas. Av samma skil &r vi skeptiska till rege-
ringens forslag, som riskerar att ensidigt gynna storskalig avfallsforbranning
och didrmed langsiktigt binda upp oss vid en otillfredsstéllande metod att
behandla avfall.

Avfallstorbrinning

Som skl for propositionens forslag skriver regeringen att méanga kommunala
aktorer under lang tid byggt upp ansenlig kapacitet for omhandertagande av
avfall, framfor allt i form av forbrianningsanldggningar.

Enligt Naturvardsverket kommer det ar 2008 att finnas kapacitet att for-
brénna 4,8 miljoner ton avfall, en 6kning med 50 procent jamfort med 2004
ars 3,2 miljoner ton. Overkapaciteten beriknas till drygt en miljon ton.

Vinsterpartiet accepterar viss avfallsforbranning av utsorterade fraktioner.
Men den vildiga overkapaciteten pa forbréanningssidan som star for dorren,
star 1 klar konflikt med mélet att minimera avfallsmédngder, ateranvinda
material och gynna biogasproduktion. En framtida politik bor i stéllet vara
forenlig med avfallshierkin och inriktas pa det miljomaéssigt basta hanterings-
sdttet for varje avfallsslag.

Avfallsforbranningsskatten ar ett viktigt styrmedel i denna riktning, och en
skatt enligt energiskattemodellen kommer snart att inforas. Viansterpartiet ser
denna som ett steg i ritt riktning mot en avfallsforbranningsskatt enligt av-
fallsskattemodellen.

Genom att styra om avfallsflodet fran en Overkapacitet i forbranning till
6kad atervinning minskar energiforbrukningen. Till exempel minskar energi-
forbrukningen med cirka 90 procent nédr atervunnen aluminium anvénds,
jamfort med den energiforbrukning som krévs for att framstdlla ny. Dessutom
stimuleras sysselsdttningen dé det dr energiintensivt att ta upp jungfrulig réa-
vara ur jordskorpan, medan atervinning &r mer arbetskraftsintensivt.

Men nu stér valet inte enbart mellan olika typer av avfallshantering, utan
ocksé mellan hur mycket kraft vi lagger pa att forbéttra miljoprestanda inom
befintliga anldggningar. I en rapport fran Riksrevisionen visas att tillsynen vid
avfallsforbranningsanldggningar lamnar mycket Ovrigt att onska, varfor en
utdkad tillsyn bor prioriteras. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna. Naturvardsverket bor dven prioritera kunskapsinhdmtning
vad géller avfallsforbrinningens effekt pa miljo och hélsa, ett omrade dér det
fortfarande saknas langtidsstudier och studier av samverkanseffekter mellan
utsldppen fran avfallsforbrénningen och andra utslapp. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.
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Avsteg fran lokaliserings- och
sjalvkostnadsprinciperna

I nuvarande kommunallag 2 kap. 1 § framgar det att kommunens atgérder
maste ha anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar. Kommu-
ner far inte bedriva néringsverksamhet i vinstsyfte, och de far inte bedriva
verksamheten sé att naringslivet paverkas negativt.

Vinsterpartiet menar att det ar av vikt att lokaliserings- och sjélvkostnads-
principerna som de utrycks i kommunallagen fortsatt ska gélla pd avfallsom-
radet. Den sedan ldnge etablerade begransningen for den kommunala kompe-
tensen dr central i svensk lagstiftning och foreslas nu foréndras, utan att starka
sakargument framfors och utan att forslaget efter vad vi vet skulle ha forank-
rats och beretts pa ett tillfredsstdllande sétt. Forslaget att i avfallsfragor ge de
kommunala avfalls- och energibolagen ett generellt undantag fran lokali-
serings- och sjdlvkostnadsprinciperna har inte tidigare beretts, regeringen har
inte tidigare aviserat att nagon fordndring star for dorren och fragan har vad vi
vet inte utretts i ndgot sammanhang dér branschens aktorer getts tillfdlle att
lamna sina expertkunskaper. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

I det arbete som lett fram till den proposition vi nu har att behandla, skriver
regeringen att "konsekvenserna av forslagen om undantag fran lokaliserings-
och sjilvkostnadsprinciperna bedoms i praktiken bli begrinsade eftersom
manga kommuner och kommunala bolag i dag inte f6ljer en strikt tolkning av
dessa principer i kommunallagen”. T klartext innebér det att regeringen fore-
slar en lagidndring med motiveringen att lagen i dag redan kringgas — vilket ar
en méarklig ordning.

Vinsterpartiet har tidigare framfort farhdgorna kring den snabba avfalls-
forbranningens kapacitetsokning som atskilliga kommunala avfalls- och ener-
gibolag gjort de senaste aren. Det finns i dag anlidggningar vars forbrannings-
kapacitet i manga fall vida dverstiger den samlade avfallsméngden i kommu-
nen. En Ionsamhet for dessa anldggningar forutsitter som en logisk foljd ett
upptagningsomrade langt bortom den egna kommungrinsen. Flera bolag har
inlett eller planerar att inleda avfallsimport fran andra lander for forbranning.

Att avfallsbolagen har skapat en infrastruktur som blir 16nsam forst om
lagstiftningen fordndras dr anmérkningsvirt. Men om riksdagen som lagstif-
tande forsamling accepterar detta som argument for att fordndra lagrummet,
kan detta liknas vid en utpressningssituation.

Darfor bor riksdagen avvisa regeringens sitt att som argument anfora att
kommunernas nyligen gjorda investeringar i “’kapacitet och kompetens bor
kunna utnyttjas”. Istéllet bor arbetet med att prioritera en forbéttrad efterlev-
nad av lokaliserings- och sjilvkostnadsprinciperna inom avfallsomradet prio-
riteras. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Fortsatt utredning

I propositionen foreslér regeringen att kommunala avfallsbolag ska sirredo-
visa den del av avfallsstrdmmarna som uppkommit pa en konkurrensutsatt del
av marknaden. Detta tidnks forhindra korssubventionering mellan hushéllsav-
fallet, dir kommunerna har monopol, och dvrigt avfall, dir handeln sker i
konkurrens.

Flera remissinstanser har uttryckt stor skepsis mot att en sarredovisning
skulle kunna garantera att ingen korssubventionering sker. Skepsisen kan
antas vara vilgrundad utifrén att vissa avfallsbolag redan aviserat att de med
hjdlp av hojda taxor for hushéllens avfall &mnar sénka priserna for hantering
av ovrigt avfall och ddrmed sdkerstélla tillrackligt med avfall for sin forbrén-
ningsanldggning.

I jamforelse med forslagen i promemorian har regeringen endast komplet-
terat lagforslaget med att sdrredovisning ska ske bdde for den konkurrensut-
satta delen och for den icke konkurrensutsatta samt genom ett allmént reso-
nemang om att informationen t.ex. kan ldggas ut pd kommunens hemsida.
Detta anser vi inte vara tillrdckliga fordndringar for att remissinstansernas
farhagor kan ldggas at sidan. Risken for korssubventionering och dédrmed for
okad avfallsforbranning pa &atervinningens bekostnad kvarstar. For att i en
framtid kunna ta stdllning till huvudfrdgan for propositionen, bor ett nytt
forslag arbetas fram diar man tydligare skiljer pa hanteringen av de olika av-
fallsstrommarna, exempelvis genom att fastsla att den méste ske i helt sepa-
rata bolag med helt separat redovisning.

Under de senaste dren har undantag for lokaliserings- och sjdlvkostnads-
principerna inforts for bl.a. kollektivtrafik, ambulanstransporter och VA-
omradet. Vinsterpartiet anser att sidana undantag i vissa fall kan vara berétti-
gade, men vi vilkomnar regeringens initiativ varen 2006 om en samlad 6ver-
syn av undantagen fran lokaliserings- och sjdlvkostnadsprinciperna. Denna
oversyn bor genomforas skyndsamt och ligga till grund for varje beslut om
utdkade undantag. Oversynen ger ocksid méjlighet till en genomgripande
debatt om kommunerna och de kommunala bolagens roll. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vinsterpartiet menar att de senaste arens gradvisa utvidgande av undanta-
gen pa avfallssidan ur ett demokratiskt perspektiv har varit underméligt. Be-
tydande samhillsaktorer som storre miljoorganisationer och fackforbund har
inte haft mojlighet att ge sina synpunkter pa utvecklingen. Det ar viktigt att ett
samlat grepp tas dér alla intressenter far komma till tals.

Stockholm den 11 april 2006

Kjell-Evik Karlsson (v)

Owe Hellberg (v) Sten Lundstrém (v)
Peter Pedersen (v) Sven-Erik Sjostrand (v)
Karin Thorborg (v)
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