Nr 145

Tisdagen den 4 december
Kl. 12.00

§ 1 Foredrogs och hiinvisades motionerna nr 2185--2188 till skutteut-
skottet.

§ 2 Fdredrogs, men bordlades dter socialtorsikringsutskottets betinkan-
den nr 28, 38 och 39, socialutskottets betinkande nr 31 samt
civilutskoltets betiinkanden nr 30 -32,

§ 3 Inskriinkningar i riitten att utbekomma allminna handlingar

Foredrogs konstitutionsutskoltets betiinkande nr 47 med anledning av
propositionen 1973:188 med forslag till lag om dndring i lagen
(1937:249) om inskrinkningar i riitten alt utbekomma allminna hand-
fingar jimte motion.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! T detta betinkande nr 47 tOreslds en dndring i lagen om
inskriinkningar i riitlen att utbekomma allminna handlingar. Betinkandet
ir dalerat den 27 november 1973. Emellertid hade konstitutions-
uiskottet ett betinkande nr 38, daterat den 30 oktober 1973, ocksd om
indring 1 lugen om inskrinkningar i riitten att utbekomma allmiinna
handlingar. Beslut fattades i kammaren den 8 november, beslutet i dag
blir duterat den 4 december.

Herr talman! Ar det underligt att det blir svirt med arbetsbelast-
ningen i riksdagen och en smula oordning med proposiiionerna niir man
inom mindre én en mdnad fir tvd propositioner med [8rslag till dindringar
i en och samma lag! Hur stdr det till med planeringen inom justiticdepar-
lementet?

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! For konstitutionsutskotiet har inte dessa tvi propositio-
ner inneburit niigon stérre arbetsbelastning. Men om vi fortsitier atl {6ra
en diskussion om detta, herr Hernelius och jag, di kanske det tar en hel
del av kammarens tid i ansprik.

Jag ber att fa yrka bifalt till utskottets hemstillan.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Det ir klart att det tar nigon minut att diskutera detta,
men jag tycker det dr viirt nigon minut med tanke pi den belustning, inte
minst vad giller tryck och arbete, som varje proposition innebir.

Overliiggningen var hirmed stutad.

Utskottets hemstiillan bifélls.
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§ 4 Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkanden

Nr 48 med framliggande av forslag till dindring i riksdagsstadgan med
anledning av ersiittarreformen m. m.

Nr 49 med anledning av motion om o6kad administrativ service it
riksdagsledamoterna

Kammaren biféll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstilltl.

§ 5 Andring i ersittningsstadgan for riksdagens ledaméter, m. m.

Fdredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 50 med anledning av
framstillningen 1973:18 frin riksdagens forvaltningsstyrelse med forslag
till lag om idndring i ersiittningsstadgan foér riksdagens ledamdter, m. m.
jimte motioner.

I en den 8 november 1973 dagtecknad framstillning hade riksdagens
torvaltningsstyrelse lagt fram férslag till vissa lindringar i ersittnings-
stadgan (1971:1197) tér riksdagens ledaméter. Avsiklen var att samtliga
indringar som inte féranleddes av ersittarsystemets inférande skulle
trida i kraft den 1 januari 1974. De indringar som foranleddes av
trida i forslag till
indringar i regeringsformen och riksdagsordningen som riksdagen antagit
som vilainde med anledning av propositionen 1972:66 (KU 1972:30)
slutligt antagits och echillit kraft av grundlag. Vidare hemstillde styrelsen

ersittarreformen hade foreslagits kraft nir det

att riksdagen beslutade att en opartisk kommitté skulle tillsiittas for att
Sverviiga frigan om riksdagsledamoternas arvode.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1973972 av Molin m. fl. (fp, s, ¢, hemstillts att
riksdagens forvaltningssiyrelse fick i uppdrag att till riksdagen framligga
forslag om iindrade regler for riksdagsledumaters ritt till flygresor enligt
vad i motionen anforts,

herr m) vari

1973:2116 av herr Winberg m. fl. (m) vari hemstiillts att riksdagen vid
behandlingen av  fdrvaltningsstyrelsens forslag till vissa dndringar i
ersdtiningsstadgan uttalade att ledamot t6r utdvande av sitt uppdrag som
riksdagsledamot skulle dga begagna single sovkupé pi jirnvig i motsvaran-
de utstrickning som toreslagits gilla for reguljirt inrikes flyg.

1973:2117 av herr Lundberg (s) vari hemstillts att riksdagen skulle
besluta att avsla riksdagens forvaltningsstyrelses fOrslag till dndringar i
ersiittningsstadgan for riksdagens ledamoter samt

1973:2166 av
riksdagen

herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts att

beslutade att vad som i denna motion anfdrts rorande

riksdagsledamoternas arvoden i fOrhallande till dvriga Idntagargrupper



skulle delges den opartiska kommitté som skulle &Sverviga frigan
om riksdagsledamoternas arvode.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. avsli motionen 1973:2117,

2. med anledning av riksdagens férvaltningsstyrelses framstillning
besluta att en opartisk kommitté skulle tillsittas for att dverviiga frigan
om riksdagsledamoternas arvode,

3. uppdra at riksdagens forvaltningsstyrelse att tillsitta ledamoterna i
denna kommitté,

4. avsld motionen 1973:2166,

5. med anledning av riksdagens térvaltningsstyrelses framstillning for
sin del anta det av utskottet framlagda t6rslaget till lag om indring i
ersittningsstadgan (1971:1197) fér riksdagens ledamdter,

6. torklara motionerna 1973:972 och 1973:2116 besvarade med vad
utskottet 1 betiinkandet anfért och hemstiillt.

Till betinkandet hade fogats ctt sirskilt yttrande av herrar Werner i
Malmé (m), Fiskesjo (c), Norrby i Akersberga (fp), Molin (tp) och
Wijkman (m).

Herr LUNDBERG (s):

" Herr talman! Det ir cgentligen litet underligt ati ta lll orda i den hir
frigan, dirfor att det r 1970 dels frin det parti jag foretriider, dels frin
andra partier gavs uttryck at den uppfattningen att vi skulle térséka
dstadkomma Skad jimlikhet mellan olika grupper. Tanken var vil att
ckonomiska och andra formédner som skulle gi ut till de svenska
medborgarna icke skulle 6ka klyftan mellan olika grupper. Man skulle i
stiillet forsdka krympa den klytta som vi i dag tyviirr innu har kvar pé
olika omriden och som i viss man har vidgats.

Nir jag 1925 bdrjude bli politiskt aktiv levde vi i ctt samhille av
otrygghet pd olika omriden. Ekonomisk, social och kulturell néd led vi
av, vi som levde pad samhillets skuggsida. Dir jag som brukspojke viixte
upp fick jag se hur arbetsloshet, social och ekonomisk ojimnhet satte
sina spdr inom sambhillslivet. Vi tvingades till att alltid leva i en kulturell
Oken for att vi inte kunde tillfredsstilla vart kulturbehov,

Det var en klasskillnad mellun oss som gick arbetslésa cller stod i
arbete pd bruket och bruksiigarna som skulle bestimma allt och som
naturligt ansdg att deras levnadsstillning och ckonomi skulle vara
visensskild friin arbetarnas. Det var ett slags ekonomisk gradering efter
status som vi fick uppleva. Niir man di som ung formulerade nigon sorts
paroll, var det ganska naturligt att denna blev: Frihet, jimlikhet och
broderskap. Det blev liksom cit riktmirke och en milniedveten striivan
att direst man skulle i m&jlighet att paverka utvecklingen i samhiillet, sd
skulle man icke glomma dessa olika kly ftor mellan minniskorna. Vi ville
forsdka utjimna dessa klyftor pd ett sddant siitt att man uppfattade
minniskor och minniskovirde nagorlunda lika i samhillsbilden. Det dr
siiilvkiart att vi girna knot det hela till frigan om jimlikhet, dirfdr att
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ekonomin och arbetsldsheten stillde den frigan i centrum.

Nir vi vid 1970 ars val gick ut och talade om Okad jimlikhet trodde
jug - och det var egentligen tillfredsstilllunde for en gammal kolare, t6r
innerst inne blir man ju bunden till de upplevelser man haft som ung --
att jug skulle fa uppleva att beslutande organ, som bestod av folkvalda
representanter, inte bara teoretiskt utan ocksa praktiskt skulle beakta
och med glidje acceptera tanken pi att skapa en Skad jimlikhet. Det var
diirfér som jag 1970 upplevde en oerhdrd besvikelse nér landstings-
miinnen - samtidigt som man gav de 1dgavidnade, sjukhusbitriden m. fl.,
27,5 procents hojning — ansig att det borde bli en 50-procentig hdjning
av arvodena t6r dem som kanske hade en inkomst pd 90 000 kronor om
aret. Fore valdagen ir 1970 talade man om jimlikhet, men dagen efter
sade man: Nu skall vi gd ut och 6ka ojimlikheten i det hiir samhiillet.

Jag drog konsekvenserna dtminstone pi det omradet, och jag vet mer
in vil hur reaktionen blev pad olika hill. Kanske tor forsta gingen i mitt
liv har jag fatt uppleva vad censur i samhiilisarbetet innebir. Eftersom
riksdagsmiinnen och landstingsmiinnen dr si knutna (ill varandra betriif-
fande vira torminer var man riidd att det skulle kunna bli en saxning
mellan riksdagen. landstingen och kommunerna, Dirmed skulle man £i
inte en saklig beddmning av arbetet utan en metod nidr det giller
beviljande av férmdner, som jag trodde att vi ville t6rséka komma bort
iftdn. Vi skall komma ihdg att diskussionen om dkad jimlikhet, inte
minst cfter den socialdemokratiska partikongressen, mottogs med stort
jubel och satte i focus frigan om hur vi skall kunna utjimna skillnaderna
mellan olika folkgrupper, hur vi frin realistiska synpunkter skall kunna
bedéma och viirdera olika arbeten och insatser, vad en riksdagsman, ¢n
sdgverksarbetare eller en lantarbetare egentligen skall ha {61 16n.

Nir vi hiir 1 riksdagen hade bestimt att virt riksdagsarvode skulle
knytas till en 18ncuppgdrelse som aulomutiskt skulle hdju vira Ioner,
trodde vi att vi skulle slippa fortsatt diskussion, eftersom det automatiskt
blir en viisentlig inkomstlyfining tdr oss riksdagsmiin. Men tyvirr blev det
annorlunda. Det iir ganska sorgligt att behdva konstatera att man, nir
man nu diskuterar 16nefdrmaner pd den allminna 1dnemarknaden, alltsi
tor tifinstemiin och Ovriga anstillda, idr oerh6rt restriktiv, medan det hir
foreslis att vi, lat vara inte formellt men reellt, frin den 1 januari 1974
skall 6ka vira egna inkomster frin riksdagen med ca 25 procent.

Lit mig i detta sammanhang peka pd hur vira landsting handlar. |
Dagens Nyheler den 17 november detta dr uppges att en 27-dring pé
grund uv en térskjutning i viljarunderlaget kan dtnjuta en 16n av 115 000
kronor per dr. Om han kan hilla sig kvar pa sin post i nio cller tio ar kan
han direfter dtnjuta fértidspension, dvs. en arbetsfri inkomst, pd mellan
75 000 och 100 000 kronor om iret.

Det dr en orimlig utveckling att fortroendemiin i kommuner och
lundsting, om de vill utnyttju denna maojlighet, fran 40-irsildern och
sedan si Linge de lever kan i en arbetsfri inkomst av en sidan storlek.
Det édr anmiirkningsviirt och térkastligt. Samtidigt har vi i viirt samhille
ligldnegrupper som lever under oerhdrt besvirliga torhdllanden. Trots
detta skall de vara med om att betala dessa anmirkningsviirda férmaner,

Jag har inte kunnuat acceptera denna ordning. Jag har ocksi den



uppfattningen att de 16ner och férmaner som riksdagsminnen nu har i
viss mén ger oss cn férminsstillning. som inte dr {drunnad mings av dem
som vi skall representera [ olika summanhuang. Jag tror att det idr farligt
om det om {&rtroendeminnen kan hiivdas att de skulle dra nytta av sin
stillning f8r egen vinning, ty detta dr octhort kiinsliga frigor. Visst kan
man peka pd att det dr ett avstind mellan riksdagsmannaarvodcets storlek
och den tidigare pimnda summan 115000 Kkronor, men jag vill
understryka att bade kommunalminnen och riksdagen, som representerar
hela folkel, miste beakta sitt ansvari detta sammanhang.

Resonemanget i utskottets betinkande pdminner litet om det som
fordes av priisten, som i sin predikan sade att férsamlingsborna inte skulle
f6lja hans eget exempel utan skulle handla sdsom han sade att de skulle
gore. Utskottet har bemddat sig om att hitta motiveringar f6r sina
forslag. Det idr dock skillnad mellan teorin och praktiken i derta
sammanhang. Det framhilles i beliinkandet att det stills dkade krav pa
riksdagsledam&terna, som innebdr att riksdagsmannauppdraget i prak-
tiken blir av heltidskaraktir med stiindiga inslag av helg-, kvills- och
nattarbete. Man understryker ocksd, nir det giller resor, att riksdagsleda-
mdterna behover halla kontakt med hemorten m. m.

Ar det hiir riktigt? Jag har dndd varit i riksdagen i 34 dr, jag vet hur
det var och jag vet hur det d1. Ar inte det hela en konstruktion?

Kan vi i dag siga att riksdagsminnen avstér frin fértroendeuppdrag —
vilbetalda sidana — tOr riksdagsarbetet? Utvecklingen har gjort att
riksdagsarbetet alltféor mycket har blivit ett deltidsjobb. Uppdrag i
hemort cller vad det nu minde vara, undfingna genom riksdagen cller pi
annat sitt, dr det mest tidskrivande, men de ger dven de stdrsta
inkomsterna for en stor del av riksdagsminnen. Sedan finns det, precis
som inom arbetsmuarknaden [ Svrigt, de som dr domda till att vara
ligavldonade. Det dr dem man tar fram nér det giller att motivera det hiir
forslaget. Menar utskottet att man skall se till hur m'fmgé uppdrag och
hur stora inkomster de olika ledaméterna har? Ar det meningen att man
skall kunna kontroflera att arbetstiden hiir i riksdagen utnyttjas effektivt.
lit oss siiga under fem dagar i veckan? Varfor skall vi vara ett i drdm och
etl annar i verklighet? Vivet hur det ligger till.

Aven nykomna riksdagsmiin har ju i och med att de blivit riksdagsmiin
ylterligare plockat till sig en massa uppdrag i olika sammanhang. Det kan
inte fi fortsitta sa, att vi tillsiitter hdga imbetsmin eller fortroendemin
pd olika poster, varcfter de, niir de har fitt sina hoga poster och stora
inkomster, dgnar sig dt annan verksamhet, som inte kan gagna vare sig
kommun, landsting eller lundet som helhet. Den hidr utvecklingen ir
olycklig i allra hogsta grad. Den skapar risker f6r att vi, som har kommit
till en viss stiillning i sumhillet, inte sliipper ndgonting av arbetsuppgifter-
na Lill ungdomen, till dem som skulle behdva fi erfarenhet och kiinsla av
att de i ctt demokratiskt sumhiille dr betydelsefully, att de far géra en
insats, att de fir {6rtroende i olika avseenden.

Situationen ir litet sorglig, och det dr likadant nir det giller vira
resor. FFor riksdagsuppdragen kan vi ndppeligen hinng utnyttja dem.
Diremot kommer de som behdver ha forbindelser fér sitt arbete utantor
riksdagen att genom dessa flygresor th mojligheter att ytterligare vara
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frinvarande frin riksdagen for att utféra olika uppdrag.

Det iir olyckligt attvi nu skall féra in denna debatt i en diskussion om
Okad jimlikhet som faktiskt okar ojiimlikheten. Det dr givet att alla
minniskor dr mer eller mindre egoistiska. Men jag undrar om det inte
vore lyckligt 0r riksdagen, tor fértroendemiinnen och for kontakten
mellan valmanskir och tértroendemiin att man satte sig ned och (Orsdkte
beakta atl det dr ganska farligt om skillnaden mellan och uppskattningen
av olika uppgifter inom samhilletl och arbetslivet dkas alltfér mycket, om
nman overvirderar en grupp som har det bra och underviirderar de grupper
som vi dindd miste ha for att samhillet skall fungera. Dirfér har jag
faktiskl skrivit en motion med yrkande om avslag pd forvaltningsstyrel-
sens férslag Over huvud {aget. Om man skjuter pd det hela till en formell
skrivelse pd nydret, som ger retroaktiv verkan frin den 1 januari 1974, sd
skall vi komma ihig att det i sak giller detsamma.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till motionen 2117, som
innebiir avslag pd detl foreliggande torslaget och iiven pé forsluget om att
tillsitta en utanfor riksdagen stiende grupp personer som skall beddma
frigan. Jag dr forvissad om atl den gruppen blir sa sammansatt att den
inte minskar pd det arvode vi skall ha, utan mojligen kommer den att dka
det. Det finns ju intressen it olika hall oc

%4 1 det sammanhanget. Jag
anser att riksdagen sjilv skall besluta dven i1 denna friga och inte

Overldmna at en grupp utantor stiende att ta ansvar.

Herr BERNDTSON i Link6ping (vpk):

Herr talman! Sveriges arbelare och tjinstemiin stir infér en hard
avtalsrorelse. Redan innan forhandlingarna pdborjats har motparten SAF
antort att det knappast finns utrymme 16r direkta I6nchdjningar.
Jimsides med dessa £6r en avialsrorelse viilbekanta tongingar kommer
10rslag om att riksdagsledamdterna pa en gang och utan “'segslitna
férhandlingar™ — som dct brukar heta i 18nesummanhang  skulle hdja
sina arvoden med 25 procent.

Viinsterparlict kommunisterna avvisade dctta torslag, som vi fann
utmanande mol de stora grupper av arbetare och {jinstemin som nu far
fora en hard kamp fOr att séka erhilla kompensation tor de stigande
priserna och hyrorna. Genom vpk s stillningstagande drogs det utmanan-
de tBrslaget lillbaka, och vi har i dag att behandla ctt férslag frin
férvaltningsstyrelsen om atll tillsiitta cn opartisk kommitté for att
Overvitga frigan om riksdagsledamoternas arvoden.

Det kan vara motiverat att denna frigy prévas av andra in riksdags-
minnen gjilva. Inte minst formerna for faststillande av riksdagsledamo-
ternas arvode har ju vickl en berittigad kritik bland l6ntagare, som
vanligen moter ett mycket hiirt motstdnd mot varje krav pd 1oneforbiti-
ringar.

Men vilka utgangspunkter skall dd cn sidan kommitté ha {or sitt
arbete? Bakgrunden till frigan om hdjning av arvodet var dkningen av
riksdagsarbetet, som ut{drligl belysts med statistik av forvaltningsstyrel-
sen. Ar det bara detta man skall syssla med?

I motionen 2166 har vi frin vpk anf8rl att riksdagsarvodet miste ses i



relation till 16nerna inom andra omraden. Det ir obestridligt att fér stora
léntagargrupper framstdir, vid jimforelse med deras cgen situation,
riksdagsarvodel som viil tilltaget, dven betraktat som arsinkomst. Det
torhiallandet att 16ncklyftorna i samhiillet gér att grupper med héga
inkomster betraktar arvodet som blygsamt dndrar inte det verkliga
sakforhallundet. Arbetet i riksdagen har 6kat. Men fortfarunde rider det
forhillandet alt manga riksdagsledamdéter vid sidan av arvodet kan
uppbiira betydande inkomster frin anstilining eller rérelse liksom genom
arvoderade uppdrag. Den mogjligheten star vanligen inte andra l6ntagare
till buds.

En granskning av inkomsterna ar 1971 - dvs. forsta dret i enkammar-
riksdagen — visar att det stora flertalet hade betydligt hdgre inkomster dn
riksdagsarvodet, Over 30 procent av ledamdterna hade inkomster mellan
60 000 och 80000 kronor, nidra 25 procent hade inkomster mellan
80 000 och 100 000 kronor och i runt tal 28 procent dversteg 100 000
kronor. Riksdagsarvodet plus kostnadsersitining uppgick det arct till
55 890 kronor. Likvil kommer man fram till en medianinkomst pi
mcllan 81 000 och 82 000 kronor. Om man ser pd genomsniitsinkomsten
finner man att denna lag pd ca 92 000 kronor. En jimférelse med
samtliga skattskyldigas medigninkomst det dret pd drygt 19 000 kronor
ir givetvis inte helt riittvisande eftersom denna rymmer deltidsarbetande.

Men Jit oss titta exempelvis pa indusiriarbetarlénerna. Riksdagsarvo-
det brukar visserligen jimforas med en byradireki6rs 16n, men industriar-
betaren bor ha samma ridfl att jamfoéra sin 16n med riksdagsarvodet.
Industriarbetare som arbetade hela dret kan beriknas ha genomsnittligt
kommit upp till nigot mer idn 28 000 kronor ar 1971. Det idr en
betydande skillnad redan mellan industriarbetarens inkomst under hela
drel och det arvode som utgick for atta tolftedelar av aret till riksdagens
ledamoter. Men skillnaden blir dnnu storre niir ovriga inkomster utdver
riksdagsarvodet tas med i bilden.

Vi har i vpk-molionen begiirt att riksdagen, samtidigt som beslut om
en opartisk  kommitté fattas, delger kommittén synpunkierna att
provningen av riksdagsarvodet inte enbart skall ske utifrin riksdagsarbe-
tels omfattning utan ocksd i relation till [dnerna inom andra omraden.
Men det tycker inte konstitutionsutskottlet att man bdr géra. Utskottet
bitrider forslaget om ett opartiskt organ bestiende av personer med god
insikt i riksdagens arbetstérhdllanden och anser att man bdr, som det
heter. “inhiimta synpunkter frin vissa utanfér riksdagen stiende perso-
ner”
“Eftersom dessa overviganden bdr ske oberoende och utan direktiv av
riksdagen bor yrkandet i motionen 1973:2166 avslis.” Detta dr inte
sdrskilt dvertygande. Varfor vill man enbart betona insikten i riksdagens

Utskottet har féljande motivering t8r avslag pd vpk-motionen:

arbetsforhillanden men inte prova arvodets relation till Jdnerna pa
arbetsmarknaden i Svrigt? Ar man riddd fér den jim{drelsen?

Det iir oroande om man soker anviinda tillsiittandet av en siirskild
kommitté {6r att féra bort debatten om riksdagsarvodena tran debatten
om l8nerna i samhiillet i dvrigt. Ett sidant forfuringssitt skapar misstro.
Om nu en kommitté skall tillsittas for provning av riksdagsarvodena, s
miste en sidan provning ske i det vidare sammanhang som vi har anfért |
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motionen.
Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 2166.

Herr JOHANSSON i Trollhillan (s):

Herr tulman! Niir jag lyssnade till vinnen John Lundberg, crinrade jag
mig hur angeliigen han alltid har varit att hilla kontakt med méinniskor
utanfér riksdagshuset och hur girna han har velat s¢ pa férhdllundena
med cgna dgon. Med de dkade krav som riksdagsarbetet stiller dr det
naturligt ati man Onskar vidga riksdagsmiinnens mojligheter att t6lja herr
Lundbergs exempel och att med egna dgon studera olika forhidllanden
och triiffy miinniskor utantor riksdagshusct. 1 det avscendet iir for Ovrigt
herr Lundberg ctl foreddme for oss alla. Men da far vi ocksi vidta sidana
indringar att man littare kan fa dessa kontakter utantdr riksdagshuset.
Det dr dirfor som konstitutionsutskottet har tillstyrkt férslaget om
flygresor. Vi har fér ndrvarande riitt att anviinda flyg till vira hemorter,
men det bor ocksd finnas mojligheter for oss att i fortsiittningen flyga till
andra platser for att dir studera t6rhéllanden som vi pd grund av
riksdagsarbetet vill Hira kinna eller diir vi behdver triffa minniskor f6r
att 14 del av deras synpunkter.

Vad sedan giller frigan om riksdagsledamdrernas arvoden tillstyrker
konstitutionsutskottet att en opartisk kommitté tillsitts och att den far
yitra sig om arvodena. I den situationen ir det naturligt att vi frin
riksdagens sida avstar fran atl ge 1ill kiinna nagon mening. Enligt min
uppfattning vore det helt felaktigt att tillsidtta en sadan kommitte och
samiidigt skriva sddana dircktiv atl kemmiitén inte fick fria hiinder att
yltra sig. Det dr en annan sak att kommittén bor besti av personer med
insikier i riksdagsarbetet. Det vore ju meningslost att tillsiitta personer
som inte Kiinner till riksdagens arbeisfarhallanden. Man bér som experter
viilja miinniskor som har mojligheter att beddma forhillandena. Scdan
blir det denna kommittés sak att géra de jimforelser med l6nerna pd
arbetsmarknaden i 6vrigt som kommittén finner limpliga.

Herr Lundberg yrkade bifall till sin motion. Som han sjilv antérde
inncbiir motionen avslag pid forvaltningsstyrelsens forslag, med det
undantaget att man skall ta hiinsyn till ersiittarna for statsrad. Skulle
kammaren bifalla herr Lundbergs motion, innebiir detl atl crsiitturen fér
talmannen inte kommer att [ nigot arvode. Detsamma giller de ersittare
som trider in med anledning av frinvaro pi dver en ménad pa grund av
exempelvis sjukdom.

Herr talman! Jag ber att fd yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Herr LUNDBERG (s) kort genmiile:

Herr tulman! Jag niistan férstod att anférandet av utskottetls talesman
skulle bli kort och intetsiigande. Herr Johansson 1 Trollhdttan vet att den
kommitté som skall framligga férslag kommer att {6lja, eller i varje fall
inte gd under, de riktlinjer som har presterats och att det arvode som
beslutas kommer att uigd fr.o.m. den 1 januari 1974. Men del ér
smakligare att siga atl man inte ger anvisningar.

Har har man forsékt skapa en bild av riksdagsarbetet som ir felaktig.
Mun 18rsdker ge intrycket att det dir farfigl att bli riksdagsman, dirfor ati
arbetstorhillundena fr si osiikra. Just nu har vi en oljekris i virt land.



Vad har de arbetare som drabbas av inskriinkningar och arbetsnedliggel-
ser pd grund av den tdr siikerhet? Och de grupperna har inga méjligheter
att fa sadana hdr férmner.

Lika viil som jag anser att grundlagen skall tolkas och f6ljus genom
riksdagen, lika vil anser jag att riksdagen inte skall overldta kénsliga
fragor 4l organ utanfér riksdagen. Jimvil i sddana frigor ir riksdagen
sjiilv tvingad att ta stillning, dven om jag vet att [Srminerna skulle bli
vida stdrre om man Sverlil &t etl limpligt organ utanfor riksduagen att
gora upp forslag i sammanhanget.

Herr BERNDTSON i Linképing (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Efter utskottets talesmans inliigg dr jag inie mer
dvertygad om att kommittén skall fércta sing éverviiganden oberoende
och utan dircktiv av riksdagen, som dct heter i skrivningen. I botten
ligger det ursprungliga forslaget att med hiinvisning till 6kad arbetsbelast-
ning hdja arvodet med 25 procent -- det f6rslag som vpk avvisat - och
kravet att ifrdgavarande personer skall ha god insikt i riksdagens
arbetsforhillanden. Men nidr frigan vidgas (ill att ocksd gilla en
jimtorelse med andra I6ntagargrupper, vill int¢ utskottet vara med lingre.

Riksdagsledamoters ovilja att stilla det egna arvodet i relation till
andra gruppers inkomster rimmar illa med allt fagert tal om utjimning
och jimlikhet. Det finns siikert ledamoter i denna kammare som i de
forestdende avtalsfdrhandlingarna placerar sig pd den sida som kommer
atl mana iven ligavldnade till dterhdllsamhet. Men bli inte férvanade om
arbetarna finner det mer befogat med dterhallsamhet frin grupper som
har tre fyra gianger si héga inkomster som laginkomsttagarna! For Gvrigt
anser jag, herr talman, att det behdvs ordentliga l0nehdjningar 16r
arbetare och tjiinstemin i denna avialsrorelse.

Herr JOHANSSON i Trollhidttan (s) kort genmile:

Herr talman! Jag hade inte torestillt mig att jag skulle kunna dvertyga
vare sig herr Lundberg cller herr Berndtson i Link&ping. De har sina fasta
stindpunkter. Dem hade de niir de skrev sina motioner, och inligg som
gdrs hiir | kammaren brukar inle gdra att folk gir ifrdn sina motioner.

Liat mig tilldgga att jag. som herr Berndtson sikerl erinrar sig, har fort
polemik mot olika talare som velat atl riksdagen under pégdende
utredningar skulle gbra utialanden - och dirmed binda riksdagen. Jag vill
inte heller att riksdagen fore tillsittande av en utredning skall skriva
sadana dircktiv att de som skall yttra sig blir bundna.

Vidare miste vi, herr Lundberg, ta hidnsyn till del behov som
riksdagsledam6ter har av att uppriafthilla konlaktien med skilda delar av
landet. Organisationer av olika slag pafordrar riksdagsmiins niirvaro. Med
den utsiridckta tiden for plena och utskottssammantriden behdver vi
ulnyttja snabbare forbindelsemedel fOr att kunna uppfylla de krav som
organisationerna stiller pd oss niir det giller att komma ut till dem.

Herr LUNDBERG (s) kort genmiile:
Herr talman! Vad betriiffar kontakten med valmanskdren i olika delar
av landet kan jag férsikra herr Johansson i Trollhiittan att jag har haft
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kontakt med miinniskor i vart land bide lingst upp i norr och lingst ned i
sOder. Jag har ocksd samtidigt forsdkt att hjilpa dem i-olika samman-
hang, och hittilldags har jag kunnat betala det hela sjilv av mina
inkomster dven om jag inte hafl s stora utanfdrstiende inkomster. Jag
tror ait resorna bara dr en motivering. Vi har tyvirr aldrig haft sd liten
kontakt med valmanskidren, varken frin kommuner, landsting eller
riksdag, som vi i dag har, och jag tycker att det iir allvarligt.

Nir det giller ersittare t6r talmannen m.m. vill jag crinra herr
Johansson om att jag har yrkat avslag pd det vilunde grundlagsforslaget.
Beslutsfattandel i riksdagen ir ndmligen sidant att det vilande grundlags-
forslaget skall tas helt, icke delt. Och om det hir férslaget avslds nir
lagférslaget behandlas i sin helhet, vet ju herr Johansson sjilv atl en ny
procedur i det hiir sammanhanget miste dga rum. Jag har den
uppfattningen alt konstitutionsutskottet sjilvt har forfarit si i olika
sammanhang ait dd troligen méjligheterna att infora ersiittare sitts i
friga. Efter vad som térckommit under de senaste mianaderna visar tyvirr
grundlugstdrslaget sidana bristfilligheter att det vore orimligt att anta det
— det bdr avslas.

Herr BERNDTSON i Linkdping (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Kiinner inte herr Johansson i Trollhiittan eller de Svriga i
uiskottet ndgot behov av att fi prova riksdagsarvodet i relation tiil
Idnemarknaden i 6vrigt? Jag tycker det &r rimligt att man ocksd ser pi
inkomsterna i andra grupper samtidigt som man diskuterar vilket arvode
som skall utgd till riksdagens ledamoter. Det kan inte pd nigot vis
inncbdra en lasning av kommitténs mojligheter att allsidigt préva denna
fraga.

Jag vill erinta om att i den paglende l6nedcbatien LO har begiirt
sirskilt liglénepislag f6r dem som ligger ligt jag tror det ir under
16:30 i timmen. Del finns alltsd stora grupper i sumhiillet som
uppenbatligen, dven om de arbetar hela ret, inte kommer upp till mer in
hilften av det belopp som riksdagsarvodet ulgdr. Och varfér skulle man
inte kunna jimfora riksdagsarvodena med arbetarldoner? Den rimligaste
slutsatsen av sddana jaimforelser borde bli att arbetarldnerna miste hdjas
kraftigt. Det kan vill inte vara det som oroar konstitutionsuiskottets
ledam&ter i, att de avvisar vpk-motionen?

Herr JOHANSSON 1 Trollhiitian (s) kort genmile:
Herr talman! Jag forestiller mig att vi inte skall t&ra en allmin
16nedebatt vid detta tillfille, utan vad det hiir giller idr, om riksdagen

skall sinda med en anvisning Lill den opartiska kommitié som skall

tillsittas cller om vi skall ldta den arbeta obunden. Jag anser det
sistnimnda vara det riktiga. Sedan utgir jag {rin att de som kommer att
tillsiittas ocksd dr vil férirogna med arbetsmarknadens villkor och sjiilva
kan gbra dessa jimfOrelser utan alt vi behdver sinda dem nigra
pekpinnar.

Jag vill Konstatera ait det dr allvarligt att man inte vill vara med om att
vidga resefGrmanerna, Jag har berdmt herr Lundberg f6r hans strivanden



att halla kontakter, och jag irodde att jag skulle ha en meningsfrinde i
John Lundberg niir det giller strivandena att underlitia konlakterna
mellan riksdagsledamdter och andra. Herr Lundberg pastir att dessa
kontakter skulle vara simre nu #4n tidigare. Detta ir tror jag felaktigt,
men vore det riktigt borde ju herr Lundberg ha en siirskild anledning att
forsoka forbittra dem genom att entusiastiskt tala for det forslag som
han har yrkat avslag pa.

Nir det sedan giller olika typer av ersittare f6r riksdagens ledamoter
vill jag cerinta om, herr talman, att riksdagen inte heller har slutgiltigt
behandlat frigan om ersittare for statsrid. Pi den punkten anser herr
Lundberg att man mycket vdl kan besluta, men att besluta om ersiittare
tor talmannen gir herr Lundberg inte alls med pa. Anledningen ir
tydligen att herr Lundberg anser att det skall finnas ersiittare for statsrid
men inte fér talmannen. Men vi miste ju, niir vi arbetar med de hir
frigorna, utgd frin de beslut som riksdagens majoritet har fattat och inte
frin de standpunkter som herr Lundberg har deklarerat.

Herr PERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag tillhor dem som tér det forsta anser det politiska
arbetet mycket viktigt och f6r del andra anser att riksdagsarbetet &r
krivande och stiller stora ansprik pd bade arbete och ansvar frin
riksdagens ledamdter.

Jag vill ocksi ha en sidan situation att jag kan stilla kravet att
riksdagens folk si att siga med hull och hir engagerar sig for
riksdagsuppdraget med alla de 7{orlingningar™ det innebir, inte minst da
kontakten med viljarna, som vi talat om, och med medborgarny i
allminhet.

Som vir 16nemarknad ir beskaffad och med de virderingar jag har av
det faktiska innehdllet i vira arbetsuppgifter dr det for mig ingen som
helst svirighet att fastsld att riksdagsmiinnen skulle kunna motivera
mycket hoga l6ner. Det finns l6ner pa 80 000, och dnda upp till 130 000
kronor, som kriver lingt mindre anstringningar dn vad det innebir att
vara riksdagsledamot. Det finns minniskor som har mycket goda Iéner
med mycket bchagliga arbetsuppgifier. Jag tycker det &r riktigt att
framhalla detta i en sddan hiir debatt — jag tror att vi i stort sett dr
S6verens om vi skall ha den bilden klar for oss. '

En annan sak &r att riksdagen maste ha ett samhillssamvete, maste
arbeta for det som vi upplever som fornuft. I varje fall upplever jag
lI6nemarknaden som hogst oférnuftig och tycker att det blir fel om man i
diskussionen om riksdagsminnens I6ner accepterar den situation som
rider pi lénemarknaden och tar till sin uppgift att placera in riksdags-
minnen i en 16neskala, bestdmd av si utomordentligt irrationella faktorer
som de som bestimmer var 16nemarknads 16nespridning.

Jag pistir inte att ndgon, vare sig kommittén, utskottei eller nigon
talare hiir, har sagt att vi skall anligga precis det synsittet. Men vad man
f6r fram ir, efler vad jag forstar, att vi behdver ha en hell annan position
dn {6r ndrvarande. Det 4r inle bara fraga om den automatiska l6nehdjning
som [6ljer av systemets uppbyggnad utan ocksd om en mycket kraftig
lyftning dessutom. Jag dr naturligtvis medveten om att det inte foreligger
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nigot konkret férslag, men tendensen i resoncmanget ir sadan. Man
forutsitier ocksa att frigan skall provas mot bakgrund av lénemarkna-
den. Vi kommer alldeles fel om vi forsdker oss pd etl si enkelt monster
att vi registrerar hur det ser ut pa lonemarknaden och pitagligt anpassar
oss till det.

Dessutom ir det en friiga om utvecklingstempo. Vilken viirdering vi dn
rikar ha maste vi forstd att den tendens som spiras { skrivningarna, dir
man talar om ett engingslyft pd 25 procent vid sidan om andra férméaner
och den automatiska hdjningen, maste upplevas som inte bara oférnuflig
av riksdagsminnen sjilva utan ocksd mycket stdtande, komplicerande
och fdrvirrande £6r dem som driver [6nepolitik och {6r 16nedebatten hir i
landel — och det gér ju snart sagt alla minniskor.

Dirtill kommer att man enligt min dsikt anviinder sig av en alldeles for
enkel modell nir man tinker bort de extrainkomster som de som tillhdr
den hir “yrkesgruppen” har. Tar man med dessa extrainkomster i
berikningen fir man genast en annan bild, dven om differentieringen
dven da ir mycket stor.

Jag vill knyta an till herr Lundberg — det gor jag forresten i de flesta
avsnitt som jag berdr -- och siga att det har varit en olycklig utveckling
pd del kommunala planet. Det har jag pitalat vid flera tillfdllen i
riksdagen. Dir vriker mun bara pd med kommunradsarvoden m. m. Snart
vigar jag inte lita pd att det dr friga om ideellt arbete lingre, utan det ir
andra motiv det ror sig om. Mun slipper alltsd loss pd det kommunala
planct, och sedan dberopas det hir i riksdagen. Jug hiller med om alt det
iir litt atl goéra sddana reflexioner. Varfoér skulle riksdagsminnen, som
ofta dr kanske vil sa skickade att vara kommunalpolitiker som de som
fungerar som professionella kommunalpolitiker, ha en visentligt simre
stillning? Dessutom iir ju riksdagsarbetet forenat med oligenheter i form
av resor, ling bortovaro frin hemmet osv. Men vi har slippt loss bortom
rim och reson, vi har accepterat monstret pi det privata niringslivets
omrade, och sa star vi i dag i den situationen att vi gdr sddana hir
jimforelser. De blir i grunden ohdllbara. Man relaterar inte till ett system
med ordning i utan till ett utrerat férhdllande, som vi inte borde
acceptera.

Resorna ir ett typiskt exempel. Det var i och for sig naturligt att
riksdagsminnen fick fria tigresor i sitt poliliska arbete och iiven om det
inncsluter majligheter att utnyttja dem privat betyder det vildigt litet.
En riksdagsman siitler sig knappast pi taget - jag holl pa att siga i
onddan - sii ofta for privata resor eftersom han reser si mycket i arbetet.

Nu vill man ha samma monster for flygresorna. Det kan jag i och fér
sig {orstd. Men, fdrmodligen av kontrollskil, anser man sig nu inte heller
kunna sortera bort privatresorna.

Niir herr Winberg m. tl. frin modecrata samlingspartict noterar térsla-
get om fria flygresor uppticker de att vi inte alltid har singel sovplatser
och tycker att vi skall ha det {0r att inte komma siimre till in de som
dker flyg. Detia dr det klassiska exemplet pd hur man bygger upp
férméaner, utan alt egentligen avse det, dolda fdérmaner som aldrig
kommer med i bilden nir man gér l6nevirderingar. Vi har hatt s mycket
av dolda férméner pd l6nemarknaden, som LO har bekdmpat for att fa



Oppet och rent spel i I6nepolitiken. Om riksdagen iignar sig it detta har
man inget samvete och ingen moral att falla tillbaka pd om vi far
konflikter pa 16nemarknaden pd grund av detta, som spelar en icke ringa
roll. D3 har man inget kurage att siiga ifrin. Man binder sina hiinder mer
eller mindre fullstiindigt vid passivitet, da det giller arbetet med att nd
sunda forhillanden.

Jag medger att det dr svirt att halla isiir detta. Jag tycker, som
utskottets ordférande, vi skall underlitta for riksdagsfolket - det dr
alldeles riktigt. Men, det ér inte sikert indj, eftersom vi ansvarar for hela
samhiillsutvecklingen, att vi kan bortse frin de vidare konsekvenser som
téljer.

Det jag kommer till nu ir litet vid sidan om men det hér till bilden.
Man kan sitta ute i en kommun och triffa sidana anstillningsavtal med
cn tjinsteman att om han sjutar efter ett—fyra ar fir han 75 000—80 000
kronor i pension. Di har mun fullstindigt férlorat greppet och det iir ett
verkligt hin mot alla anstiindiga [6rsdk att anpassa 8nepolitiken till
samhiillsekonomin och mot strivandena till ndigot si nir veitig fordelning
av livets goda. Det myllrar av sidana fall pd det kommunala planet. Vi
har smittats av det litet grand nir det giiller riksdagspensionerna, vilka vi
diskuterat férut. Vi idr inne i en situation diir de som har ett enormt
intflytande i samhiillet sitter och ordnar med olika saker som gor atl vi tilf
sist inte har nigon riktig hand med debatten eller diskussionen i dessa
frigor. DA undrar jag: Vem skall reda upp detta? Skall vi kapitulera
kanske?

Det har forvinat mig villdigt att socialdemokrater kan sitta ute i
institutioner och nimnder, kommunalt och rikspolitiskt, och vara med
om detta, tydligen utan att blinka. Nir det blir valrérelse kommer man
till LO-rérelsen och vill ha pengar och det moruliska och praktiska stodet,
till dem vars synpunkter och iniressen man s kapilalt nonchalerar
dessemellan. Att vara lonepolitiker pd LO- och TCO-planct under sidana
férhallanden dr inte gott, det borde man inse. Jag tillhdr inte dem som
anser atl det dr omojligt alt bryta hornen av den hir tendensen, men det
gir inte om ingen vill. Inte ens de som ger sig ut {61 att vara jiimlikhetens
tortrupp i det hiir samhillet tycks bry sig ett skvatt om de hiir sakerna i
praktiken. .

Herr talmun! Jag har férut pitalat ett groteskeri pd detta omrade, och
det dr att de st'-.ltsljiinstemiin som fir ledighet fran sina jobb fér att vara
riksdagsmiin behiller viss 16n. Det finns inget som helst skiil f6r detta.
Det iir arbetsfri inkomst. Det idr orimligt! Och niir man tor det pi tal tir
man hdra att det ir en avtalsdverenskommelse. Om det inte finns andra
krafter som Kan ritta till det bdr regeringen se till att statens forhandlare
tar ilu med siddana hiir fasoner och avvecklar dessa regler. Och gir inte
det, bor riksdagen se till att genom sina beslut reducera riksdagsarvodet i
motsvarande grad. Aven om jag inte delar utskottets uppfattning si kan
jag forstd att det finns olika synsiitt pd exempelvis flygresor. Men jag
forstdr inte den som fdrsvarar detta med arbetsfri inkomst i denna form.
Det dr komprometterande t&r riksdugen. Det {ir ocksd komprometterande
for mitt parti. Vad skall vi egentligen falla tillbaka péa idcologiskt, om vi
centralt accepterar arbetsfria inkomster och det dessutom till grupper - i
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det hiir fallet riksdagsmin - som har hoga 18ner, hdga i vart fall jim{oért
med vad den stora massan har.

Till frigan om vem som skall utarbeta 10neforslaget for riksdags-
miinnen vill jag siga atl tanken pd en kommitté utanfor riksdagen dri och
for sig sympatisk, Det skulle infora ett bredare element i avgdrandet.

Jag delar emellertid herr Lundbergs uppfattning, och jag tror att herr
Berndtson i Link&ping var inne pi samma tanke, att det hiir inte blir den
goda karamell man tror. Det kommer att se bra ut, men i realiteten
kommer det bara att gora det Littare for riksdagen att vara it mig siga
virdslos i 16nefrigorna med iberopande av vad dessa kommitterade har
sagl, som allesammans naturligtvis kommer att ha goda inkomster och
inte kan forstd varfér man inte skall damma pé rejilt it riksdagsmiinnen
ocksd. Dirtfor skulle jag helst se att man inte tog det hiir steget utan att
riksdagen fick odla sin egen moral i den hir frigan, dven om det ir triakigt
rent formellt, det haller jag giirna med om.

Herr Lundberg har yrkat avslag pa utskottets hemstillan. Jag kommer
alt demonstrera min olust infor talet om en 6kning av riksdagsminnens
16ner med 25 procent och ett par andra detaljer med att résta med
honom. Jag skulle emellertid ha 6nskat en mer differentierad behandling
av frigorna, dirfor att jug reagerar inte for avslag over hela linjen. Jag
skall inte redogdra for detta, det skulle fora for langt. Jug kunde givetvis
ha stdllt yrkanden under olika punkter, men jag har kapitulerat i f6rviig,
Jag tror inte att det 10nar sig och dirfor gor jag det inte. Jag vill dock
framhalla att det dr viktigt att vi nyanserat behandlar varje delfriga. Nu
gir det inte — jag férmodar att utskotiets biada férslag blir godkiinda -
men vad jag har sagt far vil utgdra ett litet fOrsdk att tillfdra synpunkter
till den fortsatta debatten.

Till sist, herr talman, vill jag siga att jag skall ju inte bli kvar i
riksdagen. Diirfér tinkte jag frin bdrjan att jag inte skulle anmila mig fér
ordet. Men jag har bra alibi, tycker jag, {O0r jag har kort med de hir
tankegingarna flera ginger forut och for mycket linge sedan.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte ta upp niigon ingiende polemik med de nu
avgiende riksdagsmiinnen herrar Lundberg och Persson i Stockholm. Inte
heller skall jag gi in pd en diskussion med dem pd den punkt som de
tycker dr moraliskt belastande, nimligen att det finns vissa riksdagsmiin
som har extrainkomster. Jag tror inte alt vare sig herr Persson i
Stockholm eller herr Lundberg pd den punkten kan siiga att de har varit
sd renliriga som de kanske framstiller sig hiir frin talarstolen. Men det
mi vara hur som helst med det.

Vad vi fran forvaltningsstyrelsen har haft att beddma iir hur arbetet i
riksdagen har utvecklats sedan 1959. Di tog riksdagen ett principiellt
beslut, som gick ut pd att man sade att en riksdagsmans arbete kunde
jimforas med en byrichefs. Han skulle di figa att under den tid han
tjinstgdr i riksdagen — tiden beriknades till dtta minader — uppbira
samma 16n som en byrichef. Det ir den beddmning av 16nefrigan som
gjordes for sd manga ar sedan.

Man kan naturligtvis bedéma rksdagsminnens arbete frin olika



synpunkter. Men om vi bara ser pd en sidan sak som tiden for
sammantriden hir i kammaren, finner vi vid jimforelse med 1959 att for
dem som da var i andra kammaren har sammantridestiden ungefir
fordubblats, For dem som hade formdnen att di vara i forsta kammaren
har sammantridestiden tredubblats. Dirtill kommer att riksdagen under
senare ir beslutat sig fér att utskottsarbetet ocksi kan pidgd pd annan tid
in under sessionstid. Det betyder givetvis att mer tid tagits i ansprik for
riksdagsarbetet dn tidigare. Jag vill ocksa siiga - och det vet jag av egen
erfarenhet  att detta betyder att mindre tid stdr till forfogande for allt
s. k. extraknidck utanfor riksdagen, i varje fall f6r de ledamoter som &r
bosatta si lingt frin Stockholm att de under sessionerna inte har
mojlighet att varje dag eller efter varje sammantriide nd sin ordinarie
bostad.

Jag skall inte ge mig pa en beddmning av vad en riksdagsman skall ha i
ersittning. Det kan vara pa det siittet att man gjorde en felbeddmning
1959, di man jimtérde arbetet i riksdagen med en byrichefs. Det ma
vara hur som helst pd den punkten -- det gor inte forvaltningsstyrelsen
nigot uttalande om. Dir har vi sagt att vi skall lita krafter utanfor
riksdagen, som ir insatta i virt arbete, uttala sig om detta och ligga fram
forslag. De fir inte sjilva bestimma, utan deras forslag kommer givetvis
att behandlas som ett vanligt frende i riksdagen. Den debatten
aterkommer vi till, och jag skall dirfor inte vid detta tillfille nirmare ga
in pi dessa fragor.

Herr Persson i Stockholm kom emellertid in pd en sak dir jag tycker
att det verkar som om man mycket diligt hade list vad térvaltnings-
styrelsen sagi. Det har jag anledning att siga inte minst med hinsyn till
det sidrskilda yttrande som fogats till konstitutionsutskottets betiinkande,
ddr man tar upp frigan om riksdagsledamoter som har statlig och i vissa
fall kommunal anstillning. Man kan friga: Vad ir anledningen till att
dessa riksdagskamrater genom sina organisationers insatser har fatt
formanen att behilla en viss del av sin 16n medan de sitter i riksdagen?
Enligt min bedémning kan det inte — i varje fall frin organisationernas
sida -- finnas annat skiil iin att organisationerna har varil angeliigna om
att bli representierade i riksdagen, att folk som toretrider deras intressen
och tillhdr deras organisation skall fi mojligheter att delta i riksdags-
arbetet. Det kan enligt min mening vara del enda avgérande skilet for
organisationen. Ar det s talar det ju klart for att riksdagsarvodet f6r
niirvarande ir illa avviigt. Situationen skulle alltsd vara den att fOretridare
for de stora organisationer som det hir ir friga om, de statsanstilldas,
skulle vara stillda i den mycket svira situationen att om de icke fick
behlla en del av sin tidigare tjinst skulle de icke vara beredda att ita sig
riksdagsuppdraget. Detta ir kanhiinda inte en riktig beskrivning. Jag skall
inte gi ndrmare in pa det, men jag vill starkt understryka hir infor
kammaren att forvaltningsstyrelsen, i motsats till vad man anfoér i det
sirskilda yttrandet till konstitulionsutskottet, har gjort ett mycket
bestiimt urtalande pa denna punkt.

Det 4r for dvrigt inte forsta gingen riksdagen har denna friga uppe till
debatt. Jag vill girna, herr talman, till kammarens protokoll fa lisa in ett
avsnitt pd s. 6 i férvaltningsstyrelsens skrivelse. till riksdagen. Jag tycker
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det dr visentligt i denna debatt om den fortsatta hanteringen av fragan,
ty det ligger niigot i vad som hir har anforis, nimligen att riksdagen
givetvis ocksd har ett ansvar i bedémningen pd denna punkt, eftersom vi i
detta avseende gentemot de anstiilldas organisationer har att spela den
s. k. arbetsgivarens roll. Avsnittet i friga har féljande lydelse:

“Forvaltningsstyrelsen far i detta sammanhang slutligen understryka
vad som tidigare anfdrts om att fullgérandet av riksdugsmannauppdraget
maste anses gd fére utdvande av riksdagsmannens yrke. Nigon differen-
tiering av arvodet med hiinsyn till vederbdrandes inkomst har dirfdr
ansetts inte bdra komma i friga. Léneavdrag fir silunda i térekommande
fall verkstillas i den tjinst ledamoten har vid sidan av riksdagsmanna-
uppdraget — — —. Styrelsen finner salunda — med hiinvisning till tidigare
uttalanden i saken och med beaktande av den 6kade tid som riksdags-
arbetet kriver -- det angeliget att en Gversyn av gillande avdragsregler
sker i syfte att anpassa dessa till den aktuella virderingen av riksdags-
mannauppdraget som en heltidssyssla under stérre delen av dret. Den av
forvaltningsstyrelsen forordade oOversynen bor dock ej ske i riksdagen
utan efter sedvanliga forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.”

Detta uttalunde frin férvaltningsstyrelsens sida har ocksi under-
strukits av utskottsmajoriteten. Jag hoppas dessa synpunkter beaktas i
den tortsatta behandlingen av riksdagsmiinnens lonefriga.

Jag vill, herr talman, sedan till slut bara siiga att nir det giller
riksdagsleduméternas flygresor toreligger icke enligt forslaget mojlighet
att kostnadsfritt anvinda flyg for fullgdrande av annat uppdrag dn som
har givits av riksdagen eller som ir betingat av riksdagsmannauppdraget,
exempelvis en foredragsresa. Vederborande far sjilv under ansvar deklare-
ra huruvida den resa han (Gretagit haft syfte som ir betingat av riksdags-
mannauppdraget. Ndigra privata tlygresor eller resor for féretags eller
kommuners rikning eller i andra uppdrag ir det inte friga om. Det vill jag
klart ha sagt ifrin, eftersom det uppenbarligen iiven bland riksdagsleda-
moterna foreligger missforstind pi denna punkt.

Herr talman! Det skulle vara mycket att sfiga i denna friga, men vi far
iterkomma till en del spdérsmél. For dagen skall jag ndju mig med det
antdrda.

Herr PERSSON i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr tulman! Jag skall ta upp tvi saker,

Om jag inte missférstod herr Adamsson tyckte han att herr Lundberg
och jag -- jag talar f6r mig sjilv — inte hade varit si viirst renldriga niir det
gilller extrainkomster. Jag kan ju omtala att jug skOtte min tjinst som
ordférande i mitt fackforbund jimsides med riksdagsarbetet men avstod
pa eget initiativ frin 16n frin férbundet. Att jag inda tjiinade bra berodde
pd att jag satt i en rad utredningar och hade andra uppdrag, som gav
inkomster. Men jag har i inget sammanhang personligen handlat i strid
aktiv da det gillt att i praktiken omsiitta mitt synsiitt. Om herr Adamsson
tror annat, har herr Adamsson fitt det hela om bakfoten. Jag betonade
tvirtom i1 mitt anférande att man inte bara kan se pd riksdagsmannaar-
vodet, eftersom det ir friga om fértroendemin, som har andra uppdrag



och inkomster, och all mun férst nir man beaktar detta kan fd en riktig
bild av liget.

Jag forstod slutligen inte riktigt det som herr Adamsson sade om ett
forbiscende frin min sida. Det som framhilles strax {8re att-satscrna ger
inga besked om férvaltningsstyrelsens hilllning i frigan om statsanstilldas
arbetsfria 16n. Man har bara noterat att {rigan ftinns. Jag skulle ha Snskat
att fi ctt klart stillningstagande, men nigot sidant har man inte
presterat. Det var pd detl férhallandet som jag byggde mitt inligg pa den
punkten. Jag hade alltsa list ritt.

Herr HAGNELL (s):

Herr tulman! Lt mig vidga debatten Jitet och ta upp nigra frigor som
jag troriir vl sd besviirliga som en del av de problem som tidigare berdrts.
Det dr fragor som giller riksdagens funktion och riksdagens kontakter
uldl. I det torslug som i dag foreligger berdrs nigra punkter som giller
riksdagens arbetsformer, medan uandra saknas. Man har tagit det
forhallandet att riksdagens verksamhet vidgas frin &11a manader per ar till
tio minader per dr som cn ulgingspunkt for ersiittningsfrigan. Jag tror
att det finns andra saker som ir angeliignare {6r riksdagens stiillning och
lunktion iin detta. Hur skall t. ¢x. riksdagen skdta sina kontakter utdt i
fortsitiningen 16r att riksdagen skalt fullfdlja sin demokratiska funktion
som c¢ll mellanled mellan den beslutande regeringsmakten och svenska
folket? Nir man nu forlinger arbetsperioden fran dtta till tio mdnader
riknas det som nigot positivt. Frin vissa utgingspunkter tror jag att det
ir angeliget att rikna det som nigol negativt, sirskilt nir det giller
riksdagens viktiga funklion som kontaktorgan. Det iir inte riksdagens
uppgift att fungera som en bland ménga byrikratier, dessutom pa heltid
list till Stockholm.

Det finns i en del andra ldnder parlument som sedan linge har varit i
den situationen att de inte, som vi i den svenska riksdagen, har folk som
kommer utifrin frin olika arbetsuppgifter, som de ligger at sidan ett tag
for autl komma till riksdagen och delta i de centrals gemensamma
besluten. [ dessa linder har man heltidsanstillda ledaméter som ir
forsedda med kountor enligt virt sitt att se stora kontor -- och som
fungerar som  heltidsanstiillda  centralpolitiker. Fdljden blir att de
representanter man sitter in i en sadan forsamling dndrar yrke och fir en
annan karaktir dn de som vi har hatt i den svenska riksdagen.

I ett av de tinder som jug haft anledning att se litel nidrmare pd ir tvi
tredjedelar av riksdagsrepresentationen sammansatt av jurister. Dessa
ledamo6ter fullgor liksom de jurister som dr verksamma i tdrvaltningen en
byrikratisk funktion. De iir intc dirckia representanter. De dterspeglar
inte direkt den sammansiitining som folket har och de arbetsuppgitter
som finns ute i samhillet.

Jag tror att det har varit ¢n stor styrka t6r den svenska riksdagen att
den har kunnat bibehilla kontaklerna med folket och ha en sammansiitt-
ning som motsvarar svenska folkets yrkesstruktur pd ett annat siitt iin vad
fallet har varit i parlament sidana som det jag nyss har skildrat. Det ir
dirfér jag beklagar utvidgningen fran atta till tio manader. Jag skulle
hellre vilja att man visserligen ser ¢ver de hiir ersiittningstrigorna men
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ocksd tinker igenom arbetsformerna, sh att funktionen -- det ir ju dirfor
riksdagen finns till — kan fyllas pi bista mojliga sitt. Det dr riksdagens
betydelse del giller, och bide urbetstormerna och arbetstiderna mdste
anpassas till den.

Vad jag skulle vilja se dr en riksdag sammansatt av minniskor som ir
ute i verksamhet i detl svenska samhillet, i olika arbeten, i olika regioner,
och sedan kommer hit {6r att tillsammans fatta de centrala besluten. Men
vad jag inte vill se dr en heltidsanstiilld riksdag. Om den sammantrider tio
cller tolv mapader per dr, om ledamdterna fir den eller den ersiittningen,
det dr ganska ointressant, men det ir en negativ sak med en heltidsan-
stilld riksdag f6r den demokratiska kontakiverksamhet som riksdagen
bdr std tOr mellan svenska folket och regeringsmakten och forvaltnings-
byrikratin. For riksdagens egen betydelses skull, for riksdagens inflytan-
des skull, for riksdagens kontakters skull vill jag hellre att man finner
sddana arbetsformer som inte isolerar riksdagen frin svenska folket. Jag
vill se en praxis tillimpad sd, att de som sitter hiir i riksdagen skall ha
arbeten i del normala arbetslivet s att de fdrstir miinniskornas problem.
De skall inte vara isolerade; till en bérjan mirks inte skillnaden sd
mycket, men kOt vi ett sidant system under ndgra drtionden, dd skapar vi
en ny form fOr parlamentarismen - en ombudsmannaform med
heltidsanstillda ombudsmiin eller forvaltare eller jurister eller vad det blir
for folk som triider in -- i stillet for att fi den direkta kontakten med
folket. Och dd dndrar den svenska riksdagen karaktiir och dvergdr till att
vara vad vissa patlament i vissa Linder redan ir, vilket jag betraktar som
en nackdel frin de hiir utgdngspunkterna.

I de hir sammmanhangen dr det alltsd viktigare in om ersiittningen ir sa
cller s manga kronor minus den eller den marginalskatten - eller hur
man nu ser pd det — att riksdagens arbetsformer pd nfgot sitt
uppmiirksammas i kommittéarbetet. Riksdagen miste kunna hilla biittre
kontakter med det dagliga arbetet. Arbelstiderna maiste regleras si, att
riksdagsledamaterna vet ndr de iir fediga och niir de skall vara i riksdagen.
Di behdver inte de hiir brytningarna uppstd. Och idnnu vikligare i
situationen 175—175 nista ar ar att det blir klara arbetstider. Det
kommer att bli en press pd folk att bara sitta hir, men att sitta hir ir icke
hela jobbet niir det giiller den demokratiska funktion som riksdagen skail
fylla. Att trycka pd Kknapparna ir den mindre delen. Riksdagsledamoter-
nas viktigaste arbetsuppgift dr att kiinna till sin sektor av det svenska
samhillet, sin geografiska bit av det svenska landet, sitt arbetsomride, del
ir att forstd andra si att de tack vare kontakterna med minniskorna kan
fatta de riktiga bestuten. Det dr inte friga om att sitta av en tid pa tolv
cller tio minader, enligt nigon domstols utslag. Det ir inte si vi skall ha
det. Det madste finnas en minskligare konfakt mellan riksdagsledam&terna
och svenska folket, och den vinner man inte med alt fOrliinga
riksdagsarbetet Ll tio minader, vilket man aberopar som ett plus. Det ir
en negativ utveckling och si sminingom ocksi en odemokratisk
utveckling som foljer. Dir skulle jag vilja se en klarare policy: klarure
arbetstider, Klarare kontakttider, angivna pd férhand. Kanske kunde vi
tdlja det tyska systemet, ddr man i vissa fall kot 14 dagar i riksdagen och
har 14 dagar hemma f6ér kontakter. Di vet ledamdterna pd {6rhand nir



de kan hdilla sina téredrag, nir de kan ha sina mdten, och de tiderna skall
respekteras, vilket intle har varit fallet nu. Att isolera minniskor tolv eller
tio minader om aret med pressen 175—175 leder icke till 6kad demokrati
utan till motsatsen. Dirfér mdste vi {6lja den andra linjen: riksdagsle-
damdterna skall ha andra jobb. Jag menar all man mdste ligga en
moralisk press pd dem fér att de skall kiinna att de dr tvungna att ha
andra jobb, sii att de kan forstd andra och t8lja upp kontakterna i stillet
t6r alt slippa dem och sedan silla hiir i tio eller tjugo dr som kvarlevor
fran tidigare erfarenhetsomriden.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag har, i varje fall sedan jag bOrjade med offentlig
verksamhet inom folkrorelser m. m., alltid varit angeligen om att ta
kontakt med valmanskaren - eller, rittare sagt, med miinniskor - - i olika
sammanhang. Det dr vil det som har gjort att jag har sysslal med sé pass
minga frigor i riksdagen. Sirskilt nédr jag var nigot yngre fOrsokte jug
komma ut diminstone i mitt lin flera ginger i veckan och svepa éver si
mycket som mojligt. Det 4r nigonting som jag har forsdkt fortsiitta med.
Och med den byrikrali och den utveckling vi har pa olika omriden
tvingas riksdagsmannen ofta att sjilv gora stora och omfattande
utredningar. Pd sd siitt har man haft moéjligheter att stifta bekantskap
med historicn, inte minst riittshistorien, och samtidigt hilla kontakl med
nuet och sikta framat.

Jimlikheten har, dtminstone t6r en gammal socialdemokrat, varit en
central friga som man intc har kunnat komma ifrin. For mig har
jimlikheten inte varit bara teori. Jag har efter formiga sokt tillimpa
jimlikhetstanken i min tillvaro och dven i det samhillsarbete som jag har
haft ndjet att delta i.

Men det dr mirkligt. Ar 1970 fick vi pa den kommunala sidan ¢n
utveckling som iindd maste vara olycklig ur alla synpunkter. Ar 1973
upprepar riksdagen samma eclinde. Det hade varit riktigare att vi fitt ta
upp dessa arvodesfrigor under och {ére valen 1970 och 1973, sd att
vanliga miinniskor hade kunnat ge uttryck at sina dnskemil.

Sedan talas det om resor. Jag skulle tro alt herr Johansson i
Trollhiittan inte dr ovetande om den olyckliga utvecklingen pd landsbyg-
den i dag, dir man drar in bussar. jirnviigstorbindelser m. m. och tvingar
resenitirerna att Overga till bil. Visst fir vi riksdagsmiin da besviirligheter,
men vi bor ocksd tidnka pi att mdnga bland vir valmanskdr och vira
arbetare ofta tvingas att resa sju eller tlera mil per dag. Pi helgdagarna
finns det ofta en enda bussresefdrbindelse exempelvis mellan Stockholm
och Dalarna, och sd iir det ocksd pd andra platser i landet.

Vi kun beklaga denna utveckling. Men de 6kade kostnader for dessa
resor, som blit en [8ljd av oljekrisen, fir de enskilda arbetarna sjilva
betala. Hiir i riksdagen behiller vi emellertid inte bara férminerna och
betraktar de fria resorna pd jirnvdg som ndgonting sjilvklart, utan vi skall
jimvil utdka fdrmiancrna.

Nu vill man ocksd ulvidga ritten att begagna singel sovkupé, Jag
undrar hur ménga bilister frin Dalarna och fran andra hill som fir vara si
bekvimu. Personligen har jag ju inte haft fdrminen att resa singel
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sovkupé, men jag tror att de ginger man nyttjar nati{érbindelser kan man
klara sig utan denna extra forman.

Det har talats om att man skulle vara forsiktig. Jag undrar om herr
Johansson i Trollhiittan inte har lagt miirke till det missiroende som
kommit till synes mot parlamentariker och andra tértroendemiin. Vi kan
spara det i dagiett grannland, och vi har spirat det i andra sammanhang.
Lit oss inte tro att det dr ovidkommande hur vi som fdriroendemiin {6r
det svenska folket upptriider.

Jag dr den forste att understryka vikten av att ha minskliga kontakier
i olika sammanhang. Och jag har i varje fall hittills alltid hatt sadana
kontakter, kanske i stdrre utsirickning dn vad som kan anses rimligt.

Jag har inte heller, herr Adamsson, nir jag slutar med riksdugsarbetet
niigra styrelscuppdrag eller andra uppdrag kvar och foljaktligen inte ndgra
arvoden. Det dr inte detta det giller. Men det mdste beaktas att de
ckonomiska inlressena inte fir dominera, och man fir inte betrukta
riksdagsmannauppdraget som etl vanligt inkomstjobb - det ir nigonting
mer.

Mun g6r uttalanden om att riksdagsmannauppdraget skulle vara en
huvuduppgift i framtiden. Jag skulle kunna visa pd att en del av de nya
riksdagsminnen har med sig en arbetsfri livstidsinkomst pd kanske mellan
50 000 och 75 000 per ar som kommun och landsting i hemlincet tir lov
att betala. Men utdver de minga uppdrag som dessa riksdagsmin redan
nu har kommer de ocksa atl ita sig en hel del nya uppdrag som de riknar
med att det skall vara mojligt att fullgdra vid sidan av riksdagsarbetet.

Vi kan inte agera i detta fall wtan att ta hinsyn till arbetsmarknaden i
Svrigt och till de ménniskor som lever utantdr detta hus. Vad vi beslutar
om betriffande vira 13ner miste ndmligen féranleda den vanlige
arbetaren att stiilla fragan: Kommer vi manne att vid de kommande
avtalsforhandlingarna fi con I6nefdrbittring pd 25 procent, kommer de
anstiillda vid sjukhusen och liknande befattningshavare att fa 25 procent
pi sina 16ner. cller kommer det att bli pd summa sitt som 1970, nimligen
alt viry fértroendemiin med i vissa tall 90 000 kronor i drsinkomst begir
50 procents torhdjning pd ett dr, medan sjukvirdsbitriidena tar 27,5
procent pd tre dr? 1 sd fall kan ju jimlikheten aldrig [Srbiittras, utan i
stiillet 6kas klyftorna mellun olika grupper i sumhillet.

Jag uppfattar det ocksid pia det siittet att alla minniskor dr mer eller
mindre particllt arbetsfora och atl vi dirtdr alla maste soku oss till
arbetsomraden som vi ir intresserade av och diir vi kiinner alt vi kan géra
¢n insats.

Vidare verkar det niistan som om vi maste képa de ledamdter som
skall ta plats hiir i riksdagen, men jag har di aldrig mirkt att det har ritt
brist pd riksdagskandidater — och mycket duktliga kandidater! Nir jug
L. ex. sjilv avsade mig riksdagsmannaskapet noterades detta mycket
tacksumt. Det finns niimligen alltid nigon som vill komma i en avghende
riksdagsmans stiille. Det dr mycket sviirare att Eimna riksdagsmannaska-
pet dn att fi en gammal ledamots plats besatt.

Hirtill kommer att dagens arbetsmarknad dr si orolig att den
representativa demokratin skapar problem f6r demokratin i virt land,
problem som vi inte skall blunda t6r. Demokratin miste, menar jag, ha



god kontakt med minniskorna och skapa mdjligheter for synpunkter och
uppfatiningar att komma till {als i de beslutande férsamlingarna. Och dir
miste hiinsyn las it olika hall, samtidigt som man alitid miste ha kiart
{61 sig att svensk lag och riitt skall giilla lika tor alla ménniskor samt att vi
miste arbeta f6r dkad jimlikhet niir det giller inkomster och arbetsfor-
hillanden. Nu talar vi mest bara om miljon.

Jag tror att det vore lyckligast om riksdagen avslog detta {Srslag, som
ju reellt dr en bestillning. Kanske kan forslaget bli bittre utformat av en
frin riksdagen fristiende kommitté, men eftersom jag haller pd att
riksdagen sjilv skall besluta i [rigor av detta slag kan jag inte acceplera
att vi hiir fringdr var ritt och skyldighet, diven om dct kan vara obehuagligt
didrtdr att vart personliga intresse i detla fall kinns starkare och viktigare
dn intresset f&r det allméinna. '

Herr talman! Jag vidhdller mitt avslagsyrkande.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 2117 av herr Lundberg. och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Scdan herr Lundberg
begiirt votering uppliistes och godkiindes f&éljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 50 punkten | rdstar ja.

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2117,

Vid omrdstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha. réstat fér ja-propositionen. Di herr Lundberg begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 268
Nej - 3
Avstar — 27

Punkterna 2 och 3
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkien 4

Propositioner gavs pa bifall till dels uiskotiets hemstillan, dels
motionen nr 2166 av herr Hermansson m. fl., och forklarades den férra
proposilionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Berndison i
Linkdping begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr S0 punkten 4 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit motionen nr 2166.
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Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D herr Berndtson i Linkdping
begirde rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 271
Nej - 17
Avslar —- 9

Punkterna 5 och 6
- Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.
§ 6 Foredrogs
Lagutskottets betinkande
Nr 38 i anledning av propositionen 1973:159 med f6rslag till lag om
dndring i lagen (1966:454) om foretagsinteckning

Sociulfi')rsiikringsul§k0[‘tcts betinkanden

Nr 33 i anledning av motion angiende den ackumulerade inkomstens
férdelning vid faststidllande av pensionsgrundande inkomst

Nr 34 i anledning av motion om dversyn av fOretagens uppgiftsskyl-
dighet for skatie- och avgifisdebitering

Nr 35 i anledning av motion angéendc invandrares pensionsriitt

Nr 36 i anledning av motion om vidgad ritt till tolkpension for
utlandssvenskar

Nr 37 i anledning av propositionen 1973:189 angiende studicsocialt
stod vid studier 1 annat nordiskt land

Utbildningsutskotiets betinkande
Nr 55 i anledning av propositionen 1973:174 angiende fdrenklad
handliggning av skolbyggnadsiirenden m. m. jimie motioner

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 7 Utbildning i teckensprak for speciallirare m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betiinkande nr 56 1 anledning av
motioner angiende utbildning i teckensprak {6r speciallirare m. m.

Froken ANDERSSON i Stockholm (c):

Herr talman! Det motsatsférhidllande som rider mellan tvid skolor nir
det giller metoder for att inlemma ddva och horselskadade barn i den
sprikliga gemenskapen har medfort allvarliga konsckvenser for dessa
barn. Detta blir allt fler 6verens om. Under hela 1900-talet har man
prioriterat taltriining av de dova och hdrselskadade, medan utbildningen i
teckenspriket nistan har legat nere. Man trodde liinge att allu hade sd
pass slora horselrester att man skulle nd resultat genom att uppéva
sprikliga firdigheier. Detta skulle, menade man, ge de ddva en storre
spriklig gemenskap in teckenspraket, som ju indd bara tdrstias av en



relativt liten grupp medminniskor -- andra dova, anhdriga och Ovriga
intresserade. Sd smaningom har man kommit underfund med att alltfér
minga barn saknar fOrulsdtiningar att via det talade spriket [Orstd och
gbra sig forstidda. Det anges av dem som sysslar med horscelskadade att
omkring hiilften av de barn som géir i specialskolor for déva och
hérselskadade saknar reella majligheter till taltrining dirfor att deras
horselrester dr [6r smi eller obefintliga.

Nu ir det inte si, att vi som vill ge teckenspriket en annan stillning i
specialskolorna och i speciallirarutbildningen -- och vi blir allt fler — vill
ha detta i stdllet for taltrining utan som ett viktigt komplement. Herr
Mattsson i Lane-Herrestad och jag har i motionen 1293 hemstiillt om en
Gversyn av ldroplanen for speciallirare f6r dova for att dessa skall fa
utbildning i teckenspriket, sa att de i sin tur skall kunna undervisa i och
pa teckensprik tillsammans med den s, k. orala metoden. Vi vill att
undervisningen skall bedrivas genom den-s. k. totala kommunikationsme-
toden, dvs. bide genom lal och avlisning av teckensprik. Det har hiivdats
at{ om barn [ir sig teckenspriket skulle detta kunna leda till att de satsar
mindre pa taltriining, vilket skulle innebira en forsimrad totalsituation
fér barnen. En undersdkning som gjorts och som lagls fram i en
doktorsavhandling i Uppsala i maj i dr av Sven Amcoff visar att det i
stiflet dr sii, atl teckenspriket ir ett stdd for den orala infirningen. De
barn som iir bru pa leckenspriik har ocksa bra sprik{orstielse. Den tofala
kommunikationsmetoden ger alltsd bist resultat.

For nidrvarande fir speciallirarna pd forskolestadiet 30 timmars
undervisning i teckensprik samt pa lig- och mellanstadict 60. Amneslira-
re far 20 timmars undervisning. All inte detta kan riicka till for att gbra
dem kompelenta att undervisa pd teckensprak dr sjilvklart. Enligl uppgift
finns det ocksd pd specialskolor for horsclskadade ldrare som inte har
nigon som helst utbildning i teckensprak.

Det viirsia dr att vi saknar lirare for undervisning av de blivande
speciallirarna, si det dr en ond cirkel viér inne i. Det dr de d6va som far
la konsekvenserna av vira fOrsummelser — Konsekvenser i form av
spriaklig och dirmed minsklig isolering.

Utbildningsutskottet talar om vad som hiinder pid det hir omradet,
och det dr en hel del. Framfor allt dr det glidjande att skoldverstyrelsen
nu, sedan motionerna har vickts, har paborjat en 6versyn av liroplanerna
{6r speciallirarutbildningen och att {rigan om omfatiningen av tecken-
spriketl i undervisningen didrvid skall tas upp. Jag vill bara uttrycka en
stilla forhoppning om att denna oversyn kommer atl ske snabbt och att
den kommer att leda till en indring i enlighet med motionidrernas
onskemal. Detta dr for gruppen déva och hérselskadade en friga av si
stor betydelse att den inte far {Grhalas.

Jag har inget yrkande nu utan avvaktar, men om det behdvs kommer
jag tillbaka i fragan.

Nir det sedan giiller motionen 1259 har utskottet delvis missuppfattat
vad vi motionidrer har avsett. Detta kan bere pd att det inte kommit
Lillrackligt klart till uttryck i motionen. Jag skall emellertid inte uppta
kammarens tid med att gd in pa detta nu; vi kan i stillel {6rsdka atl
bittre konkretisera vad vi menar vid niista ars riksdag.
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Under detta anfdrande Svertog herr tredje vice tahnannen ledningen
av kammarens {érhandlingar.,

Herr MARTENSSON (s):

Herr talman! Alla tinkbara dtgirder skall naturligtvis vidtas (67 att ge
de ddva de resurser och mdjligheter som stér andra till buds. Motionerna
och del som fréken Andersson i Stockholm har anfoért ger mig inte
anledning att gdra ndgon lingre kommentar. Lit mig bara pipcka att
utbildningsutskottet i sitl betinkande erinrar om de dtgirder som har
vidtagits och framhdller att man {6ljer denna friga. Vidare pipekar
uiskottet att man under innevarande ir har gitt in f6r cn Gversyn av
utbildningen av just lirare f6r dova barn. Aven liroplanen ir {dremél 61
dversyn, och dirmed kommer man ocksi in pa frigan om att ge de
blivande lirarna sadan sprikutbildning att de kan fylla den uppgitt som
féljer av den dndrade liroplanen.

Herr talman! Det finns ingen anledning tor mig att uppehilla mig
vidare med dettu froken Andersson i Stockholm har ju i stort sett
forklarat sig nojd. Jag yrkar diar(or bifall till utskottets hemstiillan.,

Overldggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 8 Foredrogs
Utbildningsutskottets betinkanden
Nr 57 ianledning av motion angiende trafikundervisningen i skolorna
Nr 58 i anledning av propositionen 1973:170 angdende utgifter pa
tilldggsstat 1 till riksstaten for budgetdret 1973/74 i vad avser skolviisen-
det m. m.

Kammaren bif6]l vad utskottet i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 9 Internationell transport av farligt gods pa vig, m. m.

Foredrogs trafikutskottets betiinkande nr 24 i anledning av proposi-
tionen 1973:143 angiende godkiinnande av den europeiska Overens-
kommelsen om internationell transpori av farligt gods pa vig, m.m.
jimte motioner.

I propositionen 1973:143 hade Kungl. Maj:t. under iberopande av
utdrag av statsridsprotokollet dver kommunikationsirenden tér den 13
seplember 1973, foreslagit riksdagen att

1. godkiinna den europeiska dverenskommelsen om internationell
transport av farligt gods pa viig,

2. godkiinna de i propositionen forordade riktlinjerna for en reglering
i friga om viigtransport av farligt gods.



Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfdrdes foljande:

»] propositionen foreslds atl riksdagen godkiinner den europeiska
Sverenskommelsen om internationell transpori av farligtl gods pa vig
(ADR). Overenskommelsen, som redan giller mellan elva europeiska
staler, innehiller detaljerade tekniska sikerhetsforeskrifter for transpor-
ter av olika slag av farligt gods.

I propositionen behandlas ocksd frigan om nationella transporter av
furligt gods. Med hiinvisning bl. a. till den nyligen infdrda lagstiftningen
om hiilso- och miljéfarliga varor och den forstiarkning av tillsynsorganisa-
tionen som skelt i samband ddrmed, {6reslds i friga om de nationella
vigtransporterna av farligt gods att regleringen ocksi fortsittningsvis sker
inom ramen fdr produktkontrollagstiftningen. Dirvid forutsiitts att
foreskrifier f&r nationella vigtransporter kommer att ularbetas pa
grundval av innehillet i ADR. Vidare foreslds att statens industriverk fir
vissa samordningsuppgifter i fraga om regleringen av vigtransporterna av
farligt gods och att till verket knyts en ridgivande nimnd med
foretridare for direkt berdrda och nirliggande intressen.”

I detta sammanhang hade behandlats
dels den vid riksdagens bérjan vickta motionen 1973:1340 av herr
Annerés m. fl. (fp),

dels de i anledning av propositionen 1973:143 viickta motionerna

1973:2058 av herr Hallgren m. fl. (vpk) vari foreslagits att riksdagen
beslutade 1. att godkinna den europeiska dverenskommelsen om
internationell transport av farligt gods pa viig (ADR) med férbehill fér
arlikel 11 i dverenskommelsen, vilken artikel Sverige icke kunde anse sig
bundet av, 2. att uttala sig fér anordnandet av kontrollstation férlagd till
hamnar varifrin (ransport av farligt gods férckom i syfle att verkstilla
kontroll och siikerhetsinspektion av fordon avsetl fér transport av sidant
gods, 3. att i tilliggsdirektiv f6r hamnutredningen férorda prdévning och
ularbetande av forslag angidende anordnandet av s. k. giftskjul i limpligt
antal hamnar i enlighet med synpunkterna i motionen,

1973:2059 av herrar Norrby i Akersberga (fp) och Sellgren (fp) vari
hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde utredning och férslag
till effektiv reglering av trafik dven inom landet med farligt gods samt

1973:2060 av herrar Torwald (¢) och Gernandt (c) vari hemstillts att
riksdagen skulle 1. framhilla angeligenheten av en effektiv och skynd-
sam anpassning till ADR av bestimmelserna angdende transport av farligt
gods pd viig inom Sverige pé i motionen anfdrda grunder samt 2. anhélla
om en skyndsam utredning i syfte att finna former foér instruktioner
angiende limpliga dtgirder till personer som kom i kontakt med olyckor
i samband med transporter av farligt gods.

Utskottet hemstillde

atl riksdagen skulle

1. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pA molionen
1973:2058, punkten 1, godkinna den i propositionen 1973:143 fram-
lagda europeiska dverenskommelsen om internationell transport av farligt
gods pd vig,
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2. godkdnna de av departementschefen i propositionen férordade
riktlinjerna f6r en reglering i fraga om vigtransport av farligt gods,

3. avsli motionerna 1973:2059 och 1973:2060,

4. avsli motionen 1973:1340,

5. avsld motionen 1973:2058, punkterna 2 och 3.

Reservationer hade avgivits

1. av herr Magnusson i Kristinehamn (vpk) som ansett att utskottet
under | bort hemstiilla, :

att riksdagen med bitall till motionen 1973:2058. punkten I,
godkidnde den i propositionen 1973:143 framlagda europeiska dverens-
kommelsen om internationell transport av farligt gods pd vig med
forbehall att Sverige ej skulle anse sig bundet av artikel 11,

2. av herrar Persson i Heden (c¢), Sellgren (ip). Hikansson (c),
Torwald (c¢) och Taube (fp) som ansett att utskottet under 3 bort
hemstiilla,

‘att riksdagen skulle

a. i anledning av motionerna 1973:2059 och 1973:2060, punkten 1,
som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort
rorande behovet av en effektivare kontroll av transporter av farligt gods
inom landet,

b. avsld motionen 1973:2060, punkten 2,

3. av herr Magnusson i Kristinchamn (vpk) som ansetl att utskottet
under S bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2058. punkterna 2 och 3,1
skrivelse till Kungl. Maj:t dels uttalade sig f6r anordnandetl av kontroll-
station foérlagd till hamnar varifrin transport av farligt gods foérckom i
syfte att verkstilla kontroll och sikerhetsinspektion av fordon avsett {or
transport av sidant gods, dels som tilldggsdirektiv f6r hamnutredningen
férordade provning och utarbetande av {orslag angiende anordnandet av
s. k. giftskjul i limpligt antal hamnar i enlighet med synpunkferna i
motionen.

Herr SELLGREN (fp):

Herr talman! Det ir inte en dag for tidigt att Sverige ansluter sig till
den europeiska dverenskommelsen om transport av farligt gods pd vig.
Overenskommelsen triffades redan f6r 15 ar sedan mellan ctt stort antal
stater. Osikerhet har pd ménga hall ritt om hur man skall férfara vid
transport av farligt gods pé vdg. Aven nir det giller jirnvigstransporter
har stor osikerhel ratt, tills man i fjol fick nationella bestimmelser som
anslot sig till RID. Intill dess hade man f8rsokt félja de internationcella
bestimmelserna vid transport pi jirnviig av farligt gods.

Det har ocksd ritt full enighet i utskottet om anslutningen till denna
internationella dverenskommelse. Den fyller ett mycket Jinge Kiint behov
— inte bara si att den ir framtvingad av den allmiinna opinionen, som
man ibland kan tro, utan si att bade avlastare och transporidrer vill ha
Klara riktlinjer for transporter av farligt gods. Dessa trunsporter har ocksi



O6kal enormt de senaste decennierna. En mycket stor del av transporterna
pa viig, pa jirnviig och till sjoss utgdrs i dag av farligt gods.

Den svenska anslutningen till den internationella dverenskommelsen
skulle ha kunnat ske tidigare in 1973, Oversiittningsarbetet var kiart pi
varen 1971, och sakkunniga avlimnade sitt betinkande redan da.
Beslutel om anslutning skulle alltsd ha kunnat triffas redan hosten 1971,
Men beslutet uppskots dirfér atl man jimsides med det fortsatta
harmoniseringsarbetet mellan ADR och RID skulle utarbeta forslag till
nationella regler. Sa har ocksd skett. Utredarna har kommit med tvi
delbetiinkanden, men departementschefen har funnit det for gott att
skjuta pd frigan om nationella bestimmelser under hinvisning till att
man skall &verlita detta till de myndigheter som har ansvaret {for olika
varukategorier. Industriverket har hand om brandfarliga och explosiva
varor, produktkontrollnimnden har hand om hilso- och miljofarliga
varor och statens strilskyddsinstitut har hand om radioakiiva varor, {or
att nimna de viktigaste.

Som samordnande myndighet f6r reglering av olika transportsitt
féreslogs statens industriverk. Detl finns i och tor sig ingenting att erinra
mot att man inte liksom utredarna tillsitter ytterligare ett organ. De
foreslog insittande av et trafiksikerhetsorgan.

Men inda dr inte den hir ordningen tillfredsstillande. Det skymtar
fram, lycker jag, en tveksamhet i propositionen genom att man inte
redan nu vill f8resld ramarna f6r de nationella transporterna. Genom all
man inte tar detta steg uppstir en tidsférskjutning av drendets behandling
som inte dr bra.

Utover bestimmelserna i ADR regleras transporter av farliga varorien
miingd olika foreskrifter och toérfattningar. Hir kommer den som skall
tillimpa de olika féreskrifterna in i svira bedémningsfragor. En vara kan i
olika férfattningar beddémas som bade fritande och brandfarlig, men
detla dr inte samordnat med RID och ADR. Det férekommer kombine-
rade transportsitt. En vara gir inte bara med ett enda transportmedel
hela strickan. Den kan komma att transporteras med tdg, bil, bit och
tlyg. Bristen pé samordning mellan bestimmelserna (6r olika varugrupper
och ADR, liksom bristen pd samordning mellan ADR och jirnviigen fér
de nationella transporterna -- de jimkningar som nu ir kvar — skapar
osikerhet f6r dem som skuall handha transporterna. Detta dr angeliiget
och visentligt f6r de handliggare inom olika fdretag som redun kinner
ansvar, och det gér de flesta, t6r att ordna transporterna pé ett tryggt och
riktigt sitt sividl f6r varan som fér milién och {or de orter som varan skall
passera. Men det ir dinnu viktigare f6r dem som kanske inte har velat eller
kunnat tringa in i djungeln av bestiimmelser atl fa klara, entydiga och
samlade bestiimmelser niir det giller transport av farligt gods.

Dirfér har i rescrvationen 2 representanterna for folkpartiet och
centerpartiet begirt en skiirpt skrivning for att piiskynda tillkomsten av
nationella regler tor transport av farliga varor. Rescrvanterna anscr att
riksdagen kraftigare borde ha understrukit behovet av en samordning av
bestimmelserna for trunsporl av farligl gods oavsett pd vilkel sittl det
transporteras, liksom behovet av en effektivare tillsynsorganisation och
cn snabb anpassning av nationella regler for viigtransporter till ADR.

Nr 145
Tisdagen den

4 december 1973

Internationell
transport av far-
ligt gods pd vig,
n. m.

51



Nr 145

Tisdagen den
4 december 1973

Internationell
transport av far-
ligt gods pa vig,
m. m.

N
[

Herr talman! Det idr med anledning av det anférda som jag ber att f3
yrka bifall till reservationen 2.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Vinsterpartict kommunistérna har i motionen 2058 i
anledning av propositionen 143 om godkinnande av den europceiska
Gverenskommelsen om internationell transport av farligl gods pi vig
yrkat att Sverige skall godkiinna 6verenskommelsen med férbehall f6r
artikel 11 som behandlar 18sning av tvist mellan {6rdragsslutande parter.

Enligt vir mening ir det av stor vikt att Sverige inte godkédnner det i
artikel 11 foéreskrivna skiljemannatorfarandet. Det kan inte vara tillradiigt
att om tvist uppstar mellan Sverige och annan fordragsstutande part ha en
tvingande bestimmelse, som innebiir att om tvisten inte kan 16sas genom
forhandlingar skall den hinskjutas till en skiljeman som ensam kan filla
utslag och att Sverige scdan skulle vara bundct av detta beslut. Skulle
beslutet innebira eftergitter nir det giller sikerheisbestimmelser eller pd
miljéskyddsomridet finns bara en mdjlighet attl dndra pd detla, och det
ar att siga upp dverenskommelsen. Detta tar mycket lang tid. Enligt vad
som framgdr av konventionen ir det ett dr, om jag inte misslar mig. Det
ir naturligtvis allvarligt, och niir det giller siikerhetsbestimmelser och
miljéskydd skulle den ldnga tidsuldrikten kunna fi negativa effekter f6r
viirt land.

Med cn och en halv rad i utskottsbetinkandet har utskottets majoritet
aviiirdal yrkandet om detta forbehéll. Nagon motivering har helt
naturligt inte kunnat ges, eftersom utskottet i detta stycke inte funnit
behov foreligga att géra detta forbehdll. Vi anser det dock befogat, och
jag yrkar dirfor, herr talman, bifall till reservationen 1.

I vir moltion har vi ocksad tagit upp friagan om kontroll av fordon som
skall transportera farligt gods inom landet.

Det dr av stor vikt att de fordon som skall transportera farligt gods
verkligen dr funktionsdugliga. Att siitia sin tillit till att tillsynsmyndighe-
terna noggrant kommer att fdlja utvecklingen pd omradet, som det sigs i
betiinkandet, riicker inte. Vi vet att bide polisen och yrkesinspeklionen
ir overbelasliade och inte lillndrmelsevis kan kontrollera alla fordon som
transporterur farligl gods.

Dessutom dr det nédvindigt med kontroll av s. k. trailertankers som
lossas i svenska hamnar och kopplas till fastfordon och sedan kérs genom
landet utan minsta Sversyn eller kontroll innan detta sker. Jag har
tidigare tagit upp denna friga i riksdagen och pitalal deita riskmoment,
bide ur arbetarskydds- och trafiksikerhetssynpunkt och dven med tanke
pd miljoriskerna. En visentligt sikrare kontroll och en sikrare hantering
av farligt gods skulle ernis om riksdagen beslét bifalla reservationen 3.

Utskottsmajoriteten sdger att frigan dr betydelsefull men hiinvisar
samtidigt till ett yttrande frdn kommerskollegium om att resurser saknas
for infdrandet av en sidan hir effektiv kontroll. Det ir en férklaring som
vi fran kommunistiskt hall hell naturligl inte kan ansc vara godtagbar.

Samma minniskor, som nu av ckonomiska skil avstyrker ett motions-
yrkande som pi ett effektivt sitt bide skulle skydda mot miljokatastro-

fer och bidra till att effektivt férebygga allvarliga olycksfall, dr i andra



sammanhang ganska rundhiinta nir det giller beslut av ckonomisk
karaktir. Det dr inte sdllan man utan att blinka besfutar om miljardbe-
lopp till militiira utgifter, till IB och till andra dndamal som ir betydligt
onyttigare och framtdr allt av en helt annan karaktir dn denna friga. Vi
kan inte finna att den motiveringen pa nigot sidtt ir birande.

1 vir motion har vi ocksd pétalat nddviindigheten av att importen och
exporten av farligt gods kontrolleras effcktivare. Det skulle bist ske
genom alt endast ett fatal hamnar utnyttjades fér denna hantering och
genom alt ett visst antal hamnar utrustades med s. k. giftskjul med en
ansvarig gittforestindare. Jimfort med hur detta tidigare var reglerat
enligt giftstadgan skulle dirmed kontrollen av bide lagring och hantering
av farligt gods forbittras avsevirt. Dessutom skulle de arbetarkategorier
— i forsta hand stuveriarbetare, spedilionsarbetare och fordonsférare —
alltid veta vad 6r slags gods de arbetade med. Det skulle ockséd innebira
att det alltid fanns skyddsutrustning anpassad till just hanteringen av
vissa farliga godsslag. Pa si vis skulle man nedbringa skaderiskerna for
dessa arbetarkategorier avseviirt,

Utskottet siiger i betiinkandet att Svenska hamn(6rbundet har utfirdat
anvisningar om hantering av farligt gods i svenska hamnar. Men, herr
talman, det har alltid tunnits anvisningar och foreskrifter av mer eller
mindre effektivt slag for hantering av farligt och viadligt gods. Férhallan-
det har cmellertid hela tiden varit det att dessa anvisningar inte har
efterlevts.

Jag har vid ctt tidigare tillfille tagit upp frigan om lagring av gift i
hamnskjul. Det gillde G&teborgs frihamn. Visst fanns det foreskrifter —
giftférordningen gillde, men den efterlevdes inte. Giftet i friga hade av
nagon anledning blivit stiende i cett tdrvaringsutrymme i niira tjugo ar.
Emballaget, som bestod av platfat, hade rostat sdnder och innehillet
hade runnit ut. Det hade rickt med innehéllet i ett fat for att
omintetgdra hela Goteborgs befolkning, DA dir vill att mérka att partiet
bestod av tjugo fat sddant gift. En l8sning i den riktning som vi har
foreslagit skulle omojliggéra just ett sidant hir fall — det skulle
omedclbart kunna stoppas.

En koncentration av export och import av farligt gods till ctt fital
svenska hamnar méiste dirfOr vara en idealisk [dsning f6r atl uppnd
sikrare bestimmelser och sikrare arbetsférhillanden bade t6r chauftdrer,
stuveriarbetare och speditionsarbetare och {dr alla kategorier som &ver
huvud taget kommer i kontakt med farligt gods.

Jag tycker att det iir en tillriickligt stark motiveringen for att man
skulle tillgodose just de motionsyrkanden som vi har stillt hir om ett
sikrare skydd mot miljSkatastrofer, ett effektivare skydd mot olycksfall
tor dem som miste hantera detta gods vid lossning och lasining av farlyg
och andra transportmedel. Det ir bdrande argument som helt och hallet
méste gd fore de ekonomiska aspekter som utskotismajoriteten har lagt
pi frigan.

Herr talman! Jag vill med det anférda och med hinvisning till vad som
har sagts i motionen och i de reservationer som har avgetts yrka bifall in
en ging till reservationen 1 och nu iiven till reservationen 3.
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Herr LINDBERG (s):

Herr talman! Jag skall i korthet bara nigot kommentera reservationer-
na i anslutning till utskottsbetiinkandet. Herr Hallgren sade att utskottet
har anvintl tva ord nir det gillde motiveringarna till rescrvationen 1, Lit
mig nu vara lika kortfattad och siga att utskottsmajoriteten har inte haft
nigon annan mening in det forslag som finns i propositionen och av den
anledningen har vi inte heller gett oss in pd nigra lingre utsvivningar utan
vi tillstyrker propositionens [Orslag.

I reservationen 2 tycker reservanterna atl de insatser i syfte att
férbittra sikerheten vid internationella transporter pd viig som {Oreslis i
propositionen iir otillrickliga. Jag ber att fi understryka vad departe-
mentschefen har framhillit i propositionen med anledning av utrednings-
forslaget om en siirskild transportlagstiftning. Departementscheten anser
det tveksamt om en sidan lagstiftning nu bér genomforas eftersom den
tills vidare skulle fi endast bcgriinéud rickvidd. Dirtill kommer att
arbetsmiljéutredningen pipekat alt frigan om transportsikerhet bor ses
mot bakgrunden av de i delta sammanhang mycket viktiga arbetarskydds-
frigorna och att ett slutgiltigt stillningstagande i friga om transportsiker-
hetsregleringen ddrfor forst bor ske sedan nimnda utredning sluttort sitt
arbete.

Departementschefen har dirfor kommit fram till slutsatsen att frigan
om nationella viigtransporter av farligt gods bdr 18sas inom ramen for
gillande produktkontrollagstiftning och frimst handhas av de myndighe-
ter som enligt denna lagstittning har ansvaret for olika varukategorier.
Diirigenom tillgodogdr man sig den sakkunskap om olika slags farligt gods
som ir representerad av de enskilda produktkontrollmyndigheterna.

Utskottsmajoriteten har tunnit dessa argument vara birande och har
dirfér anslutit sig till propositionen.

I reservationen har man fastslagit att tillsynsmyndigheternas resurser
ir otilirickliga. Jag vill intc lika kategoriskt gora den beddmningen, men
om si skulle vara fallet utgir jag ilran att tilledckliga resurser tilldelus de
aktuella myndigheterna. Ekonomiskt maste det dndi vara tordelaktigare
in att tillskapa ctt siirskilt organ.

Lit mig dessutom tilligga att produktkontrollagstiftningen ir ny och
erfarenheten av den fn sd linge timligen ringa. Jag vigar dock pfstd att
den ger Kkontrolimyndigheterna betydligt forbiittrade mojligheter i
arbetet med regleringen av farliga godstransporter. Utskottsmajoriteten
har inte funnit anledning att redan nu déma ut de fOreslugna organisa-
lionsformerna.

Vidare siiger rescrvanten att behovet av samordning av regleringen f6r
ofika varuslag och olika transportstag fr stort. Jag kan vil dela den
uppfatiningen att behovet av sumordning idr stort.

Aven dessa frigor dr emellertid uppmirksammade i propositionen.
Departementschefen framhiller angeligenheten av att en dkad sumord-
ning dstadkoms biide internationcellt och nationellt av olika transportsitt.
Dirfér innehaller propositionen férslag om att stalens industriverk blir
samordnande myndighet. For att ytterligare stirka samordningen {8reslis
att en ridgivande nimnd intérs. | niimnden, som knyts till den
samordnande myndigheten, bér i torsta hand ingd representanter t6r de



myndigheter som kommer att handligga frigor rérunde viigtransporter av
farligt gods. Med hiinsyn {ill arbetarskyddsfrigornas stora betydelse bor
dven ingd en representant for arbetarskyddsstyrelsen. Vidare skall ingd
foretriidare fdr viigtrafikens arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer,
organ som svarar for sumhiillets riddningstjinst samt representanter for
$j6- och luftfartsverken och statens jirnvigar. Vidare framhilles att den
toreslugna organisatoriska ordningen fir scs som en 16sning tills vidare i
avvaktan pd atl man fir ytierligare underlag {61 en bedémning genom
bl. a. arbetsmiljdutredningens fortsatta arbete och de erfarenheter som
kan utvinnas sedan det féreslugna systemet varit i kraft under viss tid.

Ulskottsmajoriteten har inte funnit anledning att fringd detta synsitt
utan tillstyrker propositionen.

Betriffande teservationen 3 vill jag girna hilla med herr Hallgren om
att de frigor som dir tas upp dr mycket viktiga. Jag forutsiitter att de
dven kommer att tas upp av arbetsmiljdutredningen. Utdver de argument
som utskottet anfort vill jag tilligga att kontrollproduktiagstiftningen
triider i kraft i och med att en vara térs in i landet. Ansvaret f6r de frigor
som tas upp av motiondrerna och av rescrvanten mdaste enligt lagstift-
ningen anses ligga pd de kontrollmyndigheter som nu kommer att handha
dessa frigor. Vi férutsidtter dirfor att frigorna kommer ait [8ljas med
storsta uppmiirksamhet och att de atgirder som ir behovliga kommer att
vidlas.

Med det anférda, herr (alman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan i (rafikutskottets betinkande nr 24.

Herr SELLGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lindberg dberopar en del utredningar som piagir
och vars resultat man bor avvakia innan man kan fatta beslut om de
nationella bestimmelserna. Men férhillandena har ju hela tiden varit
desamma. Det huar pagatt ett fortlépande harmoniseringsarbete inom
FFérenta nationerna genom ECOSOC, och det har i viss man fordrojt
denna utredning. Vi kommer stiindigt att ha utredningar pa ging. Skall vi
viinta ills alla utredningar och harmoniseringsstriivanden dr genomférda,
kommer inga som helst beslut och térslag att kunna fattas.

Vad som ér visentligt dr att man fir fram nationella regler for
transport av tarligl gods inom landet. Jag har sjilv i minga ar varit i ¢cn
sidan situation att jag tvingats pldja igenom en mingd foreskrifter om
alla de olika furliga varuslagen {6r all komma fram (ill hur transporterna
skall Iiggas upp for att fullgbras pi ett riktigt siitt. Antag att man skall
transportera en vara genom landet med jirnviig, per bit till kontinenten
och sedan pd landsviig till den slutliga mottagaren! D4 har vi att iaktta de
svenska hanteringsforeskrifter som giller t6r olika produkter. En produkt
kan sumtidigt vara hin{orlig till hilsovidliga dmnen och vara brandfarlig.
Jag miiste da anviinda sidant emballage som anges i t&reskrifterna och
mirka det pa sitt som dir stadgas. Si bor jag t6lja RID {6t transport
inom landet och sedan IMDG-koden [6r sjGtransporten. Lyckligtvis har
man nu kommit sd langt att RID, ADR och IMDG-koden har samma
varningscetiketter. Men  diirefter skall jag ocksd folja de nationella
bestimmelserna i mottagarlandet. Om transporten sker pd lundsvig kan
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jag nu folja ADR.

Hela denna splitiring i friga om bestimmelserna skapar en osiikerhet
som inte ir till gagn om man vill ordna siikra transporler. Dirfor anser jag
att man inte kan vinta till alla mojliga utredningar kommer fram till
cenhetliga bestimmelser. Bestimmelserna kan forbéttras efter hand.

Herr HALLGREN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det dr ju glidjande att vi fir ndgot instimmande i de
synpunkter som vi har framtdrt.

Man talar nu om den hiir produktkontrollagstiftningen och menar att
det alltid d4r bra med lagbestimmelser som siiger att sd och sa skall det
vara. Herr Lindberg fotklarar att sd fort en vara kommer in i landet efter
det att den hir lagen har triitt i kraft faller den under lagbestimmelserna.
Men det hjilper ju inte, nir man inte har nigon som kan Svervaka atl
lagbestimmelserna f6ljs pa ett riktigt siitt.

I vir motion har vi foreslagit att man skall ha en kontrollstation vid
varje hamn, dir man i forsta hand kontrollerar vad det iir f6r varor som
kommer in, att det — som det tidigare foreskrevs i giftstadgan - skall
finnas en sakkunnig fOrestindarc som dr utbildad niir det giller lagring
och hantering av giftiga varor och dessutom att man skall kontrollera de
fordon eller truilertanker som skall transportera det farliga godset genom
landet. Ar inle det praktiska forslag som mojliggdr att den hir
lagstiftningen, som man nu vintar sig sa mycket av, verkligen kommer att
bli effektiv - i varje fall effektivare dn om inte de hiir tgiirderna vidtas?

Herr LINDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Sellgren siiger att vi inte kan vinta i oiindlighet pi
alla utredningar som arbetar innan vi {ar stillning. Icke [Orty yrkas det i
den reservation som herr Sellgren har stillt sig bakom bifall till en
motion, som likaledes herr Sellgren stir som undertecknare av, dir det
hemstills att riksdagen hos'Kungl. Maj:t begir utredning och térslag till
effektiv reglering av trafik fiven inom landet med farligt gods. Jag kan
visserligen inte dterfinna samma yrkande i reservationen, men herr
Sellgren &r tydligen inte lika ridd for utredningar ndr han motionerar
som nir han stir i kammarens talarstol.

Vi kan vil dndd forutsitta att arbetsmiljéutredningen har hunnit riitt
lingt, s dess slutbetiinkande bor inte vara for avldgset.

Jag vill upprepa vad jag sade tidigare till herr Hallgren, ndr han hir
talar om Overvakningen, nimligen att det dndd miste ankomma pi
tillsynsmyndigheten att prova just sidana frigor som vpk aktualiserar i
det hdr sammanhanget. Jag dr dessutom tidmligen 6vertygad om att just
sddana hir problem kommer att tas upp av arbetsmiljéutredningen och
alldeles siikert kommer att provas i samband med den nya arbelarlag-
stiftningen.

Herr SELLGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Den utredning jug syftade till i motionen skulle innebiira
en fortsiittning av de tidigare utredarnas arbete och samman(dra detta till
ctt forslag. Jag ansag att den viigen skulle vara kortare och att den



snabbare skulle leda till en dvergripande samordning av de bestimmelser
som nu finns. Men eftersom det utredningskravet i ndgon min gick emot
propositionen i Ovrigt - och jag var angeligen alt fa igenom propositions-
térslugets huvudtankar - fringick jag det yrkandel och ansdg att man pi
detta sidtt med en starkare skrivning skulle kunna paskynda framstill-
ningen av dessa nationella regler.

Herr HALLGREN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lindberg sade nyss att man mdste sitta sin tillit till
tillsynsmyndigheterna och att de kommer att nogsamt bevaka just de
frigor vi har tagit upp. Det dr klart att man kan sitta sin tillit till dem.
Men jag har praktiska erfarenheter av att det vid vissa tillfillen ir
omdjligt bade 6r de Overvakande tillsynsmyndigheterna och fér andra
att ingripa omedelbart. Jag kan ta som exempel att man lossar en trasig
trailertanker kl. 2 pd natten och det inte finns ndgon mojlighet att fi tag
pd vare sig yrkesinspektdr cller nigon annan som kan Overvaka och
stoppa detta, ulan man bara kopplar trailern till ett fordon och kér den
ut i landet. Sedan kanske den havererar nigra mil efter starten.

Jag anser atl detta att man redan fran borjun fir in kontrollen och att
man omedelbart vidtar dfglrder dr av sd stor vikt att man inte ens har tid
att avvakta arbetsmiljdutredningens betiinkande och eventuella [Orslag,
utan att man omedelbart maste gi till verket {Or att fi en effektiv
kontroll av alla fordon som fraktar farliga varor, int¢ minst ur
synpunkten av arbetarskydd fér dem som maste jobba med dessa varor
bade i hamnar och pa de platser dit varorna transporieras.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Aven om det rider stor enighet i huvudfrigorna nir det
gilller den proposition som just nu behandlas, sd finns det tva motiv till
alt jag tar kammarens tid i ansprik ¢n liten stund.

Det fOrsta motivet dr atl iransporterna av farligt gods, vare sig de sker
pi vig eller jirnvig eller pd annat sitt, under senare tid har diskuterats
mer dn tidigare, vilket kanske skapal 6kad oro hos minga minniskor
infor vad som kan bli féljden om olyckor intriffar vid sidana transporter.

Det andra motivet till att jag begirde ordet ér att vi nu har ett fdrslag,
som Vi strax skall beslula om i riksdagen, vilket ger mig tillfille att
understryka att det hiir finda sker saker och ting i riitt riktning.

f'érslagen i propositionen kan sammanfattas i tvd huvudpunkter. For
det forsta toreslas att Sverige ansluter sig till den europeiska dverens-
kommelsen om internationell transport av farligt gods pi vig. Den
dverenskommelsen innehaller detaljerade tekniska sikerhetsfdreskrifter
for transporter av olika slag av farligt gods. For det andra toreslis att
regleringen i friga om de nationella transporterna av farligt gods pé viig
skall ske med utgingspunkt i ADR:s regler och inom ramen for den
produktkontrollagstiftning som vi har for olika grupper av farligt gods
och som i dr - fr.o.m.den 1 juli - byggts ut med en ny lagstiftning om
hiilso- och miljofarliga varor.

Vir produktkontrollagstiftning omfattar i princip de olika hanterings-
leden frin produktion till [orsiljning, varvid ju transporten ingir endast
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som eft hanteringsmoment bland ménga andra. Denna lagstiftning ir
uppbygegd sd, att de olika varugrupperna regleras i skilda torfattningar
och att tillimpningstoreskrifter f6r varje varugrupp meddelas av den
centrala f6rvaltningsmyndighet som har den stdrsta sakkunskapen pi just
det omridet. Detta innebir atl det dr statens industriverk som hur hand
om detaljregleringen i friga om brandfarliga och ¢xplosiva varor, aft
motsvarande uppgifi i friga om gifter och liknande hiilso- och miljofarliga
varor ankommer pd den nyinrittade produkikontrollnimnden och att
detaljregleringen i friga om radicaktiva dmnen handhas av statens
stralskyddsinstitut, och 1 vissa fall atomencrgidelegationen. Det ir enligt
min mening en klar fordel att vi infogar det hanteringsled som utgdrs av
viigtransporten i det nu angivna schemat. Som jag nirmare utvecklat i
propositionen nir man pd det siltct den stdrsta siikerheten och den mest
effektiva kontrollen.

Regeringens [Orslag innebir ocksd atl behovet av samordning dels
mellan de olika varugrupperna, dels i térhatlande till andra transportslag
dn viigtransporter blir tillgodosett. Enligt fdrslaget skall industriverket fi
sumordningsuppgitten, och verket skall f6r detta arbete ha tillgang till en
ridgivande nimnd med foretridare tor bl. a. de olika trafikgrenarna och
produktkontrollmyndigheterna, som vi ocksi nyss horde.

Nir det giller sjo-, luft- och jirnvigstransporter dr ju Liget det att vii
Sverige redan har ett regelsystem {6r internationella och nationella
transporter av farligt gods. Pd viigtransportsidan kommer vi nu, enligt det
torslag vi strax skall besluta om, att ti internationellt godtagna regler —
ADR-reglerna — {61 internationella transporter. Vad giller nationella
viigtransporter férutsiitts i propositionen, som ocksd har sagts tidigare i
debatten, uttryckligen att de detaljféreskrifter som kommer att meddelas
av tespektive produktkontrollmmyndigheter i huvudsak anstuter till ADR-
reglerna.

De nya reglerna kan sigas ha ett tvafaldigt sytte. I'érst och trimst ir
de avsedda att forebygga olyckor. Detta sker genom

att de olika varuslagen Kklassiticeras med hiinsyn till sina farliga
egenskaper,

ailt transporler av vissa slag forbjuds eller begriinsas med hiinsyn till
godsets farliga cgenskaper,

att detaljerade foreskrifter ges om emballage och mirkning av farligl
gods och

all foreskrifter ges om transportmedels konstruktion och utrustning
med hilnsyn till godsets farliga beskaffenhet.

Genom sidana hir bestimmelser blir det méjligt att kraftigt begriinsa
olycksriskerna, men vi miste ocksd gora klart t6r ass att olyckor aldrig
kommer att kunna t6rhindras helt. Ett annat visentligt syfte med dessa
regler dr didrfor att — om en olycka trots allt skulle intriffa, och det
kommer tyvirr att ske — begriinsa skadeverkningarna s lingt som det
Gver huvud taget dr mojligt och underlitta riddningsatgirderna. De
sarskilda regler som finns 1 forslagel om mirkning av farligt gods och av
vissa fordon som transporterar sidant gods har just det syftet.

Vidare finns det anledning framhdlla dels reglerna om i vilka tall och
under vilka forutsittningar som samlas(ning av olika slag av farligt gods



far ske, dels reglerna om transportdokument som skall innehalla bl. a.
uppgift om det trunsporterade godset och om godsets klass och numimer
enligt ADR. Av siirskild betydelse for riiddnings- och saneringsarbetet blir
sivitt jag fOrstir reglerna om skriftliga instruktioner som skall dtfélja
transportdokumentet och som anger pd vilket sitt godset ir farligt och
vilka dtgirder som bdr vidtas i hindelse av intriiffad olycka.

I detta sammanhang vill jug ocksd niimna att sumhiillets méjligheter att
ingripa med en effektiv riddningstjinst i hdndelse av olyckor kommer
ytterligare atl [Orbiitiras genom regeringstorslug som nyligen [Orelagts
riksdagen. Forslaget innebir bl a. som bekant ett klarliggande av
ansvarsférdelningen i friga om riiddningstjinstverksamheten, varigenom
utbyggnaden av resurserna frimjas och plancringen effektiviseras.

Del kan finnas anledning att i friga om vissa uttalanden om dct
torslag, som nu ligger pd riksdagens bord, gora nagra tillrittaligganden,
Detta har i viss min redan skett, och jug gdr det mycket summariskt. Jag
syfrar pd uttalunden som gjorts sivil av vissa av motioniirerna som i den
allmiinna debatten och som enligt min mening beror pd missforstind eller
bristande kinnedom om de problem och sakférhillanden som det hiir ir
friga om,

Vad forst giller talet om all de foreslagna dtgirderna skulle innebira
en trin siikerhetssynpunkt otillfredsstillande reglering i jimtorelse med
jirnviigstransporterna  genom att foreskrifterna fér landsviigstrafiken
skulle bli mindre lingigiende kan jag bara hiinvisa till propositionen. Dir
slds det fast att svenska nationella bestimmelser skall utarbetas pi
grundval av ADR, och genom att ADR och motsvarande nationella och
internationella bestimmelser pd jirnvigssidan Overensstimmer s gott
som helt erhdller man alltsd ett i sak enhetligt sikerhetssystem.

Helt naturligt tar detta arbete viss tid, och det kommer iven att kriva
personella och andru resurser. For att sd lingt majligt snabba upp detla
arbete har jug i propositionen t6reslagit en resurstorstiirkning till berdrda
myndigheter -- frimst industriverket och produktkontrollniimnden -
redun under innevarande budgetir. Vad giller insatserna under niista
budgetar dr dessa tor nirvarande féremal {01 beredning i vanlig ordning.

Jag tycker siledes att vi hdr skulle kunna ¢na oss om den stutsatsen att
{8rslagen syftar till och dven kommer alt innebiira en {érbitiring av
siikerheten vid viiglransport av farligt gods och framtor allt vid gitt- och
kemikalietransporter, samtidigt som sikerhetskraven betriiffande viig- och
Jirnviigstransporter blir mera jimstillda. Detta talar f6r en 6kad volym
s. k. farliga varor pd jirnvig, vilket enligt min mening i miinga fall ir det
bista trunsportsiitiet fér detta gods.

Vad jag nu har sagt visar att det visentligaste dr inte si mycket sjilva
anslutningsfrigan, iiven om den givetvis ir betydelsetull, utan snarare de
riktlinjer och principer f&r den fortsatta och térbittrade nationeta
regleringen som fastliiggs i propositionen.

Lit mig sluta med att siga att man naturligtvis - - som herr Sellgren
gjorde -- kun ha den upplatiningen att det har gitt sakta framit pd detta
omride. Frin vissa hall har del anmirkts pa att Sverige férst ofter 16 ir
ir berelt att bitrida konventionen. Lit mig dd pipeka att konventionen
inte tridde i kraft t6rriin dr 1968, Det utredningsarbete i Sverige som har
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foregitt anslutningen har varit mycket kriivande. Som exempel kan jag
nimna — vilket vil dr bekant f6r dem som f8ljer med dessa frigor — ati
inte mindre in ca 400 trycksidor med komplicerad teknisk lext pi
frimmande sprik har falt Oversittas till svenska. Det liter kanske 1 och
for sig inte sd miirkvirdigt, men da skall vi komma ihdg att det ir ocrhdrt
viktigt att 3 frin kemisk-teknisk synpunkt cxakta beskrivningar och
exakta Oversittningar till virt sprik. Mirtill kommer att iven konventio-
nen fortlépande har reviderats alltefter den tckniska utvecklingens ging.
Det bor ocksd noteras att Sverige ir det f6rsta nordiska land som ansluter
sig till ADR. Om man alltsd hiivdar att frigan om farliga viigtransporter
har utretts i dratal, sd bor ju delta inte leda till slutsatsen -- och diir
instimmer jag med herr Lindberg - att man skall utreda frigan en ging
till. Detta har ocksd utskottet pipekat. Det skulle i sig innebiira en icke
onskvird tordrojning av regleringen av dessa frigor. Dessutom finns det -

som framgdr av propositionen och av vad jag har sagt tidigare — inte
nidgon anledning till ytterligare utredning. De nu framlagda forslagen
innebdr savitt jag forstir en dndamilsenlig [6sning av frigor som har stor
betydelse frin savil arbetarskydds- som miljévirdssynpunkt.

Herr SELLGREN ({p):

Herr talman! Jag vill t6rst uttrycka dven min tillfredsstillelse dver att
dessa bestimmelser har kommit till. Det sade jag i mitt inledningsanfo-
rande, och jag upprepar det nu. Jug kan ocksd { allt viisentligt instimma i
vad statsradet hir anfdorde, men jag vill komplettera det sagda pé etl par
punkter.

Statsridet anforde atl nir man pastdr att de féreslagna dtgiirderna dr
otillfredsstillande, diirfor att foreskrifterna f6r transport pd jicnvig ir
striingare #n for transport pa landsvig, si beror det antingen pa
missforstand eller okunnighet — eller ocksi vill man inte {6rsta dessa
fragor. Vi siiger i reservationen: "Med féreliggande forslag”  som allts
bara giller internationelfa bestimmelser — “kommer transport pi
landsviig att vira mindre noggrant reglerad idn inrikes trunsport pa
jirnvitg.” Bland de mycket delaljerade bestimmelserna i SJF 121 finner
man noggranna regler for avstind med hjilp av s. k. skyddsvagnar mellan
vagnar lastade med farligt gods. Skyddsvagnarna tir inte heller vara
beskaffade hur som helst. Det far inte vara personvagnar, det fir inte vara
vagnar med last som skjuter Sver gavlarna, osv. Vidare skall lasten di den
limnas pd en station vara bevakad, list eller pd siirskilt siitl siikrad. Det
finns alltsd en rad bestimmelser for de nationella transporterna pa
jarnvig. S4 linge vi inte har nationella regler for vigtransporter har vi inte
samma noggranna regelsystem for vigtransporter som foOr jirnvigstran-
sporter. Det borde t.ex. finnas bestimmelser om att bilar lastade med
farligt gods skall hilla ett visst siikerhetsavstind pd viigen. Det borde vara
ell minimikrav. Det innebir inte att man alltid kan siiga att transport pd
jirnvdg dr sikrast. Det kan vara friga om transport mellan ett par orter
dit jarnviigen inte nir; omlastningsférhillanden, terminalfrigor, osv. kan
g0ra att en transport pa landsvig raka spiret till mottagaren dr biittre.

Att Overenskommelsen funnits i 15—16 dr, som jag sade, dr helt
riktigt. Den var Gppen fOr undertecknande fran den 15 december 1957,



Men den tridde i kratt den 29 januari 1968, och det berodde pi att man
avvaktade att visst minimiantal linder anslét sig till dverenskommelsen
innan den tridde i kraft. Men den fanns Sppen {rin 1957. Utan att ligga
in niigot klander i det vill jag séiga att det fanns mdjligheter f6r Sverige att
redan di sitta i ging med sitt férberedelsearbete for att si tidigt som
mdijligt kunna anshata sig till ADR. Andelen transport av farligt gods pa
landsviig och jirnvig har under de senaste decennierna dkat i mycket stor
omfattping, berocnde pd den fdrindring i niringslivet som skett och
beroende pa det 6kade behovet av olika varuslag.

Herr kommunikationsministiern NORLING:

Herr talman! Jag vill bara kommentera herr Sellgrens replik pé en
enda punkt.

Herr Sellgren hyser oro for att de nationella regler som skall inforas
nir det giller vigiransporter pd nagot mera markerat sdit skulle avvika
frin de nationclla reglerna for jirnviigstransporter. Jag kan {Orsiikra herr
Sellgren att det arbete som nu bedrivs tor att fa fram nationella regler for
viigtransporier siktar till att si ldngl det Sver huvud taget ir mojligt
jimstiilla vigtransport med jarnvigstransport. Men herr Sellgren sade sjilv
i sin replik nyss att man inte kan driva den likheten in absurdum. Man
kan kanske exempelvis inte dverféra det system med skyddsvagnar som
finns vid jirnviigen direkt till landsvigen. Men visst finns det omriden dir
man i stort sctt kan uppni likformighet. - Det var allisd garantin aft
arbetet bedrivs pa detta sitl som jag nidrmast var angeligen att limna.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten |
Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstiillan, dels

reservationen nr 1 av herr Magnusson i Kristinehamn, och forklarades den-

forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Hallgren begirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstdllan i
betiinkandet nr 24 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Magnusson i
Kristinchamn.

Vid omrdéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Hallgren begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdsiningsapparat. Denna om-
rostning gav fdljande resultat:

Ja — 283
Nej — 16
Avstar — 1

Punkien 2
Utskottets hemstillan bifolls.
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Punkten 3

Propositioner gavs pi bitall till dels utskottets hemstillan. dels
reservationen nr 2 av herr Persson i Heden m. fl., och foérklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr
Scllgren begirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottels hemstillan i
betiinkandet nr 24 punkten 3 rostar ju,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Persson i
Heden m. fl.

Vid omréstning genom uppresning foérklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Sellgren begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 190
Nej - 108
Avstir — 1

Punkten 4
Utskottets hemstillan bitdlls.

Punkten 5

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 3 av herr Magnusson i Kristinehamn. och {érklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedun herr

Hallgren begiirt votering upplistes och godkiindes téljande voterings-

proposition:

Den som  vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i
betinkandet nr 24 punkten 5 rostar ja,

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Magnusson i
Kristinehamn.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. Di herr Hallgren begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rosining gav féljande resultat:

Ja - 282
Nep — 16
Avstir .- 1

§ 10 Foredrogs
Trafikutskottets betinkanden

Nr 26 i anledning av propositionen 1973:17] angiende ny organisa-
tion for televerket jimtie motion



Nr 27 i anledning av propositionen 1973:192 angiende utbyggnad av
Stockholm/Arlanda flygplats

Nr 28 i anledning av propositionen 1973:193 angiende avgifterna i
postverkets tidningsrérelse jimte motioner

Kammaren bifdll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstillt.
§ 11 Andring i miljoskyddslagen

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande nr 50 i anledning av
propositionen 1973:141 med {6rslag till lag om édndring i miljoskydds-
lagen (1969:387) jimte motioner.

I propositionen 1973:141 hade Kungl. Maj:t, under aberopande av
utdrag av statsradsprotokollet over justitiedirenden for den 10 augusti
1973, foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagt férslag till lag
om indring i miljéskyddslagen (1969:387).

Betriffunde propositionens huvudsakliga innchall anférdes foljande:

“Enligt miljoskyddslagen fir vissa slag av fabriker och andra inritt-
ningar inte anliggas utan att Koncessionsnimnden £6r miljoskydd limnat
tillstind. Naturvirdsverket och i vissa fall linsstyrelsen kan medge
undantag (dispens) fran sidan skyldighet att soka tillstand. I propositio-
nen foreslis att koncessionsnimnden, naturvardsverket och linsstyrelser-
na skall fa mojlighet att i tillstinds- resp. dispensiirende medge att vissa
arbeten pabdrjas fastin friagan om tillstind eller dispens inte provats
slutligt (igingsitiningstillstind). lgangsiittningstilistand fir ges endast om
synnerliga skl talar for det och det dr uppenbart att tillstind eller
dispens kommer att ges.

Naturvirdsverkel och linsstyrelserna ir tillsynsmyndigheter enligt
miljoskyddslagen. | propositionen toreslas att den som utdvar verksamhet
som kan befaras vara miljofarlig skall vara skyldig att utfoéra de
undersOkningar av verksamheten som behdvs for att myndigheterna pa
ctt riktigl sidtt skall kunna fullgdra sina tillsynsuppgifter. Tillsynsmyndig-
het foéreslis ocksh fa ritl att féreskriva att sidan undersékning skall
utforas av sirskild expertis pa féretagarens bekostnad.™

[ detta sammanhang hade behandlats

dels de vid riksdagens borjan viickta motionerna

1973:324 av herr Hermansson m. L. (vpk) vari, sdvitt nu var i friga
(punkterna 1, 2 och 4) f6reslagits . att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstillde om omarbetning, precisering och forslag betriffande miljo-
skyddslugen med en sidan inriktning att ekologiska miljdaspekter
beaktades och en objektiv beslutsprocess i miljéskyddsirendeny efter-
strivades med samhillsekonomisk optimering som madisiittning, 2. att
riksdagen uttalade sig t0r en restriktiv tillimpning av statstjinstemanna-
lagen for beslutsfattande tjinstemin inom miljovirdsférvaltningen med
den verkan att denna personalkategori inte borde medges innehav av
konsultuppdrag, vid sidan av sin statstjinst. hos féretagare som kunde bli

Nr 145
Tisdagen den

4 december 1973

Andring i miljo-

skyddslagen



Nr 145

Tisdagen den
4 december 1973

Andring i miljo-
skvddslagen

64

part i miljémadl, 4. att riksdagen gav Kungl. Maj:t till Kdnna vad som i
denna motion 1 8vrigt anforts betridffande miljépolitiken i Sverige,

1973:335 av herr Strdmberg m. fl. (fp) vari hemstillis 1. att riksdagen
skulle besluta om en sidan dndring i miljoskyddslagen att tillstandsplikt
infdrdes for byggande av viigar och flygplatser samt 2. att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begiirde forslag om sidan dndring i miljdskyddslagen att
provning av lokaliseringsiirenden kunde samordnas med regional plane-
ring i enlighet med vad 1 motionen anforts,

1973:1412 av fru Mogird (m) och herr Lothigius (m),

dels de i anledning av propositionen 1973:141 vickta motionerna

1973:2056 av herr Hedin m. fl. (m) vari hemstillts atl riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1973:141 skulle besluta avsli forslagen till
indring av 43 § miljéskyddslagen (1969:387) samt

1973:2057 av herr Moller (fp) och fru Anér (fp) vari hemstidllts att
riksdagen skulle 1. avsld propositionen 1973:141 i de delar den avsig
igangsittningstillstind, 2. hos Kungl. Maj:it begira forslag om skirpt
lagstiftning i syfte att beivra brott mot miljdlagstiftningen i enlighet med
vad i motionen anfdrts.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. med bifull till motionen 1973:2057, yrkande |, avsla Kungl. Maj:ts
i propositionen 1973:141 {ramlagda forslag om inférande i miljoskydds-
lugen av en ny paragraf, 17 a §, angiende igingsiittningstillstind och om
andringar i 45 § forsta stycket 2 och 3 samt 48 § forsta stycket
miljoskyddslagen,

2. med avslag pd motionen 1973:2056 anta Kungl. Maj:ts forslag om
dndringar 1 42 §, 43 §. 45 § andra stycket. 48 § andra, tredje och fjirde
styckena, 49 § samt 51 § miljoskyddslagen,

3. for sin del anta av utskottet foreslagen lydcelse av ingressen till lag
om iindring i miljoskyddslagen,

4. anta Kungl. Maj:ts forslag i dvrigt,

. limna motionerna

a. 1973:324, yrkandena 1, 2 och 4,

b. 1973:335,

c. 1973:1412,

d. 1973:2057. yrkande 2.
utan dtgird.

w

Reservationer hade avgivits

1. vid 1 i utskottets hemstillan (igangsittningstillstand) av herr
Mossberger. fru Theorin, herrar Hedstrom, Magnusson i Tanum och
Augustsson, fru Lindberg sami herr Oskarsson i Ankarsrum (samtliga s)
som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla.

att riksdagen med avslag pd motionen 1973:2057, yrkande 1, skulle
anta Kungl. Maj:ts i propositionen 1973:141 framlagda {6rslag om
inférande i miljéskyddslagen av en ny paragraf, 17 a §, angfiende
igingsiittningstillstind och om idndringar i 45 § torsta stycket 2 och 3
sami 48 § forsta stycket miljdskyddslagen.



2. vid 2 i utskottets hemstiillan (undersdkningsskyldighet) av herrar
Hedin (m) och Kronmark (m) som ansett att utskottet under 2 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2056 skulle avsld Kungl.
Maj:is forslag om édndringar i 42 §, 43 §, 45 § andra stycket, 48 § andra,
tredje och fjirde styckena, 49 § samt 51 § miljoskyddslagen.

3. vid 3 i utskottets hemstdllan (ingressen till lagen) — under
forutsittning av bifall till reservationen nr 1 och avslag pi reservationen
nr 2 — av herr Mossberger, fru Theorin, herrar Hedstrédm, Magnusson i
Tanum och Augustsson, fru Lindberg samt herr Oskarsson i Ankarsrum
(samtliga s) som ansett att utskottet under 3 bort hemstiilla,

att riksdagen for sin del skulle anta det i propositionen framlagda
forslaget till ingress till lagen,

4. vid 3 i utskottets hemstillan (ingressen till lagen) under férutsitt-
ning av avslag pd reservationen nr 1 och bifall till reservationen nr 2
— av herrar Hedin (m) och Kronmark (m) som ansett att utskottet under
3 bort hemstilla,

att riksdagen f6r sin del skulle anta av reservanterna féreslagen lydelse
av ingressen till lagen,

S. vid 5 aiutskottets hemstillan av herr Takman (vpk) som ansett att
utskottet under S a bort hemstilla,

atl riksdagen i anledning av motionen 1973:324, yrkandena 1, 2 och
4, som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanten anfért
betriffande 6versyn av miljéskyddslagen och innehav av vissa konsult-
uppdrag samt miljopolitiken,

6. vid 5b i utskottets hemstillan av herrar Hansson i Skegrie (c),
Hedin (m) och Jonasson (c), fru Anér (fp) samt herrar Kronmark (m),
Johansson i Holmgirden (¢) och Aberg (fp) som ansett att utskottet
under 5 b bort hemstilla.

att riksdagen med bifall till motionen 1973:335 som sin mening gav
Kungl. Muyj:t till kiinna vad reservanterna anfdrt betriffande tillstinds-
plikt t8r byggande av viigar och flygplatser och betriffande samordning
av lokaliseringsirenden och regional planering,

7. vid 5d i utskottets hemstillan av fru Anér (fp) samt herrar
Takman (vpk) och Aberg (fp) som ansett att uiskottet under 5 d bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2057. yrkande 2, i
skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening gav till kiinna vad reservanterna
anfort betriffande viss skiirpt lagstiftning.

Fru ANER (fp):

Herr talman! Nir propositionen 141 refererades i det officiclla
organet Frin departement och nimnder, var det under rubriken
Skidrpning av miljoskyddslagen. Det gjorde mig mycket fdrvirrad,
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eftersom jag vid det lagel hade ldst propositionen, och jag undrade, om
det méjligen hade kommit ut ¢vd propositioner om iindringar i denna lag.
Men vid niirmare ldsning fann jag alltsd att referenten hade tagil som
huvudpoédngen i lagforslaget den lilla — och i och tor sig riktiga - indring
som gir ut pi att den som utdvar en presumtivi miljofarlig verksamhet
skall vara skyldig utféra de undersOkningar av verksamheten som
myndigheterna finner nédviindiga. Diremot hade man glidit litt dver den
verkligt viisentliga iindringen, som ocksd stir i propositionen, nimligen
att vissa anliggningar som ligger under koncessionstving skall fi pibérjas
ulan att tillstind respektive dispenser givits. Denna dindring motsitter sig
utskottet med all ritt.

Det ir allmént bekant, att om man ger et lillfinger 4t en viss potentat,
tar han hela handen. Hir har departementschefen tiinkt sig att lagstifta
om ett sddant lillfingerrickande. Det skulle bli tillatet att i vissa fall -
som givetvis betecknas som undantagsfall starta anliggningar av
fabriker eller annat, innan tillstand givits av koncessionsnimnden eller
naturvardsverket. Det skall — enligt propositionen — ske i fall dir det ir
uppenbart att tillstaind kommer atl ges. Inga skiil anges varfor en sadan
bridska skall vara nodviindig.

Utskottet finner att deita skulle betyda, att man pd ett ytterst
riskabelt sitl rev upp filtet pd ett omride som redan dr utsatt for
allvarliga faror. Det dr ju ingen nyhet for kammaren eller f6r svenska
folket att fOoretag har satt i ging miljofarliga anliggningar utan ati inviinta
tillstind och att myndigheterna sedan har anselt sig nddgade att gv dem
tillstindet. Att di Sppna en laglig mojlighet f6r sddana brott mot
miljéskyddslagen verkar for mig vara att handla exakt tviirtemot vad en
Tagstiftare bor gdra. Vi har nu en miljoskyddslag hiir i landet som under
stora svirigheter tillimpas och som utsitts for stora pafrestningar.
Foretag lovar alt slippa ut cndast en viss kvantitet farliga dmnen i
vattendragen — de slipper sedan ut avsevirt mera dn som var tilldtet.
Linsstyrelsen formanar och varnar, men utslippen fortsétter. Till slut
hdéjer man de tillitna grinsviirdena; da haller sig f6retaget dntligen under
denna nya, hogre grins. Sadana exempel ur verkligheten visar atl
miljoskyddslagen dr besvirlig att fi dtlydd. Men att fi den atlydd genom
att gbra hilen i den dnnu storre kan inte vara den ritta viigen.

Om det verkligen skulle uppkomma fall, diir avseviirda viirden stir pd
spel om inte de miljdlarliga anldggningarna fir padborjas, ir botemedlet
mot detta att myndigheterna {ar bittre mojligheter att snabbt rykta sitt
viry, inte att medge undantag. Dessa undantag kan alltfor litt leda till att
det sedan blir praktiskt omdjligt att beordra féretagen att sluta med
forberedelserna for byggandet, dven om departementschefen i dag sidger
att detta byggande sker pd egen risk. Vi har sett for mianga exempel pd
hur miljévardsintressena fatt ge vika, nir tillrickligt med ekonomiska
intressen stitt pa spel, for att vilja legalisera ett sidant kryphil i lagen
som denna proposition forestir i den del som det nu fir friga om.

Jag yrkar diirfér, herr talman, bifall till utskottets hemstillan i denna
punkt.

Jag vill vidare yrka bifall till reservationen 7, dir reservanterna i
enlighet med ¢n motion av herr Mdller i Goteborg och mig sjilv vill



ytterligare stirka lagens cffektivitet genom att ge linsstyrelsen Okad
skyldighet och inte bura mdjlighet att till dklagare rapportera flagranta
Overskridanden av foreskrifter utfirdade av miljovardande myndigheter.
Det finns exempel pa sddana dvertriideiser av miljoskyddslagen som varit
av betydande karaktir men inte blivit dtalade och dér brottet numera dr
preskriberat — det sker ndmligen efter si kort tid som tvd ar.

Det dr utomordentligt viktigt att miljoskyddslagarna inte betraktas
som nidgot man kan forhandla om. Nir man ldser vissa rapporter om hur
en industri i dratal hiller pd och forklarar att man snart skall bérja lyda
bestimmelserna om hoégsta tillatna uislipp och under tiden skyller pa
bristfilliga métinstrument, apparater som inte utprovats in m.m., sd
undrar man om man befinner sig exempelvis i ltalien, ddr det ldr vara
vanligt att man inte betalar sin skatt férriin efter linga Kompromissfor-
handlingar med skattefiskalen och dir ingen tdnker sig att lagens bokstav
skall foljas. Det it ju inte den sortens forhallanden vi vill ha i Sverige, och
dirfor bor atalshotet finnas i bakgrunden, inte for att 4tal och straff ar
det som vi motiondrer i forsta hand dr ule efter utan for att ge foretagen
en kraftig motivering att sidtta i ging och forbittra reningsanliggningarna.
Niir man {. ¢x. tiinker pd hur anvindningen av rotslam, som annars skullc
kunna vara till stor nytta som en naturlig form av atervinning, i stor
uistrickning omojliggdrs pd grund av att industrierna slipper ut
tungmetaller i de kommunala avloppen, si inser man att den dag en
indusiri blir férbjuden att slippa ut sidana tungmetatler dr det av stor
vikl att denna lag verkligen har tinder och inte ostraffat kan Gvertridas
ar efter ar.

Slutligen, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationen 6 av
herr Hansson 1 Skegrie m. fl. Dir giller det en friga som vi i folkpartiet
har hdllit framme inda sedan miljoskyddslagen inférdes, nimligen att
denna lag borvara titlimplig dven pd flygplatser och viiganldggningar. Nir
man talar med s. k. vanliga minniskor om miljéskyddslagen och talar om
att den skall tilliimpas pd alla miljdstdrande anliggningar utom flygplatser
och vigar, tror de inle att man talar sani. Detta dr ju tva av de i sirklass
mest miljésidrande anliggningar som finns, och det verkar helt absurt att
miljdintressena di cenbart skall tillvaratas av myndigheter som har helt
andra och i och for sig tullt respektabla mélsdttningar, ndmligen att
transportera folk, och som huvudsakligen har att ta hinsyn till de
markigare som ir berdrda pa det sittet att deras mark eventuellt skall
exploateras. Men viigar och flygplatser stér som bekant lingt utdver de
omriden som direkt fysiskt anvinds for att bygga pa, och diir bor alltsi
de myndighcter ta ha avgdrandei som ir sérskill tillsatta for att virda vir
miljo.

Diirtill kommer en annan fraga, som ocksi giller miljovardsirendenas
provning i stort. Om en industri eller annan anliggning far tillstand att
exempelvis gdra en viss typ av utslipp i en i eller en sj8, kan det hinda
att man dd har tagit i bruk all den mdjlighet som detta speciella
vattendrug har att absorbera avloppsvatten cller vad det nu dr friga om.
En annan industri eller kommun kan kort tid diircfter ha de mest legitima
skil att vilja uinyitja samyma valtendrag, kanske till stérre samhillsekono-
misk nytta. Men detta har di genom det tidigare beslutet blivit omgjligt.
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Reservanterna anser didrfor i likhet med motiondrerna i motionen 335 aft
sddana lokaliscringsfrigor i mojligaste mén bdr provas i ett regionalt
sammanhang. Utskottet menar att s redan sker eller kan ske i enlighet
med den fysiska riksplaneringen, men vi anser att erfarenheten visar att
detta infe dr ett tillrdckligt skydd och vill alltsa gbra ett sirskilt uttalande
till Kungl. Maj:t om denna samordning och dess nddvindighet.

Vi dr sdkert alla i utskottet Gverens om att miljon bdr skyddas och att
de lagar som dr stiftade fér att skydda den bor respekteras. De yrkanden
jag hdr har framstdlll gar alla i den riktningen, att lagarna skall vara
sddana att de med kraft och konsekvens kan tillampas och inte limnar
nigra onddiga hil Oppna. Det dr den linje som jag anscr del vara
ofrinkomligt att arbeta pa.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I det fGrevarande betinkandet nr 50 fran jordbruksut-
skottet behandlas vpk:s motion nr 324 angiende miljopolitiken. Jag skall
i korthet soka motivera de yrkanden som 