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Spel- och lotterifragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 33 motionsyrkanden om spel- och lotterifragor
véickta under allmidnna motionstiden 2007. Samtliga motioner avstyrks av
utskottet.

Motionerna giller en reglerad spelmarknad, forsdljning av AB Svenska
Spel, Lotteriinspektionens oberoende stdllning, marknadsforing av spel,
direktiv till AB Svenska Spel, aldersgrans vid kop av lotter, alderskontroll,
begransade Oppettider for spel pa viardeautomater, nedldggning av kasinon,
avstdngning fran spel pa kasinon, Internetpoker, Internetkaféer, lagskérp-
ning rérande illegal spelverksamhet pa gatorna samt spel/lotterier i tv.

I betdnkandet finns 6 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Reglerad spelmarknad
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Kr204 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 8,
2007/08:Kr246 av Cecilia Widegren (m) yrkande 1,
2007/08:Kr285 av Gunnar Axén (m) yrkandena 1 och 2,
2007/08:Kr297 av Christian Holm (m),
2007/08:Kr315 av Michael Hagberg (s),
2007/08:Kr332 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (v) yrkande 5,
2007/08:Kr337 av Mats G Nilsson (m) yrkande 4 och
2007/08:Kr357 av Tomas Tobé m.fl. (m) yrkandena 1, 3 och 5.

Reservation 1 (v)

2. Forsiljning av AB Svenska Spel
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Kr334 av Camilla Lindberg och Fredrick Federley (fp, c),
2007/08:Kr337 av Mats G Nilsson (m) yrkandena 1-3 och
2007/08:Kr357 av Tomas Tobé m.fl. (m) yrkande 6.

3. Lotteriinspektionens oberoende stiillning
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Kr357 av Tomas Tobé m.fl. (m) yrkande 2 och
2007/08:Kr358 av Anna Bergkvist och Anna Konig Jerlmyr (bédda m).

4. Marknadsforing av spel
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Kr256 av Hillevi Larsson (s),
2007/08:Kr261 av Camilla Lindberg (fp) och
2007/08:Kr357 av Tomas Tobé m.fl. (m) yrkande 4.

5. Direktiv till AB Svenska Spel
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr204 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 10.
Reservation 2 (v)

6. Aldersgrins vid kop av lotter
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr204 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 2.
Reservation 3 (v)

7. Alderskontroll
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr204 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

Begrinsade oppettider for spel pa virdeautomater
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr204 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 5.

Reservation 4 (v)

Nedlédggning av kasinon
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr204 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 7.
Reservation 5 (v)

Casino Cosmopols uppsikt éver kasinoverksamheten
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr204 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 6.

Internetpoker
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr204 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 9.
Reservation 6 (v)

Internetkaféer

Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Kr221 av Karl Sigfrid (m),
2007/08:Kr284 av Gunnar Axén (m) och
2007/08:Kr317 av Emma Henriksson (kd).

Lagskirpning rorande illegal spelverksamhet pa gator
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr355 av Johan Pehrson (fp).

Spel/lotterier i tv

Riksdagen avslar motion

2007/08:Kr305 av Tomas Eneroth och Carina Adolfsson Elgestam
(bada s).

Stockholm den 10 april 2008

Pa kulturutskottets vdgnar

Siv Holma



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Siv Holma (v), Cecilia
Wikstrom i Uppsala (fp), Cecilia Magnusson (m), Margareta Israelsson (s),
Anne Marie Brodén (m), Lars Wegendal (s), Mats Johansson (m), Anders
Akesson (c), Nikos Papadopoulos (s), Anne Ludvigsson (s), Gunilla
Carlsson i Hisings Backa (s), Dan Kihlstrom (kd), Olof Lavesson (m),
Goran Persson i Simrishamn (s), Esabelle Dingizian (mp), Géran Montan
(m) och Camilla Lindberg (fp).
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Utskottets overvidganden

Reglerad spelmarknad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar med héinvisning till Spelutredningens pagaende
arbete motionsyrkanden om en reglerad spelmarknad.

Jamfor reservation 1 (v).

Motionerna

Vénsterpartiet framhaller i motionerna Kr204 yrkande 8 och Kr332
yrkande 5 att det finns starka skl att behalla den reglerade spelmarknaden
1 Sverige. Ett 4r att det mdjliggér en béttre kontroll av spelandet, ett annat
att spelarnas forlorade pengar kan anvindas till &ndamaél som &r nyttiga for
samhdllet, t.ex. idrott och foreningsliv. Dessutom behdvs enligt motiona-
rerna en reglerad spelmarknad for att motverka en alltmer aggressiv mark-
nadsforing och ett 6kat spelberoende. De anser ocksd att man bor utreda
vad som kan goras for att begrdnsa det oreglerade spelandet pa Internet.

Tomas Tobé m.fl. (m) anser i motion Kr357 att statens roll som aktdr pa
spelmarknaden bor avvecklas, samtidigt som dess reglerande och overva-
kande roll bor stirkas. Ett licenssystem som uppfyller EG-rittens krav
genom att std oppet for foretag verksamma i landet eller nagot annat EU-
eller EES-land bor inforas i Sverige. Dessa foretag bor aldggas att betala
en sdrskild skatt for licensen (yrkande 1). Verksamheter som enligt staten
ska tilldelas medel som héarrdr frdn den sirskilda skatten skulle med en
sddan ordning fa trygga intdkter samtidigt som staten kan ta ansvar for de
offentliga finanserna (yrkande 3).

I samma motion framhalls att &ven nir det géller ATG sitter staten pa
samtliga stolar genom att styra, kontrollera och reglera verksamheten.
Detta dr enligt motiondrerna ingen bra ordning (yrkande 5).

Ett licenssystem forordas ocksa i motion Kr337 av Mats G Nilsson (m).
Med tanke pé att spelbranschen inte &r statisk dr det enligt motionédren vik-
tigt med ett regelverk som é&r enkelt och begripligt. Han anser ocksé att en
planerad dvergang till ett reglerat licenssystem é&r béttre dn en plotslig dom
som upphéver monopolet (yrkande 4).

Cecilia Widegren (m) lyfter i motion Kr246 fram tva exempel som hon ser
som intressanta for att sékerstdlla att resurser fors tillbaka till idrott och
spelmissbrukarvird ndr spelmarknaden Oppnas for fler aktorer. Det ena
innebér att spelbolag far betala 15 % av omséttningen i avgift eller skatt
som tillfors statskassan for att anvindas till bl.a. idrott och beroendevéard.
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Det andra innebér att de som vill bedriva spel i Sverige far kopa licenser
och att licensintdkterna anvénds for idrottsrorelsen och for att ta ett socialt
ansvar for spelare som fastnat i spelmissbruk (yrkande 1).

Christian Holm (m) framhaéller i motion Kr297 att det pa alla omraden ar
fel med monopoldrift, sd ocksé pa spelmarknaden. Han framhaller att det
dr en konstig dubbelmoral nir de statliga bolagen Svenska Spel och ATG
med sin massiva marknadsforing gor allt de kan for att locka till sig flera
spelare, samtidigt som de ska se till att detta spelande inte leder till missbruk.

Samma syn pd spelmonopolet kommer till uttryck i motion Kr285 av
Gunnar Axén (m) yrkande 2. Motiondren anser att den svenska spelmark-
naden maste omregleras och dppnas for privata spelaktorer. Enligt motioné-
ren dr en ramlagstiftning i kombination med tillstdndskrav det ldmpliga.
Tillstdnd att bedriva olika spelformer bor forenas med en arlig avgift som
ar omséttningsbaserad (yrkande 1).

Michael Hagberg (s) framhaller i motion Kr315 att spelmarknaden under
senare ar har globaliserats och att konkurrensen om spelarna hardnat. Allt
storre summor forsvinner fran spel hos ATG till spel hos utldndska Inter-
netbolag. Motiondren anser att regeringen bor Overviga atgédrder for att
frémja trav- och galoppsporten i Sverige.

Bakgrund

Regeringen har i juni 2007 tillsatt en sdrskild utredare som ska foresla en
langsiktigt héllbar svensk spelreglering (dir. 2007:79). I kommittédirekti-
ven anges bl.a. foljande.

Den nya regleringen ska tillvarata och stirka de sociala skyddsaspek-
terna och motverka spelberoende, bedridgerier och kriminalitet. Grun-
den for den nuvarande modellen for spelregleringen ska alltsd dven i
fortsittningen tjana som forebild. Modellen ska forena kravet pa en
stark och forbdttrad social skyddsnivd med behovet av en anpassning
till det moderna IT-samhillets villkor och de skyldigheter som foljer
av EG-ritten.

Utredaren ska beddma om det av EG-rittsliga, tekniska eller andra
skdl inte dr mojligt att inom alla spelformer strama upp det nuvarande
regelverket och i sé fall foresla ett delvis nytt system som ocksa inbe-
griper andra aktorer dn befintliga, med en inriktning pd att de sociala
skyddsaspekterna genomgéende ges hog prioritet.

Om ett delvis nytt system ska inforas ska utredaren bl.a.

* Overvdga om och inom vilka spelformer det &r lampligt att i ordnade
former sléppa in fler aktorer pa den svenska marknaden, med utgéngs-
punkten att en god kontroll ska kunna bibehéllas och att krav skall
kunna stillas pa starka skyddshédnsyn, forenlighet med EG-ritten samt
ett langsiktigt héllbart system,

e ta stdllning till om ett siddant system ska ha formen av ett konces-
sions- eller licensforfarande samt hur en eventuell begrinsning av
antal tillstind ska utformas.
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I direktiven sédgs vidare att regeringen anser det vara av stor vikt att hést-
sporten kan fortsétta att utvecklas, bl.a. genom att resurser dven i framti-
den stills till histsportens forfogande. Utredaren ska dérfor allsidigt belysa
vilka ekonomiska effekter inforlivandet av eventuellt nya aktorer pa spel-
marknaden fér for héstsporten.

Utredaren ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 15 december 2008.

Utskottets stillningstagande

Som framgéar ovan ska en sérskild utredare foresla en langsiktigt héllbar
ny svensk spelreglering. Med hénsyn till det pagaende utredningsarbetet
foranleder motionerna inte nagot stdllningstagande fran utskottets sida.
Utskottet avstyrker motionerna Kr204 (v) yrkande 8, Kr246 (m)
yrkande 1, Kr285 (m) yrkandena 1 och 2, Kr297 (m), Kr315 (s), Kr332
(v) yrkande 5, Kr337 (m) yrkande 4 samt Kr357 (m) yrkandena 1, 3 och 5.

Forsdljning av AB Svenska Spel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar med hénvisning till Spelutredningens pagéaende
arbete motionsyrkanden om forséljning av AB Svenska Spel.

Motionerna

Tomas Tobé m.fl. (m) framhaller i motion Kr357 att det finns fa skal att
lata huvuddelen av Svenska Spels verksamhet bedrivas i statlig regi. Hur
Svenska Spel ska siljas, eller eventuellt vilka delar av bolaget som ska
sdljas, bor enligt motiondrerna foregds av en utredning eller ett departe-
mentsarbete (yrkande 6).

Aven Mats G Nilsson (m) anser i motion Kr337 att regeringen bor se ver
mojligheten att sélja AB Svenska Spel (yrkande 1). Regeringen bor enligt
honom ocksé dvervidga hur en forsdljning bor gé till (yrkande 2). I motio-
nen framhélls vidare att idrottsrorelsen vid en forsdljning bor fa del av
forsdljningsintikterna. En stor del av dessa intdkter skulle enligt motiona-
ren kunna fonderas i en stiftelse, vars enda syfte skulle vara att ge ett
arligt stod till idrotten. Ett annat alternativ som lyfts fram i motionen ar
att idrottsrorelsen sjélv dger och driver en del av Svenska Spels verksam-
het och att intdkterna fran denna verksamhet tillfaller idrottsrorelsen
(yrkande 3).

Camilla Lindberg (fp) och Fredrick Federley (c) framhéller i motion
Kr334 att staten, genom Finansdepartementet, sitter pa alla stolar nir det
giller spelandet i Sverige. Staten kontrollerar de tvd dominerande akto-
rerna, styr i myndighetsform kontrollen genom Lotteriinspektionen och
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stiftar de lagar som reglerar verksamheten. Motionédrerna papekar att staten
inte bor vara spelberoende utan bara beskatta och fordela. Av detta skél
och da spelmarknaden dessutom behdver moderniseras &r det enligt motio-
nérerna dags att se 6ver vad en forsdljning av Svenska Spel skulle komma
att innebéra for den svenska spelsituationen.

Bakgrund

En sidrskild utredare har fitt i uppdrag att foresld en ldngsiktigt hallbar
svensk spelreglering. I uppdraget ingér bl.a. att se 6ver om andra aktdrer
dn de som finns i dag ska ges mdjlighet att konkurrera pd marknaden. I
direktiven anges att de mest problematiska spelformerna helst ska bedrivas
under direkt statlig kontroll.

Utskottets stillningstagande

Utgangspunkten for utredaren ska vara att de mest problematiska spelfor-
merna fortséttningsvis helst ska bedrivas under direkt statlig kontroll. Det
star dock utredaren fritt att ligga fram de forslag som anses ndodvindiga
med hénsyn till EG-rittsliga eller andra skél. Utskottet vill inte foregripa
utredningens stéllningstaganden. Motionerna Kr334 (fp, c¢), Kr337 (m)
yrkandena 1-3 och Kr357 (m) yrkande 6 avstyrks.

Lotteriinspektionens oberoende stéllning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar med hinvisning till Spelutredningens pagaende
arbete motionsyrkanden om Lotteriinspektionens oberoende still-
ning.

Motionerna

Tomas Tobé m.fl. (m) framhéller i motion Kr357 att statens uppgifter pa
spelomradet bor renodlas. I en ny modell bor Lotteriinspektionen ges en
mer sjélvstindig stdllning for att dvervaka spelforetagens verksamhet samt
ansvara for licensgivningen till spelbolag (yrkande 2).

Liknande synpunkter framfors i motion Kr358 av Anna Bergkvist och
Anna Konig Jerlmyr (bada m) som ifragasitter Lotteriinspektionens obe-
roende. Motiondrerna papekar att man i dag kan ifrdgasétta om Lotteriin-
spektionen i forsta hand &r lojal mot Finansdepartementet eller mot
medborgarna.

2007/08:KrU13
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Bakgrund

Som ovan angetts ska en sirskild utredare se 6ver den svenska spelregler-
ingen. I direktiven till utredningen anges att utvecklingen stéller krav pa
nya tillsynsmetoder och verktyg samt att lotterilagstiftningen och Lotteriin-
spektionens roll som central tillsynsmyndighet pd omradet behdver anpas-
sas. Inriktningen pa den svenska spelmarknaden ska enligt direktiven vara
sadan att kontroll- och tillsynsfunktionen ges hég prioritet.

Utskottets stillningstagande

Enligt direktiven till den pagdende utredningen ska inriktningen pa den
svenska spelmarknaden vara sddan att kontroll- och tillsynsfunktionen ges
hog prioritet. Hur Lotteriinspektionens roll ska utformas nirmare ar enligt
utskottets uppfattning en fraga som utredningen forst bor ta stéllning till.

Med hinsyn hértill avstyrker utskottet motionerna Kr357 (m) yrkande 2
och Kr358 (m).

Marknadsforing av spel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar med héinvisning till Spelutredningens pagaende
arbete motionsyrkanden om marknadsforing av spel.

Motionerna

Tomas Tobé m.fl. (m) patalar i motion Kr357 att det i samband med en
omreglering pa spelomradet finns behov av att se 6ver regler och forutsitt-
ningar for dels marknadsforingen, dels tillgingligheten. Oversynen bér ske
for att unga och andra riskgrupper ska fi ett bittre skydd &n i dag. Den
bor enligt motiondrerna goras tillsammans med samtliga aktdrer pa spel-
marknaden, savil statliga som privata (yrkande 4).

I motion Kr256 framhaller Hillevi Larsson (s) att all reklam for alkohol
och tobak dr forbjuden i Sverige med hénsyn till folkhdlsan och att detta
forbud borde gilla dven for spelreklam. Spelmissbruk kan enligt motiona-
ren vara lika forodande som missbruk av narkotika, alkohol eller tobak.

Camilla Lindberg (fp) anser i motion Kr261 att 38 § lotterilagen borde
avskaffas och att all spelreklam i stdllet borde lyda under marknadsforings-
lagen. Samma regler skulle dé gilla for alla spelbolag, savél svenska som
utldndska.
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Bakgrund

Regeringen har nér det giéller spelbolagen inte 1dmnat négra generella rikt-
linjer eller direktiv for hur de far marknadsfora sina produkter.

Den svenska spelbranschen har tillsammans bildat Spelmarknadens
Etiska Rad (SMER). I radet ingar Svenska Spel, ATG, Folkspel, Sveriges
Bingoarrangorers Centralorganisation, A-lotterierna och IOGT-NTO Lotte-
rier. Radets syfte dr att gemensamt arbeta med etiska fragor kring spel,
lotterier och marknadsforing. Bland annat har radet enats om gemensamma
etiska riktlinjer for marknadsforing.

Nar det giller Svenska Spel anges fr.o.m. 2007 i regeringens &gardi-
rektiv att bolaget i1 sin marknadsféring av verksamheten ska ha en ansvars-
full inriktning med ett socialt dtagande som innebédr att marknadsforingen
inte uppfattas som alltfor patringande. Fére 2007 fanns inte ndgot om mark-
nadsforing i &dgardirektiven. Ddremot har i Svenska Spels tillstdnd att
anordna och formedla pokerspel pa Internet sedan tidigare angetts att mark-
nadsforing endast far ske i tidningar och pa Internet. Aven i Svenska
Spels tillstand att anordna kasinoverksamhet anges sedan tidigare att mark-
nadsforingen av kasinoverksamheten dels ska ha en inriktning som svarar
mot ett socialt ansvarstagande, dels inte uppfattas som alltfor patrdngande.
Svenska Spel har valt att i stort sett inte ha nigon marknadsforing alls av
kasinon. Nér det géller virdeautomater forekommer ingen som helst mark-
nadsforing.

Finansminister Anders Borg har den 30 januari 2008 besvarat en frga (fr.
2007/08:655) om vilka atgdrder han avser att vidta for att se till att AB
Svenska Spel agerar pa ett socialt ansvarsfullt sdtt i sin marknadsforing.
Av svaret framgar att finansministern anser att detta &r en angeldgen fraga
och att han darfor gett ”Spelutredningen” i uppdrag att ta fram forslag till
hur en mer restriktiv reglering kring befintliga aktorers marknadsforing ska
se ut. Han uppgav vidare att regeringen i dgardirektiven till AB Svenska
Spel har vidtagit atgdrder for en mer restriktiv marknadsforing.
I direktiven till Spelutredningen anges bl.a. f6ljande.
Regeringsritten konstaterade i sin dom i det s.k. Wermdd krogmalet
( 2004 ref. 95) att de svenska statligt kontrollerade spelbolagens
marknadsforing stundom varit s& pass aggressiv att den dérigenom sétt
tvivel om den svenska lagstiftningens egentliga syfte. Aven Europeiska
gemenskapernas kommission har i pagdende &vertrddelsedrenden mot
Sverige pekat pd den omfattande marknadsforingen. Lotteriutredningen
har anfort att marknadsforingen bor kunna regleras antingen inom
ramen for tillstandsgivningen eller i forfattningsform.
Utredaren skall dérfor redovisa forfattningsforslag till hur en mer
restriktiv reglering kring befintliga aktdrers marknadsforing skall se ut.
Betriaffande motionsyrkandet om att 38 § lotterilagen borde avskaffas kan
ndmnas att paragrafen innehaller ett s.k. frimjandeforbud, dvs. ett férbud
mot att frimja lotterier som anordnas utomlands. I de ovan nidmnda utred-
ningsdirektiven anges att fragan om forbudets forenlighet med EG-rétten
har varit foremél for provning i ett antal mél vid allmidn domstol och for-

2007/08:KrU13

11



2007/08:KrU13

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

valtningsdomstol i Sverige. Vid ett eventuellt infoérande av ett koncessions-
eller licensforfarande skulle frdgan om ett siddant forbud &r nddvéandigt
aktualiseras. Enligt direktiven ska utredaren dirfor

* bedoma behovet av att uppritthilla motsvarande forbud och hur ett
sadant i forekommande fall lampligen bor utformas,

* vid ett eventuellt inforande av ett koncessions- eller licensforfarande
analysera och ldmna alternativa forslag till ett frimjandeférbud som
sakerstiller att framtida licensinnehavare garanteras ett obehindrat
utdvande av sin verksamhet i Sverige utan paverkan av sidana aktorer
som inte innehar tillstdnd i Sverige.

Utskottets stillningstagande

Som framgatt har regeringen gett Spelutredningen i uppdrag att ta fram
forslag pd hur en mer restriktiv reglering av befintliga aktdrers marknads-
foring ska se ut. Dessutom har regeringen i &dgardirektiven till Svenska
Spel sedan 2007 stéllt krav pa en mer restriktiv marknadsforing. Med hén-
syn hiértill och till att utredningens stéllningstaganden inte bor foregripas
avstyrker utskottet motionerna Kr256 (s), Kr261 (fp) och Kr357 (m)
yrkande 4.

Direktiv till AB Svenska Spel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr ett motionsyrkande om att regeringen infor
direktiv till AB Svenska Spel rorande information om skadeverk-
ningar samt marknadsféring motsvarande de som Systembolaget
har for sin verksamhet. Avslaget gors med hénvisning till de
atgirder som spelanordnarna vidtagit och till Spelutredningens
pagéende arbete.

Jamfor reservation 2 (v).

Motionen

Vinsterpartiet anser i motion Kr204 att Svenska Spel av regeringen ska
ges direktiv som motsvarar de direktiv Systembolaget har for sin verksam-
het. De bor enligt motiondrerna innehdlla krav pa dels information om
skadeverkningar, dels en etisk policy for marknadsforing (yrkande 10).

Bakgrund

Nar det géller information om skadeverkningar kan ndmnas att det i loka-
ler dér Svenska Spels och ATG:s produkter placerats alltid ska finnas
information om problemspelande och vart man vénder sig for att fa hjilp



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om man fatt problem samt telefonnummer till Statens folkhilsoinstituts
(FHI) stodlinje for spelberoende. Numret till stodlinjen ska ocksé finnas pa
samtliga Svenska Spels och ATG:s lotter, spelkuponger och kvitton. Dess-
utom finns det tillgéngligt pa Internet, pa statliga kasinon och hos restaura-
torer med spelverksamhet. Svenska Spel har ocksd lanserat en ny sajt
”spelalagom.se” som har till huvudsyfte att informera om spelansvar och
om vart man kan vinda sig for att fa hjilp. P4 sajten finns ocksd olika
verktyg som hjdlper spelaren att f4 god kontroll éver sina spelvanor.

Enligt Svenska Spel erbjuder de tillsammans med ATG sedan 2005 alla
spelombud en frivillig interaktiv spelansvarsutbildning. I slutet av 2007
hade 50 % av ombuden genomgatt utbildningen. Dessutom hade 81 % av
de krogare som erbjudits utbildningen genomgétt den liksom 99 % av alla
anstdllda inom Svenska Spel-koncernen. Till personal som arbetar inom
Casino Cosmopol och kundsupport ges dessutom en obligatorisk och anpas-
sad utbildning.

Betriaffande marknadsforingen har som ovan nidmnts den svenska spelbran-
schen 2007 bildat Spelmarknadens Etiska Rad (SMER). I radet ingar
Svenska Spel, ATG, Folkspel, Sveriges Bingoarrangorers Centralorganisa-
tion, A-lotterierna och IOGT-NTO Lotterier. Syftet med radet ar att gemen-
samt arbeta med etiska frigor kring spel, lotterier och marknadsforing.
Dessutom kan némnas att regeringen i dgardirektiven till AB Svenska Spel
fr.o.m. 2007 har vidtagit dtgdrder for en mer restriktiv marknadsféring.

Vidare ska Spelutredningen redovisa forfattningsforslag om hur en mer
restriktiv reglering kring befintliga aktorers marknadsforing ska se ut samt
foresla dndamaélsenliga marknadsforingsbestimmelser om det skulle inforas
ett delvis nytt system med ytterligare aktorer.

Utskottets stillningstagande

Med hénsyn till de atgidrder som spelanordnarna vidtagit, savil betraffande
information och utbildning om spelberoende som betréffande olika begréns-
ningar i frdga om marknadsforing, och da Spelutredningens stdllningstagan-
den inte bor foregripas avstyrker utskottet motion Kr204 (v) yrkande 10.

Aldersgrins vid kop av lotter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsléar ett motionsforslag om &ldersgrians for kop av
alla lotter och spel som innebér insatser om pengar. De lotter
som i dag saknar dldersgréns anses inte riskabla ur spelberoende-
synpunkt.

Jamfor reservation 3 (v).
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Motionen

Vinsterpartiet anser i motion Kr204 att regeringen bor utreda mojlighe-
terna att inféra en &aldersgrins for kop av sadana lotter och spel som
innebdr insatser om pengar och som i dag inte har ndgon aldersgrins
(yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Svenska Spel har den 1 februari 2007 infort en &ldersgrians for samtliga
spel och lotter utom for s.k. skraplotter.

Enligt Svenska Spel &r skilet till att det inte finns ndgon aldersgrans for
dessa lotter att foreningslivets lotter saknar &ldersgrins. Olika aldersgrin-
ser for olika lotter skulle enligt Svenska Spel kringla till det for butikerna,
och dé lotterna varken dr sarskilt attraktiva for ungdomar eller riskabla ur
spelberoendesynpunkt har Svenska Spel gatt med pa detta avsteg fran prin-
cipen om aldersgréns.

Utskottet anser att de skdl som Svenska Spel angett nir det giller
avsteg fran principen om Aaldersgrans dr vidl motiverade och avstyrker
motion Kr204 (v) yrkande 2.

Alderskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om alderskontroll. Det
ankommer pd Svenska Spel, ATG och Lotteriinspektionen att
bedoma i vilken omfattning kontroller bor goras.

Motionen

Vinsterpartiet anfor i motion Kr204 att problemen med spelberoende ar
storst i de yngsta aldersgrupperna. Motiondrerna anser med hénsyn hértill
att det hos ATG:s och Svenska Spels ombud krivs en skédrpning av kon-
trollen av Aaldersgranserna. I de fall ombuden bryter mot reglerna om
kontroll ska enligt motionérerna tillstinden kunna dras in (yrkande 1).

Bakgrund

Spelombuden dr enligt sina avtal med Svenska Spel och ATG skyldiga att
kontrollera att bestimmelserna om aldersgrénser efterfoljs.

Svenska Spels kontroll sker genom att ombuden far besok av ett externt
foretag. Under 2007 genomfordes 1 497 s.k. provkop och 3 594 visuella
kontroller (observationer, som vid behov kan leda till provkép) hos ombud
och krogare. Ombud som inte foljer dldersgranserna stings av under viss
tid eller sdgs upp. Totalt under 2007 stdngde Svenska Spel av eller sade
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upp 27 ombud eller krogare som inte hade f6ljt deras avtal i fraga om
alderskontroller och kreditspel. ATG har motsvarande provkop hos sina
ombud och arbetar aktivt med kontroller av aldersgrénser.

Ombuden kontrolleras férutom av Svenska Spel och ATG av Lotteriin-
spektionen. Det aligger Lotteriinspektionen att, som central tillsynsmyndig-
het for lotterier i Sverige, utdva tillsyn och kontroll. Av inspektionens
senaste arsredovisning kan utldsas att inspektionen under 2007 gjorde 821
kontroller hos ombud for Svenska Spel och ATG, 81 fler 4n 2006. Vid
samtliga dessa inspektioner kontrollerades aldersgrinser. Av kontrollerna
skedde 588 i 0ppen form och 233 genom anonyma provkdp med hjélp av
minderériga tillsynsassistenter. Enligt &rsredovisningen &r resultatet av
ombudstillsynen varierande men anges Overlag ha blivit béttre under det
senaste dret.

Av budgetpropositionen for 2008! framgér att Lotteriinspektionens till-
synsarbete har varit sérskilt koncentrerat till fragor som ror bl.a. aldersgrén-
ser.

Finansminister Anders Borg har den 25 januari 2007 som svar pa interpel-
lation 2006/07:199 sagt foljande om alderskontrollen vid olika spel.
Det ar givetvis viktigt att aldersgrinserna foljs. Svenska Spel dr en
egen juridisk person och skoter sin verksamhet sjélvstindigt. Jag har

fullt fortroende for att bolagets styrelse och verkstdllande ledning ser
till att alderskontrollen hanteras pa ett ansvarsfullt sétt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill i likhet med motionédrerna understryka vikten av att alderskon-
troller genomfors, men som finansministern framhaéllit 4r det en fraga for
Svenska Spel, ATG och Lotteriinspektionen att bedéma i vilken omfatt-
ning kontroller bor goras. De ombud som inte foljer aldersgrianserna stidngs
tillfalligt av eller sa sdgs deras avtal med Svenska Spel och ATG upp, helt
i linje med motiondrernas dnskemél. Med hénsyn till det anforda avstyrker
utskottet motion Kr204 (v) yrkande 1.

! Prop. 2007/08:1 utgiftsomrade 2.
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Begriansade oppettider for spel pa virdeautomater

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om begriansade Oppettider
for spel pa virdeautomater. Oppettiderna for virdeautomatspel
har redan begridnsats. Dessutom har Svenska Spel &ndrat sina
bestimmelser s& att det nu foreligger en rimlig proportion mel-
lan en restaurangs omséttning och omfattningen pa automatspe-
landet.

Jamfor reservation 4 (v).

Motionen

I motion Kr204 papekar Vansterpartiet att Statens folkhilsoinstitut (FHI) i
sitt 2003 framlagda handlingsprogram for att motverka spelberoende har
patalat att det bor vervigas om inte virdeautomatspel borde vara tillgéng-
liga endast under kvillstid och inte under lunchtid. Med hénvisning hértill
anser motiondrerna att det bor inforas begrinsade Oppettider pa véirdeauto-
matspel (yrkande 5).

Bakgrund

Lotteriinspektionen har? i friga om oppettiderna framhéllit att Sverige i ett
internationellt perspektiv har ett regelverk som starkt begrinsar tillgdnglig-
heten till virdeautomater. Vidare har inspektionen framhallit:
Oppettiderna for virdeautomaterna har efter FHI:s férslag till handlings-
plan minskat sd att de nu Overensstimmer med serveringstillstdndets
tider. Mot bakgrund av att det inte heller finns négot forskningsunder-
lag som visar att det &r fler spelberoende som spelar pd virdeautoma-
terna pd dagen dn pé kvillen eller att andelen spelberoende skulle bli
mindre vid mer begrinsade &ppettider samt d& det finns en stor risk att
den illegala automatspelsmarknaden kommer att 6ka &r det i dag tvek-
samt om det foreligger nagon anledning att ytterligare inskrdnka oppet-
tiderna.
Enligt FHI har inga vetenskapliga studier gjorts i Sverige om vilka som
spelar pa dagtid. Det finns dérfor inga svenska vetenskapliga beldgg for
att spelande pa dagtid &r mer vanligt forekommande bland personer med
spelproblem, ej heller att spelande pa dagtid kan fororsaka mer spelpro-
blem. Daremot papekar FHI att internationella erfarenheter visar att ju mer
tillgéngliga spelautomater &r, desto fler personer far spelproblem. Nér spel-
automaterna i Norge forsvann fran marknaden den 1 juli 2007 minskade
savil antalet samtal till den norska stddlinjen som antalet hjélpsdkande till
behandlingsenheter kraftigt.

2 1 rapporten Effekter av Statens folkhilsoinstituts forslag till begrénsning for spel pa
virdeautomater, 2005-02-21.
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Vidare kan ndmnas att Svenska Spel for att f& sunda spelmiljéer i sam-
band med spel pd virdeautomater har sett till att det finns en rimlig
proportion mellan en restaurangs omséttning och den omséittning som auto-
materna i restaurangen ger. Spelandet far enligt Svenska Spel inte ha en
ekonomiskt dominerande roll i restaurangmiljon.

Utskottets stillningstagande

Men hénsyn till att Oppettiderna for védrdeautomatspel begrinsats till att
6verensstimma med serveringstillstdndets tider och till att Svenska Spel
andrat sina bestimmelser s& att det nu finns en rimlig proportion mellan
restaurangernas och automaternas omséittning anser utskottet att det i dags-
laget inte finns anledning att ytterligare inskrdnka Oppettiderna. Motion
Kr204 (v) yrkande 5 avstyrks.

Nedldggning av kasinon

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att 14gga ned de fyra stat-
liga kasinona.

Jamfor reservation 5 (v).

Motionen

Vinsterpartiet anser i motion Kr204 att regeringen maste ta ansvar for den
del av spelmarknaden som star under dess kontroll. De tilltagande spelprob-
lemen vid kasinona, i form av spelmissbruk, penningtvitt, droger och
prostitution, gér enligt motiondrerna att de statliga kasinona bor ldggas ned
(yrkande 7).

Bakgrund

Utredningen, bendmnd Kasinoutvirderingen, med uppgift att utvirdera kasi-
noverksamheten i Sverige ldmnade i juni 2006 betdnkandet Internationella
kasinon i Sverige — en utvérdering (SOU 2006:64). Utredningens samlade
bedomning var att kasinot pa ett tillfredsstillande sétt uppfyllt uppsatta vill-
kor.

Finansminister Anders Borg har den 25 januari 2007 i sitt svar pa interpel-
lation 2006/07:199 om hur han vill ta itu med problematiken kring och i
Casino Cosmopols verksamhet anfort bl.a. foljande.

Enligt Kasinoutvarderingen kan etableringen av kasinona i sig knappast
ha okat spelberoendeproblemen. Utredningen anfor dessutom att till-
komsten av de internationella kasinona endast haft en marginell inver-
kan pd omfattningen av det illegala spelet. Jag delar emellertid
interpellantens oro Over att kasinona kan bidra till 6kad spelberoende.

2007/08:KrU13

17



2007/08:KrU13

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den nyligen utkomna forskningsrapporten frdn Centrum for socialveten-
skaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms universitet visar
ocksa att det skett en Okning av andelen spelberoendeproblem i
Malmo. Darfor dr det angeléget att Svenska Spel fortlopande utvecklar
och utvérderar sina spelansvarsétgérer. Det &r inte sjdlvklart att det fak-
tum att ménniskor som begar brott har ett visst konsumtionsmonster
gOr att en viss verksamhet dr suspekt. Det &r inte tillrdckligt. Man
maste visa att de som driver den verksamheten har nadgon typ av bris-
ter i sin verksamhet. D& kan man hénvisa till Svenska Spel. Jag kan
inte Overprova Svenska Spels verksamhet. Det &r inte s§ en minister
och ett departement fungerar. De har ett eget ansvar. De forsoker ta
det ansvaret, och vi forsoker understryka for dem vikten av att de upp-
fyller de krav som ligger till grund for att vi ska fd ha en reglerad
spelmarknad och uppritthdlla den spelpolitik vi har. Jag &r &vertygad
om att de tar de hér fragorna pa mycket stort allvar. Jag kan inte som
ansvarig minister séga att det hir foretaget, med den styrelse och den
inriktning som det har och med den kontroll Lotteriinspektionen utfor,
har begatt misstag. Vi ska naturligtvis folja detta noggrant.
Polismyndigheten i Stockholms ldn genomforde i augusti 2005 en kartldgg-
ning av den brottslighet som kan relateras till Casino Cosmopol i Stock-
holm. Av kartliggningen framgir att den synliga brottslighet som kan
relateras till Casino Cosmopol ligger pa en relativt lag niva i jamfGrelse
med andra nojesetablissemang i Stockholms ldn. I det polisdistrikt dér kasi-

not ligger betraktas inte kasinot som nagot stort problem.

Lotteriinspektionen kontrollerar hur Casino Cosmopol foljer de villkor som
ar uppsatta for de fyra kasinona. Av Lotteriinspektionens arsredovisning
for 2007 kan utldsas att inspektionen det aret genomforde 177 tillsynsbe-
sk och kontroller pad kasinona och att dessa inte resulterade i nigon
anmirkning. Enligt Lotteriinspektionen &r Casino Cosmopols verksamhet i
hog grad reglerad, och kasinot har savitt inspektionen kanner till inte
négra problem med penningtvitt, droger eller prostitution.

Svenska Spel uppger att bolaget fortlopande har kontakt med polisen, kom-
muner och andra intressenter rérande Casino Cosmopols verksamhet. Inget
har da framkommit som tyder pa att Svenska Spels kasinon “’problemmis-
sigt” skulle avvika fran jamforbara etablissemang.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med finansministern att det dr viktigt att uppmaérk-
samma fragor om spelmissbruk i dessa sammanhang. Med héinsyn till de
ovan redovisade uppgifterna om Casino Cosmopols verksamhet anser utskot-
tet dock inte att det finns skél att bifalla motionédrernas begédran. Motion
Kr204 (v) yrkande 7 avstyrks.
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Casino Cosmopols uppsikt 6ver kasinoverksamheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande rérande Casino Cosmopols
uppsikt Over kasinoverksamheten eftersom yrkandet fir anses
vara tillgodosett.

Motionen

Vinsterpartiet framhaller i motion Kr204 att det bor avila Casino Cosmo-
pol att hélla sddan uppsikt &ver verksamheten i de statliga kasinona att
personer i riskzonen upptécks i tid och uppmérksammas pa sina spelpro-
blem. I de fall det beddms behovligt bor enligt motiondrerna spelare
avstingas fran spel for kortare eller langre tid (yrkande 6).

Bakgrund

Enligt Svenska Spel arbetar Casino Cosmopol aktivt med att identifiera
spelare som uppvisar tecken pa ohélsosamt spelande. Casino Cosmopol
bedriver ocksé en uppsdkande verksamhet dir personal fran kasinona tagit
initiativ till samtal med géster. Antal spelansvarssamtal med géister upp-
gick under 2007 till 2 840. Samtalen resulterade i 1 869 fall i att avtal
tecknades om frivillig avstingning eller besdksbegransning.

Utskottets stillningstagande

Casino Cosmopol bedriver redan en aktiv uppsokande verksamhet av det
slag som motiondrerna efterfrdgar och stinger dessutom av spelare vid
behov. Motionsyrkandet far darfor anses vara tillgodosett. Utskottet avstyr-
ker motion Kr204 (v) yrkande 6.

Internetpoker

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar med hinvisning till att regeringens stéllningsta-
ganden inte bor foregripas ett motionsyrkande om att Svenska
Spels tillstand att bedriva poker pa Internet ska dras in.

Jamfor reservation 6 (V).

Motionen

Vénsterpartiet anser i motion Kr204 att Svenska Spels tillstdnd att bedriva
pokerspel pé Internet bor dras in. Forslaget dr foranlett av att motionirerna
anser att Internetpoker har just de egenskaper som brukar framhallas som
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extra riskabla for att ndgon ska utveckla ett spelberoende. Dessutom &ar
enligt motionérerna risken stor att Svenska Spels Internetpoker legitimerar
dven det oreglerade spelandet pa Internet (yrkande 9).

Bakgrund

Bestdmmelser om lotterier som anordnas for allmdnheten finns i lotterila-
gen. I 45 § anges att regeringen far meddela sérskilt tillstand att anordna
lotterier 1 andra fall och i annan ordning dn som anges i lotterilagen.
Regeringen lamnade den 24 november 2005 ett sédrskilt tillstand till AB
Svenska Spel eller till ett av detta heldgt dotterbolag att anordna och for-
medla pokerspel over Internet fr.o.m. den 1 december 2005 t.o.m. den 31
december 2007. Tillstdndet var forenat med sérskilda villkor. Regeringen
har forléngt tillstdndet t.o.m. den 30 juni 2008 med oforandrade villkor.
I budgetpropositionen fo6r 2007 angav regeringen foljande rorande Inter-
netpoker?:
Internetpoker erbjuds i stor skala av kommersiella spelbolag som bedri-
ver gransoverskridande verksamhet. Dessa bolag riktar omfattande mark-
nadsforingsatgirder mot den svenska marknaden. Under de senaste
aren har sadant spel séledes 6kat mycket kraftigt. Mot denna bakgrund
beslutade den tidigare regeringen den 24 november 2005 att limna AB
Svenska Spel tillstdnd att anordna poker dver Internet med forhopp-
ningen att det vdxande spelintresset skulle kanaliseras till ett annat
alternativ som i hogre grad tog hinsyn till sociala skyddsintressen. Till-
stindet dr forenat med ett antal villkor i syfte att i stdrsta mdjliga
utstrackning motverka sociala skadeverkningar och underérigt spel.
Avsikten dr att utvdrdera verksamheten véren 2007.
Regeringen tillsatte i april 2007 en sdrskild utredare som skulle utvérdera
AB Svenska Spels tillstdnd att anordna och formedla pokerspel 6ver Internet.
Utredaren limnade den 7 april 2008 sitt betinkande* dér han bl.a. kon-
staterar att de erfarenheter som gjorts i utredningsarbetet talar, vid en
samlad bedomning, for att Svenska Spel i alla delar helt klart har f6ljt vill-
koren i tillstindet och villkor som meddelats med stod av tillstdndet.
Utredaren ser vidare f4 behov av dndringar av de villkor som i dag géller
for verksamheten. I syfte att oka graden av ansvarsfullt spelande foreslar
utredaren dock att regeringen i villkoren for Svenska Spels ndtpokertill-
stand skriver in att nétpokerspelarna via bolagets pokerplattform aterkom-
mande ska ges dterkopplingsinformation om den egna, ackumulerade
vinst- eller forluststillningen i kronor rédknat. Vidare foreslar utredaren att
regeringen pd nitpokeromradet ger Svenska Spel tillstind att samarbeta
med statskontrollerade, nationella spelbolag i andra lander, sa att bolagen
gemensamt kan erbjuda turneringsspel med ett stdrre antal deltagare 4n
vad Svenska Spel kan gora pa egen hand. Utredaren har inte haft i upp-
drag att avgéra om Svenska Spels tillstind att anordna och formedla
pokerspel over Internet bor fornyas.

3 Prop. 2006/07:1 utgiftsomrade 2.
4 Svenska Spels nitpoker — en utvirdering (SOU 2008:36).
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Utskottets stillningstagande

Regeringen har forlangt Svenska Spels tillstdnd att anordna och formedla
pokerspel over Internet t.o.m. den 30 juni 2008. Utskottet anser att reger-
ingens stillningstaganden om vad som bor ske hdrefter inte bor foregripas
och avstyrker motion Kr204 (v) yrkande 9.

Internetkaféer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar med hinvisning till Spelutredningens pagaende
arbete motionsyrkanden om dels en dversyn, dels ett upphévande
av lagen om automatspel.

Motionerna

I tva motioner krévs att lagen (1982:636) om anordnande av visst automat-
spel avskaffas. Det gors i motionerna Kr221 av Karl Sigfrid (m) och
Kr284 av Gunnar Axén (m). Motiondrerna papekar att Regeringsritten i en
dom frén september 2007 slagit fast att spelverksamhet i Internetspelska-
féer faller in under bestimmelserna i automatspelslagen och didrmed &ar
tillstandspliktig. Tillstandsplikten leder enligt motionérerna till bl.a. kad
byrakrati och hogre kostnader, vilket drabbar framfor allt ungdomar hart.

Emma Henriksson (kd) tar i motion Kr317 upp samma problem. Hon
anser att lagstiftningen bor ses Over sa att Internetkaféernas framtid inte
riskeras.

Bakgrund

Regeringsritten har i en dom (mél nr 3975-06, dom den 13 september
2007) provat fragan om spelverksamhet i Internetspelskaféer omfattas av
automatspelslagens tillimpningsomradde och darmed &r tillstandspliktig.
Regeringsritten ansag att det i malet aktuella Internetspelskaféets verksam-
het med programmerade datorer for spel som t.ex. dr ihopkopplade i s.k.
LAN-milj6 (internt ndtverk, Local Area Networks) eller mot Internet ar att
anses som tillstdndspliktig verksambhet.

Finansminister Anders Borg har den 27 november 2007 i sitt svar pa inter-
pellation 2007/08:87 om vilka atgédrder regeringen avsdg att vidta med
anledning av Regeringsrittens dom om tolkningen av automatspelslagen
och tillstandsplikten for Internetspelsverksamhet uttalat foljande.
Regeringen &r ... medveten om att reglerna om spel pa automater kan

vara svara att tillimpa. Detta kan i sin tur skapa viss osékerhet for akto-
rerna pd marknaden och forsvéra tillsynen ur ett skyddsperspektiv.
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Bland annat mot denna bakgrund tillsatte regeringen den nu paga-
ende Spelutredningen som ska foresld en langsiktigt hallbar och
modern spelreglering som dr mer foljsam ndr det géller den tekniska
utvecklingen pad omradet. Daribland omfattas sddant spel som sker via
automater, datorer eller 6ver Internet.

Detta uppdrag ska redovisas senast den 15 december 2008. Reger-
ingen avser under tiden att noga f6lja utvecklingen pd detta komplexa
omrade.

I direktiven till Spelutredningen anges att utredaren ska beddma om det &r
mojligt att astadkomma en mer enhetlig och konsekvent reglering av spel
och lotterier, sérskilt niar det giller spel som sker via automater, datorer

eller 6ver Internet. Om det anses ldmpligt ska han ocksa foresla forédndringar.

Diérutover kan ndmnas att Lotteriinspektionen 1 sitt regleringsbrev f6r 2008
fatt i uppdrag att med anledning av Regeringsrittens dom analysera rittsla-
get och hur avgdrandet paverkar myndighetens kontroll- och tillsynsarbete.
Lotteriinspektionen skulle ocksd bedoma hur domen paverkar automatspels-
lagens rackvidd i forhallande till aktdrer och konsumenter pa spelmarkna-
den, varvid dven EG-domstolens dom om fOrstroelsespel av den 26
oktober 2006 (C-65/05) skulle beaktas. Underlaget kunde ocksd omfatta
forslag till eventuella klargéranden eller fordndringar i forhallande till gél-
lande regelverk.

Lotteriinspektionen har den 11 mars 2008 till regeringen lamnat begérd
redovisning. Inspektionen konstaterar att automatspelslagen har blivit svar
att tillimpa och overblicka och att detta forhallande har forstirkts av den
snabba tekniska utvecklingen. En &versyn av lagen &r darfor enligt Lotteri-
inspektionen angeldgen.

Utskottets stillningstagande

Lotteriinspektionen har forordat en dversyn av lagen om automatspel.
Regeringen har dessutom gett Spelutredningen i uppdrag att goéra en
bedomning om det dr mojligt att astadkomma en mer enhetlig och konse-
kvent reglering av spel och lotterier, sérskilt ndr det géller spel som sker
via automater, datorer eller 6ver Internet.
Utskottet anser att utredningens stéllningstaganden inte bor foregripas
och avstyrker motionerna Kr221 (m), Kr284 (m) och Kr317 (kd).
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Lagskérpning rorande illegal spelverksamhet pé gator

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om lagskérpning for att
komma at det illegala spelandet pd Drottninggatan i centrala
Stockholm med hénvisning till att de pafdljder som finns for den
hir typen av brottslighet ger utrymme for nyanserade bedém-
ningar av svarighetsgraden och straffmétningen.

Motionen

Mitt i centrala Stockholm, i turistvimlet pa Drottninggatan, bedrivs i dags-
ljus varje dag ett illegalt spelande framhéller Johan Pehrson (fp) i motion
Kr355. Polisen har enligt motiondren uppmérksammat detta och inlett ett
samarbete med bade handlare och véktare for att stéra denna illegala verk-
samhet. Motiondren anser att det dven behdvs en lagskdrpning for att
lattare kunna komma &t denna typ av brottslighet och foreslar darfor att
lotterilagen ses Over.

Bakgrund

Justitieminister Beatrice Ask har den 21 juni 2007 svarat pa en fraga fran
Lars Wegendal om den rittsliga bedomningen av  gatuspelet
(2006/07:1414). Han hade fragat om justitieministern var beredd att se
over om inte gatuspel, med vilket han avsag en verksamhet diar gdng med
spelare lurar turister pd pengar, ska betraktas som dobbleri och dirmed
betinga ett hogre straff &n som blev fallet i ett domstolsavgdrande. I det
aktuella avgorandet domdes en person for brott mot lotterilagen till villkor-
lig dom. Justitieministern anforde bl.a. foljande:

Det &r ett centralt moment i samhillets reaktion pa olika brott att pafol;-
derna dr proportionerliga, det vill siga motsvarar allvaret i brottet.

Spel eller liknande verksamhet som sker olovligen kan bestraffas enligt
bestimmelserna om dobbleri i brottsbalken eller straffstadgandet i lotte-
rilagen. Dobbleri omfattar de mera kvalificerade fallen. De aktuella
lagrummen innehaller dessutom sérskilda straffskalor for grova brott.
Det ar en fraga for vara domstolar att i det enskilda fallet bedoma hur
en brottslig gdrning av nu aktuellt slag ska rubriceras och bestimma
pafoljd.

De aktuella bestimmelserna ger enligt min mening utrymme for nyan-
serade beddomningar av svarhetsgraden i sddan typ av brottslighet som
Lars Wegendal tar upp. Jag har inte for avsikt att vidta nagra atgirder
for att dndra lagstiftningen i detta avseende, men foljer med intresse de
erfarenheter som kan dras av polisens insatser for att stivja denna typ
av brottslighet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med motiondren att det dr hogst otillfredsstéllande
att det bedrivs illegal spelverksamhet pé centrala gator i Stockholm. Samti-
digt vill dock utskottet sl fast att detta i forsta hand 4r en fraga for
polismyndigheten att komma till ratta med. Nar det géiller motionédrens
krav pa straffskdrpning anser utskottet i likhet med justitieministern att de
pafdljder som finns for den hér typen av brottslighet ger utrymme for nyan-
serade bedomningar av svérighetsgraden och straffmédtningen. Dessutom &r
det som justitieministern pépekar en fraga for vara domstolar att i det
enskilda fallet bedoma hur en brottslig gérning av nu aktuellt slag ska rubri-
ceras och bestimma pafoljd. Utskottet avstyrker motion Kr355 (fp).

Spel/lotterier i tv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar med héinvisning till Spelutredningens pagaende
arbete ett motionsyrkande om fortdckta lotterier i tv.

Motionen

Tomas Eneroth och Carina Adolfsson Elgestam (bada s) patalar i motion
Kr305 att Lotteriinspektionen har polisanmaélt flera av TV 4:s spelprogram
eftersom inspektionen menat att dessa dr fortdckta lotterier, genom att de
fragor som stills 4r sd uppenbart enkla och dérfér endast dr en formalitet.
Motiondrerna anser att den tillsatta Lotteriutredningen bor fa tilldggsdi-
rektiv att med fortur behandla denna friga.

Bakgrund

Finansminister Anders Borg har den 24 oktober 2007 som svar pd en
fraga (2007/08:128) om regler for spelprogram i tv uttalat bl.a. foljande:

Lars Wegendal har frdgat mig vilka initiativ jag avser att ta for att
med fortur behandla ett stirkande av reglerna for spelprogram i tv. Fra-
gestéllaren hinvisar bland annat till att Lotteriinspektionen polisanmélt
flera av TV 4:s spelprogram dd myndigheten menar att dessa &r att
betrakta som fortickta lotterier.

Den spelform som fragestillaren hinvisar till dr en relativt ny fore-
teelse pd den svenska spelmarknaden. Gréinsdragningen mellan vad
som till sitt format &r att betrakta som en tdvling med ett prestations-
moment respektive ett rent lotteri dr ingen enkel fraga. Problematiken
vécker ocksa i detta sammanhang beréttigade fragor om hur en spelreg-
lering kan upprétthéllas och bor se ut.

Regeringen beslutade bland annat mot denna bakgrund att den nu
pagdende utredningen (Fi2007:07, dir. 2007:79) ocksd ska goéra en
bedémning av om det dr mojligt att dstadkomma en mer enhetlig och
konsekvent reglering nér det géller till exempel lotterier som anordnas
i samband med séndning i television. Dérutover ska den sérskilde utre-
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daren ocksd, som ett led i att stirka Lotteriinspektionens roll som
tillsynsmyndighet, 1dmna eventuella forslag om forbéttrade och mer
dndamalsenliga sanktionsmdjligheter vid lagdvertrddelser pa spelomra-
det. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2008.

Utskottets stillningstagande

Eftersom Spelutredningen enligt finansministern fatt i uppdrag att prova
frdgor som motiondrerna tar upp far motionsyrkandet anses tillgodosett.
Utskottet avstyrker motion Kr305 (s).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Reglerad spelmarknad, punkt 1 (v)
av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2007/08:Kr204 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 8 och
2007/08:Kr332 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (v) yrkande 5 och
avslar motionerna

2007/08:Kr246 av Cecilia Widegren (m) yrkande 1,
2007/08:Kr285 av Gunnar Axén (m) yrkandena 1 och 2,
2007/08:Kr297 av Christian Holm (m),

2007/08:Kr315 av Michael Hagberg (s),

2007/08:Kr337 av Mats G Nilsson (m) yrkande 4 och
2007/08:Kr357 av Tomas Tobé m.fl. (m) yrkandena 1, 3 och 5.

Stdllningstagande

I likhet med Vinsterpartiet anser jag att det finns starka skdl att behélla
den reglerade spelmarknaden i Sverige. Ett dr att det mojliggor en béttre
kontroll av spelandet, ett annat att spelarnas forlorade pengar kan anvén-
das till andamal som &r nyttiga for sambhillet, t.ex. idrott och foreningsliv.
Dessutom behdvs en reglerad spelmarknad for att motverka en alltmer
aggressiv marknadsforing och ett 6kat spelberoende.

Utldndska spelforetag pa Internet utgdr enligt min mening i dag det stor-
sta hotet mot den svenska reglerade spelmarknaden. Lagstiftningen i Sve-
rige dr alltfor svag for att stoppa dessa foretags verksamhet i Sverige. En
jamforelse kan goras med Danmark dér det rdcker med att utldndska Inter-
netspel dr formulerade pa danska for att de ska vara illegala.

I enlighet med Vénsterpartiets forslag bor en utredning tillséttas for att
se over vilka atgdrder som dr mojliga att vidta for att begrénsa det oregle-
rade spelandet pa Internet.
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Med hénvisning till det anforda anser jag att riksdagen bor bifalla motio-
nerna Kr204 (v) yrkande 8 och Kr332 (v) yrkande 5 samt avsld motio-
nerna Kr246 (m) yrkande 1, Kr285 (m) yrkandena 1 och 2, Kr297 (m),
Kr315 (s), Kr337 (m) yrkande 4 samt Kr357 (m) yrkandena 1, 3 och 5.

2. Direktiv till AB Svenska Spel, punkt 5 (v)
av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:Kr204 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 10.

Stdllningstagande

Staten har ett stort ansvar for spelberoendets konsekvenser eftersom staten
har spel som en inte ovdsentlig inkomstkélla och dessutom star bakom den
dominerande spelaktdren pad marknaden, AB Svenska Spel. Detta bolag sak-
nar i dag direktiv, motsvarande Systembolagets, for hur information bor
utformas om de negativa skadeverkningar som spelandet innebar for den
enskilde och samhillet. Det saknas ocksd en policy for hur AB Svenska
Spel ska utforma sin marknadsforing, vilken enligt min uppfattning ar rela-
tivt aggressiv. Till exempel har man bdrjat dela ut gratislotter pa bl.a.
tagstationer for att locka till sig nya kunder. De statliga kasinona hdvdar
att de fyller ett behov som redan finns. Fragan &r da varfor AB Svenska
Spel satsar 1,5 miljoner kronor om dagen pa att fa folk att spela mer. Den
stdndiga nérvaron av spel i det offentliga rummet upplevs ocksd av manga
spelmissbrukare som mycket pafrestande. I likhet med Vinsterpartiet anser
jag darfor att AB Svenska Spel av regeringen ska ges direktiv som motsva-
rar de direktiv Systembolaget har for sin verksamhet. De bor innehélla
krav pa dels information om skadeverkningar, dels en etisk policy fér mark-
nadsforing.

Med hénvisning till det anforda anser jag att riksdagen bor bifalla
motion Kr204 (v) yrkande 10.

3. Aldersgrins vid kép av lotter, punkt 6 (v)
av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion
2007/08:Kr204 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 2.

Stdllningstagande

Barn och unga bor enligt min uppfattning skyddas s& langt det dr mojligt
frén att utsdttas for risken att bli spelberoende. I dag har inte alla lotter
och spel en aldersgrins for kop. Det handlar ofta om s.k. skraplotter som
kan locka barn redan i unga ar att véinja sig vid spel. I likhet med Vénster-
partiet anser jag dirfor att regeringen bor utreda mojligheten att infora en
aldersgrans for sddana lotterier och spel om pengar som i dag inte har
nagon aldersgrins.

Med hénvisning till det anforda anser jag att riksdagen bor bifalla
motion Kr204 (v) yrkande 2.

4. Begrinsade oppettider for spel pa virdeautomater, punkt
8 (v)

av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:Kr204 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 5.

Stdllningstagande

Enligt Statens folkhélsoinstitut visar internationella erfarenheter att ju mer
tillgéngliga spelautomater &r, desto fler personer far spelproblem. Nér spel-
automaterna i Norge forsvann fran marknaden den 1 juli 2007 minskade
savél antalet samtal till den norska stodlinjen som antalet hjilpsékande till
behandlingsenheter kraftigt. I likhet med Vénsterpartiet anser jag darfor att
Oppettiderna, och ddrmed tillgdngligheten, for virdeautomater bor begrin-
sas och att automaterna endast ska vara 6ppna pa kvillstid.

Med hénvisning till det anforda anser jag att riksdagen bor bifalla
motion Kr204 (v) yrkande 5.

5. Nedlidggning av kasinon, punkt 9 (v)
av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2007/08:Kr204 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 7.

Stdllningstagande

Enligt min mening maste regeringen ta ansvar for den del av spelmarkna-
den som star under dess kontroll, bl.a. de statliga kasinona.

Av en folkhélsopolitisk rapport fran 2005 framgar att introduktionen av
kasinot i Malmo har lett till att andelen spelare med spelproblem 6kat kraf-
tigt. Vidare har ldnskriminalen i Stockholm visat i en kartliggning av
brottslighet relaterad till Casino Cosmopol i Stockholm, att spelkasinona
inte bara ger upphov till spelmissbruk, utan att miljéerna ocksa lockar till
sig den undre vérlden med pengatvitt, droger och prostitution som foljd.

I likhet med Vénsterpartiet forvéntar jag mig att regeringen visar hand-
lingskraft néar det géller att ta itu med de tilltagande spelproblemen och
som f0ljd ldgger ned de statliga kasinona.

Med hénvisning till det anforda anser jag att riksdagen bor bifalla
motion Kr204 (v) yrkande 7.

6. Internetpoker, punkt 11 (v)
av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion
2007/08:Kr204 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 9.

Stdllningstagande

Svenska Spel har fatt tillstdnd att bedriva poker pa Internet. Jag anser att
detta tillstdnd bor dras in. Skilet hdrfor dr att Internetpokern har just de
egenskaper som brukar framhéllas som extra riskabla for att nidgon ska
utveckla ett spelberoende. Dessutom anser jag att risken &r stor att
Svenska Spels Internetpoker legitimerar dven det oreglerade spelandet pa
Internet.

Med hénvisning till det anforda anser jag att riksdagen bor bifalla
motion Kr204 (v) yrkande 9.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Kr204 av Siv Holma m fl. (v):

1.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att tillstindet for spel ska kunna dras in for
den som bryter mot reglerna om alderskontroll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheten att inféra en &lders-
grins for de lotterier och spel som i dag inte omfattas av aldersgréns.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om begrinsade dppettider for virdeautomater.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor ligga pa foretaget att hélla sddan
uppsikt over verksamheten i de statliga kasinona att personer i risk-
zonen uppticks i tid och uppmérksammas pa sina spelproblem och
att de, i fall diar sd bedoms behovligt, avstings fran spelande for
kortare eller ldngre tid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ldgga ned de statliga kasinona.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en utredning for att se vilka atgirder som é&r
mojliga for att begrénsa det oreglerade spelandet pé Internet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillstandet for AB Svenska Spel att
bedriva Internetpoker ska dras in.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om direktiv till AB Svenska Spel motsvarande
direktiven till Systembolaget AB.

2007/08:Kr221 av Karl Sigfrid (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel.

2007/08:Kr246 av Cecilia Widegren (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om spelmarknaden.

2007/08:Kr256 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett forbud mot spelreklam ska dvervigas.
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2007/08:Kr261 av Camilla Lindberg (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att all spelreklam ska lyda under marknadsforingslagen.

2007/08:Kr284 av Gunnar Axén (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om automatspelslagen.

2007/08:Kr285 av Gunnar Axén (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om privata aktorers mdjlighet att bedriva spel-
verksamhet 1 Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forekomsten av monopol pa den svenska spel-
marknaden.

2007/08:Kr297 av Christian Holm (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det statliga spelmonopolet.

2007/08:Kr305 av Tomas Eneroth och Carina Adolfsson Elgestam
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett tilldggsdirektiv till utredningen En stirkt och modernise-
rad spelreglering.

2007/08:Kr315 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om trav- och galoppsporten.

2007/08:Kr317 av Emma Henriksson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av tillstindsplikten enligt lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel.

2007/08:Kr332 av Torbjorn Bjoriund m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidmakthélla en reglerad spelmarknad.

2007/08:Kr334 av Camilla Lindberg och Fredrick Federley (fp, c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda vad en forsédljning av Svenska Spel skulle
komma att innebdra for den svenska spelsituationen.
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FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2007/08:Kr337 av Mats G Nilsson (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor se over mojligheten till
forsdljning av Svenska Spel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor se Over mdojligheten att
presentera forslag pa hur forséljningen bor ske.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att idrottsrorelsen vid en forsdljning bor fa
del av forsdljningsintékterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett licenssystem med tillstindskrav pad den
svenska spelmarknaden.

2007/08:Kr355 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om illegalt spel pa gatorna.

2007/08:Kr357 av Tomas Tobé m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett licenssystem som uppfyller EG-
rittens krav genom att std Oppet for foretag verksamma i Sverige
eller nagot annat EU- eller EES-land.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Lotteriinspektionen en mer sjélvstin-
dig stdllning for att Overvaka spelforetagens verksamhet och
ansvara for licensgivning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att vid licensgivning ta ansvar for de offent-
liga finansernas intéktssida och de verksamheter som staten vill
tilldela medel den vdgen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att nya regler for marknadsforing och tillgéng-
lighet infors for att battre dn i dag skydda unga och andra riskgrup-
per.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avtalet med AB Trav och Galopp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en forsdljning av Svenska Spel inleds.

2007/08:Kr358 av Anna Berghkvist och Anna Konig Jerlmyr (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Lotteriinspektionens oberoende stillning.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



