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Sekretessen for djur- och vaxtarter

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:158 Sek-
retessen for djur- och véxtarter. | propositionen foreslar regeringen en
&ndring i offentlighets- och sekretesslagens bestdimmelse om skydd for
djur- och véxtarter. Forslaget innebér att uttrycket “utrotningshotad djur-
eller véxtart” tas bort. Foremdlet for sekretessen foreslds i stillet vara
djur- eller véxtarter som &r i behov av skydd och som det finns ett
intresse av att bevara i livskraftiga bestand.

Vidare foreslas vissa andringar i miljobalken till féljd av att bl.a. EU:s
fageldirektiv (rddets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om beva-
rande av vilda faglar) har omarbetats och fatt en ny beteckning (Europapar-
lamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar). Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 janu-
ari 2013.

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen. Milj6é- och
jordbruksutskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.



2012/13:MJU3
Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s

Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e

Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e,
BaKGruNnd .......ooveiieiicce e
Propositionens huvudsakliga innehall ...............cccoeveueeicceeeeeeeeeeeee

UtSKOttetS GVEIrVAGANTEN .......coooveiriiiriciiieicee e
LI To ) (o] 5] F o =10 SR

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccovveviiniiinc e
PrOPOSITIONEN ....oviiiiiiieieieee ettt

Bilaga 2

Regeringens 1agforslag ........cccceieveveiiiese s



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:158 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 18 oktober 2012

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Johan Lofstrand (S), Rune Wikstrom (M), Helén
Pettersson i Umea (S), Johan Hultberg (M), Jan-Olof Larsson (S), Anita
Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Roger Tiefensee (C), Pyry Niemi (S), Asa
Coenraads (M), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm
(V), Christer Akej (M) och Kew Nordgvist (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Naturvardsverket pekade i en skrivelse till Miljodepartementet pa behovet
av att andra den bestdimmelse i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som galler mojligheten att sekretessbeldgga uppgifter till skydd
for intresset att bevara djur- och véxtarter (dnr M2009/4458/R). Efter bered-
ning i Regeringskansliet upprattades en promemoria i Miljodepartementet
om sekretess for djur- och véaxtarter med forslag till andringar i offentlig-
hets- och sekretesslagen.

Med anledning av att bl.a. EU:s fageldirektiv (rddets direktiv 79/409/
EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar) har omarbetats
och fatt en ny beteckning (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/
EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar) har Miljode-
partementet foreslagit vissa andringar i miljobalken.

Regeringen har begart Lagradets yttrande Gver lagforslaget. Lagradet
hade inte nagot att invanda mot forslaget.

Bakgrund

De centrala naturskyddsdirektiven inom Europeiska unionen &r art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet. Art- och habitatdirektivet har kommit
till for att skydda vilda djur och véxter samt sékerstélla den biologiska
mangfalden genom att bidra till att vilda djur och véxter och deras livsmil-
joer bevaras i medlemsstaterna. Varje medlemsstat ska sérskilt bevaka att
en gynnsam bevarandestatus bibehalls eller aterstalls for berérda livsmil-
joer och arter. Sarskild hansyn ska tas till de arter som &r prioriterade.
Gynnsam bevarandestatus innebdr att utbredningsomréde, areal, populations-
utveckling och andra kvaliteter finns och kan bibehdllas for arten. Arten
ska pa lang sikt kunna fortsatta leva i sin naturliga omgivning och dess
naturliga utbredningsomrade far inte reduceras.

Syftet med fageldirektivet &r att skydda alla vilda fagelarter som finns
inom Europeiska unionen sa att de uppnar och bevarar en populationsniva
som uppfyller de ekologiska, vetenskapliga och kulturella kraven. Enligt
direktiven ska det vara forbjudet att avsiktligt doda, fanga, eller, sarskilt
under fortplantningstiden, stora djur av de arter som anges i direktiven.
Det ska ocksd vara forbjudet att i kommersiellt syfte nyttja sddana djur. P4
samma satt som for djuren ska det vara forbjudet att i kommersiellt syfte
nyttja vissa véxtarter. Art- och habitatdirektivet forutsatter att vissa djurar-
ters fortplantnings- och rastplatser inte far forstoras eller forsvagas. Direk-
tiven genomfors i svensk ratt genom bl.a. bestdimmelser i miljobalken.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Det naturvardsarbete som bedrivs av myndigheter och organisationer
innebar att forhallandevis stora méangder information méste samlas in for
att kartlagga véxt- och djurlivet. Harigenom byggs den kunskap upp som
ar nodvandig for planering och genomforande av atgarder till skydd for
djur- och viéxtlivet. For att nyttan av detta arbete inte ska ga férlorad ford-
ras att kansliga uppgifter om djur- och véxtarter i vissa situationer kan
sekretessbelaggas.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en andring i offentlighets- och sekretesslagens
(2009:400) bestdmmelse om skydd for djur- och véxtarter. Forslaget inne-
bar att uttrycket "utrotningshotad djur- eller véxtart” tas bort. Féremalet
for sekretessen foreslds i stillet vara djur- eller véxtarter som ar i behov
av skydd och som det finns ett intresse av att bevara i livskraftiga bestand.

Vidare foreslas vissa andringar i miljobalken till foljd av att bl.a. EU:s
fageldirektiv (radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om beva-
rande av vilda faglar) har omarbetats och fatt en ny beteckning (Europapar-
lamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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Utskottets Gvervaganden

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

De foreslagna andringarna i miljobalken foranleds bl.a. av att radets
direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar
andrats flera ganger pa ett vasentligt sitt. For att skapa klarhet och Gver-
skadlighet har det direktivet omarbetats (kodifierats) och fatt en ny beteck-
ning. Hanvisningarna till direktivet i 7 kap. 27 och 28 §§ miljobalken bhor
darfor andras sa att hanvisningarna gors till det kodifierade direktivet, dvs.
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november
2009 om bevarande av vilda faglar.

I 7 kap. 27 § miljobalken uppdateras vidare hénvisningen till direktivet
92/43/EEG med en upplysning om senaste andring.

I dag géller sekretess enligt 20 kap. 1 § offentlighets- och sekretessla-
gen for uppgift om utrotningshotad djur- eller véxtart, om det kan antas att
stravanden att bevara arten inom landet eller del darav motverkas om upp-
giften rojs. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att med en utrotnings-
hotad art anses en art for vilken atervaxten inom en nara framtid kan
upphora om inte arten skyddas eller en art vars fortbestand inte ar séker-
stallt pa langre sikt utan ar pa tillbakagang i fraga om antal eller geogra-
fisk utbredning och som darfor behdver skyddas. Aven en art som inte &r
pa tilloakagang, men som forekommer i sd fa exemplar och som darfor
riskerar att forsvinna anses som utrotningshotad (prop. 1979/80:2, Del A,
s. 292).

Foremalet for sekretessen, enligt den nuvarande utformningen av 20
kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, &r uppgift om utrotningshotad
djur- eller véxtart. Uttrycket utrotningshotad anvénds emellertid numera
séllan i samband med skydd av arter. Uttrycket bor darfor inte vara avgo-
rande for vilka uppgifter hos myndigheterna som é&r offentliga respektive
sekretesshelagda. Uttrycket bér pa grund av detta utmaénstras ur lagtexten
och ersittas med ett annat mer dndamalsenligt uttryck for att beskriva
vilka uppgifter som omfattas av sekretess enligt 20 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen.

Det far anses galla ett starkt insynsintresse avseende uppgifter om olika
djur- och véaxtarter. Med hansyn till detta finns det inte anledning att fore-
sld en annan typ av skaderekvisit 4n det som redan galler. Det bor sledes
aven i fortsattningen rdda en presumtion for offentlighet genom att den



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foreslagna bestdmmelsen &r utformad med ett rakt skaderekvisit. Till féljd
av det andrade foremélet for sekretessen bor dock aven skaderekvisitets
utformning 4ndras s att det korresponderar med foremalet.

Mot denna bakgrund bor féremélet for sekretessen vara djur- eller véxt-
arter som ar i behov av skydd och som det finns ett intresse av att bevara
i ett livskraftigt bestdnd. Sekretess bor sledes galla for uppgift om en
djur- eller véxtart som &r i behov av skydd och som det finns ett intresse
av att bevara i ett livskraftigt bestand, om det kan antas att ett sddant beva-
rande av arten inom landet eller del av landet motverkas om uppgiften rojs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervaganden och tillstyrker regering-
ens forslag till lag om &ndring i miljobalken och till lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:158 Sekretessen for djur- och véxtarter:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 27 och 28 §§ miljobalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
27 §'

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall
fortlspande fora en forteckning
over naturomridden som boér bere-
das skydd eller har beretts skydd

1. som sdrskilt skyddsomrdde
enligt radets direktiv 79/409/EEG
av den 2 april 1979 om bevarande
av vilda faglar, senast dndrat gen-

om direktiv 97/49/EG,
2.som  sdrskilt  bevarande-
omrade enligt radets direktiv

92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter, dndrat ge-
nom direktiv 97/62/EG, eller

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska
fortlspande fora en forteckning
over naturomrdden som bor skyd-

das eller dgr skyddade
1. som sdrskilda skyddsomraden
enligt Europaparlamentets och

radets direktiv 2009/147/EG av
den 30 november 2009 om bevar-

ande av vilda faglar,
2.som sdrskilda bevarande-

omrdden enligt radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter, senast dndrat
genom  direktiv  2006/1 05/EG®,
eller

3. enligt internationella &taganden eller nationella mél om skydd for

naturomréden.

Av forteckningen skall det fram-
gé vad som foranlett att omradet
har tagits upp i forteckningen och
enligt vilket direktiv, internatio-
nellt atagande eller nationellt mal
som fortecknandet har skett.

Ett omréde som tagits upp i for-
teckningen skall prioriteras i det
fortsatta skyddsarbetet.

! Senaste lydelse 2001:437.

Av forteckningen ska det framga
vad som motiverat att ett omrdde
har tagits upp i forteckningen och
enligt vilket direktiv, internatio-
nellt atagande eller nationellt mal
som fortecknandet har skett.

Ett omrédde som tagits upp i for-
teckningen ska prioriteras i det
fortsatta skyddsarbetet.

2EUT L 20, 26.1.2010, 5. 7 (Celex 32009L0147).
» EUT L 363, 20.12.2006, s. 368 (Celex 32006L.0105).
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

28 §*

Regeringen fér forklara ett natur- Regeringen far forklara ett natur-
omrade som sirskilt skyddsomrd- omrade som sérskilt skyddsomra-
de, om omrddet enligt direktiv de, om omradet enligt direktiv
79/409/EEG #&r sirskilt betydelse- 2009/147/EG ir sirskilt betydelse-
fullt for skyddet av vilda faglar. fullt for skyddet av vilda faglar.

Ett omrade som enligt artikel 4.4 i direktiv 92/43/EEG om bevarande
av livsmilj6er samt vilda djur och véxter, senast &dndrat genom radets di-
rektiv 2006/105/EG, har valts ut som ett omrade av intresse for unionen
ska av regeringen forklaras som sérskilt bevarandeomréde.

Regeringen far efter samrdd med kommissionen upphéva en forklaring
enligt forsta eller andra stycket, om omridets naturvirden inte lingre
motiverar en sadan forklaring.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

* Senaste lydelse 2011:322.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

Sekretess giiller for uppgift om uz-
rotningshotad djur- eller vixtart,
om det kan antas att strdvanden att
bevara arten inom landet eller del
ddrav motverkas om uppgiften
rojs.

Sekretess giller for uppgift om en
djur- eller véxtart som dr i behov
av skydd och som det finns et in-
tresse av att bevara i ett livs-
kraftigt bestand, om det kan antas
att et sddant bevarande av arten
inom landet eller del av landet
motverkas om uppgiften rojs.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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