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om godkinnande-av 1986 ars internationella

kakaoavtal, m. m. (prop. 1986/87:41) -~ | T9léje/87-10
Arendet

I proposition 1986/87:41 (utrikesdepartementet) har regeringen — cfter
foredragning av statsrddet Anita Gradin - foreslagit riksdagen att
1 godkinna 1986 ars internationella kakaoavtal,
2. bemyndiga regermgcn att dedCld foreskrifter om uttagande av
avgifter enligt avtalet. o

Med anledning av propositionen har Nic Gronvall (m) vickt motion
1986/87:N127, vari hemstills att riksdagen avslar regeringens forslag om
godkinnande av 1986 irs internationclla kakaoavtal.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att riksdagen skall godkinna det nya
internationella kakaoavtalet. I anslutning till propositionen och en motion
(m), vars avslagsyrkandc utskottet tar avstand ifrdn. understryker utskottet -
vikten av att frigan om en for u-linderna pomm ravarupolitik uppmérksam-
mas bl. a. inom UNCTAD.

Pro‘positidnen

1986 ars internationella kakaoavtal har kommit till efter forhandlingar inom
Forenta nationernas konferens for handel och utveckling (UNCTAD). Det
Ar avsett att avldsa 1980 drs kakaoavtal. Avtalet, som giiller for tre &r och kan
forlangas tva ganger. med tva resp. ett ar, trader i kraft sd snart det har
godkénts av erforderligt antal linder. T friga om de allmiinna syftena
dverensstimmer det nya avtalet i huvudsak med dem som géllt tidigare (jfr
prop. 1973:36, NU 1973:30). Sérskilt framhiivs nu 6nskvirdheten-av en
stabilisering av virldsmarknaden f6r kakao i alla medlemslanders intresse.
Den internationella kakaoorganisationens hogsta™ organ, radet, skall
arligen genomfora en prisdversyn. Om det inte uppnés enighct inom radet
sker prisindringar automatiskt utifrdn vissa forutsittningar som anges i
avtalet. En nyhet dr att priserna- fortsiittningsvis liankas till de inom
Internationclia valutafonden (IMF) tillimpade speciella dragningsritterna. .
Huvudinstrumentet for prisstabiliseringen dr ett arrangemang med ett
buffertlager, finansicrat genom avgifter i forsta hand fran exportérerna. En

| Riksdagen 1986:87. 17 saml. Nr 10



stodatgird for buffertlagret dr att de stater som ir cxportmedlemmar
kollektivt haller vissa kvantiteter borta frin marknaden genom sirskild
lagring. Importmedlemmarna skall dirvid forséka begriinsa sin import fran
linder utanfor avtalet. ’

I propositionen (s. 11—68) aterges avtalet i sin engelska version med |

svensk Oversittning. Det bor noteras att sedan propositionen forelades
riksdagen en rittelse har gjorts i artikel 9 moment 2 d (s. 21 tredje raden) pa
det sittet att hinvisning gors till artiklarna 27, 31, 39, 40, 44 och 72.

Motionen

Stabila ravarupriser har, framhélls det i motionen, sctts som en garanti for att
utvecklingslinder garanteras en viss stabilitet i exportintdkterna. Detta
synsitt bygger dock enligt motionéren pa en felsyn. Internationella priser ar
variabler 1 ett stort eckonomiskt system som péaverkas av utbud och
efterfrigan pa virldsmarknaden. For kontroll av detta system skulle kriavas
en fullstindig ckonomisk planering pa global grund. Motioniiren ifrégasitter
om de instabila rvarupriserna verkligen har en sa skadlig verkan att de fi
ravaruavtal som alltjimt finns bor uppritthallas. Dessa avtals hittillsvarande
effekt bedéms som foga gynnsam. Ett ravaruavtal inom ramen f6r UNCTAD
maste scs som cn del av den globala hjilpen till utvecklingslinderna, menar
motionédren. Sveriges bistindsinsatser borde diskuteras principiellt i det nu
aktuclla sammanhanget.

Marknadsmanipulatoriska atgirder har hittills misslyckats, fortsiitter
motioniren. Han finner det tvivelaktigt att ett “gigantiskt’ buffertlager av
kakao kan fungera som en prisstabiliserande faktor. Marknadsmanipuleran-
de ravaruavtal leder ndmligen till att berérda u-lander férlorar den viktigaste
forutsdttningen for framtidsplanering, som dr kunskap om virldsmarkna-
dens funktioner. Innan nya rdvaruavtal antas borde problemen kring
rdvarumarknaderna i virlden och u-lindernas stabilitetsstravanden bli
foremadl for en genomgripande diskussion vid den UNCTAD-konferens som
planeras dga rum sommaren 1987.

Utskottet

Sverige har anslutit sig till en rad internationella rdvaruavtal, som har,

kommit till inom Férenta nationernas ram. For varje varuomréade som
omfattas av ett sddant avtal finns en internationell organisation, dar
cxporterande och importerande linder samarbetar. Avtalen dr emellertid av
olika karaktiir. De kan. ssom 1982 .4rs jutcavtal och 1985 ars avtal om
tropiskt timmer. vara inriktade framst pa forskning och utveckling inom
produktomradet. Oftast dr syftet vidare, niimligen att viirldsmarknadspriser-
na pa de ifrdgavarande rdvarorna skall stabiliseras. Katfeavtalen. det senaste
fran ar 1983, har gétt ut pa en exportreglering i form av kvotering mellan
exportmedlemmarna. Enligt andra avtal ar ett internationcllt buffertlager
det huvudsakliga stabiliseringsinstrumentet. Detta giller for sa skilda
ravaruslag som tenn — for niarvarande enligt ett avtal fran dr 1982 - och kakao.
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Det forsta internationella kakaoavtalet slots r 1972, Det efterfoljdes av
nya avtal dren 1976 och 1980. I proposition 1986/87:41 foresldr regeringen nu
att riksdagen skall godkiéinna det senaste kakoavtalet, som ar ett resultat av
forhandlingar — under svensk medverkan - sedan ar 1984 och som har
undertecknats for Sveriges del i september 1986. Detta avtal innehaller nagra
clement som skiljer det fran de foregiende. Om kakaoorganisationens rad
inte kan enas om prisindringar skall sddana under vissa forutsittningar
komma till stind automatiskt. Valutakursfluktuationernas verkningar dam-
pas genom att priserna relateras till vardet av de speciclla dragningsritter
som tillimpas inom Internationella valutafonden. Buffertlagrets roll som
stabiliseringsinstrument kompletteras med att exportmedlemmarna kollek-
tivt skall kunna halla vissa kvantiteter borta fran marknaden genom sérskild
lagring. Det kan ocksd noteras att det viktigaste producentlandet, Céte
d’Ivoire (Elfenbenskusten), nu intrader som medlem i kakaoorganisationen.

[ motion 1986/87:N127 (m) yrkas att regeringens forslag skall avslas.
Motioniirens argument it sammanfattningsvis foljande. Kakaoavtalet syftar
till marknadsmanipulerande atgirder som torde vara domda att misslyckas.
Stabila rdvarupriser innebir for évrigt inte nddvindigtvis stabila exportintiik-
ter for de berdrda linderna — for att dstadkomma detta skulle det behévas en
global ckonomisk planering. Innan nva ravaruavtal antas borde Forenta
nationernas konferens for handel och utveckling (UNCTAD) diskutera
problemen kring ravarumarknaderna. Detta kan ske vid dess session &r 1987.

Utskottet ar val medvetet om att ravaruavtalen. och sirskilt de som ir
inriktade pd prisstabilisering, ir férknippade med manga komplikationer.
Detta utsiigs klart i propositionen och har tidigare i ar niirmare belysts i en rad
artiklar i tidskriften Aktuellt i'handelspolitiken (nr 1986:1). som utges av
utrikesdepartementets handelsavdelning. Féredragande statsradet framhél-
ler att UNCTAD sysselsitter sig med fragor rérande u-lindernas beroende
av ravaruproduktion och att dven flera andra internationella organ gor
viktiga insatser i detta sammanhang. Att en genomgripande diskussion av de
angivna problemen bor och kommer att dga rum inom UNCTAD motiverar
enligt utskottets mening inte att Sverige nu. som motioniren foreslar, skall
drasig ur det internationella samarbetet pa kakaoomridet. niigot som skulle
kunna dventyra dess fortbestind. Fastmer bor det nya kakaoavtalet med sin
inriktning pa dkad flexibilitet i stabiliseringsstrivandena kunna ge viirdefulla
erfarenheter for de fortsatta dverviigandena inom UNCTAD och annorstii-
des om en sarskilt for u-landerna positiv ravarupolitik. Det kan forutsittas att
regeringen verkar for att detta dmne kommer i forgrunden vid den
kommande UNCTAD-sessionen.

Utskottet avstyrker sdledes motionen och tillstyrker regeringens forslag
om godkinnande av kakaoavtalet och om erforderligt bemyndigande for
regeringen i anslutning dértill.

Utskottet hemstiller .

att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:41 och med avslag
pa motion 198G/87:N127
1. godkiinner 1986 ars internationella kakaoavtal,
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2. bemyndigar regeringen att meddela féreskrifter om uttagande av. NU 1986/87:10
.avgifter enligt avtalet. : .

Stockholm den 2 december 1986
P naringsutskottets vignar

Nils Erik Wadg

Narvarande: Nils Erik Wadg (s). Christer Eirefelt (fp). Lennart Pettersson -
(s), Rune Jonsson (s). Ivar Franzén (c). Wivi-Anne Radesjd (s). Sten - -
Svensson (m), Birgitta Johansson (s). Ake Wictorsson (s). Hadar Cars (fp).
Per Westerberg (m). Bo Finnkvist (s). Per-Ola Eriksson (c¢), Jérn Svensson
(vpk) och Per-Richard Molén (m). -
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