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Bestimmelser 1 2 kap. 12 § regeringsformen

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen dr varje medborgare gent-
emot det allménna tillforsdkrad foreningsfrihet — frihet att sammansluta sig
med andra for allmédnna och enskilda syften. Av 2 kap. 12 § forsta stycket
regeringsformen framgar att foreningsfriheten far begrdnsas i den utstrick-
ning som medges i 14 § andra stycket i samma kapitel. Enligt denna be-
stimmelse far foreningsfriheten begransas endast savitt géller sammanslut-
ningar vilkas verksamhet dr av militér eller liknande natur eller innebér fo1-
foljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudfarg eller av visst etniskt ur-
sprung. Enligt 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen far begrénsning
som avses i forsta stycket goras endast for att tillgodose dndamal som &r
godtagbart 1 ett demokratiskt samhélle. Begransningen fér aldrig g4 utdver
vad som &r nddvéndigt med hinsyn till det &ndamal som har foranlett det och
ej heller stricka sig s& langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildning-
en sdsom ett av folkstyrelsens grundvalar. Begransning far ej goras enbart pa
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan dskadning.

Enligt tredje stycket i samma paragraf skall forslag till lag som avses i
forsta stycket eller till lag om &ndring eller upphévande av sddan lag, om den
ej forkastas av riksdagen, pa yrkande av ldgst tio ledaméter vila i minst tolv
manader fran det att det forsta utskottsyttrandet Gver forslaget anmaéldes i
kammaren. Utan hinder hdrav kan riksdagen anta forslaget, om minst fem
sjéttedelar av de rostande forenar sig om beslutet.

Enligt paragrafens fjarde stycket géller tredje stycket inte forslag till lag
om fortsatt giltighet i hdgst tva ar av lag. Det géller inte heller forslag till lag
som enbart angar tystnadsplikt for offentliga funktionérer, husrannsakan eller
liknande intrang eller frihetsstraff som paf6ljd for viss girning.

Konstitutionsutskottet provar enligt 2 kap. 12 § sista stycket regeringsfor-
men for riksdagens vidkommande om tredje stycket &r tillimpligt i fraga om
visst lagforslag. Enligt 4 kap. 10 § sista stycket riksdagsordningen far konsti-
tutionsutskottet inte avge forklaring att 2 kap. 12 § tredje stycket regerings-
formen inte ar tillimpligt i fraga om visst lagforslag, utan att Lagradet yttrat
sig i saken.



Lagforslagen

Bostadsutskottet har i sitt betinkande 1998/99:BoUl10 foreslagit bl.a. att
riksdagen med bifall till proposition 1998/99:101 antar regeringens lagfor-
slag i den del de géller krav pa kvalificerad majoritet vid ombildning. De
aktuella lagforslagen har fogats till detta betinkande som bilaga 1.

Regeringens forslag till lag om 4ndring i bostadsrittslagen (1991:614) och
forslag till lag om andring i lagen (1982:352) om ritt till fastighetsforvarv for
ombildning till bostadsrétt innebér savitt nu ar i fraga att en bostadsrattsfor-
ening far besluta om forvarv av ett hus for ombildning till bostadsrétt, om
hyresgésterna i minst tvé tredjedelar av de uthyrda lagenheterna gar med pé
beslutet och att samma krav pa majoritet skall gilla for en intresseanmélan
for fastighetsforvérv for ombildning till bostadsrtt (9 kap. 19 § resp. 3 §). I
dag géller i bada fallen att motsvarande andel skall vara minst hélften.

Yrkandet

I skrivelse den 11 maj 1999 har tio riksdagsledaméter med stod av 2 kap.
12 § regeringsformen begért att regeringens forslag till lag om &ndring i
bostadsrittslagen och lag om éndring i lagen om fastighetsforvérv, savitt
avser majoritetskravet for forvdrv av hyresfastighet for ombildning till bo-
stadsritt, liksom for intresseanmailan for sadant forvarv, skall vila i minst tolv
ménader. Kammaren har den 20 maj 1999 beslutat hinvisa lagforslagen,
savitt avser kravet pa kvalificerad majoritet vid ombildning, till konstitut-
ionsutskottet for sddan provning som avses i 2 kap. 12 § sista stycket rege-
ringsformen.

Lagradet

Konstitutionsutskottet har i enlighet med bestdmmelserna i 4 kap. 10 § sista
stycket riksdagsordningen beslutat inhdmta Lagridets yttrande i fraga om
tillimpligheten av 2 kap. 12 § tredje stycket pa de aktuella lagforslagen.
Lagréadet finner det klart att de remitterade lagforslagen inte kan anses inne-
bédra begrinsningar i foreningsfriheten sadan denna dr bestimd i regerings-
formen. Lagradets yttrande har fogats till detta betdnkande bilaga 2.

Utskottet

Utskottet anser i likhet med Lagradet att de forslag till lag om &ndring i bo-
stadsrittslagen (1991:614) och lag om dndring i lagen (1982:352) om ritt till
fastighetsforvérv for ombildning till bostadsritt som ldggs fram i bostadsut-
skottets betinkande 1998/99:BoU10, savitt géller kravet pa kvalificerad
majoritet vid ombildning, inte kan anses innebéra begransningar i den grund-
lagsskyddade foreningsfriheten. Bestdmmelserna i 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen &r enligt utskottets mening inte tillimpliga i friga om lag-
forslagen.
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Resultatet av provningen fér utskottet for riksdagen

anmadla

Stockholm den 1 juni 1999

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Par Axel Sahlberg (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Jerry Martinger (m), Mats Berglind (s),
Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waidelich (s), Mats Ei-
narsson (v), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Helena Bargholtz
(fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Inger Strombom (kd), Maria Larsson (kd) och
Marianne Andersson (c).
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Regeringens lagforslag 1998/99:KU27
Bilaga 1

1 Forslag till lag om éndring i bostadsréttslagen (1991:614)



2 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:352) om ritt till 1998/99:KU27
fastighetsforvarv for ombildning till bostadsratt Bilaga 1



LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1999-05-28

Nirvarande: f.d. justitierddet Staffan Véangby, justitierddet
Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Riksdagens konstitutionsutskott har den 25 maj 1999 beslutat inhdmta
Lagradets yttrande i fraga om 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen é&r
tilldampligt pa regeringens forslag i prop. 1998/99:101 till

1. lag om é&ndring i bostadsrittslagen (1991:614),

2. lag om é&ndring i lagen (1982:352) om ritt till fastighetsforvérv for
ombildning till bostadsrétt.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Ase Matz
och kansliradet Nils Cederstierna.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Fragan i forevarande drende dr huruvida kraven pé tvé tredjedels majoritet i
de remitterade lagforslagen 6ver huvud innebdr begransningar i férenings-
friheten enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen.

I den angivna grundlagsbestimmelsen beskrivs foreningsfriheten som frihet
att sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften. Av forar-
betena foljer att foreningsfriheten far anses innefatta inte bara frihet att bilda
sammanslutningar utan ocksé frihet att verka gemensamt inom ramen for en
sammanslutning (prop. 1975/76:209 s. 144, jfr ang. foreningsrattens all-
ménna innebord a. prop. s. 112 f). Foreningsfriheten enligt artikel 11 Euro-
pakonventionen synes ha samma innebdrd (se Hans Danelius, Ménskliga
rattigheter i europeisk praxis, 1997 s. 289 ff). Vid tillimpningen av 2 kap. 12
§ tredje stycket regeringsformen é&r det visserligen endast regeringsformens
bestimmelser som skall beaktas, men innebdrden av fri- och rittigheterna
bor tolkas pa ett fordragskonformt sitt.

Foreningsfriheten dr enligt inledningen till 2 kap. 1 § regeringsformen tillfor-
sdkrad medborgarna "gentemot det allminna". Det allménna omfattar inte
riksdagen sésom stiftare av civillag. Regleringar och férbud som ar av rent
civilrittslig art inkraktar alltsd inte pd foreningsfriheten sddan denna &r be-
stdmd i regeringsformen. (Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna, 1980, s. 63,
130.) I denna del kan det inte anses rada full parallellitet med Europakon-
ventionen, som kan antas aldgga konventionsstaterna viss skyldighet att
genom lagstiftning trygga foreningsfriheten dven mellan enskilda (jfr Dane-
lius a.a. s. 289). Som forut antytts géller dock den provning som enligt 2 kap.
12 § skall goras regeringsformens bestimmelser.

Nér det i 8 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen talas om foreskrifter om
enskildas "personliga och ekonomiska forhallanden inbdrdes" avses harmed
delar av civilritten. Hit hor enligt andra stycket 3 i samma paragraf bl.a.
foreskrifter om bolag, foreningar, samfilligheter och stiftelser.
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Associationsritten innehéller i stor omfattning savil skrivna som - sdrskilt i
fraga om ideella foreningar for vilka det saknas grundlaggande lagstiftning -
oskrivna regler som syftar till att skydda till dels savél borgendrer som mino-
riteter i sammanslutningen till dels enbart minoriteter. Minoritetsskyddet
ligger pa olika nivaer for olika typer av verksamheter.

Utdver den associationsrittsliga regleringen tillkommer all annan civilréttslig
lagstiftning som foreningar och andra sammanslutningar har att ritta sig
efter. Den omstdndigheten att civilrittsliga bestimmelser till skydd for ex-
empelvis hyresgéster eller andra konsumenter begrinsar foreningars mojlig-
het att forverkliga sina d&ndamédl kan inte ses som en inskrdnkning i fore-
ningsfriheten enligt regeringsformen.

Inte ens den omstidndigheten att en forening bildats for ett enda dndamal,
sdsom att i en viss angiven fastighet upplata ldgenheter med bostadsrétt,
paverkar fragan om civilrdttsliga reglers tillimplighet, &ven om dessa ar sa
restriktiva att foreningen inte kan forvirva fastigheten. Féreningen kan verka
for sitt andamal genom att sdka undanrdja eller dverbrygga hindren men kan
inte &beropa foreningsfriheten till stod for att den inte skulle behdva folja
lagen.

De skyddsregler avseende en bostadsrittsforenings forvarv av hus for om-
bildning av hyresrétt till bostadsrétt som finns och nu foreslas édndrade avser
ocksa hyresgésterna i de uthyrda lagenheter som omfattas av forvirvet, alltsa
dven utomstaende som inte vill bli medlemmar i féreningen. Det &r fraga om
ett minoritetsskydd som syftar till att tillvarata hyresgésternas intressen.
Grénsen for skyddet ligger nu vid hélften av hyresgésterna men har tidigare
legat vid och foreslas ater bli mer 4n en tredjedel.

Pafoljden for forvarv i strid mot 9 kap. 19 § forsta stycket bostadsréttslagen
ar enligt 21 § i samma kapitel ogiltighet. Beslut pa foreningsstimman kan
klandras pa vanligt sétt. Ogiltigheten skall ocksd beaktas av inskrivnings-
myndigheten, om lagfart soks pa foreningens forvirv. Inskrivningsmyndig-
heten skall enligt 20 kap. 6 § 10 jordabalken avsla lagfartsansokningen, om
ogiltigheten dr uppenbar. En felaktigt meddelad lagfart ldker dock forvirvet.
(Se Julius-Uggla, Bostadsrittslagen, 1992 s. 278 ff.)

De foreslagna bestimmelserna far pa grund av det anforda anses utgdra
foreskrifter om enskildas "personliga och ekonomiska forhéllanden inbordes"
och dirmed vara av civilrittslig art. Fraga ar alltsa inte om att inskridnka
foreningarnas frihet "gentemot det allménna".

Lagradet finner det klart att de remitterade lagforslagen inte kan anses inne-
béra begrinsningar av foreningsfriheten sddan denna ar bestdmd i regerings-
formen.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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