Motion till riksdagen
1987/88:Jul0

av Jerry Martinger (m)

med anledning av prop. 1987/88:71 om dndringari
narkotikastrafflagen (1968:64)

Inledning

I regeringens proposition 1987/88:71 foreslds dndringar i narkotikastraffla-
gen som innebdr att dven sjdlva konsumtionen av narkotika blir straffbar.
Den utvidgade kriminaliseringen avser dven annan befattning med illegal
narkotika som inte ticks av den nuvarande lagstiftningen. Forslaget innebar
att regeringen delvis omprovat sin tidigare installning i fragan.

Behovet av en utvidgad kriminalisering

Alltsedan hogsta domstolen genom en dom den 21 december 1983 fastslog att
handhavande av narkotika i direkt anslutning till egen konsumtion inte kan
anses utgora straffbart innehav i narkotikastrafflagens mening har det statt
klart att narkotikalagstiftningen innehallit en vésentlig brist. Detta har
sjalvfallet givit utrymme for en lattsinnig syn pd anvandningen av narkotika,
samtidigt som allménhetens tilltro till samhallets vilja och forméga att
komma till rdatta med narkotikaproblemet minskat. Man kan ju knappast
begdra att medborgarna skall ha forstdelse for en lagstiftning som innebdr att
innehav av illegal narkotika ar straffbart bara fram till den tidpunkt da
narkotikan konsumeras.

Inte minst ur kriminalpolitisk synpunkt dr det darfér utomordentligt
viktigt att utvidga narkotikalagstiftningens tillampningsomrade sé att vi far
en lagstiftning som pd ett entydigt satt markerar samhallets avstdndstagande
fran varje befattning med illegal narkotika. M&nga manniskor, i synnerhet
ungdomar, kan annars latt fa en forestallning om att missbruk av narkotika
inte ar sadrskilt fordarvligt. En kriminalisering som ocksa omfattar konsum-
tionen som sddan torde ha en preventiv funktion sérskilt bland manniskor
som befinner sig i riskzonen for att bli narkotikamissbrukare eller som
Overvéger att anvanda narkotika av okunnighet eller ldttsinne.

Men dven fran tekniskt straffrattslig utgadngspunkt finns det skal att utvidga
narkotikalagstiftningen. Den foreslagna dndringen av | § narkotikastraffla-
gen torde namligen innebdra att det i fortsattningen knappast kan uppsté
nagra svérigheter att bestaimma sjalva gransen for straffbarhet.



Allaformer av befattning med illegal narkotika maste kunna
foranleda fangelse

For att narkotikalagstiftningen skall ges full trovardighet dvensom ge
tillrackliga mojligheter till ingripanden frn samhallets sida méste alla former
av befattning med illegal narkotika kunna foranleda fangelse. Regeringens
forslag innehaller emellertid en betydande svaghet i detta hanseende.

Betraffande den som endast gjort sig skyldig till eget bruk av narkotika
foreslas namligen attenbart boter skall kunna &démas under forutséttning att
brottet ar att anse som ringa.

Detta innebar att regeringen betraktar konsumtionen som mindre allvarlig
an innehavet av motsvarande mangd narkotika. Innehav av narkotika har
enligt forslaget bade péafoljderna boter och fangelse i straffskalan - aven vid
ringa brott. Om en missbrukare ertappas med exempelvis en dos heroin 1
fickan anses det s& pass straffvart att han kan démas till fangelse. Skulle
missbrukaren daremot hinna konsumera narkotikan innan han ertappas kan
straffet endast bli boter, trots att det ar friga om samma narkotika, samma
person och samma eventuella behandlingsbehov och trots att det r vid sjalva
konsumtionen som narkotikan gor verklig skada.

Den foreslagna péfoljdskonstruktionen innebér vidare att regeringen
betraktar det som mindre allvarligt att konsumera narkotika an att exempel-
vis dka buss eller tunnelbana utan biljett. Det senare brottet, som benamns
bedragligt beteende, har namligen fangelse i straffskalan.

Effekten av den nu foreslagna kriminaliseringen urholkas betydligt genom
att pafoljden for eget bruk begransas till boter. Aven om fangelsestraff i
praktiken skulle kunna anvandas endast i mindre utstrackning nar det galler
egen konsumtion innebar begransningen till boter i straffskalan att mojlighe-
terna att bevisa sddant brott minskas avsevart. Reglerna om kroppsbesikt-
ning i rattegangsbalken ar namligen inte tillampliga vid rena botesbrott. Den
foreslagna lagen ger darfoér ingen mdjlighet att exempelvis eftersoka
stickmarken eller att anvanda urin- och blodprovsanalys som bevismedel i
berérda fall.

Den bevisning som kommer att std till buds i rattegdnger om konsumtion
av narkotika ar foljaktligen bara eget erkdnnande och vittnesmal.

Avsaknaden av teknisk bevisning i form av t.ex. urin- och blodprov
kommer av allt att doma att leda till lAnga och komplicerade rattegangar dar
utgangen 1 hog grad blir beroende av subjektiva bedomningar om den
misstanktes paverkan vid det pastddda brottstillfallet. Medan teknisk
bevisning dessutom &r av bestandig natur ar innehallet i ett vittnesmal helt
avhangigt av ett vittnes minne, vilket i sin tur forsamras ju langre tid som
forflyter mellan brott och lagféring. Med anledning harav ar det ifragavaran-
de forslaget otillfredsstallande fran rattssakerhetssynpunkt.

En annan nackdel med den foreslagna pafoljdskonstruktionen ar att den
inte ger mojlighet att doma till paféljder som formellt sett anses likvardiga
med fangelse, t. ex. skyddstillsyn med sarskilda foreskrifter om behandling
eller overlamnande till vard inom socialtjansten.

Flera remissinstanser, bl. a. riksdklagaren, har motsatt sig att det skall
inféras en sarskild straffskala med endast boter for eget bruk av narkotika.
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Det kan namnas att konsumtion av narkotika ar straffbelagd i sdval Norge
som Finland och att bdda dessalander har fangelse som pafoljd for detta brott
och darmed ocksa mojlighet till kroppsbesiktning. Bade frén polisiart och
socialt héll anser man i dessa lander att kroppsbesiktning ar en grundlaggan-
de forutsattning for att narkotikabekampningen skall vara framgéngsrik.

Regeln om ansvarsfrihet kan leda till att det dven i
fortsattningen blir straffritt att anvdnda illegal narkotika

I propositionen foreslas en sarskild ansvarsfrihetsregel for det fall att eget
bruk uppdagats genom att garningsmannen sokt eller underkastat sig vard
eller annan behandling.

Ensadanregel ar emellertid helt frimmande for vart rattssystem, eftersom
den uteslutande avser omstandigheter som intraffat efter det att brottet
fullbordats och dessa omstandigheter inte behover ha ndgot som helst direkt
samband med den garning som regeln ar avsedd att neutralisera.

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. riksdklagaren, har ockséd avstyrkt
forslaget om en ansvarsfrihetsregel.

Om en sarskild regel om ansvarsfrihet infors i narkotikastrafflagen finns
det grundad anledning att anta att manga personer som atalas for narkotika-
missbruk kommer att hanvisa till ndgon form av kontakt med behandlings-
hem eller liknande och hdvda att missbruket uppdagats genom att denna
kontakt kommit till polisens kannedom. Det ar darfoér sannolikt att
bevisningen i sddana mal i stor utstrackning blir koncentrerad till frigan om
hur missbruket blivit kant for de brottsbeivrande myndigheterna. I manga
fall kommer detta givetvis att leda till utredningsatgarder som inte star i
rimlig proportion till malets beskaffenhet 1 6vrigt. Men vad varre ar.
Ansvarsfrihetsregeln kan i praktiken leda till att det dven i fortsattningen blir
straffritt att anvanda illegal narkotika. De flesta missbrukare kommer
namligen sakert att se till att de pa ett eller annat séatt har en behandlingskon-
takt, sd att de kan pastd att missbruket uppdagats genom att denna kontakt
kommit till polisens kdnnedom. Svirigheten att bevisa motsatsen kan
medfora att missbrukarna i stor utstrackning undgar att bli lagforda for sitt
missbruk, varigenom hela kriminaliseringsforslaget riskerar att bli verk-
ningslost.

De risker som anges i propositionen for att en person som behdver
behandling for sitt narkotikamissbruk skulle underlata att soka sddan av
radsla for att darigenom ange sig sjalv for brott, ar enligt min mening
betydligt 6verdrivna. Det har férmodligen aldrig intraffat att en férundersok-
ning avseende narkotikabrott inletts som en foljd av att nagon sokt
behandling f6r sitt missbruk. Det torde inte heller forekommai nagon storre
utstrackning att missbrukare soker vard frivilligt, i ordets egentliga bemar-
kelse. Nar missbrukare kommer under behandling sker det nastan undan-
tagslost sa sent att de redan blivit kanda av polisen genom att de hamnat i
tungt missbruk och blivit foremal for lagféring infor domstol. Den omstan-
digheten att missbruket kriminaliseras medfor inte ndgon som helst skyldig-
het for socialtjanst eller sjukvard att polisanmaéla de fall av missbruk som man
kommer i1 kontakt med. Det ligger for Ovrigt 1 sakens natur att det inte finns

Mot. 1987/88
Jul0

10



anledning att géra anmalan betraffande en person som frivilligt sokt hjalp for
sitt missbruk.

Gallande sekretessregler inom sjukvéarden och socialtjansten samt regler-
nai20kap.7 §och23kap. 4 a § rattegdngsbalken om atalsunderlatelse resp.
forunders6kningsbegriansning torde utgéra tillrickliga garantier i detta
avseende.

Regeringen har inte forstatt det centrala problemet

Regeringens férslag verkar ha framkommit mer av en Onskan att fé&
kriminaliseringsfragan ur varlden 4n som ett resultat av en djupgidende
narkotikapolitisk analys. Man vill kunna sédga att det nu blivit straffbart att
missbruka narkotika i Sverige, dven om man rimligtvis maste inse att de
foreslagna lagandringarna i manga fall inte innebdr nagot annat an ett
sikerstdllande av ett straffri narkotikakonsumtion.

De brister som finns i propositionen hdnger naturligtvis samman med att
regeringen inte forstatt det centrala problemet, namligen att det ar de
enskilda missbrukarna som genom sin efterfragan skapar en l6nsam narkoti-
kamarknad och darigenom fungerar som motor i hela den internationella
narkotikabrottsligheten.

Genom att sl till mot langarna kan man visserligen minska utbudet av
narkotika under en kortare tid. Men de stora vinstmdjligheterna i narkoti-
kabranschen innebar samtidigt att en gripen storlangare snabbt ersétts med
en ny. Det viktigaste ar darfor andé att minska efterfrdgan och pé sé satt gora
den svenska marknaden s& olénsam for de internationella langarsyndikaten
attde inte langre tycker det ar “’vért besviret” att arbeta i Sverige. Det forsta
steget som maste tas for att nd detta mal ar att forbjuda all hantering av illegal
narkotika pa s&dant sitt att lagstiftningen blir effektiv och inte kan kringgas.

Samband mellan narkotikamissbruk och brottslighet

Det finns ett klart samband mellan narkotikamissbruk och brottslighet.
Genom narkotikansintriade i vart land har det skett en markant férandring av
brottsligheten. Denna férandring kan sammanfattas i féljande punkter.

® Ensnabb 6kning av i forsta hand antalet féormogenhetsbrott, t. ex. stolder,
rén och bedrégerier. Stélder i affarer och bostadsinbrott spelar en sarskilt
viktig roll nér det giller att finansiera narkotikamissbruk. Och eftersom en
yrkeshalare oftast bara betalar ca 20 % av det stulna godsets varde, méste
exempelvis en heroinmissbrukare stjala ihop ca 5 008 kr. for att kunna
finansiera en dagsranson som i ménga fall kostar ca | 000 kr.

® En 6kning av gatuvéldet och de allmanna ordningsbrotten. Detta beror pé&
att narkotikapaverkade personer ofta upptrader aggressivt och oberakne-
ligt. Méinga maénniskor, i synnerhet pensionarer, végar inte gi ut pa
kvillarna langre.

® En forandring av brottsligheten som helhet mot grovre brott med
atfoljande storre hansynsloshet och rahet vid brottens begdende.
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Dérutéver har man kunnat iaktta ett annat fenomen som lett till en
upptrappning av brottsligheten. Genom att andelen missbrukare och langare
bland deintagna pé landets kriminalvérdsanstalter 6kat kraftigt under senare
ar och langarna i ménga fall kan fortsitta sina narkotikaaffarer inne i
fangelserna, uppstar ofta en marknad bland de intagna dar missbrukarna
koper narkotika pa kredit av langarna och darigenom skaffar sig stora
skulder under sin anstaltsvistelse. Nar de sedan friges maste de genast begé
nya brott for att kunna betala sina skulder.

Hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen avslar proposition 1987/88:71 om andringar i narkoti-
kastrafflagen (1968:64) savitt avser foreslagen dndring av 2 §.

Stockholm den 22 januari 1988

Jerry Martinger (m)

gotab Stockholm 1988 14390
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