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Sammanfattning

Riksrevisionens granskning visar att systemet med Allminna arvsfonden varken
fungerar dndamalsenligt eller effektivt. De brister som vi funnit i granskningen i
kombination med det faktum att tiden sprungit ifran sjilva forutsittningarna for
systemet med en fristiende arvsfond medfér att vi bedomer att en process bor inledas
med malet att avveckla systemet med Allminna arvsfonden. En helt ny ordning for
hur arven efter avlidna utan arvingar eller testamente ska hanteras, bor tas fram.

Riksrevisionen har inte granskat alla delar av Allminna arvsfondens verksamhet. Det
vi har funnit i de delar vi har granskat medfér inda att vi drar den 6vergripande
slutsatsen att ett nytt system for hur arven efter avlidna personer utan arvingar eller
testamente bor tas fram och ersitta Allminna arvsfonden. En rimlig utgangspunkt
for en sddan nyordning ir att arven hanteras inom statens budget.

Alltfor ofta soks medel fran Allmanna arvsfonden pa en val
tilltagen budget da man vet att ansokan kommer att bli
foremal for dialog

Riksrevisionen bedémer att ansokningarna om projektbidrag fran Allminna
arvsfonden ofta omfattar en 6verdriven bemanning och budget. Kammarkollegiets
handliggning av ansokningarna innebir att man for en extensiv dialog med den
sokande organisationen om design, bemanning och budget. Forfarandet limnar hjilp
till den sokande, men innebir ocksd att sokande organisationer vet att den budget de
ansoker om blir utgangspunkten f6r en dialog. Riksrevisionen gér bedomningen att
det forsta budgetiskandet fran sokande organisation ofta i det nirmaste kan ses som
ett férhandlingsbud. Eftersom det rader lag konkurrens om bidragspengarna riskerar
linga, coachande dialoger om projektansékans utformning leda till dalig hushallning
med arven efter de avlidna.

Manga riskprojekt och oegentligheter - kontrollen behover
bli battre

Kammarkollegiets kontroll av organisationer som soker projektbidrag ir inte
tillrickligt effektiv nir det giller att uppticka organisationer som saknar kapacitet att
driva stora projekt eller ir oserivsa. Dirfor uppticks manga fel senare — i kontrollen
av pagaende projekt. Riksrevisionens granskning visar att konsekvenserna fér den
som gor allvarliga fel inte ir tillrickligt kinnbara. Det medfor att kontrollens
preventiva effekt ir for lag. Riksrevisionens kontroller av ett eget riskurval fann fler
och allvarligare fel in Kammarkollegiets, framfor allt i form av dubbla anstillningar
och nirstdendesituationer.
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Ekonomisk, organiserad och demokratihotande brottslighet
bland de som driver arvsfondsprojekt

Riksrevisionens granskning visar att det finns en historik av ekonomisk brottslighet,
organiserad brottslighet och demokratihotande brottslighet bland anstillda och
firmatecknare i pAgiende arvsfondsprojekt. Bide projektaktiva personer och sjilva
organisationerna som fatt projektbidrag ur Allminna arvsfonden ir dessutom kraftigt
overrepresenterade i penningtvittsregistret. Detta innebir forstis inte per automatik
att de ocksd har anvint arvsfondsbidraget pa ett brottsligt sitt, men det ir allvarligt
om personer med ett brottsligt forflutet soker sig till och tilldelas bidrag fran
Allminna arvsfonden. Forhallandet 4r en indikation pa att bidragen kan komma att
anvindas i olagliga syften, vilket ar extra allvarligt da det rér sig om arven efter

avlidna personer.

En ny ordning for att hantera arven efter avlidna utan
arvingar eller testamente behovs

Aven om kontrollen skulle stirkas och lagindringar skulle mojliggéra utskade
kontrollméjligheter f6r Kammarkollegiet sd 4r det inda Riksrevisionens bedémning
att det finns for mycket pengar att dela ut i forhallande till angelidgna projekt. Detta
hinger i sin tur ihop med bidragsvillkoren. De senaste tio aren har fondens intikter
overstigit utgifterna och antalet bidragsansokningar har inte okat i tillracklig
utstrickning for att vinda den utvecklingen. En sidan bestdende obalans ir inte
hallbar.

Mot denna bakgrund bedémer Riksrevisionen att regeringen behéver ta steg med
sikte pa en ny ordning f6r hur arven efter avlidna utan arvingar eller testamente ska
hanteras dndamalsenligt, effektivt och med respekt for de avlidna. Riksrevisionens
granskning visar att motsvarande arv i flera jimf6rbara linder tillfaller staten och att
statens budget, med den demokratiska beslutsprocess som omgirdar den, anses
bittre limpad f6r en effektiv prioritering mellan olika behov i samhillet.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att nuvarande system med Allminna arvsfonden
avvecklas och att ett nytt system for att hantera arv efter avlidna utan arvingar och
testamente infors, férslagsvis inom statens budget. Att utreda och utforma hur ett
sddant nytt system ska se ut kan ta tid, och under den tiden behéver dagens system
forbattras i flera avseenden. Vi lamnar darfor ytterligare ett antal rekommendationer
som behovs for att avhjilpa bristerna i dagens system.

6 Riksrevisionen



Rekommendationer till regeringen

Inled en process med malet att avveckla systemet med Allminna arvsfonden.
Ta fram en ny ordning f6r hur arven efter avlidna utan arvingar eller testamente
ska hanteras pa ett indamalsenligt och effektivt sitt samt med respekt for de
avlidna.

Intensifiera arbetet for att myndigheter i sin bidragsgivning inte gynnar
ekonomisk, organiserad och demokratihotande brottslighet. Det behovs bland
annat lagstiftning som reglerar gemensamma demokrativillkor och storre
mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter.

Ge uppdrag at lamplig myndighet att uppritta ett foretridarregister f6r ideella
féreningar som uppbir offentliga bidrag, dir féreningens styrelseledaméter,

firmatecknare och revisorer registreras.

Sakerstill att lamplig myndighet inrittar en central databas som omfattar alla
tillgidngliga statsbidrag till civilsamhillet och de organisationer som fatt del av
sddant stod.

Rekommendationer till Kammarkollegiet och
Arvsfondsdelegationen

Arbeta for att forbattra hela kedjan fran handliggning och kontroll av
ansokningar, till utformandet av beslutsunderlag och besluten om
projektbidrag.

Forbattra forkontrollen, framfor allt genom att uppritta en forteckning 6ver
firmatecknare, kontrollera dessas identitet och folkbokféringsadress samt att de
inte har skulder eller niringsforbud.

Utred vilka moijligheter det finns att direkt fran ansékande organisationer ta in
och hantera deklarationsuppgifter och utdrag fran skattekonto.

Uppritthéll ett valdimensionerat slumpurval i kontrollen av pagaende projekt
och utbetalda bidrag. Forbattra riskanalysen genom en forteckning 6ver
firmatecknare och anstillda i arvsfondsprojekt.

Beddm begangna fel hardare, med mer kidnnbara konsekvenser, sa att
kontrollsystemet blir mer preventivt. Utnyttja i hogre utstrickning méjligheten
till aterkrav for grovre forseelser.

Overvig en centralt upphandlad redovisningstjinst for alla projekt som uppbir

finansiering fran Allmanna arvsfonden.
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1.1

Inledning

For snart hundra ar sedan beslutade riksdagen att ta bort kusiner fran arvsordningen.
Det okande antalet arv som dirmed skulle sakna arvingar skulle avsittas till en
sdrskild fond, Allminna arvsfonden. For att arven skulle komma kommande
generationer till godo, skulle fondens pengar bekosta uppbyggandet av
samhallsinstitutioner for barn och unga. I dag ska fonden frimja verksamhet av ideell
karaktir till forman for mélgrupperna barn, ungdomar, dldre personer och personer
med funktionsnedsittning.! Fonden har genom aren limnat betydelsefulla bidrag till
sambhillets utveckling. I bérjan finansierades foregangare till forskolor samt barn- och
modravardscentraler och senare firdtjinst och personlig assistans. Som
arvsfondsprojekt borjade ocksa Bris hjilptelefon, Minds Sjilvmordslinje och Glada
Hudikteatern.2

Under 2022 hade Allminna arvsfonden intikter pa 1 160 miljoner kronor och

780 miljoner kronor betalades ut i bidrag. I december 2022 var marknadsvirdet av
fondens tillgdngar 12,3 miljarder kronor. Tvd myndigheter ansvarar f6r fonden:
Arvsfondsdelegationen beslutar om bidragen och Kammarkollegiet administrerar
ansokningar, kontrollerar organisationer och utbetalade bidrag, skéter fondens
kapitalforvaltning, hanterar dodsbon med mera.

Motiv till granskning

Riksrevisionen har granskat Allmanna arvsfonden eftersom det finns en risk for att
arven som tillfaller fonden inte kommer till nytta pa tinkt sitt och att fortroendet f6r

fonden darfér minskar.

Regeringen betonade i sitt direktiv till 2017 ars arvsfondsutredning att det 4r viktigt
att savil allminheten som personer som berors av fondens ritt till arv har ett hogt
tortroende for verksamheten.?

Under senare ar har den ekonomiska och organiserade brottsligheten mot
vilfirdssystemen okat, vilket dr systemhotande.# Foretag savil som ideella féreningar
och stiftelser missbrukas av kriminella aktérer for att fa del av bidragsmedel fran det
offentliga.’ Riksrevisionen har i tidigare granskningar konstaterat att kontrollen av
statens bidrag till civilsambhillet 4r for svag. Allminna arvsfonden 4r en av manga
aktorer som ger bidrag till civilsamhillets organisationer.

1 kap. 1 § lagen (2021:401) om Allminna arvsfonden.

Allminna arvsfonden, "Fondens historia — Allminna arvsfonden”, himtad 2023-10-02.
Dir. 2017:68, s. 1-2.

Skr. 2023/24:67, s. 3-6.

Skr. 2023/24:67, s. 23.

[ T
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1.2 f)vergripande revisionsfraga och avgransningar

Den 6vergripande revisionsfragan ir:

Ar systemet med Allminna arvsfonden sidant att det kan fungera dndamalsenligt och
effektivt?

Den besvaras genom foljande delfragor:

1. Ar Kammarkollegiets handliggning av projektansokningar effektiv och har
Arvsfondsdelegationen ett tillrickligt gott beslutsunderlag f6r sina beslut om
projektbidrag?

2. Har Kammarkollegiet en effektiv kontroll av organisationer och utbetalda
projektbidrag?

3. Har regeringen styrt Allminna arvsfonden si att verksamheten passar
samtidens forutsittningar?

Delfragorna 1 och 2 fokuserar pa verksamhetsaren 2020-2022. Under delfraga 2 har
vi dven samlat in uppgifter fran arvsfondsprojekt som pagick under mars 2023.

I delfraga 3 granskar vi hur Allminna arvsfondens styrning har utvecklats sedan
starten med fokus pa dagens situation.

1.2.1 Avgransningar

Allminna arvsfonden har flera olika delar och vi har avgrinsat granskningens
omfing. For det forsta har vi avgransat bort de delar av verksamheten som maste
hanteras oavsett system, det vill siga hanteringen av doédsbon, testamentesfragor,
arvsavstienden med mera. Vi har ocksa avgrinsat bort kapitalforvaltningen av
fonden. Fondens ovriga intikter, framfor allt frin metallitervinning omfattas inte
heller av granskningen.

Allminna arvsfonden delar ut tvé slags bidrag: projektbidrag och s kallade lokalstod.
Det senare ir ett bidrag som ges for att delfinansiera ny-, om- och tillbyggnader av
lokaler och anliggningar. Dessa bidrag omfattas inte av granskningen och det gor
inte heller uppf6ljning och utvirdering av bidragsverksamheten.

Nir det giller Kammarkollegiets handliggning av projektansokningar och kontroll
har vi valt ut visentliga delar for granskning. I kapitel 3, 4 och 5 framgar vilka delar i
handliggningen och kontrollen vi har granskat och inte. Se ocksa bilaga 1.
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1.3

1.3.1

1.3.2

1.3.3

Bedomningsgrunder

I granskningen utgar Riksrevisionen fran vissa bedémningsgrunder f6r att bedoma
om handliggningen, beslutsunderlagen, kontrollen och styrningen ir effektiva. De
presenteras kort i detta avsnitt och utvecklas vidare i respektive kapitel (3—6).

Allmanna arvsfonden styrs av lagar och forordningar

Allminna arvsfonden ir en sjilvstindig fond, skild fran statens budget.
Verksamheten hanteras pa riksdagens uppdrag av regeringen och myndigheterna
Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet. Verksamheten reglerades till och med
den 30 juni 2021 genom lagen (1994:243) om Allminna arvsfonden och férordningen
(2004:484) om Allminna arvsfonden. Sedan dess regleras verksamheten genom lagen
(2021:401) om Allminna arvsfonden (arvsfondslagen) och forordningen (2021:403)
om Allminna arvsfonden (arvsfondsférordningen). Allminna arvsfonden behover
fortjana allminhetens fortroende och reflektera respekt for avlidna och anhériga.
Detta uppnas genom att uppfylla fondens syfte och genom att bidragsgivningen
uppfyller vad arvsfondslagen reglerar om den. Dirutover ska all statlig verksamhet
bedrivas effektivt och med god hushéllning.”

Bedomningsgrund for delfraga 1 -handlaggning av ansokningar och
beslutsunderlag

Enligt forvaltningslagen (2017:203) ska drenden handliggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt och myndigheten ska limna den enskilde sadan hjilp
att han eller hon kan tillvarata sina intressen.® I Allminna arvsfondens
ansokningsprocess ska Kammarkollegiet ocksé vara sakliga och opartiska sa att
likabehandling uppnas.?

Det beslutsunderlag som Arvsfondsdelegationen far fran Kammarkollegiet maste pa
ett vilunderbyggt och transparent sitt omfatta information om projektets syfte,
planerade aktiviteter och budget samt information om hur det uppfyller
arvsfondslagens och arvsfondsforordningens krav. Vidare ska man hushalla vil med
statens medel.10 Vad det innebir mer precist dterkommer vi till i kapitel 3 dar vi
utvecklar Riksrevisionens operationaliserade bedosmningsgrund for detta.

Bedomningsgrund for delfraga 2 - kontroll av organisationer och
utbetalade bidrag
Kammarkollegiets ledning ansvarar for att det finns en process som sikerstiller att

myndigheten med rimlig sikerhet fullgor sina uppgifter, uppnar verksamhetens mal
och forebygger att verksamheten utsitts f6r korruption, otillborlig paverkan,

Dir. 2017:68, s. 1-2.

1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).
6, 9 §f forvaltningslagen (2017:900).
5 § andra stycket forvaltningslagen.
10 9§ forvaltningslagen.

© ® N o
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1.3.4

1.4

bedrigeri och andra oegentligheter.!! For att kunna goéra det pa ett effektivt sitt ska
myndigheten gora en riskanalys, vidta atgirder utifrdn analysen, folja upp resultaten
samt dokumentera analysen och atgirderna.12

Eftersom bidragen fran Allminna arvsfonden giller stora belopp ska
Kammarkollegiet ha en kontrollverksamhet som férebygger, uppticker och atgirdar
om organisationer som inte uppfyller gillande villkor beviljas bidrag. Kontrollen ska
ocksa forebygga, uppticka och atgirda felaktiga utbetalningar och tillse att projekten i
ovrigt bedrivs enligt ansékan och budget.

For det forsta behover Kammarkollegiet kontrollera att organisationer som soker
bidrag har kapacitet att driva ett stort projekt, uppfyller kraven i
Arvsfondsdelegationens generella villkor om demokratisk virdegrund och struktur?s,
inte 4r skuldsatta med mera. Vi kallar detta "forkontroll”.

For det andra ska myndigheten kontrollera att utbetalade bidrag anvinds i projekten
pé det sitt som beskrivits i beviljad ansoékan. Det innebir att en viss kontroll av alla
pagdende projekt behover genomforas, men man behéver ocksa genomfora en
vildimensionerad, riskbaserad urvalskontroll av utbetalade medel.14

Nir man uppticker fel méaste Kammarkollegiets atgirder uppfattas som
proportionerliga och motverka incitamenten att missbruka Allminna arvsfondens
projektbidrag. Den preventiva effekten uppnis med en synlig och triffsiker kontroll.
Riksrevisionens operationalisering av bedomningsgrunden f6r delfraga 2 utvecklas
vidare i kapitel 4 och 5.

Bedomningsgrund for delfraga 3 - Allmanna arvsfondens styrning

Regeringen ansvarar for hur arven efter avlidna utan arvingar tillvaratas. Systemet
med Allminna arvsfonden ska vara effektivt och anpassat utifrdn samtidens
forutsittningar. Det innebir att det pa sikt behover rada balans mellan intikter och
utgifter. Fondens syfte ska vara relevant och uppfattas som legitimt av medborgarna.
Det innebidr framfor allt att anvindningen av fondens pengar — bidragsgivningen och
kostnaderna for den — ska f6lja savil intentionerna som de explicita villkoren i
arvsfondslagen. Detta utvecklas vidare i kapitel 6.

Metod och genomforande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Frida Widmalm
(projektledare) och Angelica Wiséen. Nadja Jakobsson och Stella Orback
(praktikanter) har ocksa bidragit i arbetet. Jesper Fagerberg har bidragit med underlag
till rapporten. En referensperson har limnat synpunkter pa granskningsuppligg och

11 2 § forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

12 3-6 {f forordningen om intern styrning och kontroll.

13 Allminna arvsfonden, "Generella villkor f6r projektstod ur Allminna arvsfonden”, 2023-04-01.

14 Kontrollen behover ocksd omfatta projektens verksambhet, vilket dock inte ingatt i denna granskning.
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1.4.1

1.4.2

pa ett utkast till granskningsrapport: Lars Trigardh, professor vid Uppsala universitet.
Foretradare for Regeringskansliet (Finansdepartementet och Socialdepartementet),
Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen har fatt tillfille att faktagranska och i
ovrigt lamna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.

Vi har genomfort intervjuer med personer med olika roller i relation till Allminna
arvsfondens projektbidrag. I intervjuerna behandlade vi samtliga tre delfragor. Pa
Kammarkollegiet intervjuade vi handliggare, controllers, jurister, enhetschefen f6r
Stoéd och uppféljning, avdelningschefen for Arvsfondsavdelningen och
Kammarkollegiets generaldirektor (april 2016-april 2023). Vi intervjuade dven
ordféranden och tva ledaméter i Arvsfondsdelegationen samt ansvariga vid
Finansdepartementet och Socialdepartementet i Regeringskansliet. Vi har dven
genomfort intervjuer med foretridare for Skatteverket, Polismyndigheten och
forskare. For att besvara varje delfraga har vi ocksd granskat olika slags dokument,
vilket beskrivs nedan.

Metod for delfraga 1 -handlaggning av ansokningar och
beslutsunderlag

Vi har granskat
e ansokningsformuliret, budgetmallen samt 6vrigt stod- och
informationsmaterial for att ansoka om projektbidrag
e styr- och stoddokument for Kammarkollegiets handliggning av ansokningar
e etturval om 59 ansékningar som beviljades projektbidrag 2020-2022

e foredragningspromemorior och sammanstillning av beslutad budget for dessa
ansokningar.

Eftersom Kammarkollegiets drendeakter for den granskade perioden var i
pappersform har vi behovt begransa urvalet av dokument att granska. Begrinsningen
ror fraimst Kammarkollegiets dokumentation av kommunikationen med de s6kande
efter att ansékan inkommit fram till att beslutsunderlagen utformats. Utforligare
metodbeskrivning finns i bilaga 1.

Metod for delfraga 2 - kontroll av organisationer och utbetalade
bidrag

Vi har samlat in uppgifter om organisationer, firmatecknare och anstillda i
arvsfondsprojekt som pagick under mars 2023 och latit Skatteverket,
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen goéra relevanta slagningar i sina register.

Vi har ocksa granskat Kammarkollegiets stodmaterial for de olika kontrollmomenten,
sdsom checklistor och beslutsstod.

Riksrevisionen 13



1.4.3

For urvalskontrollen har vi granskat Kammarkollegiets kontroll i 23 av totalt

118 kontroller som genomforts 2020-2022 avseende projektbidrag. De akter vi
granskade valdes ut med en 6verrepresentation av kontroller dir Kammarkollegiet
hittat storre fel.

Vi har ocksa granskat Kammarkollegiets riskhanteringsarbete, framfor allt
riskindikatorer och urvalsstorlek. I denna del gjorde vi en egen kontroll av ett mindre

urval av tidigare icke-kontrollerade, pagaende projekt.

Metoderna beskrivs utforligare i bilaga 1.

Metod delfraga 3 - Allmanna arvsfondens styrning

Vi har studerat riksdagstryck och tidigare utredningar fér att analysera regeringens
styrning av Allminna arvsfonden. I bilaga 2 beskrivs fondens historik mer utforligt.
For att fa en uppfattning om hur arven efter avlidna utan arvingar eller testamente
hanteras i andra linder har vi gjort en internationell utblick mot atta linder, se
bilaga 3. Vi har kartlagt de faktorer som bidrar till utvecklingen av fondens kapital,
med stod av relevant forskning (internationell och inhemsk) samt anvint vira

granskningsresultat fran delfragorna 2 och 3.
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2 Allmanna arvsfonden och dess bidragsgivning

I detta bakgrundskapitel beskriver vi Allminna arvsfondens syfte, organisering och
tillgdngar samt hur projektbidragen fordelas och kontrolleras.

2.1 Skapades 1928 -ska framja allmannyttiga andamal

2.1.1 Fondens utveckling sedan starten

Allminna arvsfonden kom till 1928 i samband med att Sveriges riksdag beslutade att
utesluta kusiner och avligsnare sliktingar fran arvsritt. Detta férvintades innebira
okade arv fran dodsbon utan sliktarvingar eller testamente. Man bedomde att
allminheten skulle uppfatta det som legitimt om dessa medel holls utanfér statens
budget, i en arvsfond, och anvindes for att fraimja allminnyttiga andamal f6r barn
och unga. Efter en utredning lades personer med funktionsnedsittning till i fondens

malgrupper ar 1969.

Ar 1994 lagfistes den praxis som vuxit fram 6ver aren, framfor allt att bidrag fran
fonden i forsta hand fick limnas till nyskapande och utvecklande verksamhet. Ar
2021 blev dven ildre personer en malgrupp. Samtidigt lagfistes ny praxis, framfor allt
krav pa att mélgrupperna ska delta i projekten och att projekten ska ha en plan for att
overleva nir bidraget frin Allminna arvsfonden har upphort. Regeringen far besluta
hur mycket medel som ska kunna delas ut det kommande aret, och fler villkor f6r
bidrag regleras nu i lag.

Allmanna arvsfonden atnjuter ett relativt hogt fortroende bland allménheten, men det
finns tecken pa en viss forsimring. Enligt fondens egen fortroendemitning hade
andelen med en positiv attityd till Allminna arvsfonden minskat fran 49 procent 2020
till 38 procent 2022. Andelen med negativ attityd hade emellertid inte dndrats.15

2.1.2 Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen ansvarar for
Allmanna arvsfonden

Ansvarsférdelningen mellan Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen samt hur
fondens bidragsgivning fungerar beskrivs i figur 1. De morkbla stegen i dr i fokus for
denna granskning.

15 Andelen med "neutral attityd” hade 6kat (Allminna arvsfonden, Arvsfondsdelegationens
verksamhetsberittelse for 2022, 2023, s. 55).
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Figur 1 Fran dodsbo till projekt

Medlen kommer in
till Allmanna
arvsfonden och
forvaltas av
Kammarkollegiet

Kammarkollegiet

utser en god man Dodsboet

for att avveckla avvecklas
dodsboet

Dodsfall

Foreningen Kammar-

En forening soker bidrag dé\lrc:;;?:nsén kollegiet

far en hos beslutar om betalar ut Projekt
projektidé Arvsfo_nds— I t_>_|dre_1g till
delegationen foreningen

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av figur i Arvsfondsdelegationens verksamhetsberéattelse for 2022, s. 11.

Arvsfondsdelegationen utses av regeringen och kan besta av hogst nio ledaméter?e,
varav ordféranden ska arbeta i Regeringskansliet.” Alla ledaméter ska ha god
kunskap om fondens malgrupper.!® Delegationens fraimsta uppgift r att fordela
bidrag ur fonden. De ska ocksa informera allminheten om fondens verksamhet samt
ha en samlad strategi f6r uppféljning och utvirdering.1?

Kammarkollegiet ir delegationens virdmyndighet. Avdelningen f6r kapitalférvaltning
forvaltar Allminna arvsfonden som en sirskild fond och skéter utbetalningar av
beviljade bidrag. Arvsfondsavdelningen hanterar dodsbon och testamenten samt
handligger ans6kningar och utfér administrativa uppgifter at Arvsfondsdelegationen,
se figur 2.

I en dverenskommelse mellan Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet framgar
bland annat att Kammarkollegiet ska sikerstilla att det finns en betryggande intern
styrning och kontroll f6r verksamheten samt kontrollera att stodmedel anvinds i
enlighet med delegationens beslut.20

16 2 kap. 3 § arvsfondsforordningen.

17 2 kap. 2 § arvsfondslagen.

18 2 kap. 2 § arvsfondslagen.

19 2 kap. 1-2 §§ arvsfondsférordningen.

20 Kammarkollegiet, Overenskommelse mellan Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet om administrativt
stod, 2019-12-11.
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Figur 2 Organisationsschema over Allmanna arvsfonden inom Kammarkollegiet
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) e Arvsfondens kapital ) )
Utveckling ochdigitalisering Féljer upp och utvarderar
Internrevisionsfunktionen projekten

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av Kammarkollegiets organisationsschema frén myndighetens webbplats.
Kammarkollegiets ansvar for Allménna arvsfonden ar markerat i gult.

2.1.3 Allmanna arvsfondens intakter och utgifter

I slutet av 2022 var marknadsvirdet av Allménna arvsfondens tillgangar
12,3 miljarder kronor.2! Fondens totala intikter under 2022 var 1,2 miljarder kronor.
De huvudsakliga intikterna kom fran

e arv (716 miljoner kronor)

o direktavkastning pa kapitalet (349 miljoner kronor)

o metallatervinning efter kremeringar (95 miljoner kronor).

Fondens utgifter ar 2022 var drygt 870 miljoner kronor, varav 780 miljoner kronor
utbetalda bidrag. Resterande 92,5 miljoner kronor var kostnader for férvaltning och
administration, varav 52,4 miljoner kronor var utgifter férknippade med Allminna
arvsfondens bidragsgivning.

21 Uppgifterna i avsnittet dr himtade fran Allminna arvsfonden, Verksamhetsberdttelse 2022, 2023, s. 16-18.
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2.2

2.2.1

Diagram 1 Allmanna arvsfondens intakter och utgifter, 2013-2022
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Kélla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter i mejl fr&n Kammarkollegiet, 2023-10-10.

Allmanna arvsfondens projektbidragsgivning

I det f6ljande beskriver vi villkoren for projektbidrag, vanliga malgrupper samt hur
projekten vanligen ir utformade.

Projekten ska vara utvecklande och malgrupperna ska delta
For att en organisation ska fa bidrag for ett projekt, ska de enligt arvsfondslagen
uppfylla fsljande villkor:
e Verksamheten ska vara utvecklande f6r ndgon av Allminna arvsfondens
malgrupper.

e Malgruppens deltagande i projektets planering eller genomforande ska beaktas
vid bedomningen.

e Verksamheten ska ha forutsittningar att leva vidare och fraimja mélgruppen
dven efter det att bidraget upphort.

e Organisationen ska bedriva verksambhet av ideell karaktir.
e Projektbidraget far inte anvindas for l6pande verksamhet.

e Organisationen ska ha en demokratisk struktur och demokratisk grund
(tidigare demokratiska virderingar).22

e Organisationen far inte ha skulder hos Kronofogdemyndigheten for skatter eller
avgifter eller vara i likvidation eller konkurs.

22 Detta villkor idr varken reglerat i arvsfondslagen eller arvsfondsférordningen, utan ir inskrivet i de
generella villkoren for stéd ur fonden, frdn och med 1 juli 2021.
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2.2.2

Cirka 25 procent av alla inkomna ansékningar bedéms uppfylla villkoren i tillricklig
grad for att beviljas projektbidrag.

Mest pengar till projekt for ungdomar

Ett typiskt projekt som far bidrag, gar ut pa att en organisation vill utveckla en ny
verksambhet for sin malgrupp eller rikta sin verksambhet till en ny malgrupp.
Projektets arbetssitt och resultat dokumenteras oftast i ett metodmaterial som ska
kunna anvindas inom den egna verksamheten efter projektet och spridas till
liknande organisationer. Projektet kan fa bidrag under hogst 3 ar, vilket ocksé 4r den

allra vanligaste projektlingden pa de projekt som far bidrag. Se vidare kapitel 3.

Ungdomar ir den malgrupp som berérs av flest bidrag. Drygt hilften (51 procent) av
utbetalade projektbidrag fran Allminna arvsfonden gick till ungdomsprojekt ar
2022.23 Under de senaste fem aren har férdelningen av beviljade medel per malgrupp
inte férindrats nimnvirt (se diagram 2), bortsett fran att den nya malgruppen ildre
personer tillkom ar 2021.

Diagram 2 Beviljade bidrag per malgrupp, 2018-202224

Miljoner kronor

500
400
300
200
100 —JE-A T — B —— - ——— - ———— - ——
0
2018 2019 2020 2021 2022
B Barn M Ungdomar Personer med funktionsnedsattning B Aldre

Kaélla: Arvsfondsdelegationens verksamhetsberéttelser 2018-2022.

Totalt fick organisationer bidrag fran fonden for 371 projekt &r 2022. Flest hor till
projektomradet fritid /idrott, se tabell 1.

2 Allminna arvsfonden, Arvsfondens verksamhetsberittelse for 2022, 2023, s. 27.
24 [ diagrammet ingédr bide projektbidrag och lokalstod.
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2.2.3

2.2.4

2.2.5

Tabell 1 De vanligaste projektomradena, 2022 25

Projektomrade Antal projekt Summa bidrag (mnkr)
Fritid/idrott 126 271
Information/utbildning 48 91
Demokrati/delaktighet 42 90
Kultur 34 51
Arbete mot psykisk ohalsa 33 70
Arbete/sysselsattning 19 22
Forebyggande av brott/vald/mobbning 15 33
Integration 1 20
Familjestod 6 15
Jamstalldhet 6 12

Kaélla: Arvsfondsdelegationens verksamhetsberattelse for 2022.

Projekten far i snitt drygt 6 miljoner kronor

Det finns inget maxbelopp for projektbidragen. Ar 2022 fick projekten i genomsnitt
2 miljoner kronor i projektbidrag for ett verksamhetsér.26 Eftersom de flesta projekten

ir tredriga, betalas i genomsnitt totalt 6 miljoner kronor ut f6r varje projekt.?”

En stor del av projektbidragen gar till Ionekostnader. I vart urval (se kapitel 3) utgor
lonekostnaderna 64 procent av den ansokta projektbudgeten och ir den dominerande
kostnadsposten.

Ideella foreningar ar den vanligaste organisationsformen

Over 80 procent av de organisationer som fick projektbidrag 2020-2022 var ideella
foreningar.28 Av utbetalade projektbidrag pa totalt 1,7 miljarder kronor under de tre
aren, gick 1,4 miljarder kronor till ideella féreningar.2 Ideella féreningar varierar fran
mycket smi till stora organisationer sisom studieférbund. Ovriga bidragsmottagare
ar framfor allt stiftelser och ekonomiska foreningar.

Tva av tre projektanstallda &r kvinnor3°

Av Riksrevisionens insamlade uppgifter om arvsfondsprojekt pigiende under mars
2023, framgick att tva tredjedelar av de anstillda i projekten var kvinnor. Under 2022
hade de projektanstillda en genomsnittlig ménadslon pa 29 800 kronor. For de

25 Ttabell 1 ingar bade projektbidrag och lokalstéd. En stor andel av projekten inom fritid /idrott har beviljats
lokalstsd (och inte projektbidrag), vilket inte omfattas av granskningen.

26 Allminna arvsfonden, Arvsfondsdelegationens verksamhetsberdttelse for 2022, 2023, s. 27.

27 Allminna arvsfonden, Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse for 2022, 2023, s. 44.

28 Riksrevisionens bearbetning av uppgifter frin Kammarkollegiet och Skatteverket.

2 Riksrevisionens bearbetning av uppgifter frin Kammarkollegiet och Skatteverket.

30 Uppgifterna bygger pa uppgifter vi samlade in direkt frin pigiende arvsfondsprojekt under mars—april
2023 och uppgifter fran Skatteverket. De omfattar anstillda, vars arbetsgivare (den projektdrivande
organisationen) rapporterat in inkomstuppgifter f6r den anstillde till Skatteverket varje manad under 2022.
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10 procent med hogst 16n var den genomsnittliga manadslonen 48 800 kronor.
15 procent av de projektanstillda hade ytterligare tre eller fler arbetsgivare under aret.

2.2.6 Kontroll av s6kande organisationer och pagaende projekt

Kammarkollegiet kontrollerar alla organisationer som ansoker om projektbidrag.
Framfor allt kontrolleras att man uppfyller de fyra sista kraven i punktlistan i avsnitt
2.2.1. Pagaende projekt ska redovisa verksamheten och projektets ekonomi i
arsrapporter till dess att projektet avslutas. Kammarkollegiet genomfor ocksa

projektbesok och urvalsbaserade kontroller, se vidare kapitel 4 och 5.
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3.1

Fran ansokan till beviljat projektbidrag

I det hir kapitlet beskriver vi forst vart urval av projektansokningar, sedan hur
Kammarkollegiet handligger ansokningar och slutligen underlagen fér Arvsfonds-
delegationens beslut om projektbidrag. Vi besvarar delfriga 1: Ar Kammarkollegiets
handliggning av projektansokningar effektiv och har Arvsfondsdelegationen ett
tillrackligt gott beslutsunderlag for sina beslut om projektbidrag?

Vir granskning visar att en stor andel av ans6kningarna innehaller vil tilltagna
budgetar. I handliggningsprocessen fors en dialog om bemanning och budget och
dessa ibland justeras infér Arvsfondsdelegationens beslut. I beslutsunderlagen gors
dock inte nagon tillricklig beskrivning eller bedémning av den slutliga budgeten.

Vira viktigaste iakttagelser ar:

e En stor andel organisationer ansdker om projektbidrag f6r en vil tilltagen
budget. Kammarkollegiets handliggning av ansokningarna innebir att i dialog
med den s6kande fortydliga ansokan.

o Arvsfondsdelegationens beslutsunderlag saknar i nistan samtliga granskade fall
tillracklig information om projektens bemanning och andra stérre kostnader i
forhallande till vad som ska dstadkommas i projektet. Det innebir att beslut om
projektbidrag fattas pa basis av ett otillrickligt underlag.

e De flesta projekten planeras komma relativt fa deltagare ur malgruppen till
godo, vilket innebir en risk for lag effektivitet i anvindningen av Allminna
arvsfondens pengar.

e Manga organisationer har under flera dr kontinuerligt fatt olika projektbidrag
fran Allminna arvsfonden och nagra organisationer driver flera projekt
parallellt. Det 4r tveksamt om det dr forenligt med arvsfondslagens villkor om
att fonden inte ska bekosta 16pande verksambhet.

Riksrevisionens operationaliserade bedomningsgrund

Som beskrevs i kapitel 1 ska ans6kningsprocessen for projektbidrag fran Allminna
arvsfonden vara kostnadseffektiv, enhetlig och likformig, det vill siga behandla
sokandena lika. Samtidigt ska man hjilpa de s6kande. Dessa krav star i viss konflikt
med varandra och en rimlig balans dem emellan behéver dirmed finnas. Hjilpen far
inte bli s stor att Kammarkollegiet med sin service och hjilp de facto ir med och
utformar ansdkan. Processen ska ocksa resultera i att de projekt man foreslar att
Arvsfondsdelegationen ska bevilja bidrag for, ska hushalla vil med fondens pengar.

Mot den bakgrunden och med tanke pa att man fattar beslut om stora bidragsbelopp
bedomer Riksrevisionen att Arvsfondsdelegationens beslutsunderlag behover redovisa

e projektets andamal och syfte

e en beskrivning av vad som ska genomforas i projektet och hur
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3.2

3.2.1

e en bedémning av hur projektet uppfyller Allminna arvsfondens villkor for
projektbidrag

e en beskrivning och bedémning av budgeten f6r bemanning och 6vrig

resurssdttning.

Ansokningar som beviljats projektbidrag 2020-2022

Var granskning av beviljade ansckningar visade att manga organisationer ansdkte om
en vil tilltagen budget, det vill siga en till synes hog bemanning och stora kostnader
som inte motiverades tillrickligt vil i férhallande till vad som planerades genomféras
inom projektet. Enligt ans6kningarna kommer projektpengarna att komma relativt fa
direkta deltagare till godo. Manga organisationer drev vid ansékningstillfillet redan
arvsfondsprojekt och flera hade ocksa tidigare drivit arvsfondsprojekt.

Vart urval

For att skapa en bild av vilken sorts projekt som far bidrag, hur organisationerna
beskriver sina projekt och vilka resurser de soker for det, har vi studerat ett urval om
59 ansokningar som beviljades projektbidrag under 2020-2022. 56 ansékningar rérde
projektbidrag for tre ar och resterande 3 ansokningar gillde bidrag for tva ar, se
vidare bilaga 1 om vart urval och metod.

For att ge en bild av vad de beviljade ansékningarna kan handla om visar tabell 2 de
ansdkningar som beviljades projektbidrag vid ett av Arvsfondsdelegationens
sammantriden.

Tabell 2 Beslutade projektbidrag vid Arvsfondsdelegationens sammantrade i juni 2022

Projektnamn/innehall Beviljat (mnkr)
Orientering for personer dver 65 ar 33
Djur och natur for barn pé sjukhus 3,0
Fysisk och psykisk halsa i e-sport 6,1
Halsoframjande for stress-och langvarigt sjuka 6,3
Barns och ungas ratt till begravningsplatsen 8,3
Sociala idrottsforeningar i foreningssvaga omraden 6,7
Motverka stress hos personer med intellektuell funktionsnedsattning 8,6
Elevers ratt till tillganglig skola 9,8
Framja barns spontana utomhuslek 51
Stod och skydd mot mobbning, undersokning av efterfradgan 72
Digitaliseringen for personer med horselnedsattning 3,2
Fysisk och psykisk halsa for personer med psykisk ohalsa 5,7
Bryta social och fysisk isolering i utsatta omraden 41
Motverka alderism 2,8
Tidningsproduktion -utbildning for personer med psykisk ohalsa 3,9

Kaélla: Riksrevisionens sammanstallning av uppgifter fran Allmanna arvsfondens webbplats.
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Latt att soka projektbidrag med gott stod fran Kammarkollegiet

For den som vill séka projektbidrag fran Allminna arvsfonden finns, enligt var
bedomning, mycket god vigledning och stéd att tillgd. Pa fondens webbplats finns
mallar, utforliga anvisningar och littanvinda berakningsfiler f6r lonekostnader och
projektbudgeten. Dir finns ocksa en "test-snurra” dir man kan snabbpréva om ens
projektidé skulle kunna fa bidrag fran fonden. Slutligen bemannar Kammarkollegiet
en stodtelefon f6r den som har ytterligare fragor kring sin ansékan.
Ansokningsmallen 4r strukturerad i fasta rubriker och rutor dir den sékande ska
beskriva projektets bakgrund, syfte och mal, malgrupp, metod, aktiviteter,
samarbetsorganisationer, plan f6r dokumentation med mera. Till det ska den sokta
budgeten specificeras i en mall och organisationens stadgar, senaste
verksambhetsberittelse och dokumentation pa styrelsens sammansittning ska bifogas

ansodkan.3!

Over lag gav en stor majoritet av ansdkningarna i vart urval den information som

behovs pa ett tillrickligt bra sitt.

Projektens design relativt lika - pa grund av arvsfondslagens villkor

Maénga s6kta projekt liknar varandra till sin utformning. Det ir tydligt att
arvsfondslagens villkor om att projekten ska vara utvecklande paverkar.
Organisationerna ansoker ofta om projektbidrag for att utveckla ny verksamhet for
sin malgrupp eller for att rikta sin verksambhet till en ny malgrupp. Man kan
exempelvis anvinda en inarbetad metod i ett nytt sammanhang eller kombinera

malgrupper och metoder pa nagot nytt sitt. Se exempel i rutan nedan.

Arvsfondslagens villkor om att projektets innehdll ska kunna leva vidare efter
projekttiden medfor att i stort sett alla projektansékningar anger att man ska ta fram
ett metodmaterial for att projektets resultat ska kunna anvindas av andra efter
projektets slut. Workshops dr ndgot som ska genomforas enligt de allra flesta
ansdkningar, men vars innehall inte beskrivs nirmare i ansékningarna. Manga
projekt ska ta fram appar, filmer och/eller digitala plattformar. Sjilva verksamheten
kan rora exempelvis utbildningar och studiecirklar med olika inriktning, att ta fram
olika slags stod for behovande grupper, tillgingliggéra kunskap, utéva idrott och
kultur med mera.

Projekten ska oftast drivas av personer som ska anstillas i projektet. Den organisation
som ansoker om projektbidraget styrs ofta av malgruppen. De allra flesta har en
styrgrupp och en eller flera referensgrupper. Pa grund av att malgruppens deltagande
ska beaktas vid beslut sitter ofta deltagarna ur projektmalgruppen, liksom
samarbetsorganisationer, med i dessa bada grupper.

31 Se 3 kap. 1 § andra stycket arvsfondsférordningen.
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Exempel pa typisk design av arvsfondsprojekt —nya kombinationer av
verksamhet och malgrupper

Exempel 1

”Syftet ar att ny kunskap och nya verktyg ska bidra till en bittre hilsa och ett 6kat
vilmaende for malgruppen. Aktiviteterna sker i samband med att barn och unga deltar i
fritidsaktiviteter inom idrott eller kultur. Malgruppen far ett storre medvetande om sin
andning och hur den kan paverka vilmaende och prestation. Inom ramen for projektet
ska ungdomar utbildas till ledare for att de ska kunna leda 6vningar med andra barn och
unga. De metoder som utvecklas dokumenteras som metodmaterial med text, bild och
film som sedan samlas pa en digital plattform. Efter projektet kan materialet anvindas
av andra foreningar i studiecirklar eller vid triningsaktiviteter. Ett nationellt nitverk med
[annan organisations namn] som ansvarig kommer att ansvara for fortlevnad och
vidareutveckling samt spridning av verksamheten.”

Ur sammanfattningen i en typisk ansékan om projektbidrag

Exempel 2

Vi kopplar ihop forskning om engagemang med forskning om vilmdende, sakfragor
om cirkulir ekonomi med olika akt6rers ansvar, vi kopplar ihop unga deltagare med
unga influencers [...] slutligen: alla dessa kopplingar sker pa ungas fritid, vilket vi inte
sett ske tidigare.”

Ur sammanfattningen i en typisk ansékan om projektbidrag

Exempel 3

” [Projektets] 6vergripande och langsiktiga syfte dr att medverka i arbetet med att
motverka och férebygga psykisk ohilsa, stress och liknande hos unga och vuxna, flickor
och pojkar, kvinnor och min, med intellektuella funktionsnedsittningar genom att
utveckla ett malgruppsanpassat program, en verktygslada, med en syntes av skogsbad,
mindfulness och hikari for malgruppen.”

”Projektpartnerskapets samlade bedémning och slutsats ir att det i dag inte finns nagot
projekt eller ndgon verksamhet som kombinerar mindfulness, hikari och skogsbad for
personer med intellektuella funktionsnedsittningar i en mélgruppsanpassad form i
Sverige.”

Tva citat ur en ansokan om projektbidrag
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Organisationerna sokte mycket pengar

I genomsnitt ansokte organisationerna om projektbudgetar pa 6,6 miljoner kronor,
varav 4,2 miljoner kronor (64 procent) avsag lonekostnader f6r 2,6 heltidstjinster
under tre ar.32 Manga sokte ocksa betydligt hogre belopp. I drygt 15 procent av
ansdkningarna sokte organisationerna om mer in 10 miljoner kronor for tre ar.

Fa direkta deltagare ur projektens malgrupp

Projekten i de flesta ansokningarna omfattade relativt fa deltagare ur projektets
direkta malgrupp. I vart urval varierade det planerade antalet deltagare mellan 25
och 3 000. Vad projektdeltagande innebar varierade dock rejilt. I ett fall angav den
sokande organisationen att 1 210 personer ur malgruppen skulle delta i projektet.
Av dessa skulle dock 1 000 personer endast svara pa en enkit. Sammantaget innebir
detta att projektbidragen planeras komma relativt fa deltagare fran Allminna
arvsfondens malgrupper till godo.

For att pengarna ska anvindas med god hushéllning och pa ett kostnadseffektivt sitt
med sd fa deltagare, krivs att projekten ir angeligna och i hog grad lever vidare och
kommer manga fler i malgrupperna till godo efter att projekten avslutats. Enligt
Kammarkollegiets uppf6ljning av projektens éverlevnad ir det 60 procent av
projekten "vars resultat lever vidare pa ett tydligt sitt”.33 Uppfoljningen bygger pa
Kammarkollegiets bedomningar av projektens slutrapporter och en enkit till
projektgruppen nir slutrapporten godkints. Enligt vir bedomning ir det alldeles for
tidigt att bedoma ett projekts 6verlevnad nir det nyligen avslutats. Vidare ir det
tveksamt om projektets slutrapport respektive enkitsvar kan mita 6verlevnaden pa ett
objektivt sitt. Inte minst for organisationer som aterkommande ansoker om
projektbidrag fran Allminna arvsfonden, kan det finnas drivkrafter att éverdriva
bedomningen av genomforda projekts fortsatta 6verlevnad.

3.2.3 Ansoka om en val tilltagen budget eller hushalla val?

Trots att manga projekt till sin design var snarlika, varierade de sokta
projektbudgetarna kraftigt, framfor allt avseende bemanning och externa kostnader
(som ocksa oftast handlar om betalning f6r utf6rt arbete). Enligt foretriadare for
Kammarkollegiet dr det inte ovanligt att organisationer séker om en vil tilltagen
budget, dir man utformat projektet med hog bemanning och héga kostnader.34

I manga fall i vart urval har Kammarkollegiets handliggare i dialog med den sékande
organisationen satt ned budgeten (se vidare avsnitt 3.3). Enligt chefen for Enheten for
Stod och uppfsljning vid Arvsfondsavdelningen, ir det svért att avgéra vad som idr en
adekvat resurssittning i projekten.3s Det finns en ambition att inte slosa med
pengarna, samtidigt som man aldrig behover viga ett projekt mot ett annat.3¢

32 Beriknat pa 56 ansokningar om tredriga projekt i Riksrevisionens urval.

33 Allminna arvsfonden, Arvsfondsdelegationens verksamhetsberdttelse 2022, 2023, s. 58 ff. Kammarkollegiet
later dven forskare utvirdera ett urval av genomforda projekt.

3¢ Intervju med foretridare for Kammarkollegiet 2023-02-08 och 2023-03-07.

35 Intervju med féretridare f6r Kammarkollegiet 2023-03-07.

36 Intervju med foretridare for Kammarkollegiet 2023-02-08.
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I drygt 20 procent av de studerade ansokningarna, bedémde vi att bemanningen var
orimligt hog i forhdllande till vad man beskrivit att man skulle gora i projektet.

I ytterligare 20 procent av ansékningarna bedémde vi bemanningen som "tveksam”.37
Organisationerna ansokte for i genomsnitt 2,6 heltidstjinster, men i vissa fall f6r
betydligt fler utan att det motiverades tillrickligt vil varfér man behovde sd manga
anstillda, se exempel 1 i rutan nedan. Aven f6r genomsnittliga och mindre
projektbudgetar fanns exempel pa nir det var svart att se varfor det skulle behovas sa
hég bemanning som organisationen ansokt om, se exempel 2 och 3 i rutan nedan.38

Exempel - Ansokningar med val tilltagen bemanning och budget

Exempel 1

En organisation ansokte om projektbidrag pa 12,7 miljoner kronor. Budgeten omfattade
motsvarande 5,5 heltidstjanster och dven hoga externa kostnader (som iven de till stor
del rérde avlonat arbete). Av beskrivningen forefoll projektet vara av standardsnitt: man
skulle ta fram ett sjilvtest respektive ett coachningsmaterial for gamers for att motverka
hatbudskap i e-sportmiljon. Projektet skulle dven genomféra workshops med mera och
skriva en projektrapport. Inget i ansokan motiverade varfor sa hog bemanning skulle
behovas. Ansokan beviljades projektbidrag pa 11,5 miljoner kronor.

Exempel 2

En nationell férening ansokte om projektbidrag pa 7,3 miljoner kronor f6r att bygga upp
ett nitverk for en viss malgrupp som bor pa landsbygden. I projektet skulle man forst
kartligga behovet, ordna en helgtraff per termin, finansiera lokala aktiviteter efter
malgruppens 6nskemal, skapa ett digitalt forum for detta, samt delta pa konferenser.
Féreningen — som startats upp efter ett tidigare, snarlikt arvsfondsprojekt — har sedan
tidigare lokalgrupper. Féreningen ansékte nu for en projektbemanning om sammanlagt
3,7 heltidstjanster, vilket forefaller orimligt hogt i forhallande till planerade aktiviteter.
Ansokan beviljades 7,0 miljoner kronor.

Exempel 3

En organisation ansokte om ett tredrigt projektbidrag pa 4,7 miljoner kronor for att
skapa separatistiska métesplatser f6r en viss grupp unga, enskilda kuratorssamtal for
dessa, samt forelisningar och workshops for att 6ka medvetenheten om malgruppen
hos andra aktérer inom foreningslivet. Organisationen sokte f6r en bemanning om
2,5 heltidstjanster ar 1 och 3 heltidstjinster ar 2 och 3. Det forefaller orimligt hogt i
forhallande till de aktiviteter som skulle genomféras enligt ansokan. Ansokan
beviljades 4,8 miljoner kronor.

37 157 procent av ansokningarna bedémde vi att bemanningen var rimlig givet vad som skulle genomféras.
I ett fall saknades meningsfull uppgift om projektets bemanning.

38 Tvissa fall har vi haft tillgdng till "tids- och aktivitetsplan” som ibland och ibland inte finns bilagd
ansokan. Det ir forstis littare att beddma bemanningen med en mer detaljerad information om vad man
ska gora i projektet. Aven efter att vi hade tittat pa sddana planer kvarstod fragor om behévd bemanning.
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Det ir tveksamt om organisationer skulle ansoka om vil tilltagna budgetar om inte
ansdkningsprocessen innebar en dialog med Kammarkollegiet om budgeten eller om
det rddde storre konkurrens om bidragspengarna. Med tanke pa att l1onekostnader
utgjorde nistan tva tredjedelar av de s6kta budgetarna kan det bli fraga om stor
overkompensation om projekt med 6verdriven bemanning beviljas.

Slutligen vill vi framhalla att det samtidigt fanns flera projektansokningar dir det

tydligt framgick att organisationen ville vara ridd om Allminna arvsfondens pengar;

man sokte f6r nodvindigheter och skulle anvinda pengarna pa ett effektivt sitt, se

exempel i rutan nedan.

Exempel - Ansokningar med god hushallning och effektiv projektdesign

Exempel 1

En ideell forening ansékte om 1,5 miljoner kronor for ett tredrigt projekt dir man skulle
erbjuda mentorer for sarskilt begavade barn fran olika socioekonomiska bakgrunder.
Genom att utveckla triffar pa distans skulle man kunna erbjuda dven elever som inte
bor nira universitet nivianpassad stimulans i matematik. I projektet skulle man
rekrytera och utbilda mentorer, skapa grupper elever-mentorer, stédja mentorerna,
utvirdera och skapa ett verktyg for mentorstriffar pa distans. Féreningen sokte for en
anstilld pa 75 procent, 10 manader om aret i tre ar.

Exempel 2

En organisation ansokte om 2,7 miljoner kronor for ett tvadrigt projekt. Pandemin hade
svarférutsedda och allvarliga konsekvenser inom personlig assistans. Organisationen
ville kvantitativt och kvalitativt kartligga dessa konsekvenser och erfarenheter fran dem,
och utarbeta en krisstédshandledning for framtida liknande situationer baserat pa dessa.
Man soker for 0,7 heltidstjanster for tva ar (férdelat pa tva personer).

Kammarkollegiets handlaggning av projektansokningar

Vir granskning visar att Kammarkollegiets arbetssitt, rutiner, riktlinjer och
stodmaterial for att handligga och bedoma ansokningar har férbittrats de senaste
aren. Handliggningen av projektansokningarna omfattar en dialog med de s6kande
organisationerna dir man stiller fraigor om bemanning, budget, mélgruppens
delaktighet med mera, for att enas om en slutlig utformning.

Kammarkollegiets handlaggning av ansokningar - gott stod och
goda rutiner

Vi har granskat det skriftliga stod som Kammarkollegiet har f6r sin handliggning.
Det ror sig om lathundar, checklistor, dokumentationsstéd med mera.3 Stodet

39 Vi fick en forteckning och beskrivning av dessa dokument frdn Kammarkollegiet och har gitt igenom
dem. For ytterligare detaljer, se bilaga 1.
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forefaller fullstindigt och bra och det har skett ett utvecklingsarbete. De handliggare,
controllers, jurister samt enhetschefen vi intervjuat gav en samstimmig bild av hur
processen fungerar i praktiken och man anser att den fungerar bra.

Kammarkollegiets handliggning priglas av samarbete, vilket leder till bittre
forutsittningar f6r enhetlighet och utnyttjande av befintlig kompetens. Nir det giller
sakinnehillet i projektansokningarna arbetar handliggarna i grupper, dir flera
handliggare liser och bedomer ansokningarna. Vad giller projektekonomin gar
controllers igenom underlagen och juristfunktionen svarar f6r vissa kontrollmoment
(se kapitel 4 och 5). Den ansvariga handliggaren svarar for all kommunikation med

den sokande och foredrar drendet f6r sin enhetschef och Arvsfondsdelegationen.

Ansokningsprocessen ar interaktiv med den sokande -risk for att
Kammarkollegiet blir "bestallare”

For projektansokningar som handliaggargruppen bedémer har potential men behover
utvecklas, aterkommer handlidggaren till organisationen med fragor om klargsranden.
Det kan rora sig om att de behover beskriva malgruppens roll tydligare, stimma av
mer med malgruppen, gora en omvirldsbevakning, konkretisera hur projektet ar
"utvecklande”, hitta fler samarbetspartner, med mera.4 P3 det sittet har
handliggningen av ansékningarna ett tydligt interaktivt och coachande inslag. Med
det arbetssittet riskerar Kammarkollegiets handliggare — som i nista steg tar fram
forslag till beslut om bidrag — att engageras och vara med och utforma projektansokan i
alltfor hog grad. Enligt chefen for Stéd och uppféljningsenheten dr man dock medveten
om risken for att bli "bestillare” — det dr ocksa en levande fraga f6r Kammarkollegiet.!

3.3.3 Interaktiv handlaggning av sokt budget -risk for overkompensation

och olika behandling

Det 4r svart att bedoma vad som &r rimlig resurssittning av projekten.42 Utifran
controllerns granskning av den sokta budgeten stiller handliggaren ibland fragor om
den s6kta budgeten till organisationen och i dialog med den sokande organisationen
har Kammarkollegiet i manga fall dragit ner budgeten. Det forekommer 4dven att man
gor neddragningar utan att den sokande organisationen gar med pa det.*3

I vart urval var den genomsnittliga neddragningen av sékt projektbidrag knappt
560 000 kronor, varav knappt 350 000 kronor avsag l6nekostnader.+4 Bland de
ansdkningar dir vi bedomde att bemanningen i ansdkan var omotiverat hog eller
tveksam var den genomsnittliga neddragningen drygt 800 000 kronor (varav

640 000 kronor l6nekostnader). Samtidigt beviljades 20 procent av dessa en

40 Intervju med féretridare fér Kammarkollegiet 2023-02-08.

4 Intervju med foretridare f6r Kammarkollegiet 2023-03-07.

42 Intervju med féretridare fér Kammarkollegiet 2023-03-07.

4 Intervju med féretridare fér Kammarkollegiet 2023-02-08.

4 Berdkningar pa 56 3-ariga projektansokningar i Riksrevisionens urval. Neddragningar har beriknats som
skillnaden mellan beviljat belopp enligt beslutad budget och ansokt belopp.
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projektbudget som var stérre dn den i ansokan. I var granskning har vi inte tagit del
av Kammarkollegiets dialog med de sokande. Ibland framgar det av
féredragningspromemorian till Arvsfondsdelegationen att bemanningen diskuterats
med den s6kande och dragits ned, se vidare avsnitt 3.4.4. Ju fler tillfillen de s6kande
organisationerna far att diskutera och anpassa sin ansékan, desto mer sannolikt att
man i ansokan ligger sig pa en vil tilltagen budget.

Arvsfondsdelegationen beslutar om projektbidrag

Vi undersokte om beslutsunderlaget gav tillrickligt med information om det sékta
projektet — vad som ska astadkommas, hur och varfér, vad det kommer att kosta och
varfor — for att besluta om projektbidrag ur Allminna arvsfonden.

Vira huvudsakliga iakttagelser ir foljande:

1. Beslutsunderlagen saknade i stort sett genomgaende tillricklig bedémning av
eller motivering till stora lonekostnader (bemanning och lonenivaer). Rena
felaktigheter forekom.

2. I en mindre andel av féredragningspromemoriorna var beskrivningen av
projektet, dess syfte och planerade genomférande otillricklig for att fa en tydlig
bild av vad Arvsfondsdelegationen skulle ge bidrag till.

3. Foredragningspromemoriornas standardiserade form med fasta rubriker och
standardiserad gradering av villkorsuppfyllelsen ir bra och har ocksa under den
granskade perioden utvecklats till det bittre.

Forst beskriver vi beslutsunderlagen och beslutsprocessen for att direfter redogora
for vara iakttagelser.

Beslutsprocess och beslutsunderlag

Nir en enhetschef har godkint handliggarens forslag till beslut skickas drendets
beslutsunderlag till Arvsfondsdelegationen.

Underlaget bestar av

o utkast till beslut
o foredragningspromemoria

e overgripande budgetsammanstillning (som sedan blir bilaga till beslutet).

Det 4r foredragningspromemorian och budgetsammanstillningen som tillsammans
innehaller den information som ledamoéterna i Arvsfondsdelegationen har som
underlag for att fatta beslut.+> Foredragningspromemorian omfattar ett antal fasta
rubriker for att beskriva organisationen och projektet och for att bedéma

45 Utkastet till beslut omfattar inga uppgifter som inte finns i de andra tvd dokumenten.
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3.4.3

3.4.4

villkorsuppfyllelse, budget med mera. Budgetsammanstillningen anger projektets
totalbelopp for l6nekostnader, externa tjinster, lokalhyra, andra
verksamhetskostnader, information och marknadsforingskostnader, utrustning, resor
och revisors granskning.

Vid sammantrddena féredrar den ansvariga handliggaren "sina” drenden och
delegationens ledaméter kan stilla fragor och diskutera. Direfter fattar de beslut.46
Cirka 75 procent av besluten utgér avslag. Den vanligaste orsaken till avslag ar
otillracklig villkorsuppfyllelse.#” Man beslutar om projektbidrag f6r hela
projektperioden. Alla inblandade fran de tvd myndigheterna som vi har intervjuat ar

nojda med processen.48

| nagra fall var informationen om projektet otillracklig

Under rubrikerna Bakgrund respektive Genomférande i foredragningspromemorian
ska handlaggaren beskriva det sokta projektet. Framfor allt ska man beskriva vad den
sokande organisationen vill gora, pa vilket sitt och varfor. I de flesta fall beskrevs
detta vil, men i 15 procent av fallen bedémde vi att texten gav en otillricklig bild av
det projekt som skulle beviljas projektbidrag.4°

Tydligt att projekten uppfyllde arvsfondslagens villkor

Féredragningspromemorian omfattar ocksa bedémningar av projektets
villkorsuppfyllelse. Projektets grad av nyskapande/utvecklande5?, malgruppens
delaktighet och projektets mojlighet till 6verlevnad redovisades och bedémdes pa ett
tydligt sitt i hela vart urval. Over den granskade perioden har beskrivningarna och
bedomningarna gjorts mer utforliga. Man tillimpar en fast bedémningsskala — svag,
medel, hog — dir det kriavs minst medel pa varje del for att fa projektbidrag.

Budgetbedomningarna var otillrackliga

Foredragningspromemorian har ett fast avsnitt dir delegationen ska bedéma
projektets budget och organisationens kapacitet, Bedémning av budget och kapacitet.
I vart urval var texten under denna rubrik oftast helt otillracklig. I ménga fall
utgjordes texten av nagon enstaka mening eller tva, se exempel i nedanstiende ruta.

46 Arvsfondsdelegationen kan aterremittera drenden till Kammarkollegiet for ytterligare beredning, nagot
som hinder i genomsnitt ndgon ging per sammantride.

47 1SOU 2018:70, framkom kritik fran s6kande organisationer om att skilen for avslag ofta var otydliga.
Numera har man tagit fram en lista med standardformuleringar éver avslagsorsaker.

48 Intervjuer med féretridare f6r Kammarkollegiet, 2023-02-08 och 2023-03-07 och med féretridare for
Arvsfondsdelegationen, 2023-09-04.

49 15 fall av 59 svarade vi "nej” och i fyra fall "tveksamt” pa frdgan om avsnitten Bakgrund och Genomférande
gav en tillrickligt tydlig bild av vad projektet skulle 4stadkomma, hur och varfor.

50 ”Nyskapande” till och med 2021-06-30, direfter "utvecklande”.
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Med tanke pa att lonekostnader star f6r en stor budgetandel och att manga
organisationer soker for en vil tilltagen bemanning ir det sirskilt viktigt att
beslutsunderlaget omfattar uppgifter om och en bedomning av beviljad bemanning
och l6nekostnader. Men tillrickliga uppgifter om detta férekom sillan. I flera fall
angav Kammarkollegiet att bemanningen hade diskuterats med den sokande
organisationen och direfter dragits ned. For de ans6kningar dir vi hade bedomt att
den ansokta bemanningen var orimligt h6g, nimndes ofta gjorda neddragningar,
men ibland saknades relevant belopp, ibland saknades information om att neddragna
belopp i stillet lagts pa andra budgetposter och det férekom ocksa nagra 6verdrivna
uppgifter om gjorda neddragningar.

Det samlade intrycket ir att Arvsfondsdelegationens beslutsunderlag inte inneholl
tillrackligt goda bedémningar av budgeten for att besluta om bidrag och att
Kammarkollegiet ofta slarvat med beslutsunderlaget nir det giller projektbudgeten.
En rad olika exempel pa hur bedomningarna sett ut finns i rutan nedan.

Exempel - Kammarkollegiets bedomning av projektens budget och
kapacitet

Exempel 1

En organisation ansdkte om drygt 5 miljoner kronor i projektbidrag for att utveckla it-
stod for dldre. Bedomningen lyder i sin helhet:

”[En samarbetsorganisation] bidrar i projektet till internetkostnader och lokaler till ett virde av
168 000 kronor under tre ar”.

Exempel 2

En organisation ansékte om 12,7 miljoner kronor och foreslas beviljas 11,5 miljoner
kronor for att ta fram ett sjilvtest och ett coachningsverktyg for att gamers ska uppticka
och motsta hatiska och extremistiska budskap i sina spelmiljoer.

"Kansliet dr medvetna om att detta dr ett dyrt projekt men bedomer efter vissa revideringar
med ca 1,5 miljon kronor [Riksrevisionens markering] att budgeten dr relevant for projektets
genomforande. Detta dr ett nationellt projekt med ett innehall som aldrig tidigare provats dir
alla de stora e-sportorganisationerna i Sverige dr med i genomfGrandet. [Den sékande
organisationen] dr en organisation som vuxit mycket de senaste 10 dren och de sciger sjilva att
de maste vara noga da de arbetar med svira fragor inom ex vildsbejakande extremism och
avhoppare fran gingkriminalitet [...]"
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Exempel 3

En organisation ansdkte om 7,1 miljoner kronor och foreslogs beviljas 8,3 miljoner
kronor for att utveckla en metod genom vilken barn och unga far uppticka och lira sig
mer om begravningsplatser. Beslutsunderlagets budgetbedomning lyder i sin helhet:

” Utover arvsfondsmedel finns medfinansiering fran [sex organisationer]. Medfinansieringen
bedoms som mer omfattande dn vad den sékande angett i budgeten.

Budgeten har i samrad med den sokande dragits ner med cirka en miljon kronor
[Riksrevisionens markering]. Huvudparten av neddragningen avser borttagandet av en ny app
ddr man i stillet vidareutvecklar digitala losningar som redan finns. Budgeten dr, trots
neddragningen, forhallandevis stor vilket bedoms motiverat bland annat med hinvisning till
att projektet ska utforska ett nytt omraide, arbeta med ett stort antal aktérer, anstilla manga ur
malgruppen samt skapa en modell for hela landet.”

Exempel 4

En organisation ansékte om 6,5 miljoner kronor och féreslogs beviljas 7,2 miljoner
kronor fér att utveckla sin tidskrifts kultursida till att bli mer inkluderande.
Budgetbedémningen lyder i sin helhet:

” Kansliet bedomer bade budget och kapacitet relevant efter de forindringar (neddragning
[Riksrevisionens markering] jamfort med sokt budget) som dr gjorda under externa tjinster ar
tvd och tre.”

Exempel 5
En organisation ansokte om och foreslogs beviljas 4,7 miljoner kronor f6r separatistiska
motesrum for en viss grupp unga. Beddmningen lydde i sin helhet:

”En justering av kuratorstjinsten for ar tva och tre har gjorts fran en tjignst pa 50 % till 30 %.
I 6vrigt har inga storre fordndringar av budgeten skett. Allmdnna arvsfonden dr ensam

finansidr.”

Vi bedémer att Arvsfondsdelegationen i fa fall har haft tillricklig information om vad
den sokta budgeten avser. I flera fall har Kammarkollegiet kommenterat att projektet
foreslas beviljas en omfattande budget, se exempel 2 och 3 i rutan ovan, men

motiveringarna har inte varit tillrickliga.

3.4.5 Villkorskonflikt nar projekt tangerar foreningens lopande
verksamhet

Arvsfondslagens krav om att pengar inte ska betalas ut till l6pande verksamhet
medfor att sannolikheten okar for att organisationer bildas och drivs for att
kontinuerligt s6ka olika slags projektbidrag. I vart urval sag vi dtminstone tva
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organisationer vars ordinarie verksamhet gar ut pa att driva tillfilliga projekt>?,
se exempel 2 och 3 i rutan nedan.

Oavsett hur uttalad idén om att kontinuerligt ansoka om projektbidrag ir, dr det
manga som gor det i praktiken. 63 procent av de som soker om projektbidrag fran
Allminna arvsfonden har inte tidigare fatt ndgot bidrag fran fonden.52 Av de som
tidigare fatt bidrag dr det manga som befinner sig i slutfasen av ett projekt och nu
ansoker for ett nytt projekt som ir en utveckling av det tidigare. Andra har haft flera

arvsfondsbidrag tidigare och éverlappande i tiden.

Exempel - Projekt som ligger nara lopande verksamhet

Exempel 1

En organisation som 2020-2023 drev ett trearigt projekt om hur gymnasieungdomar
kan péaverka foretagens hallbarhetsarbete, sokte och beviljades 2021 bidrag for ett nytt
tredrigt projekt om att stétta ungas engagemang for cirkulir ekonomi.

Exempel 2

En organisation har beviljats bidrag for nio treadriga arvsfondsprojekt sedan 2016. Tre
tredriga projektbidrag beviljades f6r perioden 2019-2022. Under 2021 hade man fyra
eller fem pagaende tredriga arvsfondsprojekt samtidigt.

Exempel 3

En organisation har sedan 2015 beviljats bidrag f6r fyra arvsfondsprojekt, varav tva lopte
helt parallellt fran 2019.

Exempel 4

En lokalavdelning till en organisation driver fér nirvarande tre tredriga arvsfondsprojekt,

om in med olika inriktningar.

I varje projektansokan gor Kammarkollegiet en bedémning av hur det sokta projektet
torhaller sig till organisationens l6pande verksamhet. Men vi bedomer att dven
antalet projekt per organisation spelar in. Ju fler arvsfondsprojekt en organisation
driver parallellt eller om de nyligen har drivit liknande projekt, desto nirmare ligger
sig Arvsfondsdelegationen att finansiera organisationens l6pande verksamhet — nir
organisationen alltid eller ofta har ett eller fler arvsfondsprojekt som ekonomisk
bottenplatta.

Oavsett ovrig kvalitet i projekten ir foreteelsen problematisk i férhallande till
arvsfondslagens villkor om att projektbidragen inte far finansiera l6pande
verksambhet, enligt vir bedomning.

51 Se till exempel Aberg, "Nar meningen med foreningen ar bidraget”, 2022-05-14, for en beskrivning av
projektorganisationer” vars hela idé, och 16pande verksamhet, ir att kontinuerligt séka projektbidrag och
genomfora projekt.

52 Allminna arvsfonden, Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse 2022, 2023, s. 38.
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Forkontroll av organisationer som soker
projektbidrag

I det hir kapitlet beskriver vi hur Kammarkollegiet kontrollerar organisationer som
soker projektbidrag fran Allminna arvsfonden ("férkontroll”). Vi besvarar forsta
delen av delfraga 2: Har Kammarkollegiet en effektiv kontroll av organisationer och
utbetalda projektbidrag?

Riksrevisionen har genom slagningar i olika register funnit att firmatecknare och
anstillda, liksom organisationer som driver arvsfondsprojekt férekommit i samband
med ekonomisk brottslighet, organiserad brottslighet och demokratihotande
brottslighet. Detta visar hur central en rigoros férkontroll av sokande organisationer
och dess foretridare ar for att sa lingt som mojligt uppticka oseriosa sékande och
so6kande som inte har tillricklig kapacitet att driva ett stort projekt pa ritt sitt.

Det finns atgirder for att forstirka forkontrollen som Kammarkollegiet skulle kunna
vidta direkt. Andra atgirder kraver att myndigheten utreder hur man redan inom
dagens lagstiftning kan forbittra férkontrollen. Slutligen finns det sadana kontroller
som inte kan goras utan att lagstiftaren ser éver mojligheterna for vidare

informationsutbyte myndigheter emellan med mera.
Vara viktigaste iakttagelser ar:

e Ekonomisk brottslighet och organiserad brottslighet har férekommit, och
misstinkts, bland anstillda och firmatecknare i arvsfondsprojekt. Detsamma
giller demokratihotande brottslighet. Organisationer som fatt arvsfondsbidrag
var 6verrepresenterade i penningtvittsregistret. En orsak kan vara att stora,
relativt tillitsbaserade vilfirds- och bidragssystem i 6kande grad dragit till sig
oseriosa aktorer.

e Hialften av alla ideella foreningar med pagaende projektbidrag frin Allminna
arvsfonden har i stor utstrickning helt 1atit bli att deklarera eller limnat
underskattade inkomstuppgifter i sin deklaration. Det kan antingen bero pi att
organisationen har f6r 1dg administrativ kapacitet eller att den &r oserios.

e Kammarkollegiet kontrollerar inte firmatecknares identitet,
folkbokforingsadress, om de har skulder eller niringsférbud.

e Kontrollens rittsliga férutsittningar dr skapade for en tid da ideella foéreningar
inte hanterade stora bidrag och ir dirfor svaga. Det saknas lagstiftning som
tydligt faststiller demokrativillkor, vilken personuppgiftsbehandling som ir
tilliten och forutsittningar for aterkrav. Vidare saknas ett officiellt register over
ideella foreningar som tar emot statliga stod och deras firmatecknare
("foretradarregister”). En gemensam databas 6ver statliga bidrag till det civila
samhallet finns inte heller, men granskningen visar att en sddan databas skulle
behovas.
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4.1

4.2

Konsekvensen ir att Kammarkollegiets forkontroll inte ir sa triaffsiker som den
skulle kunna och borde vara. Det innebir en pataglig risk for att oseriosa aktérer och
organisationer som ir olampliga eller of6rmogna att driva stora projekt beviljas
projektbidrag.

Riksrevisionens operationaliserade bedomningsgrund

Kammarkollegiets forkontroll behover sa langt som mojligt sikerstilla att bidragen
fran Allminna arvsfonden endast gar till organisationer och projekt som ar
berittigade till det och har den kapacitet som krivs for att driva stora projekt med
arbetsgivaransvar, l6nehantering, redovisning med mera pa ett korrekt sitt.

Forkontrollen ska ocksd i rimlig utstrickning kunna identifiera oseriésa aktorer som

saknar avsikt att anvinda bidraget sd som man gett sken av i ansdkan.

Kammarkollegiet behover dirfér i samband med ansékan fran organisationerna
begira in och hantera den information som behovs for att bedoma dessa relevanta
faktorer i sin forkontroll.

Kammarkollegiets forkontroll foljer en god struktur

Liksom f6r den 6vriga ansokningsprocessen har Kammarkollegiet utforliga

rutindokument som beskriver vilka kontrollmoment som ska utforas.

Kammarkollegiet kontrollerar att den sokande organisationen inte har skatteskulder
eller skulder hos Kronofogden, dr i likvidation eller forsatt i konkurs. Handliggarna
kontrollerar dven att organisationerna har korrekta skatteregistreringar, framfor allt
att de dr registrerade som arbetsgivare.

For att bedoma organisationens demokratiska virdegrund och struktur studerar
Kammarkollegiet stadgar, protokoll, verksamhetsberittelse och webbplats samt gor
sokningar pa internet. De inhdmtade dokumenten ska ocksa svara pa om den
sokande organisationen har kapacitet att driva projekt i den omfattning de har ansokt
om, och att organisationens dndamal stimmer med projektets inriktning.

Kammarkollegiet tar ocksa referenser fran samarbetsorganisationer och kommuner.

Man stimmer av att de som skrivit under ansokan ir ritt person(er) enligt
féreningens beslutsordning och personval. Men man kontrollerar inte
undertecknandes identitet (det vill siga att det verkligen 4r de personerna som har
skrivit under), deras bokféringsadresser eller om de har skulder eller niringsférbud.
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4.3

4.3.1

Ekonomisk, organiserad och demokratihotande brottslighet
hos personer och organisationer med projektbidrag fran
Allmanna arvsfonden

Vi har samlat in personuppgifter fran samtliga arvsfondsprojekt som pagick i mars
2023. Drygt 2 100 personer var aktiva i projekten: knappt 1 400 anstillda och drygt
800 firmatecknare.5? 285 organisationer laimnade uppgifter. Vi har latit
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen gora férekomstkontroller i relevanta register
for att se om det finns en historik av registrerade domar och brottsmisstankar om
ekonomisk brottslighet, organiserad brottslighet och demokratihotande brottslighet.>*
Vir granskning visar att sadana domar och misstankar forekom, bade nar det giller

sjilva organisationerna och nir det giller personer som drev arvsfondsprojekten.

Slagningar i belastningsregistret visade pa tidigare ekonomisk
brottslighet

Belastningsregistret omfattar bland annat brottmalsdomar, godkinda
strafforeligganden och ordningsbéter.5s Vi har valt ut lagrum och allvarlighetsgradsé
for brottsrubriceringar som ir relevanta i sammanhanget, det vill siga for ekonomisk
brottslighet, organiserad brottslighet och demokratihotande brottslighet. I praktiken
kan de olika brottslighetstyperna ga in i varandra: uppligg som omfattar ekonomisk
brottslighet kan kombineras med narkotikahandel som i sin tur finansierar
vildsbejakande extremism etc. For de knappt 1 400 anstillda i arvsfondsprojekten
férekom 41 domar inom den relevanta brottsligheten. For firmatecknare fanns

7 domar, se tabell 3 nedan. Observera att det inte gar att addera antalet domar for
anstillda och firmatecknare eftersom en person kunde vara bade firmatecknare och
anstilld. Det innebir exempelvis att det ssmmanlagda antalet domar om
bokforingsbrott kan variera mellan 6 och 10 beroende pa hur méanga av de

100 personerna med dubbla roller som var démda.

53 Varav 100 personer var bdde firmatecknare och anstillda, se vidare bilaga 1.

54 De slagningar som myndigheterna utfort fér var rikning redovisades fér oss endast som antal
forekomster pa aggregerad niva. Det innebir att inga enskilda individer eller organisationer har
identifierats for oss. Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har raderat de uppgifter de fick fran oss och
de resultat de tagit fram, se vidare bilaga 1.

55 Uppgifterna gallras efter en tid enligt bestimda regler. Vissa domar gallras fem ér efter lagakraftvunnen
dom, andra efter lingre tid. Se till exempel brottsdatalagen (2018:1177) eller lagen (1998:620) om
belastningsregister.

56 Ur de valda lagrummen utesléts domar med rubriceringarna snatteri, ringa stéld och ringa bidragsbrott.
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Tabell 3 Antal domar enligt relevanta lagrum, arvsfondsprojektens anstallda och firmatecknare

Lagrum Brottsrubricering Anstéllda Firmatecknare
(antal domar) (antal domar)

Forskingring och annan Troloshet mot huvudman 18

troloshet mot huvudman

(10 kap. BrB)

Stold, ran och andra 12

tillgreppsbrott (8 kap. BrB)

Brott mot borgendrer mam.  Bokforingsbrott 6 4

(11 kap. BrB)

Bedrageri och annan 3 2

oredlighet (9 kap. BrB)

Urkundsforfalskning 1

(14 kap. BrB)

Bidragsbrottslagen 1

(2007:612)

Lag om straff for 1

penningtvattsbrott

(2014:307)

Totalt antal domar 41 7

Kaélla: Riksrevisionens sammanstallning av Polismyndighetens slagningar i belastningsregistret juli 2023.
Not: Ringa brott har uteslutits fran tillgrepps-och bidragsbrott.

4.3.2 Slagningar i misstankeregistret visade att brottslighet utreddes

Misstankeregistret omfattar uppgifter om personer 6ver 15 ar som ir skiligen
misstinkta for brott som finns med i brottsbalken eller annat brott med svarare straff
in boter.57 Misstankeregistret sorteras utifran brottskoder som 4r mer detaljerade dn
lagrummen i tabell 3. Aven hir valde vi ut brottskoder som ir relevanta for
granskningen och sorterade bort koder kopplade till ringa brott. Resultatet av
slagningarna visas i tabell 4.

Tabell 4 Forekomster i misstankeregistret juli 2023 enligt utvalda brottskoder,
arvsfondsprojektens anstéllda och firmatecknare

Brottsrubriceringar Anstaéllda Firmatecknare
(antal) (antal)

Bokforingsbrott 16 5

Forsvarande av skattekontroll 12 3

Bedrageri och forsok till bedrageri 2

Grovt bedrageri 1

Forskingring och grov forskingring 3

Brukande och olovlig befattning med falska pengar 2

Bidragsbrott 2

Grovt bidragsbrott 2

Penningtvattsbrott 1

Totalt antal misstankar om brott 37 12

Kaélla: Riksrevisionens sammanstallning av Polismyndighetens slagning i misstankeregistret, juli 2023.

57 Lag (1998:621) om misstankeregister.
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Pa samma sitt som for slagningarna i belastningsregistret gar det inte att summera
antalet brottsmisstankar for de brottskoder dir det forekommer bade anstillda och
firmatecknare.

4.3.3 Penningtvattsregistret - organisationer och individer med
arvsfondsprojekt forekom i stor utstrackning

I Finanspolisens penningtvittsregister registreras bade organisationer och individer
som misstinks for penningtvitt. Banker, vixlingskontor med flera
verksamhetsutovare ir skyldiga att utreda irreguljira foreteelser, som exempelvis
stora kontantuttag, i sin verksamhet. Om det efter den egna utredningen kvarstar
oklarheter ska de rapportera foreteelsen till Finanspolisen.s8 For registrering i
penningtvittsregistret 4r misstankegraden ligre dn den som giller for
misstankeregistret. Vi har valt att inte redovisa exakt hur stor andel av respektive
population som férekom i penningtvittsregistret.

Polismyndigheten bedomde att bide andelen anstillda och andelen firmatecknare
som forekom i penningtvittsregistret var avsevirt hogre 4n vad ett slumpmaissigt
jamforelsematerial skulle visa. Andelen bland de anstillda var hégre 4n bland

firmatecknare.

Nir det gillde organisationerna var populationen de 457 organisationer som fatt
projektbidrag fran Allminna arvsfonden 2020-2022. Vi bad dven Polismyndigheten
att ta fram férekomster for organisationer som fatt bidrag fran fyra andra
bidragsgivande myndigheter.> I samtliga fall var 6verrepresentationerna i
penningtvittsregistret sd pass hoga att de starkt tyder pa att organisationer soker
bidrag frain myndigheterna for att utnyttja i kriminella syften eller for att mojliggora
brottslig verksamhet. Organisationer som fatt bidrag fran Allminna arvsfonden,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) och Myndigheten for
stod till trossamfund (SST) uppvisade sirskilt hoga férekomstfrekvenser i
penningtvittsregistret. Vil over 5 procent av de organisationer som fatt bidrag fran
dessa tre myndigheter forekom i registret, vilket 4r betydligt 6ver ett forvantat
genomsnitt, enligt Polismyndighetens bedomning.

De organisationer med projektbidrag fran Allminna arvsfonden som forekom i
penningtvittsregistret hade ocksa flest forekomster per organisation, nagot som
ytterligare indikerar att sokande organisationer och dirmed Allminna arvsfonden
utnyttjas for olagliga syften.

8 Finanspolisen dr en del av Polismyndigheten.

5 Dessa dr Myndigheten f6r Ungdoms- och Civilsamhillesfragor (MUCEF), Socialstyrelsen, Myndigheten for
stod till trossamfund och Jimstilldhetsmyndigheten. Uppgifterna frin dessa myndigheters utbetalningar
inhimtade Riksrevisionen i en granskning av statlig bidragsgivning till det civila samhillet
(Riksrevisionen, Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhiillet, 2023).
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4.3.4 Andra polisiara register indikerade ekonomisk brottslighet,
organiserad brottslighet och demokratihotande brottslighet

I sitt huvudregister for uppgifter om misstiankt brottslig verksamhet kontrollerade
Polismyndigheten, pa Riksrevisionens begiran, forekomsten av uppgifter om
anstillda och firmatecknare i arvsfondsprojekt i samband med ekonomisk
brottslighet, organiserad brottslighet samt demokratihotande brottslighet.¢® Andelen
anstillda i arvsfondsprojekt som férekom i registret var anmarkningsvirt hog. Enligt
Polismyndighetens bedémning var den mer dn dubbelt s hég som for ett
slumpmaissigt urval ur befolkningen (som myndigheten tagit fram i ett annat
sammanhang). Polismyndigheten bedémde ocksd andelen firmatecknare som hog
jamfort med relevanta jaimforelsegrupper.

Béde for anstillda och for firmatecknare, férekom varje person i genomsnitt i tre
separata uppgifter®l, vilket dven det dr hogre in genomsnittligt, enligt
Polismyndigheten. Ju fler férekomster en individ har, desto storre signifikans i

forekomsterna.

Uppdelat pa de tre brottslighetstyperna, fanns ungefir hilften av forekomsterna inom
organiserad brottslighet. Resten férdelades pa ekonomisk brottslighet,

demokratihotande brottslighet och en mindre "ej klassificerad”-kategori.

Slutligen lit vi Sikerhetspolisen géra slagningar i relevanta underrittelsesystem och
bedéma om anstillda och firmatecknare for arvsfondsprojekt forekom i
valdsbejakande och andra extremistiska miljoer som inte accepterar den
demokratiska samhillsordningen och liknande. Resultatet visade att ett antal
personer forekom i samband med brottslighet eller brottslig verksamhet i sidana

miljoer.62

4.4 Uppgifter fran Skatteverket visar problem med ideella
foreningar som har projektbidrag

Vir granskning visar att ungefir hilften av alla ideella féreningar som fatt
projektbidrag fran Allminna arvsfonden inte har tagit upp bidraget i sin deklaration.
Det kan bero pa att de saknar kapacitet att driva och redovisa stora projekt eller att
féreningen utnyttjas i brottsliga syften.

Over 80 procent av de organisationer som beviljades projektbidrag ar 2020-2022 var
ideella foreningar. Under aren 2020-2022 fick ideella foreningar projektbidrag pa
sammanlagt 1,4 miljarder kronor fran Allminna arvsfonden.®3 Vi har latit

60 Av sekretesskil anger vi inte vad registret heter eller mer exakta uppgifter om foérekomsterna. Personer
som forekommer hir dr sa kallat underrittelsemisstinkta eller har samband med brottslighet.

61 Registret ir dokumentbaserat, vilket innebir att registreringarna utgérs av "uppgifter” eller
"uppgiftssammanstillningar”.

62 Uppgifterna fran Sikerhetspolisen omfattas av sekretess, varfor vi inte rapporterar det exakta antalet
relevanta forekomster.

63 Riksrevisionens bearbetning av Skatteverkets uppgifter.
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4.4.1

Skatteverket kontrollera deklarationer och skattekonto for de 457 organisationer som
beviljats bidrag under dessa ar.

Latt att bilda ideell forening —som ar ett vanligt brottsverktyg

For att bibehalla det civila samhallets frihet och sjalvstindighet ska det vara enkelt att
bilda en ideell forening. Darfor ricker det med att tre personer upprittar
foreningsstadgar, namn, syfte och beslutsgang, samt utser en styrelse.6* For att fa
bidrag behover foreningen ha ett bankkonto och for att fa ett bankkonto behovs ett
organisationsnummer. For att fa det skickar féreningen in sina dokument till
Skatteverket. Myndigheten ir inte dlagd att géra ndgon kontroll av foretridarna eller

giltigheten i de stadgar och protokoll som féreningen skickat in.65

Detta innebir exempelvis att personer med niringsférbud och skulder hos
Kronofogdemyndigheten kan bilda och driva ideell forening f6r att bedriva oserios
verksamhet. Det finns inget officiellt register 6ver ideella féreningars
styrelseledaméter, firmatecknare och revisorer ("féretridarregister”)s¢ och dirmed
saknas moijlighet att sikerstilla identiteten pa de personer som styr féreningens
verksambhet eller att identifiera vem som limnat uppgifter. Om foreningen skt och
fatt bidrag man inte har ritt till, far bidragsgivaren svart att beivra brott och driva in
aterkrav®’, om det inte gar att finna nagon aktuell firmatecknare.

Skatteverket konstaterade i en studie fran 2022 att ideella féreningar som fatt ett visst
statsbidrag i vissa fall hade anvint pengarna for privata kostnader och gjort
kontantuttag utan verifikationer.s8 Vissa féreningar hade fatt bidrag for
hyreskostnader for tveksamma hyreskontrakt eller dir inga hyresbetalningar fanns i
féreningens bokforing, andra hade uppgivit falska medlemmar, vilket i realiteten
innebir att féreningen fungerat som "bankomat” f6r foretradarna. Studien visade att
det fanns ett antal individer som hade inflytande i flera bidragsmottagande
toreningar. Skatteverket uppmarksammade ocksd att ett antal auktoriserade revisorer
aterkom i flera av de granskade foreningarna.®® Sammantaget kan det innebéra att sa
kallade mojliggorare var aktiva bland féreningarna som fick statsbidraget.
Mojliggorare dr personer som pa olika sitt bistar och underlittar f6r kriminella
individer och nitverk att begd brott. Personer med juridisk eller ekonomisk

6+ Brottsforebyggande radet, Vilftirdsbrott mot kommuner och regioner, 2022.

65 Brottsforebyggande radet, Vilfirdsbrott mot kommuner och regioner, 2022, s. 208.

6 En ideell férening som utovar niringsverksamhet kan dock registreras i handelsregistret. Ideella
féreningar som enligt bokf6ringslagen (1999:1078) 4r skyldiga att uppritta en arsredovisning ska anséka
om registrering. Se 2 { forsta stycket 3 och andra stycket handelsregisterlagen (1974:157).

67 Kronofogdemyndigheten kriver uppgifter om behdorig firmatecknare for att handligga en ansékan om
betalningsforeliggande (18 § lag (1990:746) om betalningsforeliggande och handrickning).

68 Skatteverket, Erfarenheter och iakttagelser fran kontrollinsats avseende statsbidrag till ideella foreningar for att
bedriva viss verksamhet for barn och unga, 2022.

6 Uppgift limnad vid mote med foretridare for Skatteverket, 2023-03-30.
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4.4.2

kompetens ir viktiga mojliggorare, liksom personer med kunskap om hur foéreningar
bildas och vilka bidrag som kan s¢kas.”

Manga ideella foreningar deklarerade inte sina arvsfondsbidrag

Bidrag till ideella foreningar dr undantagna fran inkomstbeskattning om féreningen
ar allminnyttig och enbart har skattefria inkomster.”! Féreningarna ir diremot
skyldiga att deklarera och limna uppgifter om erhallna gavor och bidrag samt
influtna medlemsavgifter. I tabell 5 beskrivs de deklarationsuppgifter som
organisationer som fatt arvsfondsbidrag under aren 2020-2022 har limnat i sina

deklarationer for de aren.

De flesta ideella féreningarna, men langt ifran alla, hade limnat in en deklaration.

I drygt hilften av de deklarationerna redovisades bidragsbelopp som understeg vad
man tagit emot frdn Allminna arvsfonden. De foreningar som inte uppgett att de
hade fatt nagra gavor eller bidrag 6verhuvudtaget, hade tillsammans fatt 6ver

450 miljoner kronor fran Allminna arvsfonden under de tre dren.”2 Om féreningarna
dven fatt gavor och bidrag fran andra givare 4n Allminna arvsfonden ir
underrapporteringen dnnu storre. Bristerna kan bero pa okunskap men visar att stora
belopp undanhalls fran Skatteverkets vetskap.”3

Tabell 5 Uppgifter ur ideella foreningars med arvsfondsbidrag deklarationer for 2020-2022

Ar for bidrag Totalt antal ideella Antal som lamnat in Har redovisat
och foreningar som fatt deklaration (varav medlemsavgifter
deklaration arvsfondsbidrag (varav  antal som inte lamnat
antal som inte lamnat uppgift som rymmer
uppgift som rymmer bidraget)
bidraget)
2020 282 (132) 263 (113) 137
2021 260 (123) 247 (110) 125
2022 261(118) * 244 (107) 126

Kaélla: Riksrevisionens sammanstallning av uppgifter frdn Skatteverket.
Not: Av de 261 féreningarna var 3 befriade frén att deklarera.

Av tabell 5 framgar ocksa att drygt hilften av féreningarna inte har redovisat nagra
medlemsavgifter. Det 4r omoijligt att avgora om féreningarna har avgiftsfritt
medlemskap, undanhaller uppgifterna, inte kinner till de deklarationsregler som
finns eller saknar administrativ kapacitet att folja dem.

70 Beskrivningen bygger pa Skatteverket, Erfarenheter och iakttagelser frin kontrollinsats avseende statsbidrag till
ideella foreningar for att bedriva viss verksamhet fér barn och unga, 2022, s. 7.

7t Ideella féreningar som inte ir allminnyttiga och som inte har nagra skattepliktiga inkomster éver 200 kr
behover inte heller limna ndgon inkomstdeklaration, se 30 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

72 Riksrevisionens berikning pa uppgifter fran Skatteverket.

73 Skatteverket sammanstillde resultaten av sina uppgiftsbehandlingar i dokumentet “Kommentarer och
fortydliganden av Skatteverkets uppgifter som inhimtats avseende Allminna Arvsfonden, 2023-06-20”.
Dokumentet finns i granskningens drendeakt och kan fas efter kontakt med Riksrevisionens registratur.
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4.4.3

Var granskning visar att ssmmanlagt 51 av de organisationer som fatt projektbidrag
fran Allminna arvsfonden under 2020-2022 har fatt minst en betalningsuppmaning
pa sitt skattekonto under 2021-2023.74 Sadana fir organisationen nir det saknas
pengar pa skattekontot for att ticka exempelvis skatt och avgifter f6r anstillda.”
Manga uppmaningar pa skattekontot ir 4nnu en indikation pa att organisationen inte
formar skota ett storre bidragsfinansierat projekt med l6ne-, skatte- och
pensionsavsittningar med mera.”é

Kammarkollegiet har inte mojlighet att himta uppgifter om deklarationer eller
skattekontoutdrag direkt fran Skatteverket eftersom det saknas sekretessbrytande
bestimmelser f6r detta andamal. For att 4ndd kunna identifiera organisationer dir
det finns risk for lag kapacitet, vore det dock en mojlighet att begira in en kopia av
den senaste deklarationen och utdrag fran skattekontot”” fran den sékande
organisationen i samband med ansékningsférfarandet. Kammarkollegiet skulle i
sadant fall behova ta narmare stillning till vilka uppgifter som skulle vara nédvindiga

for kontrollen for att undvika kinslig overskottsinformation.

Kammarkollegiet skulle kunna kontrollera firmatecknare battre

Kammarkollegiet gor ingen identitetskontroll av de firmatecknare som skrivit pa
ansckan om projektbidrag. Det medfor en risk f6r att den eller de personer som star
som firmatecknare utnyttjas — medvetet eller omedvetet — som méjliggorare. Om en
organisation beviljas bidrag och det i en senare kontroll uppticks oegentligheter, kan
avsaknaden av kind firmatecknare gora det omoijligt att anmila och lagfora brott. Inte
heller kontrolleras offentliga uppgifter sisom folkbokféringsadress, skulder hos
Kronofogdemyndigheten eller niringsférbud. Darmed kvarstar en 6verrisk for att
oserivsa firmatecknare inte uppticks i Kammarkollegiets férkontroll.

4.4.4 Risk for jav ndr manga firmatecknare ar anstéllda i

arvsfondsprojekten

Atminstone sedan september 2021 krivs det skriftligt godkinnande fran
Arvsfondsdelegationen om en person ska ha fler roller inom projektet eller
organisationen.” Var granskning av arvsfondsprojekten som pagick under mars
2023, visar att 100 personer var bade firmatecknare och anstillda i sitt projekt.
Antingen har Kammarkollegiet godkint anstillningen av firmatecknare eller ocksa

74 Samtliga skatter och avgifter som beslutats for fysiska och juridiska personer sammanstills pa deras
skattekonto som Skatteverket hanterar. Den skattskyldige ska se till att ha tickning for skatter och avgifter
pa skattekontot senast pa forfallodagen.

75 Det tar cirka tvd manader fran det att skulden uppkommit till dess att en betalningsuppmaning skickas ut.
Uppmaningen innehéller information om att skulden kommer att 6verlimnas till
Kronofogdemyndigheten om inte betalning gérs senast slutet av den innevarande manaden.

76 Skatteverket "Kommentarer och fortydliganden av Skatteverkets uppgifter som inhimtats avseende
Allminna Arvsfonden, 2023-06-20".

77 Aven om inte sjilva uppmaningen syns pa utdraget visar det om organisationen inte betalat i tid och det
uppkommit kostnadsrintor.

78 Allminna arvsfonden, Generella villkor for projekistod ur Allméinna arvsfonden, utgiva 5.0 A, punkterna 16-18,
2021-09-22.
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har organisationen undanhallit att firmatecknaren anstillts. Sedan januari 2023 finns
Allminna arvsfondens riktlinjer for jav publicerade pa webbplatsen som ytterligare
fortydligar de generella villkorens krav; enligt dem krivs det alltid ett medgivande pa
férhand fran fonden nir en ledamot i en organisations styrelse ska fa 16n eller annan
ersittning fran projektet.”

4.4.5 Svart att kontrollera demokratiska varderingar och demokratisk
struktur

Vi har inte gjort nagon systematisk granskning av Kammarkollegiets kontroll av
demokratisk virdegrund och demokratisk struktur. Men i aktstudien i kapitel 3 fann
vi ett fall - som ocksd uppmirksammats i media — dir den sokande organisationens
stadgar visade att man inte hade ndgon demokratisk struktur i friga om vem som kan
bli medlem, se beskrivningen i rutan nedan.

Det 4r svart att utifrdn sokningar pa internet med mera avgéra vad som utgér en risk
for bristande demokratiska virderingar och inte och vad som skulle vara skil att inte
bevilja bidrag, och mer objektiva kontroller vore dirfor 6nskvirda. Det saknas dock en
sammanbhallen lagstiftning som definierar vilka demokrativillkor som bor gilla for
det offentligas bidrag till civilsamhillet, hur det ska kontrolleras av bidragsgivare som
Allminna arvsfonden samt hur forutsittningar for aterkrav vid brott mot

demokrativillkoren ska se ut.80

Beskrivning - Odemokratisk foreningsstruktur
En ideell forening sokte och beviljades drygt 8 miljoner kronor for ett trearigt projekt.

Enligt féreningens stadgar kravs for att fa ansoka om att bli medlem i féreningen att
man forst i sociala medier delade att man skriver under pa féreningens dndamal.
Direfter maste man arbeta ideellt i foreningen, 100 timmar &ver en period av ett ar.
Féreningens styrelse beslutar sedan om medlemskap och kan avsla ansokan utan

motivering.

79 Allminna arvsfonden, Viigledning for projekt — Allmdnna arvsfondens bedomning av jiv, 2023.

80 Behovet av gemensamma demokrativillkor for all offentlig bidragsgivning till civilsamhillet har utretts
flera gdnger (SOU 2018:18, SOU 2018:70, SOU 2019:35, SOU 2021:66 samt SOU 2021:99). Regeringen
limnade prop. 2021/22: 272 Statens stod till trossamfund samt demokrativillkor vid stod till civilsamhillet. Den
drogs tillbaka under hosten 2022.
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5.1

Kammarkollegiets kontroll av utbetalade
bidrag

I det hir kapitlet beskriver vi hur Kammarkollegiet arbetar med att kontrollera
organisationer som har beviljats projektbidrag fran Allminna arvsfonden. Vi besvarar
andra delen av delfraga 2: Har Kammarkollegiet en effektiv kontroll av organisationer
och utbetalda projektbidrag? Vir granskning visar att det finns brister i
Kammarkollegiets kontroll och att kontrollens férutsittningar ir svaga.

Vira viktigaste iakttagelser ir foljande:

e I Riksrevisionens kontroll av nio pagiende arvsfondsprojekt fé6rekom manga fel
med 16ner och anstillningar liksom nirstdende- och javsproblematik. Aven
projektens redovisning hade ménga brister.

e Kammarkollegiets kontroll av riskurvalet visar en hog felfrekvens. Det tyder pa
en triffsiker kontroll, men ocksé pa att for méanga riskabla projektansokningar
har passerat forkontrollen och beviljats bidrag.

e Kammarkollegiet skulle behova fora en forteckning 6ver firmatecknare och
anstillda i arvsfondsprojekten. Det sker ingen systematisk kontroll av
identiteten pa den externa revisor som intygat granskning av projektets
ekonomiska redovisning. Sammantaget innebir detta en 6kad risk for att
oserigsa aktérer kan utnyttja Allminna arvsfondens bidrag for fel syften. Det
begrinsar i stor utstrickning mojligheten att uppticka framfor allt javs- och
nirstiendeproblematik samt fel i l6ner, lonef6rméner och skatter.

o Det saknas tydliga tidsgranser och monetira grinser f6r nir organisationer ska
avhjilpa de fel som Kammarkollegiet upptickt i kontrollen, vilket medfér att
samma fel kan behandlas olika.

e Myndighetens bedémning av felen och de atgirder man vidtar mot den som
gjort fel dr otillrickliga och behover skirpas, annars urholkas kontrollens
preventiva effekt. Arvsfondslagen ger utrymme f6r hardare bedomningar och
atgirder in de som tillimpas.

Riksrevisionens operationaliserade bedomningsgrund

Kontroller under projektens gang ir viktiga for att uppticka och atgirda fel, for att
verka preventivt mot fusk och bedrigerier, for att verka vigledande i projekten, for att
reflektera respekt f6r de avlidna, samt bibehélla allmdnhetens fértroende for
bidragsverksamheten.
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5.2

Kammarkollegiet lyder under férordning (2007:603) om intern styrning och kontroll.
Forordningen foreskriver att en myndighet ska gora en adekvat riskanalys, vidta
atgirder baserat pa den, folja upp atgirderna samt dokumentera dessa.8!

Riskhanteringsarbetet ska

e genomfbras inom en tydlig process for planering och uppféljning

e omfatta en adekvat riskanalys som ligger till grund f6r ett kontrollurval baserat
pa risk och visentlighet

e omfatta ett slumpmaissigt urval som ligger till grund for uppfsljning av
riskanalys och urvalskontroll.

Kontrollen av utbetalade bidrag ska

e genomforas enligt en tydlig struktur
e uppticka, bedoma och étgirda fel inom rimlig tid

o f6r den som gjort fel resultera i konsekvenser som uppfattas som
proportionerliga, och verka preventivt.

Kammarkollegiets kontroll av samtliga pagaende projekt

Kammarkollegiet har under senare ar forstirkt sin kontroll av pdgaende projekt.
Utvecklingen har gatt snabbt. Under de granskade aren — 2020-2022 — har flera nya
kontrollmoment tillkommit och stédmaterial och férdelningen av arbetsuppgifter har
dndrats for att forstirka kontrollen.82 De generella villkoren som projekten forbinder
sig att f6lja har bade fortydligats och uppdaterats med nya villkor.83 Man har ocksa
utokat antalet controllers fran en till tre personer under de senaste tio aren.8

For samtliga projekt som beviljats projektbidrag fran Allminna arvsfonden ingar ett
antal kontrollmoment under projektperioden. Framfor allt ror det sig om kontroll av
arsrapporter om ekonomi och verksamhet och extern revisors granskning av
projektets ekonomiska redovisning.8> Vi har inte granskat dessa delar av kontrollen,
men ser en risk med en alltfor tillitsbaserad kontroll i form av de externa revisorernas

intyg.

81 3-6 {f forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll.

8 Under den granskade tidsperioden har controllerenheten tagit 6ver att granska revisorsrapporter frin
handliggare och juristfunktionen kopplats in for att granska bland annat stadgar pa l6pande basis och inte
bara vid behov. Sedan april 2022 har Kammarkollegiet exempelvis bérjat ta in bankkonton bade
stickprovsmaissigt och vid inlimnande av drsrapporter. Nya tydligare rutiner f6r bedomning av jav har
tillkommit under 2023.

83 Krav som har tillkommit 4r bland annat att bankkontot ska tecknas av tvi personer som foretrider
stédmottagaren.

8¢ Intervju med féretridare fér Kammarkollegiet, 2023-05-11.

85 Ovriga kontrollmoment omfattar kontroll infor utbetalning, skulder via kreditupplysningstjanst samt
kontroll av bankkontoutdrag for slumpvis vald manad.

46 Riksrevisionen



5.2.1

5.2.2

Kontroll av arsrapport

Efter ett ar, tva ar och vid projektets slut ska organisationen redovisa projektet till
Arvsfondsdelegationen.86 Man lamnar in en ekonomisk arsrapport och en arsrapport
over verksamheten i projektet. P4 Kammarkollegiet granskar en controller den
ekonomiska arsrapporten tillsammans med projektets handliggare. Handliggaren
ska ocksa godkinna arsrapporten om verksamheten i projektet innan bidrag for
nistkommande ar betalas ut.8” Senast en manad efter att rapporterna limnats in ska
organisationen limna in ett intyg frdn en auktoriserad eller godkind revisor
("revisorsintyg”) som ska ha granskat vissa delar av projektets bokforing.ss

Organisationen far sjilv vilja revisor.

Revisorsintyg kan inge fortroende men kraver kontroll i sin tur

En extern revisor granskar delar av organisationens ekonomiska redovisning pa ett
sdtt och i en omfattning som Arvsfondsdelegationen bestimt.8 Enligt
Kammarkollegiet kompletterar revisorns granskning myndighetens egen kontroll,
verkar preventivt hos organisationerna och skapar fértroende hos allminheten.%
En controller pd Kammarkollegiet granskar intyget, att revisorn dr godkind eller
auktoriserad och att hen har intygat ritt belopp och period.® Alla anmirkningar i

revisorsintygen f6ljs upp.

Det finns f61- och nackdelar med att anlita externa revisorer. Férdelarna ir att det
mojliggor att alla projekt kan genomga granskning och granskningen inger ocksé
fortroende. En nackdel 4r en 6kad risk for fel och oegentligheter inte uppticks.
Risken for fel och oegentligheter 6kar ocksa nar Kammarkollegiet frainhidnder sig
kontroll 6ver att granskningen verkligen utfors i den utstrickning som avtalats och av
den person som utfirdat intyget. Precis som firmatecknare kan revisorer fungera som

mojliggorare i brottsliga sammanhang (se avsnitt 4.4.1).

Kammarkollegiets internrevision rekommenderade 2019 att revisorsintygen skulle
ersittas med en utdkad egen kontroll.92 Myndigheten foéretog en 6versyn av
kontrollsystemet och fann att det skulle bli f6r dyrt att byta ut intygen mot en utékad
egen kontroll med samma effekt.9 I en rapport 6ver utforda kontroller konstaterade

8 2kap. 11 § arvsfondslagen anger att "den som beviljats stod ska férelidggas att inom viss tid [...] skriftligen
redovisa hur medlen har anvints [...]".

87 Kammarkollegiet, "Processbeskrivning bidragsutbetalningar 2022”7, 2022-11-28.

88 Vilka stir under Revisorsinspektionens tillsyn enligt 1§ férordningen (2007:1077) med instruktion f6r
Revisorsinspektionen.

8 Granskningen ska utféras och rapporteras i enlighet med standard for niraliggande tjinster, ISRS 4400,
utfirdad av IAASB. Det ir en granskning dir uppdragsgivaren, i det hir fallet Allmédnna arvsfonden,
bestimmer vilka omraden som ska granskas av den externa revisorn.

9 Intervju med foretridare f6r Kammarkollegiet, 2023-05-11.

91 Kammarkollegiet, Controllers genomging av Revisorns rapport over faktiska iakttagelser, bankkontoutdrag samt
arsrapport ekonomi — Projektstod, utgava 2 — 2022.

92  Kammarkollegiet, "Interrevisionsrapport: Handliggning av arvsfondsprojekt”, dnr 1.4-04279-2019.

9 Kammarkollegiet, Oversyn kontrollsystemet projektrapport slutlig 20210324, 2021, samt intervju med
foretridare for Kammarkollegiet 2023-05-11 och 2023-09-18.
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5.3

5.3.1

Kammarkollegiet att det 4r stora skillnader i kvalitet mellan olika revisorer och att
vissa revisorer inte hade uppmairksammat de mest uppenbara brister.

God riskanalys men hog felfrekvens i urvalskontrollen

Kammarkollegiet har under de senaste dren tagit fram en god struktur f6r riskanalys
och kontroll. Andelen upptickta fel har okat 6ver den granskade perioden, vilket kan
bero pa att fler fel begas och/eller uppticks.

Riskanalys och urval
Kammarkollegiet anvinder bland annat erfarenheter fran férkontrollen och
revisorsintygen som ingangsvirden till riskanalysen. I riskanalysen anvinder sig
controllerfunktionen bland annat av féljande riskindikatorer9s:

e projekt med stora beslutade bidragsbelopp

e projekt med (for Allminna arvsfonden) nya eller oerfarna projektigare

e projekt med komplex uppbyggnad och manga involverade aktérer

e projekt som drivs av projektigare med flera parallella arvsfondsprojekt i ging
samtidigt

e projekt dir den administrativa kontrollen av projektet visat pa visentliga eller
aterkommande brister eller dir extern information indikerar missférhallanden
som motiverar en kontroll

o iakttagelser i revisorsgranskning

sokande som tidigare drivit projekt dir det funnits brister

Utéver dessa indikatorer kan Arvsfondsdelegationen redan vid beslut om bidrag ha
bestimt att vissa projekt ska kontrolleras inom riskurvalet. Riskurvalet gérs l6pande

under aret medan slumpurvalet gors i bérjan av varje &r.%

Kammarkollegiet har en ambition om att 10 procent — 5 procent utifran riskurval och
5 procent fran ett slumpurval — av projekten ska granskas under ett ar.97 Malet naddes
under 2020 och 2021, men under 2022 kom man endast upp till 8 procent, vilket
enligt Kammarkollegiet berodde pa att controllerfunktionen var underbemannad och
man prioriterade att forfirdiga riskkontroller som krivde mer omfattande

utredning.%

94 Kammarkollegiet, Rapport dver utférda kontroller 2022, 2022, s. 9.

%  Kammarkollegiet, Sammanfattande rapport éver controllerfunktionens kontrollbesok och skrivbordskontroller
under 2021, 2022, s. 9.

%  Kammarkollegiet, Rapport dver utférda kontroller 2022, 2023.

97 Kammarkollegiet, Sammanfattande rapport éver controllerfunktionens kontrollbesok och skrivbordskontroller
under 2021, 2022, och intervju med foretridare for Kammarkollegiet 2023-05-11.

% Intervju med foretridare f6r Kammarkollegiet, 2023-05-11.
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Diagram 3 Kammarkollegiets utforda kontroller, risk-och slumpurval, 2020-2022
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Kélla: Kammarkollegiets rapporter éver kontroller utférda av controllerfunktionen, 4ren 2020-2022.
Not: 3 av de 38 kontrollerna for 2022 var oavslutade vid arsskiftet 2022/2023.

5.3.2 Kammarkollegiets kategorisering av kontrollresultat

Kammarkollegiet delar in kontrollens resultat i fyra olika kategorier utefter hur
allvarligt felet eller felen &r. Indelningen baseras delvis pa controllrarnas individuella
bedomningar och kan dirfor skilja sig nagot at.»

”Ingen anmarkning”

Om man inte finner nigra fel i kontrollen kategoriseras kontrollresultatet pa detta
sdtt.

"Upplyst om felet”

De kontrollerade projekten som hamnar i kategorin "Upplyst om felet” visar
felaktigheter av mindre allvarlig karaktir. Det kan exempelvis vara att projekten maste
ansoka om att omdisponera medel mellan budgetposter.100

"Begért rattelse”

Kategorin "Begirt rittelse” avser kontrollresultat av mer allvarlig karaktir, sdsom att
Allminna arvsfondens pengar inte har hallits separat eller att icke-godkinda inkép
har gjorts. Projekten bedoms dnda kunna fortsitta efter att bristerna atgirdats.101

9 Kammarkollegiet, Sammanfattande rapport éver controllerfunktionens kontrollbesok och skrivbordskontroller
under 2020, 2021.

100 Kammarkollegiet, Rapport éver controllerfunktions utférda kontroller 2022, 2023.

101 Kammarkollegiet, Rutinbeskrivning — Controllerfunktionens urvals- och granskningsmetod av pagéaende projekt,
2022.
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"Avbryta/éverlamna”

Kategorin avser omfattande brister inom projekten dir organisationen heller inte har
vidtagit atgirder. Det kan exempelvis vara att bidraget har anvints f6r andra dndamal
in projektets eller att man inte limnat in efterfrigade underlag. I de fall det finns
kostnader som inte godkinns och beloppet inte aterbetalas till arvsfondskontot kan
Kammarkollegiet foresla att Arvsfondsdelegationen beslutar om att 6verlimna

drendet till en annan del av Kammarkollegiet som far besluta om aterkrav.102

Exempel pa felkategorier i Kammarkollegiets urvalskontroll

"Upplyst om felet” (ur kontrollen 2022)

Mindre differenser mellan bokféring och rapportering, vilket rittades ar 2. En
styrelsemedlem har varit anstilld i projektet utan avstimning med Kammarkollegiet.
Detta godkindes i efterhand.

”Begiirt rittelse” (ur kontrollen 2022)

I en kontroll visade det sig att organisationens ordférandes maka hade varit avlonad i
projektet. Projektet var redan avslutat men organisationen fick dterbetala lonekostnaden.

”Avbryta/6verlimna” (ur kontrollen 2022)

I en kontroll var redovisningen svar att f6lja och organisationen hade kopt tjanster fran
ett nirstiende bolag i stor omfattning. Projektet hade bokfoért upplupna kostnader dir
leverantorerna inte stallt ut fakturor, trots att projektet var avslutat mer dn ett ar tidigare.

5.3.3 Urvalskontrollens resultat

Av diagram 4 framgar att "Ingen anmirkning” var det vanligaste resultatet i
kontrollen under 2020, "Upplyst om felet” 2021 och ”Begirt rittelse” under 2022.
Monstret kan bero pa att felaktigheterna har blivit allvarligare, men ocksé pa att
Kammarkollegiet har blivit bittre pa att hitta felaktigheter eller borjat géra hirdare
bedomningar. Att andelen riskurval var storre 2022 kan ocksa bidra.

102 Mejl fran foretridare for Kammarkollegiet, 2022-12-02.
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Diagram 4 Resultat av Kammarkollegiets urvalskontroll per felkategori, 2020-2022
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Kélla: Kammarkollegiets rapporter éver kontroller utférda av controllerfunktionen, 4ren 2020-2022.

Kammarkollegiet har ocksa vid ett tillfille under de senaste 10 aren polisanmilt en
organisation som fatt bidrag.193 Detta dr ungefir lika lag andel som for exempelvis
MUCEF och andra bidragsgivande myndigheter.104

5.3.4 Urvalskontrollens felfrekvens var hog

Felfrekvensen, kontroller dir ndgon form av fel upptickts som kriver atgird, i
riskurvalet har under aren 2020-2022 legat pa mellan 20 och 46 procent, vilket vi
bedomer som hogt. Motsvarande felfrekvens i slumpurvalet var 12-22 procent. Det
faktum att slumpurvalet fatt sta tillbaka medfor att det ar svart att uttala sig om
felfrekvenserna bade i slumpurvalet och i hela populationen, eftersom det behévs
storre urval for att gora sddana skattningar.

Sammantaget visar var granskning att Kammarkollegiets urvalskontroll bygger pa
riskanalyser som kontinuerligt har utvecklats. Riskanalysen férefaller identifiera
relevanta risker, men man far en hog felfrekvens i kontrollen av riskurvalet. En hog
andel funna fel och gjorda rittelser indikerar alltsa en traffsaker kontroll. Men det
innebar ocksa att manga projekt karaktiriseras som hog risk. Om riskindikatorer som
"nya eller oerfarna projektigare”, "projekt som drivs av dgare med manga
arvsfondsprojekt i gaing samtidigt” och "s6kande som tidigare drivit projekt dir det
funnits brister” (se punktlistan i avsnitt 5.3.1) 4r vanliga, ir det en indikation pa att

forkontrollen behover skirpas och att firre sadana riskabla projekt bor beviljas bidrag.

103 Mejl fran foretridare for Kammarkollegiet, 2022-12-02.
104 Riksrevisionen, Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhdllet, 2023, s. 49.
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5.4

5.4.1

Urvalskontrollen utfors enligt goda rutiner men det finns
stora problemomraden

Sammantaget visar vir granskning att Kammarkollegiet har en god struktur pa
urvalskontrollen med ett gott stod- och dokumentationsmaterial f6r dem som utfér
den.105 Kammarkollegiet foljer de interna riktlinjerna och anvinder sig av checklistor
och dokumenterar resultatet av sin kontroll. Om man hittar felaktigheter utvidgar
man kontrollen, vilket 4r bra. Kammarkollegiet forsoker att avhjilpa fel forst, om det
inte dr s pass allvarliga brister att det inte bedéms meningsfullt.1% Var granskning
visar dock att det ir relativt allvarliga fel som uppticks och att konsekvenserna vid
upptickta fel inte ar tillrackligt kinnbara, enligt var bedémning.

Projektbidragets villkor regleras i bidragsbeslutet och preciseras bland annat i
Arvsfondsdelegationens Generella villkor. De innehaller bland annat bestimmelser
om hur bidraget fran Allminna arvsfonden fir anviandas och inte, hur det ska tas om
hand och redovisas, regler for javssituationer samt vad som giller vid dndrade
torhallanden i projektet. I villkoren framgar ocksa nir det krivs skriftligt medgivande
fran Arvsfondsdelegationen (exempelvis i nirstdendesituationer) och nir
projektbidrag ska betalas tillbaka (exempelvis om bidraget inte anvints korrekt eller
om pengar inte har férbrukats).19” Sedan 2023 finns det tydliga vigledningar pa
Allminna arvsfondens webbplats som fortydligar de generella villkoren.108 Nir
projekten beviljats bidrag ger Kammarkollegiet ocksa en obligatorisk utbildning i att

driva projektet pa ritt sitt.

Vi har granskat ett urval om 23 av Kammarkollegiets utférda kontroller i riskurvalet i
kontrollen under aren 2020-2022.1% Majoriteten av de utférda kontroller vi har
granskat var inom resultatkategorin "Begirt rittelse” (57 procent). De vanligast
féorekommande felaktigheterna i Kammarkollegiets kontroller var felrapporterade
lonekostnader, andra felrapporterade kostnader, att attestordning saknades eller inte
foljdes, samt sa kallad nirstiendeproblematik. Resultatet av Riksrevisionens
granskning av Kammarkollegiets urvalskontroll finns sammanstillt i granskningens

drendeakt och kan fas efter kontakt med registrator.

Problem med bristfallig redovisning

For att sikerstilla god ekonomisk redovisning beviljar Arvsfondsdelegationen
projekten pengar for att anstilla en redovisningsekonom eller upphandla

redovisningstjinster.110 Var granskning av Kammarkollegiets 23 kontrollakter visade

105 Se exempelvis Kammarkollegiet, Checklista Skrivbordskontroll projekt 1.2, odaterad.

106 Tntervju med foretridare fér Kammarkollegiet, 2023-05-11.

107 P3 Allminna arvsfondens webbplats finns tre olika versioner av de generella villkoren som giller
pagaende projekt beroende pa nir de startade.

108 Se exempelvis Allminna arvsfonden, Viigledning fran controllers — Projektstod_utg8_2023-03-08, Vigledning
for projekt — Allmdnna arvsfondens bedomning av jiv, 2023 och Vigledning attestordning, 2023.

109 Metoden finns nirmare beskriven i bilaga 1.

110 Intervju med foretridare for Kammarkollegiet, 2023-05-11.
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5.4.2

att redovisningens kvalitet varierar och var lag i flera fall. I en kontroll framkom att
den redovisningsansvarige "inte kinde sig helt bekvim med datorer”. I det projektet
hade man ocksa missat att géra avsittningar for tjdnstepension for de anstillda. I en
annan kontroll dréjde den anlitade redovisningsbyran oacceptabelt linge med att
skicka in begirda underlag till Kammarkollegiet. I en tredje kontroll — dir
redovisningen skottes av en anstilld inom organisationen — drojde dven de vildigt
linge med att inkomma med underlag. I en fjiarde kontroll framkom att
organisationens revisor inte ville ata sig att granska projektet eftersom underlagen var
for roriga och bitvis bristfilliga. Kammarkollegiet valde dd att sjilva granska det
gangna projektarets redovisning. I en kontroll fick en organisation betala tillbaka
drygt 50 000 kronor efter inkdp av mébler och utrustning som Kammarkollegiet
bedomde tillhorde organisationens lopande verksamhet eller var av privat karaktir.

Viér granskning av Kammarkollegiets kontrollakter visar att kopplingen mellan
projektens utgifter och verksamhet inte alltid 4r tydlig. Det krivs god kunskap om
projekten for att forstd varfor en viss typ av kostnader ir motiverade, exempelvis olika
typer av resor eller ink6p av fortiring. Allminna arvsfondens bidragspengar halls
visserligen allra oftast pa ett separat konto, men projektets faktiska transaktioner gors
ofta fran nigot annat konto och ersitts med pengar fran arvsfondskontot (i forskott

eller efterskott).!! Detta férhallande forsvarar kontrollen ytterligare.

Kammarkollegiet granskar inte loner pa individniva tillrackligt
djupgaende

Kammarkollegiets kontroll av 16ner omfattar framst att kontrollera om de
lonekostnader som finns upptagna i arsrapporten stimmer med den beviljade
budgeten.1!2 T sin kontroll ber Kammarkollegiet organisationerna att fylla i en mall
dir bland annat namn, roll i projektet, 16n och l6nebikostnader ska framga. De
kontrollerar diremot inte om det 4r ritt person som fatt l6neutbetalningarna mot det
konto som anges pa lonespecifikationen!!? eller hamtar in arbetsgivardeklarationer pa
individniva (sd kallade AGIL:er) fran de granskade organisationerna pa rutin.!14

Nar Kammarkollegiet begir in underlag for sina kontroller ber de projekten stryka

over vissa uppgifter, sdsom personnummer.!15

5.4.3 Organisation lanade ut arvsfondspengar till sin ordinarie

verksamhet

I en kontroll upptickte Kammarkollegiet att organisationen hade ldnat ut en del av
arvsfondspengarna till sin 16pande verksambhet, vilket strider mot arvsfondslagens
villkor. Beloppet hade betalats tillbaka till det konto dir arvsfondspengarna ska hallas

11 Allminna Arvsfonden, Projekthandboken — lyckas med ert arvsfondsprojekt, 2023, punkt 3.

112 Mejl fran foretridare for Kammarkollegiet, 2023-10-04.

113 Mejl fran foretridare f6r Kammarkollegiet, 2023-10-10.

114 Den som ir registrerad som arbetsgivare ska manadsvis redovisa utbetalda ersittningar, avdragen skatt
och arbetsgivaravgifter i en sa kallad arbetsgivardeklaration.

115 Mejl fran foretridare f6r Kammarkollegiet, 2023-10-10.
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54.4

avskilda fran den 6vriga ekonomin innan Kammarkollegiet inledde sin kontroll.
Kammarkollegiet rubricerade detta som ”Begirt rittelse”. Vi bedomer att felet ir en
allvarlig 6vertridelse av arvsfondslagens villkor, vilket rimligen borde ha fatt nagon
konsekvens for organisationen. Enligt arvsfondslagen ska Arvsfondsdelegationen
stoppa utbetalningar nir den hir typen av fel uppticks.116 Méjligen behovs ytterligare
en sanktion utover "Begirt rittelse” for fel som ar allvarliga, men dir det inte dr
befogat att avbryta hela projektet ("Avbryta/6verlimna”). Alternativt bor en grins
sittas for vad som kan accepteras i projekten, exempelvis att nir pengar lanas ut till
ordinarie verksamhet ska alla projekt avbrytas eftersom det pa ett allvarligt sitt strider
mot arvsfondslagen villkor och kan uppfattas som bristande respekt mot de avlidna
som lamnat arv till Allminna arvsfonden.

Manga javs-och narstaendesituationer

I avsnitt 4.4.4 sag vi att 100 personer var bade firmatecknare och anstillda i de
pagaende arvsfondsprojekten. I nagra av de kontrollakter vi har granskat har
Kammarkollegiet hittat nirstdendesituationer som organisationen varken tillfragat
eller upplyst Kammarkollegiet om. Vér granskning visar ocksa att Kammarkollegiet
inte alltid 1atit detta fa konsekvenser for sidant som redan har kopts in och betalats
ut. I fall dir personer ur organisationens styrelse har anstillts i projektet utan att pa
forhand tillfraga Kammarkollegiet, uppmanades de att limna styrelsen eller att
organisationen skulle anstilla andra personer i projektet. Endast i ett fatal fall har

kostnader for nirstiendes 16n eller inkép kravts tillbaka.

Jav kan vara fortroendeskadligt for Allminna arvsfonden och riskerar att resultera i
missbruk av fondens pengar. Kammarkollegiets kontroll av jiv dr, enligt var
bedomning, i princip helt tillitsbaserad da man ir helt beroende av vilka upplysningar
organisationerna viljer att limna, bade vad giller anstillningar och inkop i projekten.

Avsaknaden av ett centralt foretradarregister 6ver ideella féreningar som tar emot
statliga bidrag och st6d, gor det svarare for bidragsgivare som Allminna arvsfonden
att uppticka eventuella jivsférhallanden mellan féreningens firmatecknare och
projektanstillda 4 ena sidan, och deras leverantorer och revisorer & den andra. Nagot
som avsevart skulle forbattra Kammarkollegiets mojligheter att uppticka och
forebygga jav 4r om myndigheten skulle halla en egen forteckning 6ver firmatecknare
och anstillda i arvsfondsprojekten.11

116 Enligt den nya arvsfondslagen ir Arvsfondsdelegationen skyldig att stoppa utbetalningar vid den hir typen
av fel, 2 kap. 12 §. Detta var inte reglerat i den ildre arvsfondslagen, lagen (1994:243) om Allminna
arvsfonden, men Arvsfondsdelegationen hade genom skrivningar i villkoren fér bidragen inda en
mojlighet att stoppa utbetalningar nir den hir typen av fel uppticktes. I och med den nya arvsfondslagen
ir Arvsfondsdelegationen alltsa skyldiga att gora det, dven om de enligt 2 kap. 12 § stycke 2 kan ge
mottagaren mojlighet att avhjilpa bristen.

117 Som myndighet som utfor ett forfattningsreglerat uppdrag bér Kammarkollegiet ha en rittslig grund for
en sadan personuppgiftsbehandling, men myndigheten skulle behéva gora en nirmare analys betriffande
indamalen for behandlingen och 6vriga krav som stills i dataskyddsférordningen med anslutande
nationell lagstifining.
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5.4.5 Tydligare monetara granser och tidsramar behovs

Vir granskning visar att ett och samma fel har fatt olika konsekvenser f6r olika
organisationer. Orsaken till det dr enligt Kammarkollegiet att besluten baseras pa en
sammanvigd bedomning.'18 Man tillimpar inga monetira grinser fér vad som utgér
en grov 6vertridelse av exempelvis jivsrelaterade inkop eller utbetalning av 16n till
nirstdende. Man har heller inga fasta tidsgrinser for hur lang tid projekten ska fa pa
sig for att avhjilpa fel innan ytterligare atgirder sitts in. [ stillet beaktar man flera
faktorer.!? En risk med att inte halla arvsfondspengarna étskilda fran organisationens
ovriga ekonomi, ir att pengarna kan utmitas.!20 Uppticks den typen av fel maste det
darfor korrigeras skyndsamt.’2! [ samband med framtagandet av nuvarande
arvsfondlag framkom i férfattningskommentarerna att dndrade omstindigheter i
projekten — sasom férandringar i budgetposter — ska anmalas till Kammarkollegiet
utan dr6jsmal, vilket i normalfallet innebir ett par dagar.122 Kommentaren visar ett
striktare forhallningssitt till fordndringar och 6vertradelser dn vad som tillimpas i

dag.

5.5 Riksrevisionens urvalskontroll pa alternativa riskfaktorer -
hogre felfrekvens och manga oklarheter

For att jimfora Kammarkollegiets riskurval och -kontroll har Riksrevisionen gjort ett
eget riskbaserat urval och kontrollerat nio projekt. Vi utgick fran uppgifterna vi
samlade in under mars 2023 och gjorde urvalet frin projekt som fortfarande pagick
under hosten 2023. Dessa kompletterades med deklarations- och inkomstuppgifter
fran Skatteverket, nagot som inte ir mojligt f6r Kammarkollegiet att himta in. I var
kontroll fokuserade vi pa l6ner och nirstiende/jiv, se vidare bilaga 1.

Trots det begridnsade urvalet visade var kontroll att det forekom flera relativt allvarliga
telaktigheter. Manga av dessa felaktigheter skulle kunna férebyggas eller upptickas
om Kammarkollegiet héll den ovannimnda forteckningen éver firmatecknare och
anstillda i arvsfondsprojekten. Deklarationsuppgifterna ir diremot inte mojliga for
Kammarkollegiet att ta del av direkt fran Skatteverket, vilket reser fragor om de
lagliga férutsittningarna fé6r Kammarkollegiet (och andra bidragsgivande
myndigheter) om tillgadngen till uppgifter fran andra myndigheter.

Resultatet av var kontroll finns sammanstillt i tabell 6 och beskrivs direfter mer
utforligt.

118 Mejl fran foretridare for Kammarkollegiet, 2023-10-10.

119 Intervju med foretridare for Kammarkollegiet, 2023-05-11.

120 5 kap. 6 § utsokningsbalken (1981:774), se dven prop. 1993/94:124, s. 27.
121 Vilket ocksd framgar i Arvsfondsdelegationens Generella villkor.

122 Prop. 2020/21:139, 5. 123.
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Tabell 6 Resultatet av Riksrevisionens kontroll av ett riskbaserat urval om nio organisationer
med pagaende arvsfondsprojekt

Projekt Riskomrade(n) Kontrollresultat Allvarlighetsgrad Notering

1 Loner Loner Medel Organisationen uppgav att
det ar svart att anstélla ett
bestamt antal personer i
projektverksamhet med
varierande behov. De ser
loner mer som en pott an
avsedd for enskilda
anstallningar/personer.

2 Brister i Loner och jav Allvarlig 1. En anstalld arbetar 100
deklaration, procent i ett
loner arvsfondsprojekt som

organisationen driver, men ar
under en viss period dven
anstalld i tva andra
arvsfondsprojekt.

2. Javig transaktion.

3 Brister i Loner och Allvarlig 1. Personen ovan arbetar
deklaration, pension samtidigt 50 procent i
loner arvsfondsprojekt i denna

organisation.

2. Pensionspengar kan ha
betalats ut direkt till
anstalld(a) lontagare.

4 Loner Loner Allvarlig Personen ovan arbetar
samtidigt kortare period i
arvsfondsprojekt i denna
organisation.

5 Loner Utan Ej tillampligt
anmarkning
6 Brister i Brister i Lag/medel Risk for sammanblandning
deklaration redovisning mellan projektets och
organisationens ekonomi.
7 Brister i Brister i Allvarlig 1. Jav inom organisationen.
q_eklaration, redovisning, jav 2. Styrelsen anstallda i
jav projektet.
3. Firmatecknaren anstalld
och fakturerar projektet.
4. Brister i redovisning
exempelvis gallande
kostnader.
8 Brister i Loner, jav Medel Ordforande och kassor ar
deklaration avlonade i
arvsfondsprojektet och
samtidigt firmatecknare.
9 Brister i Loner Allvarlig En anstalld i projektet
deklaration, innehar bade personnummer
l6ner och samordningsnummer

och far l6n fran
arvsfondsprojektet pa det
ena och frédn andra
arbetsgivare pa det andra.

Kélla: Sammanstallning av Riksrevisionens kontrollresultat.

56 Riksrevisionen



5.5.1 Tydliga indikationer pa felaktiga loneutbetalningar

De personuppgifter vi samlade in under varen 2023 visade att det finns ett antal
personer som dr anstillda i flera olika arvsfondsprojekt samtidigt. Det behover inte
vara felaktigt om den totala arbetstiden inte varaktigt uppgar till mer 4n cirka

100 procent. Var granskning av uppgifter fran Skatteverket visade att 7 procent av de
anstillda i arvsfondsprojekten hade sex eller fler arbetsgivare under 2022, vilket enligt
Skatteverkets bedomning ir visentligt fler 4n vad som dr normalt forekommande.123
Att en person har manga arbetsgivare ir en riskfaktor, men kan dven ha naturliga

forklaringar.

Exempel - Felaktigheter med loner inom projekten

Exempel 1

En organisation hade under en period haft en person anstilld pa 100 procent i ett
arvsfondsprojekt. Samtidigt hade personen varit avlsnad pa 50 procent i ett annat
arvsfondsprojekt och har alltsa fatt 16n fran Allméinna arvsfondens pengar for
150 procents tjinst samtidigt.

Under tvd manader var personen utéver de tva projekten avlonad i ett tredje
arvsfondsprojekt mellan 20 och 40 procent. Organisationen som anstillt personen pa
heltid uppgav att man inte godkinner att anstillda arbetar mer dn 100 procent.

Exempel 2

En organisation har haft en projektledare anstilld pa 100 procent och fatt ersittning for
en bestimd manadslén. Organisationen har, enligt individuppgifter fran Skatteverket,
under hela aret betalat ut drygt 50 procent hogre 16n till projektledaren. Enligt en
foretridare for organisationen avser den extra lonen oftast att projektledaren har arbetat
overtid. Den extra lonen finansieras fran arvsfondsprojektet om det finns utrymme och

belastar annars den ordinarie verksamheten.

Exempel 3

En person var under nira tva ars tid anstilld pa heltid i ett eller flera arvsfondsprojekt.
Samtidigt fick hen 16n fran ytterligare andra arbetsgivare i en grad som bér uppga till
minst en deltidstjanst.

5.5.2 Indikationer pa jav i de granskade projekten

I vart riskurval om nio organisationer hittade vi flera nirstiendesituationer. Enligt de
generella villkoren for arvsfondsprojekt 4r detta ndgot som kriver skriftligt
medgivande. Utan en forteckning 6ver firmatecknare och anstillda respektive ett
centralt foretridarregister dr de dock svara att uppticka. De externa revisorerna ska
enligt granskningsmallen stilla intervjufragor till projekten angidende

123 Mejl fran foretridare for Skatteverket, 2023-12-11.
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javssituationer.12¢ Momentet kan sigas vara tillitsbaserat da det 4r upp till
organisationerna att upplysa om nirstiende- och jivssituationer. I nedanstiende ruta
ges exempel pa javssituationer som vi sett i vart riskurval.

Exempel - Javssituationer inom projekten

Exempel 1

En organisation med arvsfondsprojekt hade — utan att meddela Kammarkollegiet — latit
en anstilld i projektet fakturera projektet fran sitt eget bolag. Beloppet 6versteg

100 000 kronor. Enligt organisationens foretridare berodde detta pa att den férening
som egentligen skulle ha fakturerat “inte hade mojlighet” till det. Den projektanstillde
med eget bolag var engagerad dven i den féreningen.

Exempel 2

I ett projekt var bade organisationens ordférande och kassér anstillda i
arvsfondsprojektet och var dven organisationens firmatecknare. Organisationens
foretridare uppgav att de hade meddelat Kammarkollegiet som godkint detta. De tva
anstillda hade loner som vil oversteg vad de fatt i bidrag fran Allminna arvsfonden.
Aven detta sade de sig ha meddelat Kammarkollegiet som godkint det.

Exempel 3

I en organisation var den ena firmatecknaren 4ven anstilld i arvsfondsprojektet och
fakturerade ocksa projektet for externa tjinster fran flera av sina egna bolag. De tva
ovriga anstillda i projektet var nira slikt med firmatecknaren. Kammarkollegiet fick
vetskap om dessa forhallanden via revisorsintyget, men godkinde dem i efterhand.

5.5.3 Tydliga indikationer pa felaktig bokforing i projekten

Som vi konstaterade i avsnitt 5.4.1 skiljer sig kvaliteten pa bokféringen at mellan
projekten. Det bekriftas dven i vart riskurval. I nedanstiende ruta presenteras de
viktigaste fynden.

Exempel - Felaktig bokforing inom projekten

Exempel 1

I en organisation fanns flera parallella projekt som finansierades av andra bidragsgivare.
Det fanns kostnader dir flera av dessa projekt hade varit involverade, men
organisationen hade litit arvsfondsprojektet sta for samtliga kostnader. Den l6pande
avstimningen mellan organisationens olika bankkonton var otydlig och det fanns en del
ovriga fel av bokforingsmissig karaktir.

124 Allminna arvsfonden, Mall for revisors granskning av projektstod, 2023-01-11.

58 Riksrevisionen



Exempel 2

I ett projekt sammanblandades projektets och féreningens ekonomi. Exempelvis tickte
organisationen en utbetalning till Kronofogdemyndigheten med pengar fran
arvsfondskontot. Aterbetalning gjordes vid ett senare tillfille.

Exempel 3

I ett arvsfondsprojekt uppgav organisationen att de hade limnat det 6ppet for de
anstillda att sjilva hinvisa vart man ville ha sin tjinstepension inbetald (med
hinvisning till den hogst tredriga anstillningstiden i projektet). Om den anstillde inte
uppgav var hen ville ha sin tjinstepension inbetald, betalade organisationen ut pengarna
direkt till den anstillde, vilket strider mot Arvsfondsdelegationens generella villkor.

5.5.4 Andra felaktigheter forekom

Foljande exempel fran tva olika arvsfondsprojekt illustrerar andra typer av
felaktigheter som vi funnit i var kontroll av riskurvalet.

Exempel - Ovriga felaktigheter
Exempel 1

En organisation har hyrt ut féretrddarnas privata bostadsritt till arvsfondsprojektet som
kontorslokal. Det var inte den lokal man redovisat i sin ansokan. Detta pipekade den
externa revisorn i sitt intyg. Kammarkollegiet godkinde denna omstandighet i
efterhand. Forfarandet innebdr en sammanblandning av privatekonomi och projektets
ekonomi och man hade heller inte meddelat Kammarkollegiet om forhallandet. Enligt
organisationen var den hyra man tog ut av arvsfondsprojektet lagre an om de hade hyrt
en motsvarande lokal, men det blir problematiskt nir organisationen som driver
arvsfondsprojekt sjilv bestimmer projektets hyra.

Exempel 2

I en organisation har en person med ett sd kallat samordningsnummer (nagot man far
om man bor tillfilligt eller inte 4r folkbokford i Sverige) fatt 16n utbetald fran ett
arvsfondsprojekt pa 100 procent, samtidigt som hen ocksé fatt 16n frin en annan

arbetsgivare pa det personnummer som hen ocksa innehar.
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6.1

Allmanna arvsfonden -behovs en nyordning?

I det hir kapitlet granskar vi viktiga aspekter av det system som reglerar hur arven
efter avlidna utan arvingar eller testamente fungerar i praktiken. Vi besvarar delfraga 3:
Har regeringen styrt Allminna arvsfonden si att verksamheten passar samtidens
forutsittningar?

Var granskning visar att systemet med Allminna arvsfonden f6r att hantera arven
efter avlidna utan arvingar eller testamente inte har anpassats tillrackligt till
samtidens forutsittningar. Vidare riskerar fondens relevans och legitimitet att
minska med de férindringar som skett och som strider mot fondens
grundintentioner.

Vira viktigaste iakttagelser ar:

e En obalans mellan fondens utgifter och intikter innebir ineffektiv anvindning
av pengarna. Fondens innehav ir stort och okar sedan linge.
Intiktsstrommarna forefaller stabila och har dessutom nyligen utékats, vilket
bidrar till att fondens kapital fortsitter att vixa.

e Arvsfondslagens villkor f6r projektbidrag begrinsar hur mycket man kan betala
ut och har andra nackdelar (se kapitel 3). Villkoren har nyligen dndrats och
Arvsfondsdelegationen arbetar med att ytterligare vidga tolkningen av dem.

e Var granskning av ansékningsférfarande, beslut och kontroll (kapitel 3-5), visar
att bidragsgivningen ur fonden skulle behova minska, vilket ytterligare skulle
forstarka obalansen mellan fondens intikter och utgifter.

e Utvecklingen mot att inkludera fler mélgrupper och lata regeringen éarligen
prioritera i bidragsgivningen riskerar att strida mot fondens grundintentioner.

Dessa iakttagelser leder sammantaget till vir slutsats att det inte dr moijligt att komma
till ratta med den ineffektiva anvindningen av arven efter avlidna utan arvingar eller

testamente inom gillande lagstiftning.

Riksrevisionens operationaliserade bedomningsgrund

Systemet med Allminna arvsfonden ska vara effektivt och anpassat utifran samtidens
forutsittningar. Det innebir bland annat att det pa sikt behover rada en balans mellan
intikter och utgifter. I en departementspromemoria infér lagen om Allminna
arvsfonden skriver Regeringskansliet (Socialdepartementet) att "de medel som tillf6rs
fonden maste komma till god anvindning. Det 4r dirfor viktigt att t.ex. nyttan kan
pévisas, att medel inte anvinds for sddant som stat eller kommun ansvarar for eller

att insamlade pengar liggs pa hog”.125

125 Ds 2020:9, s. 27.

60 Riksrevisionen



6.2

Vidare ska systemet for hur arven efter avlidna utan arvingar eller testamente
utformas utifrdn samtidens férutsittningar. Det ska leva upp till sitt syfte, som i sin
tur ska vara fortsatt relevant. Grundtanken bakom Allméinna arvsfonden var att medel
fran arv ska hallas utanfér statsbudgeten och komma till anvindning pa ett sitt som
alla kan tinkas legitimera.!26 Men for att systemet fortsatt ska vara relevant behover
fonderingen av intikterna respektive 6ronmirkningen av anvindningen motiveras.
Detta, liksom en effektiv bidragsgivning med god kontroll 6ver organisationer och
utbetalda pengar, blir in viktigare eftersom fonden fordelar ut arven efter avlidna
utan arvingar eller testamente.

Ytterst har regeringen ansvar for hur arven efter avlidna utan arvingar ska hanteras
och fordelas. Oavsett val av system behover det finnas vilargumenterade motiv for

den valda konstruktionen.

Motiven bakom inforandet av Allmanna arvsfonden

Allminna arvsfonden inférdes 1928 framfor allt for att forenkla arvsskiften.
Statsmakterna lit utreda den datida arvsordningen och utredningen undersékte vad
nyligen avlidna hade sett som nira anforvanter och inte.2” Med grund i detta togs
kusiner bort ur arvsordningen i drvdabalken.

Trots att det rérde sig om lite pengar var det viktigt f6r regeringen att férindringen
inte skulle framsta som en "konfiskation av arv"128 och dirfor beslutades att arven
efter avlidna utan legala arvingar eller giltigt testamente inte skulle tillfalla
statskassan. I stillet sronmirktes de for

[...] foretag som avser barn och ungdomars vilfird for att frimja helt nya
uppslag och institutioner, t.ex. Barnavardscentraler, anordningar for
undervisning. Om beloppen 6kar ska medel 4dven kunna gi till t.ex.
Studiebidrag.129

Utredningen bedomde att en 6ronmirkning av vad pengarna fick anvindas for var
sarskilt angeldgen eftersom arven dels bedomdes komma fran mindre bemedlade
personer, dels fran personer som dott hastigt eller inte haft mojlighet att uppritta
testamente. Vidare ansags det naturligare att arv 6ronmarktes till den yngre
generationens fordel eftersom de har hela livet framfor sig.130

126 Ds 2020:9, s. 26.

127 SOU 1925:43.

128 Prop. 1928:17, s. 67.

129 Prop. 1928:17, s. 83. Med "féretag” menas i detta sammanhang ungefir ”att géra ndgonting”, "handling”
(SAOB). Utredningen hade foreslagit en nagot striktare anvindning av kvarldtenskaperna "till anstalter
som frimjar samhillets barnavard, frimst till kommuner och landsting”. Regeringen foreslog i stillet att
kvarlatenskaperna skulle gi till alla mojliga atgirder f6r barn och ungdomars vilfird, sisom
barnavardscentraler och anordningar f6r undervisning och studiebidrag.

130 SOU 1992:120, s. 117 och 122.
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6.3.1

Att det fran sddana arvlatares synpunkt framstar sdsom vida mindre
stétande, om arven ga till ett iandamal, vilket det f6r dem kunde hava tett sig
naturligt att tillgodose genom testamente, in om arven indragas till staten,
forefaller uppenbart.!3!

Situationen ir i flera avseenden annorlunda i dag jimfort med f6r 100 ar sedan.
Vilfiardssystemet har byggts ut och offentliga medel finansierar manga av de
omraden som fondens bidragsgivning fran bérjan var tinkt att ga till. Vidare har
intikter fran arven ckat och den 6ronmairkta anvindningen breddats. Det 4r en 6ppen
fraga om det fortfarande ir uppenbart att de avlidna skulle féredra dagens
oronmirkta anvindning i form av utvecklingsprojekt och lokalstsd till civila
samhallet, framfor andra tinkbara alternativ.

Forandringar over tid

Nya dandamal och malgrupper

Till en borjan gick pengarna fran Allméinna arvsfonden frimst till kommuner och
landsting for uppbyggnad av barnhem, barnavardscentraler och ditidens f6rskolor.
Detta forindrades i takt med att stat eller kommun 6vertog det ekonomiska ansvaret
tor en rad barn- och ungdomsomraden. Nir en utredning av Allménna arvsfonden
tillsattes 1964 konstaterades det att projektindamalen forindrats och att drygt hilften
av medlen nu gick till inrittandet av ungdomslokaler. Det fanns ocksa behov av att
tillgodose angeligna behov pa andra omraden, varfor riksdagen beslutade att ligga till
personer med funktionsnedsittning som malgrupp ar 1969 (se bilaga 2).

I bérjan av 1990-talet gjordes en ny 6versyn av fonden. Antalet ansékningar om
pengar ur fonden hade da 6kat patagligt. Foreningar, stiftelser och organisationer
med ideell verksamhet var nu de frimsta bidragsmottagarna. Aven om mycket
gjordes inom den offentliga verksamheten ansags fonden fortfarande gora stor nytta
hos malgrupperna med nya typer av verksamheter och metoder (se bilaga 2).

Att inkludera ildre personer har varit féremal for diskussion sedan fondens bérjan
men av flera skil under ling tid inte hérsammats. Vid Allminna arvsfondens
inrittande ansags det naturligt att arven skulle gi till den yngre generationen. Vidare
ville man inte splittra fonden pa alltfor manga dndamal, och man har hinvisat till
kommuners skyldighet att ge god omsorg om &ldre enligt socialtjansten.132

Sedan 1993 har Allminna arvsfondens formogenhet nistan tiodubblats.!33 Fondens
starka finansiella stillning har 6ppnat upp mojligheten att tillgodose fler malgrupper.
I den senaste utredningen som tillsattes 2017 ingick det inte i direktivet att utreda
malgruppsfragan, men Regeringskansliet (Socialdepartementet) tog fram en

131 Prop. 1928:17, s. 67.
132 SOU 1992:120, s. 36.
133 Ds 2020:9, s. 43.
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departementspromemoria dir man foreslog att ligga till dldre personer till fondens
malgrupper.!34 Forindringen tridde i kraft den 1 juli 2021.135 Den motiverades med
att fonden kan utveckla och erbjuda nya metoder och l6sningar pa samhillsproblem,
exempelvis det demografiska dldrandet i samhillet.136

6.3.2 Fondens grundintentioner riskerar att urholkas

Bakgrunden till inférandet av en arvsfond var att arvsmedel ska hallas utanfor
statsbudgeten och komma till anvindning pd ett sitt som alla kan tinkas legitimera.
Utvecklingen mot att inkludera fler mélgrupper liksom att regeringen har majlighet

att styra bidragsgivningen riskerar darfor att strida mot fondens grundintentioner.

Regeringens arliga prioriteringar gar emot grundtanken om att halla arven
utanfor statsbudgeten

Sedan 1993 redovisar regeringen ett antal prioriterade omraden f6r fondens
bidragsgivning i en arlig skrivelse till riksdagen.!37 Nar Allminna arvsfonden
inrittades var det av stor betydelse att férindringen inte skulle framsti som en
"konfiskation av arv" till f6rman f6r 16pande statsutgifter.13® Regeringens forsta

12 prioriterade omraden ir relativt heltickande och i linje med de lagfista
malgrupperna.’®® Ar 2023 tillkom ett nytt, nigot snivare, omrade — att frimja arbete
med att stodja brottsoffer.140 Att regeringen limnar anvisningar om hur
bidragsgivningen ska prioriteras strider mot grundtanken om att skydda arven fran
statens 16pande styrning. Omradet att stodja brottsoffer ingar i de samhalleliga
uppgifterna och finansieras av bland annat Brottsofferfonden.14!

Eftersom Allminna arvsfonden arligen har mer pengar att dela ut in man kan géra av
med, blir regeringens prioriteringsanvisningar i praktiken betydelselosa. Men om
ansockningarna vore fler eller de utbetalningsmoiliga beloppen mindre, skulle
Arvsfondsdelegationen diremot behéva prioritera mellan arvsfondslagens villkor och
regeringens angivna prioriteringsomraden. Exempelvis mellan projekt utanfér
regeringens prioriterade omraden men med hog grad av "utvecklande” och projekt
som bedéms som mindre utvecklande men inom nagot av regeringens prioriterade

omréden.

En breddning av fondens malgrupper riskerar att leda till minskad relevans och
legitimitet

I takt med att fler malgrupper tillkommit finns en risk fér att fondens
grundintention, att ligga nira testamentsindamalen hos avlidna och hjilpa yngre

134 Ds 2020:9.

135 Arvsfondslagen.

136 Ds 2020:9, s. 31.

137 Prop. 1993/94:124.

138 SOU 1925:43, s. 117.

139 Allminna arvsfonden, Arvsfondens verksamhetsberdttelse for 2022, 2023, s. 33-34.
140 Skr. 2022/23:134, s. 63.

141 Brattstrom och Singer, Ritt arv: Fordelning av kvarlatenskap, 2023, s. 231-232.
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generationer, urholkas. Den som 6verviger att uppritta ett testamente ska ocksa
kunna bedéma vilka indamal ens arv kommer att tillfalla om man beslutar sig for att
inte testamentera.!42 Detta blir dock svarare i takt med att fler och fler mélgrupper
inkluderas. Risken for att fonden blir irrelevant och forlorar sin legitimitet 6kar i takt
med att denna grundintention urholkas.143 I regeringens proposition om ny
arvsfondslag, beskrevs att Pensionirernas riksorganisation (PRO) med flera trodde att
ildre som ny malgrupp skulle cka intresset for att lata arv tillfalla Allmanna
arvsfonden.!4

Arvsfond -en internationellt ovanlig modell

Vir internationella utblick och den internationella forskningen visar att Allminna
arvsfonden ir en virldsunik konstruktion och att andelen arv efter avlidna utan

arvingar eller testamente per capita dr hog i Sverige jaimfort med linderna i urvalet.

For att fa en bittre uppfattning om hur motsvarande arv hanteras och fordelas i andra
linder har vi samlat in information fran atta linder, se tabell 7 nedan. Resultatet
liksom mojliga faktorer som paverkar intikter fran arv presenteras mer utforligt i
bilaga 3.

Tabell 7 Internationell jamforelse, uppgifter fran senast tillgangliga ar

Land Placering av arv Oronmarkning for Arv fran avlidna Arv per
sarskilt andamal utan arvingar capita
eller testamente (kr)
(mnkr)
Sverige Arvsfond Ja (barn, ungdomar, 720 (2022) 68

personer med
funktionsnedsattning och

aldre)
Danmark Statsbudget Nej 160 (2022) 27
Finland Statsbudget Delvis (kommuner kan 280 (2022) 50

ansoka om medel for att
gynna sociala eller
kulturella andamal)

Island Statsbudget Nej - -
Norge Barn-och Ja (barn, ungdomar och 20 (2022) 3
ungdomsforbund personer med
funktionsnedsattning)
Frankrike Stiftelse Ja (kulturarv) 110 (2021) 2
Skottland Statsbudget Nej 50 (2022) 8
Tyskland Statsbudget Nej - -

Kaélla: Riksrevisionens insamlade uppgifter frédn respektive land, se vidare bilaga 3.

142 Prop. 1969:83, s. 17.
143 Brattstrom och Singer, Rdtt arv: Fordelning av kvarlatenskap, 2023, s. 231.
14 Prop. 2020/2021:139, s. 28.
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6.4.1 Bor arven fonderas och anvandningen oronmarkas?

Olika motiv bakom att 6ronmarka arv eller lata arv tillfalla statens budget

I de flesta linder virlden over tillfaller arv fran avlidna utan arvingar eller testamente
staten!45, s3 dven bland linderna i var utblick. Utover i Sverige ar intikterna fran
arven i Norge, Frankrike och delvis Finland dock éronmirkta for sirskilda andamal.
Norges éronmirkning liknar Sveriges men arven ir avsevirt mindre och pengarna
fonderas inte. I stillet gar de direkt till en paraplyorganisation med ansvar fér
bidragsgivning till ungdomsorganisationer.

Bakgrunden till en 6ronmirkning av arvspengarna anvindning kommer ofta fran ett
generellt missnoje med att staten kvalificerar sig sjilv som en arvtagare. Det dr svart
att motivera statens arvsritt med hinvisning till tanken pa social samhérighet eller
den avlidnes "formodade vilja”.146 Ideella féreningar och stiftelser har beskrivits som
symboliska for nya former av social samhorighet bortom familjesammanhang. Det
gor att foreningar och stiftelser hamnar direkt efter sliktingar i kedjan av mojliga
formanstagare till arv nir arvingar och testamente saknas.14” Svarigheten i att
identifiera och verkstilla en persons férmodade vilja utan ett testamente kvarstar
dock.

Att fondera arv likt Sveriges system har utretts i andra lander

Island 4r det enda landet som utover Sverige har haft en arvsfond. Ar 1952
upprittades en arvsfond dir pengarna gick till bidrag for inrittandet av arbetslokaler,
ateljéer och utrustning for personer med funktionsnedsittning.14 Men sedan en
lagindring 2001 gar arven i stillet till statens budget.!* Fondens roll i samhillet
ansags avslutad i samband med att kommuner 6vertagit ansvaret f6r
funktionshinderfragorna.1s

Fragan om en arvsfond har dven utretts pa andra hall, bland annat i Danmark ar
2006.151 Den danska utredningen ansag det mer effektivt att medel som tillfaller
staten anvinds for de dindamal som vid varje given tidpunkt har stérst behov av stod,
jamfort med att reglera en 6ronmirkt anvindning. Inom ramen fér en arvsfond
kommer det inte nodvindigtvis finnas en dverensstimmelse mellan de indamal som
har storst stodbehov och de andamal som kan f stod enligt arvsfondens
bestimmelser. Dessutom skulle inrittandet av en arvsfond medféra betydande
utgifter for forvaltningen av fonden.152

145 Reid, de Waal och Zimmermann, "Intestate Succession in Historical and Comparative Perspective", 2015, s. 478.
146 Zimmermann, "Intestate Succession in Germany", s. 194.

147 Rothel, ”Stiftungserbrecht statt Staatserbrecht?”, 2007, s. 203.

148 16g um radstofun erfdafjirskatts og erfdafjar rikissj6ds til vinnuheimila 1952 nr. 12.

149 3 gr. Log um radstafanir 1 rikisfjirmdlum 4 drinu 2001 (Log nr 174 21. desember 2000).

150 Ppingtidindi, 39. fundur, 126. 1p.

151 Bet. Nr 1473/2006.

152 Bet. Nr 1473/2006, s. 345.
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Utover de invindningar mot 6ronmirkt anvindning som lyftes i Island och Danmark
ir det inte heller helt klart varfor en arvsfond ska inrittas nir det finns ett system
med omfattande statliga bidrag som exempelvis ges till civilsamhillet.153 I Sverige
omfattar statens budget en omfattande bidragsgivning till det civila samhillet. Varje
ar delar ett 40-tal myndigheter ut cirka 20 miljarder kronor i statsbidrag till det civila
samhillets organisationer. Vid sidan av dessa bidrag delar dven kommuner, regioner
och andra aktorer ut bidrag till civila samhillet.

Varfor sticker Sveriges arvsfond och hoga intakter fran arv ut?

Sverige sticker ut som det land med hogst intikter fran arv, totalt 720 miljoner

kronor, nira 70 kronor per capita och ar.

Gransen for arvsordningen paverkar intakterna fran arv

En tydlig skiljelinje, vad giller arv per capita, gar mellan de linder som inkluderar
kusiner och avldgsnare sliktingar i arvsordningen och de linder som valt att begrinsa
deras arvsritt (se bilaga 3). Norge, Frankrike och Skottland inkluderar kusiner och
avligsnare sliktingar i arvsordningen och har, som forvintat, avsevirt ligre intikter
per capita fran arv efter avlidna utan arvingar. Det motsatta gar att urskilja i Sverige,
Danmark och Finland som tagit bort arvsritten for kusiner och avligsnare sliktingar,
och dirfor har hogre intikter per capita.

Benagenheten att skriva testamenten och giltighetskrav inverkar pa mangden
arv

Ytterligare faktorer, sisom benigenheten att skriva testamente och formkraven for
testamente, paverkar hur stora intikterna fran arv utan arvinge eller testamente blir.
Ju fler giltiga testamenten som upprittas och lokaliseras, desto mindre intikter fran
arv tillfaller det offentliga. Det skulle kunna vara sa att berérda personer i Sverige ar
nojda med att arvet kommer att tillfalla Allminna arvsfonden och av den anledningen
viljer att inte uppritta testamente. P4 samma sitt kan Danmarks laga intikter bero pa
ett missnoje med att staten dr den sista legala arvingen och att fler dirfér bemodar sig

om att testamentera.

Skillnaderna mellan linderna vad giller intikter fran arv kan ocksa bero pa formkrav
for testamente. I Danmark accepteras, till skillnad fran i Sverige, utover bevittnade
testamenten 4ven sa kallade noterade testamenten. Av alla danska testamenten ar
minst 90 procent upprittade hos en anstilld vid domstol som sedan registrerar
testamentet i ett offentligt register.154 Ett testamentsregister ckar sannolikheten for att
den avlidnes vilja blir kind och far genomslag. Sverige ir ett av fi EU-linder som
saknar ett offentligt register for testamenten.!55 Detta bidrar sannolikt till att fler
testamenten i Danmark upprittas korrekt och lokaliseras vid dodsfallet.

153 Rothel, "Stiftungserbrecht statt Staatserbrecht?”, 2007, s. 207.
154 Borger.dk, "Testamente”, himtad 2023-11-27.
155 Skatteverket, Ett frivilligt testamentsregister i offentlig regi, 2022, s. 15.
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6.5.1

6.5.2

Lagstiftning medfor att fonden vaxer

Obalansen mellan Allminna arvsfondens intikter och utgifter ar till stor del en f6ljd
av gillande lagstiftning. Arvsfondslagen reglerar villkoren for att kunna bevilja bidrag
ur fonden. Aven p intiktssidan reglerar arvsfondslagen, tillsammans med

jrvdabalken, intiktsstrommarna.

Fondens intakter vaxer - avkastning och pengar fran
metallatervinning

Utover de intikter som kommer fran arven har fonden intikter fran avkastning och
overskottet fran metallatervinning. Den goda virdeutvecklingen for aktier har bidragit
till att Arvsfondens kapital har 6kat. Under perioden 2016-2022 lag intikterna fran
direktavkastningen pa omkring 210-350 miljoner kronor per ar.156 Sedan 2016 tillf6rs
fonden ockséd pengar fran metallatervinning vid krematorier. Under perioden 2018-
2022 har intikterna legat pa omkring 80-110 miljoner kronor per ar.157

Fondens utgifter - svart att 6ka bidragsgivningen

Systemets utgifter for dagens hantering av arven efter avlidna utan arvingar eller
testamente bestar av hanteringen av dédsbon, testamentesfragor, arvsavstaenden!ss,
forvaltningskostnad for fondkapitalet, utbetalade bidrag och kostnader for
administrationen av dem. De forsta tre utgiftsposterna rér uppgifter som maste utféras
oberoende av vilket system for arvens hantering man har. Ovriga utgiftsposter paverkas
av valt system. Kostnaden f6r fondférvaltningen skulle f6rstas férsvinna om pengarna
inte fonderades. Utgifterna forknippade med 6ronmirkning av arvepengarnas
anvindning och villkoren kring bidragen presenteras kort i det fljande.

Allméanna arvsfondens bidragsgivning ar stadigt lagre &n malnivan

Vi har konstaterat att det finns en samlad malsittning (frin regeringen och de bada
ansvariga myndigheterna) om att bidragsgivningen fran Allminna arvsfonden ska
oka. Samtidigt far kvaliteten i projekten inte férsimras. Som vi konstaterade i

kapitel 3 rader lag konkurrens om projektbidragen. Alla som nar upp till medelbetyg i
villkorsuppfyllnad beviljas bidrag. Sedan drygt tvd och ett halvt ar finns en ny
malgrupp, personer 6ver 65 ar, som organisationer kan soka pengar ur fonden for.
Dessa ansokningar har 6kat, men det finns en begrinsning for hur mycket av de
utbetalningsbara pengarna som far ga till projekt for dldre. Den begriansningen har
innu inte uppnatts, men dven om man nidde den skulle summan av utbetalda bidrag
inte paverkas tillrickligt for att man skulle komma till ritta med obalansen mellan
fondens intikter och utgifter. Antalet 6vriga ansokningar har inte heller utvecklats
enligt férhoppningarna. Med de villkor som finns i dag ser det inte ut att vara mojligt
att fa in fler kvalitativa projektansokningar fsrmalgrupperna.

156 Allminna arvsfonden, Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse 2022, 2023, s. 18.

157 Allminna arvsfonden, Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse 2022, 2023, s. 18.

158 Arv eller forsikringsbelopp som har tillfallit Allménna arvsfonden far helt eller delvis avstas till nigon
annan om det med hinsyn till uttalanden av arvlataren eller till andra sirskilda omstindigheter kan anses
stimma Gverens med arvlitarens yttersta vilja. 3 kap. 10 § forsta stycket arvsfondslagen.
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Arvsfondslagens villkor for projektbidrag har nyligen andrats

Fram till halvarsskiftet 2021 skulle projekt som fick projektbidrag fran Allminna
arvsfonden vara "nyskapande och utvecklande”. Utredningen som skulle se 6ver
villkoren f6r bidrag fran Allminna arvsfonden menade att ordet "nyskapande”
skapade otydlighet och bidrog till att minska antalet ansékningar.1 Det ledde till

”

nuvarande formulering "utvecklande f6r nagon av Allminna arvsfondens malgrupper”.

Enligt en tjinsteman vid Kammarkollegiet med lang erfarenhet fran fondens
bidragsgivning och féretriadare for Arvsfondsdelegationen ar villkoret ett av de mest
centrala for bedomningen av projektansokningarna, men ocksa ”det mest rorlig [-a
villkoret] och dir bedomningen skulle kunna dndras 6ver tid”.160 Det har pagatt
diskussioner i Arvsfondsdelegationen om hur tolkningen av villkoret "utvecklande”
kan goras dannu mer rymlig!6! for att kunna bevilja fler och mer bidrag. Delegationen
gick nyligen ut med att de kommer att bevilja pengar dven for
tillganglighetsanpassning av lokaler f6r projektbidrag.162 Man diskuterar 4ven att
bérja bevilja projektbidrag for ytterligare ett projektar for erfarenhetsspridning.163

Tveksamt om det ar lampligt att tanja pa villkoren ytterligare

I ljuset av att villkoret i lagen nyligen sinktes och att man redan planerar att tinja pa
dess tolkning, dr det tveksamt om det dr ett bra villkor att ha. Vi visade i kapitel 3 att
arvsfondslagens krav pa att inte limna bidrag till organisationernas lopande
verksamhet redan tinjts betinkligt pa.

Man har ocksai initierat stora informationsinsatser for att fa fler att soka bidrag. Det ir
osikert om det gar att 6ka antalet kvalitativa projektansokningar genom att informera
mer.

De problem vi beskrivit i kapitlen 3-5 visar ocksa att fonden snarare skulle behéva
bevilja firre riskabla projekt, betala ut mindre bidrag per projekt i genomsnitt och
krava tillbaka mer vid fel och oegentligheter.

Utéver projektbidrag kan Allmanna arvsfonden ocksa ge bidrag till om- och
tillbyggnader, "lokalstod”. Bidraget beviljar sidana byggprojekt som kommer fondens
malgrupper till godo. Dessa bidrag har inte ingatt i var granskning. Vi kan dock
konstatera att dven villkoren f6r detta bidrag gjordes betydligt mer generdst i den nya
arvsfondslagen fran 2021.16 Darmed torde det heller inte ga att 6ka denna utgift
sdrskilt mycket mer.

159 SOU 2018:70, s. 132.

160 Intervju med féretridare f6r Kammarkollegiet, 2023-03-07 och 4ven intervju med féretridare for
Arvsfondsdelegationen, 2023-09-04.

161 Intervju med foretridare for Kammarkollegiet, 2023-09-18.

162 Allménna arvsfonden, "Ny mojlighet nir projektstodspengar dven kan ticka tillginglighet i lokaler”,
himtad 2024-02-12.

163 Intervju med foretridare for Arvsfondsdelegationen, 2023-09-04.

164 Den nya arvsfondslagen kodifierade den praxis som redan utvecklats som innebar att man fran att betala
ut lokalstéd for nationellt unik verksambhet till att den ska vara unik inom en mils radie. Fran och med
september 2023 hojdes Arvsfondens finansieringsgrad av ny-, till- och ombyggnaderna som far stod fran
70 till 80 procent.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens granskning visar att systemet med Allminna arvsfonden varken
fungerar dndamalsenligt eller effektivt. De brister som vi funnit i granskningen i
kombination med det faktum att tiden sprungit ifran sjilva forutsittningarna for
systemet med en fristiende arvsfond gor att vi bedomer att en process bor inledas
med malet att avveckla systemet med Allminna arvsfonden och en helt ny ordning
for hur arven efter avlidna utan arvingar eller testamente hanteras, bor tas fram.

Riksrevisionen har framfor allt granskat bidragsgivningen och kontrollen av
projektbidrag samt styrningen. Nagon granskning av den verksamhet som avser
bidrag till lokaler har Riksrevisionen inte gjort, inte heller har Riksrevisionen
granskat hur utfallet i projekten har utvecklats i relation till vad som malsatts i
ansdkningarna. Det vi har funnit i de delar vi har granskat gér 4nda att vi drar den
overgripande slutsatsen att ett nytt system bor ersitta Allminna arvsfonden. En
rimlig utgdngspunkt for en sddan nyordning ir att det nya systemet bor hanteras
inom statens budget.

Slutsatser

Riksrevisionen bedémer att ansokningarna om projektbidrag fran Allminna
arvsfonden alltfor ofta omfattar verdriven bemanning och budget. Kammarkollegiets
handliggning av ansokningarna innebir att man for en extensiv dialog med den
sokande organisationen om design, bemanning och budget. Utover att limna hjilp
till den sokande, innebir detta forfarande samtidigt ocksa att sokande organisationer
vet att den budget de anséker om blir utgdngspunkten fér en dialog. Riksrevisionen
gor bedémningen att det férsta budgetiskandet fran s6kande organisation ofta i det
nirmaste kan ses som ett férhandlingsbud. I stillet for att s6ka for en budget baserad
pa realism soker man f6r nagot som kan liknas vid en "drémbudget”. Olika s6kande
kan vara olika bra pa att tala for sin sak i dialogen med Kammarkollegiet, vilket kan
leda till skillnader i beviljad budget som inte sikert motiveras av sakliga skil. Vidare
finns en risk for att den handliggare som f6r dialogen med de sckande, och som
senare ska ta fram forslag till beslut om projektbidrag, blir alltfér engagerad i
projektidéer hen sjilv varit med om att utforma. Det dr 6nskvirt med tydligare och
tatare skott mellan sokande och handlaggare.

Riksrevisionens granskning visar ocksa att Arvsfondsdelegationens beslutsunderlag
inf6r beslut om att bevilja projektbidrag oftast saknar tillricklig motivering till
bemanning och projektbudget. Beslutsunderlagen uppfyller, enligt Riksrevisionens
bedomning, dirmed inte de krav man boér kunna stilla nir det giller beslut om att
bevilja flera miljoner kronor i bidrag.

Den kontroll som Kammarkollegiet gér av organisationer som ansoker om
projektbidrag ("forkontroll”) gors for att identifiera oserivsa organisationer och
organisationer som saknar kapacitet att driva ett stort projekt. Riksrevisionens
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granskning visar att kontrollen saknar viktiga inslag for att objektivt kunna verifiera
kapacitet och seriositet. Exempelvis hade en stor andel av organisationer som fatt

p p g
projektbidrag 2020-2022 inte deklarerat sina inkomster pa ett korrekt sitt.

Kammarkollegiets urvalskontroll har haft relativt hog felfrekvens under senare ar.

Det dr pd ett sitt bra att kontrollen uppticker fel, men indikerar samtidigt att
forkontrollen inte dr tillrackligt effektiv i att identifiera oserigsa sékande eller sokande
utan tillracklig kapacitet att hantera ett stort projekt. Riksrevisionens granskning visar
att de atgirder som foljer nir Kammarkollegiet hittar fel ar for svaga for att kontrollen
ska anses ha en preventiv effekt. Riksrevisionens eget riskurval finner betydligt fler

och allvarligare fel in Kammarkollegiets.

Riksrevisionens granskning visar att det finns en historik med ekonomisk
brottslighet, organiserad brottslighet och demokratihotande brottslighet, bade bland
anstillda och firmatecknare i pigidende arvsfondsprojekt. Bade projektaktiva personer
och sjilva organisationerna som fatt projektbidrag ur Allminna arvsfonden ir
dessutom kraftigt 6verrepresenterade i penningtvittsregistret. Detta innebir inte
nodvindigtvis att brottslighet har 4gt rum kopplat till fondens pengar men det ir
allvarligt att personer med brottslig och olamplig bakgrund soker sig till
arvsfondsprojekt och blir beviljade arvepengar. Att brottslighet inte kontrolleras beror
inte pa ndgon brist hos Kammarkollegiet eftersom myndigheten idag saknar rittslig
grund for att kunna undersoka forekomst av tidigare brottslighet. Utan nagon
indring av de rittsliga forutsittningarna gar det inte att komma till ritta med detta.
Var granskning av nagra pagaende arvsfondsprojekt visar vidare att det forekommit
telaktigheter med anstillningar och loner.

Nir Allminna arvsfonden inrittades var det i en situation dir grundliggande sociala
behov var stora samtidigt som statens budget finansierade en mycket liten
vilfirdsstat. I dag dr situationen helt annorlunda. Staten finansierar en omfattande
vilfirdsstat och civilsambhillet finansieras i hog grad via statens budget.

Aven om kontrollen skulle skirpas och lagindringar gjordes som méjliggjorde
utokade kontrollmoiligheter for Kammarkollegiet sa ar det anda Riksrevisionens
bedomning att det finns f6r mycket pengar att dela ut i forhallande till mingden
angeligna utvecklingsprojekt. Detta hinger ihop med bidragsvillkoren dir man
endast kan fa bidrag for tidsbegrinsade projekt som ska ta fram nagot nytt. Det far
anses allmint kant att civila samhillet har behov av mer férutsebar och stabil
finansiering och att kortsiktighet och problem med att ta till vara resultat av tillfilliga
projekt i lopande verksamhet 4r kinda nackdelar med tillfilliga projekt.165 De senaste
tio aren har fondens intikter overstigit utgifterna och antalet bidragsansékningar har
inte okat i tillracklig utstrickning for att vinda den utvecklingen. En sadan bestdende
obalans ar inte hallbar.

165 For en beskrivning av "projektsjuka”, se till exempel Scott och Rénnblom, Projektifierad feminism —en
studie av kvinnoorganisationers hantering av projektformens krav och forvintningar, 2023.
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7.1.2

Mot denna bakgrund bedémer Riksrevisionen att regeringen behover ta steg med
sikte pa en ny ordning f6r hur arven efter avlidna utan arvingar eller testamente ska
hanteras andamalsenligt, effektivt och med respekt f6r de avlidna.

Fondens intakter overstiger utgifterna - otillracklig prioritering
bland sokande projekt

Aven om Riksrevisionen i granskningen sett mdnga ansokningar dir syftet,
resurssittningen och designen varit vilgenomtinkta och rimliga har Riksrevisionen i
granskningen ocksd funnit att ménga soker projektbidrag for en vil tilltagen budget.
Man soker for en bemanning som, vad Riksrevisionen kan bedéma, ofta inte
motiveras av vad som ska utféras i projektet. Aven om Kammarkollegiet i manga fall
dragit ned budgeten i dialog med den sékande organisationen kvarstar fragor, enligt
Riksrevisionens bedémning, om de beviljade budgetarna i slutindan ir rimliga, da
det inda framstitt som en systematisk 6verbudgetering i forsta liget.

I Arvsfondsdelegationens beslutsunderlag motiveras inte bemanning, andra stora
kostnader eller projektbudgeten i sin helhet tillrickligt vil for att fatta beslut pa.

Trots att Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen ligger relativt stora resurser pa
att informera om att det finns pengar att soka sa fir Allminna arvsfonden sedan
manga ar in mer pengar dn vad man kan dela ut i bidrag. Intaktsoverskottet i
systemet medfor att det inte uppstir nigot egentligt prioriteringsbehov, atminstone
inte av budgetskil. Att Riksrevisionen i sin granskning har sett sa pass manga
exempel pa projektansokningar med vil tilltagna budgetar utan tydliga motiv f6r det,
indikerar sammantaget att projektansokningarna inte tillrickligt konkurrerar med

varandra pa basis av idé, innehdll och kostnader.

Manga organisationer beviljas kontinuerligt projektbidrag fran
Allmanna arvsfonden

En viktig anledning till att man inte kan betala ut s& mycket bidrag fran Allminna
arvsfonden som det finns utrymme f6r kan spéras till bidragsvillkoren. Det var ocksa
nagot som den nya arvsfondslagen fran 2021 f6rsokte avhjilpa genom att sinka
villkoren och ligga till en ny malgrupp. Det kan ha funnits en pandemi-effekt med ett
tillfalligt sjunkande antal ansokningar, men det lutar dnd4 it att dtgirderna inte var
tillrackliga for att kunna oka bidragsgivningen och uppna balans mellan intikter och
utgifter i fonden. Det vittnar ocksa Arvsfondsdelegationens pagaende arbete med att
utveckla praxis for att kunna betala ut fler och mer bidrag om.

Kombinationen av stora bidrag att soka och lag konkurrens om pengarna medfor en
pataglig risk for att organisationer bildas enkom f6r att s6ka projektbidrag och att
projektansokningar designas for bidraget i stillet for att komma fran genuina idéer
och behov.

Miénga organisationer soker och beviljas kontinuerligt projektbidrag fran Allminna
arvsfonden. Detta har framkommit i Riksrevisionens granskning. Var bedémning ar
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att det tinjer pa arvsfondslagens villkor om att fondens bidragspengar inte far gi till
den s6kandes lopande verksamhet. Riksrevisionens granskning visar exempel pa
organisationer som drivit och driver manga projekt, ibland flera parallellt.

Organiserad brottslighet och demokratihotande brottslighet
forekom -behov av demokrativillkor

Riksrevisionen har i granskningen funnit att Allminna arvsfondens projektbidrag
inte varit skyddade fran personer som har varit domda for ekonomisk brottslighet av
olika slag, organiserad brottslighet eller till och med personer med koppling till
demokratihotande verksamheter. En rad oseridsa individer och organisationer med
arvsfondsbidrag misstinktes férekomma i penningtvittssammanhang i hog grad.
Detta innebir per automatik forstis inte att dessa personer ocksd har dgnat sig at
brottslighet med pengar som tilldelats fran Allminna arvsfonden men det 4r allvarligt
om personer med ett brottsligt forflutet soker sig till och tilldelas medel fran fonden.
Detta eftersom det ir en indikation pa att arvepengarna kan komma att anvindas i
olagliga syften, vilket 4r extra allvarligt da det ror sig om just arvepengar.

Arvsfondsdelegationens generella villkor anger att organisationer som far pengar fran
fonden ska vila pa demokratisk grund och ha demokratiska virderingar. Men
forutsittningarna for att kontrollera om sokande organisationer uppfyller vissa
grundliggande demokrativillkor behéver forbittras. Kammarkollegiet kan i dagsliget
inte géra de registerslagningar som Riksrevisionen uppdragit at bersrda myndigheter
att gora i denna granskning. Regeringen behover dteruppta sitt tidigare arbete¢6 med
att ta fram lagstiftning som ger tydliga ramar f6r vad demokrativillkoren innebir,
vilket slags personuppgiftsbehandling som ska kunna goras for att kontrollera dem,
inklusive uttag fran belastningsregister. Annars riskerar arven efter avlidna utan
arvingar eller testamente att finansiera organisationer och verksamheter som inte dr
demokratiskt styrda eller som i sin verksamhet motverkar virderingar om allas lika

virde med mera.

Forkontrollen behover starkas

Forkontrollen av organisationer och deras foretridare dr central for att identifiera vem
som foretrider organisationer och f6r att halla undan oserigsa aktérer och
organisationer som inte har kapacitet att driva ett stort bidragsfinansierat projekt.
Efter en god forkontroll kan man tillata ett storre matt av tillit och frihetsgrader f6r
pigiende projekt. Riksrevisionens granskning visar att Kammarkollegiets férkontroll
skulle kunna bli mer effektiv.

Sa linge systemet med Allminna arvsfondens projektbidrag finns kvar behover
Kammarkollegiets forkontroll stirkas. Riksrevisionen har identifierat atgirder som

166 Demokrativillkor for bidrag till det civila samhillet har utretts flera ginger utan att ndgon lagstiftning
kommit pa plats.
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Kammarkollegiet sjilva skulle kunna vidta, men for tillracklig effektivitet krivs ocksa
atgirder fran regeringen.

Riksrevisionens granskning av ideella foreningar som beviljats projektbidrag visade
stora brister i att deklarera inkomster, vilket antingen beror pé bristande
administrativ kapacitet eller bristande seriositet. Genom att fa tillgang till skande
organisations senaste deklaration och skattekontoutdrag, skulle Kammarkollegiet i
sin forkontroll kunna fa en indikation pa foreningens seriositet och kapacitet att
administrera ett stort projekt med arbetsgivaransvar, korrekt hantering av skatter och
avgifter i samband med l6ner med mera. De uppgifterna 4r belagda med
skattesekretess, sd Kammarkollegiet behover utreda férutsittningarna for att ta in
uppgifterna fran de sékande och behandla dem. Kammarkollegiet b6r dven
regelmissigt kontrollera de undertecknande firmatecknarnas identitet,
folkbokféringsadress, skulder och eventuellt niringsférbud, i syfte att stirka
toérkontrollen.

Vidare saknas ett offentligt fortridarregister och en databas 6ver utbetalade
statsbidrag till det civila samhillet, nagot som foreslagits tidigare av bland andra
Skatteverket och Statskontoret f6r att komma till ritta med samma problematik i
annan offentlig bidragsgivning och som Riksrevisionen tidigare har
rekommenderat.1¢” Avsaknaden innebir storre svarigheter att identifiera
mojliggorare — det vill siga personer som pa olika sitt bistar och underlittar for
kriminella individer och nitverk att bega brott — och dubbelfinansiering.

Det ir tydligt att balansen mellan tillit och starkt identitetsskydd & ena sidan och
erforderlig kontroll av bidragsgivningen & den andra, maste forflyttas mot mer
kontroll f6r att Allmédnna arvsfonden ska kunna limna bidrag till civilsamhillet
framgent.

Kontrollen av utbetalade bidrag behover starkas

Riksrevisionens granskning visar att Kammarkollegiet har en relativt omfattande
kontroll av pagaende projekt, som uppticker manga fel. Den har ocksé utvecklats till
det bittre under flera dr. Men dven denna kontroll skulle kunna bli bittre. For det
forsta behover kontrollens preventiva effekt stirkas, framfor allt i form av mer
kannbara konsekvenser vid villkorsévertridelser. For det andra visar Riksrevisionens
granskning att kontrollens triffsikerhet kan forbittras genom att utéka riskanalysen
som ligger till grund f6r urvalet.

Kontrollen av Kammarkollegiets riskurval har tagit alltmer tid i ansprak. Det kan bero
pa att myndigheten har blivit bittre pa att gora riskurval samt hitta och utreda fel. En

bidragande orsak kan vara att det varit svart att fa ut tillrickligt mycket pengar och att
fler projekt dirfor beviljats bidrag, trots tydliga riskindikationer redan vid projektstart.

167 Se Riksrevisionen, Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhiillet, 2023.
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Kontrollens slumpurval har fatt sta tillbaka, vilket ar olyckligt eftersom det 4r en
nodvindig del i en effektiv kontroll.

Riksrevisionen bedémer att Kammarkollegiets urvalskontroll skulle kunna
effektiviseras av skarpare monetira granser for olika slags fel samt tidsramar for
avhjilpande av fel. Det skulle skapa en mer enhetlig kontroll med mindre skillnader i
bedémning av samma slags fel mellan olika projekt. Vi bedémer vidare att
konsekvenserna behover bli mer kinnbara fér dem som gor mer allvarliga fel. Detta

for att kontrollen ska ha nagon preventiv effekt.

Riksrevisionen bedémer vidare att Kammarkollegiet bor fora en forteckning dver
firmatecknare och anstillda i arvsfondsprojekten. Det skulle ge en bittre kontroll 6ver
vilka som far bidrag fran fonden och pa s vis ge storre mojlighet att undvika vissa
felaktigheter med jiv, 16ner och att mojliggorare utsitter Allméinna arvsfonden for

oegentligheter av olika slag.168

Riksrevisionens kontroll av nio projekt som inte tidigare kontrollerats av
Kammarkollegiet, visade att det forekom felaktigheter med dubbla anstillningar.
Sannolikheten f6r att finna liknande oegentligheter genom att uppritta och anvinda
den férteckning 6ver firmatecknare och anstillda som nimndes i féregaende avsnitt
skulle 6ka. Da det r6r sig om medel efter avlidna utan arvingar skulle det vara
motiverat att uppritta ett sidant register dven om det skulle uppsta vissa
administrativa kostnader kopplade till detta.

Riksrevisionen bedomer att det kan finnas bade f6r- och nackdelar med externa
revisorsintyg. Sidana kan 6ka den uppfattade trovirdigheten i kontrollen, men
innebidr ocksd en risk for att arbetet inte genomfors 6ver huvud taget eller inte utfors
pa tinkt sitt. Revisorsrollen kan utnyttjas genom att bemannas av mojliggorare.

Projekt som beviljas bidrag far pengar f6r projektadministration och
projektredovisning. Trots det visar Riksrevisionens granskning att detta dr ett omrade
med brister. Riksrevisionen bedomer att en centralt upphandlad redovisningstjanst
som alla projekt maste anvinda skulle komplettera och forenkla dagens kontroll,
mojliggora battre uppfoljning, avhélla oseritsa aktorer fran att séka bidrag samt
frigora tid for projekten.

Lonekostnader behover hushallas med och kontrolleras battre

Lonekostnader ir oftast den storsta kostnaden i arvsfondsprojekten. Riksrevisionens
granskning visar att det finns en pataglig risk for att vissa projekt 6verbemannas.
Transparensen kring ansokt och beviljad bemanning i forhillande till vad de anstillda
ska genomfora behover 6ka i savil ansokningarna som i Arvsfondsdelegationens
beslutsunderlag.

168 Personer med juridisk eller ekonomisk kompetens, exempelvis bokféringskunniga, personer med kunskap
om skattelagstiftning eller om hur man bildar ideella foreningar och séker bidrag, 4r viktiga méjliggorare,
se Skatteverket, Erfarenheter och iakttagelser fran kontrollinsats avseende statsbidrag till ideella foreningar for att
bedriva viss verksamhet for barn och unga, 2022.
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Riksrevisionen har, som nimndes ovan, granskat ett urval av nio organisationer och
fann flera fall av projektanstillda som 6verkompenseras pa olika sitt. Vi fann dven
tvivelaktiga nirstidendesituationer och -transaktioner, samt hogst godtycklig
anvindning av arvsfondsbidraget. Felen berodde delvis pa att projektledningarna ser
de beviljade lonekostnaderna som en "pott” de kan dra ur for att tillgodose de
anstilldas eller organisationens 6vriga behov. Granskningen visar ocksa att vissa
projektledningar inte anser sig behova f6lja vissa projektvillkor, exempelvis villkoret
om att meddela forindringar i projektet till Kammarkollegiet. Vissa av dessa fel skulle
Kammarkollegiet ha kunnat uppticka i sin kontroll redan med dagens
forutsittningar, medan andra skulle kriva ett officiellt foretridarregister och en
central databas for utbetalningar till civilsamhillet.

En ny ordning for att hantera arven behovs

Aven om kontrollen skulle skirpas och lagindringar skedde som méjliggjorde
utokade kontrollméijligheter for Kammarkollegiet sa dr det danda Riksrevisionens
bedomning att det finns f6r mycket pengar att dela ut i forhallande till angeldgna
projekt. Detta hinger i sin tur ihop med bidragsvillkoren. De senaste tio dren har
fondens intikter dverstigit utgifterna och antalet bidragsansokningar har inte 6kat i
tillracklig utstrackning for att vinda den utvecklingen. En sddan bestidende obalans ir
inte hallbar.

Mot denna bakgrund bedémer Riksrevisionen att regeringen behéver ta steg med
sikte pa en ny ordning f6r hur arven efter avlidna utan arvingar eller testamente ska
hanteras dndamalsenligt, effektivt och med respekt for de avlidna.

En sddan ny ordning kan forstas se ut pa olika sitt. Utformningen behover 6vervigas
och motiveras noggrant. En sddan ordning skulle exempelvis kunna innebira att
arven hanteras via statens budget, som ir fallet i de flesta andra linder. Var
internationella utblick visar att endast en arvsfond utéver den svenska har funnits och
den lades ned framfor allt av kostnadsskil. I Danmark utreddes om man skulle inf6ra
en arvsfond, men man kom dir fram till att det alternativet var f6r kostsamt och
dessutom mindre flexibelt i att méta de behov som finns.

Om man bestimmer sig f6r en ordning med fortsatt ronmarkning av vad arven far
anvindas till, behéver dven motiven for detta vara tydliga. Det ursprungliga motivet
tor 6ronmairkt anvindning var att bidra med medel till barn och ungdomars vilfird
som det offentliga inte, pd annat sitt, var skyldigt att finansiera. I dag rader
fundamentalt andra férhéallanden. Arven &r storre, vilfirden utbyggd, och till skillnad
fran under 1920-talet 4r ragangen mellan statens budget och det civila samhillet till
stor del utraderad med en hog grad av offentlig finansiering av det civila samhillet via
statens budget. Riksrevisionens granskning visar dven att pengar fran arv i flera
jamforbara linder tillfaller staten och att statens budget, med den demokratiska
beslutsprocess som omgirdar den, anses bittre limpad for en effektiv prioritering
mellan olika behov i samhillet.
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Om en 6ronmirkning av hur arvepengarna far anvindas ska behillas, bor man vilja
en l6sning som ir betydligt enklare och mer robust mot missbruk in dagens system.
Ett exempel som pa ett enkelt sitt skulle gagna kommande generationer vore till
exempel att avsitta pengarna till anslag f6r medicinsk forskning. Det finns
naturligtvis ocksa mojlighet att 6verviga ett system dir civilsamhallet pd ett eller
annat sitt utgér malgrupp. Vidare finns ocksa mojligheten att lata medlen ga rakt in
pa statens budget utan specialdestinering pa budgetens utgiftssida. Exakt hur ett
eventuellt nytt system ska se ut, om nagra och i sa fall vilka, sarskilt utpekade grupper
eller forskningsinriktningar ska vara foremal f6r eventuellt stod tar Riksrevisionen
inte stillning till men vi bedomer att steg for att infora ett nytt system bor tas. En
rimlig utgdngspunkt for en sddan nyordning ir att det nya systemet bér hanteras
inom statens budget.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att nuvarande system med Allminna arvsfonden
avvecklas och att ett nytt system for att hantera arv efter avlidna utan arvingar och
testamente infors, férslagsvis inom statens budget. Att utreda och utforma hur ett
sddant nytt system ska se ut kan ta tid, och under den tiden behover dagens system
torbattras i flera avseenden. Vi lamnar darfor ytterligare ett antal rekommendationer
som behovs for att avhjilpa bristerna i dagens system.

Rekommendationer till regeringen

¢ Inled en process med malet att avveckla systemet med Allméinna arvsfonden.
Ta fram en ny ordning f6r hur arven efter avlidna utan arvingar eller testamente
ska hanteras pa ett andamalsenligt och effektivt sitt samt med respekt for de

avlidna.

e Intensifiera arbetet for att myndigheter i sin bidragsgivning inte gynnar
ekonomisk, organiserad och demokratihotande brottslighet. Det behévs bland
annat lagstiftning som reglerar gemensamma demokrativillkor och stérre

mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter.

e Ge uppdrag at lamplig myndighet att uppritta ett foretridarregister for ideella
toreningar som uppbar offentliga bidrag, dir féreningens styrelseledaméter,

firmatecknare och revisorer registreras.

o Sikerstill att lamplig myndighet inrittar en central databas som omfattar alla
tillgdngliga statsbidrag till civilsamhallet och de organisationer som fatt del av
sadant stod.
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Rekommendationer till Kammarkollegiet och
Arvsfondsdelegationen

Arbeta for att forbittra hela kedjan fran handliggning och kontroll av
ansokningar, till utformandet av beslutsunderlag och besluten om
projektbidrag.

Forbittra forkontrollen, framfor allt genom att uppritta en forteckning 6ver
firmatecknare, kontrollera dessas identitet och folkbokforingsadress samt att de
inte har skulder eller niringsférbud.

Utred vilka mojligheter det finns att direkt fran ansékande organisationer ta in
och hantera deklarationsuppgifter och utdrag fran skattekonto.

Uppritthall ett vildimensionerat slumpurval i kontrollen av pagaende projekt
och utbetalda bidrag. Forbittra riskanalysen genom en férteckning 6ver
firmatecknare och anstillda i arvsfondsprojekt.

Bedom begangna fel hardare, med mer kinnbara konsekvenser, s att
kontrollsystemet blir mer preventivt. Utnyttja i hogre utstrickning mojligheten
till dterkrav for grovre forseelser.

Overvig en centralt upphandlad redovisningstjinst for alla projekt som uppbir
finansiering fran Allminna arvsfonden.
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Bilaga 1. Metod och genomforande

Nedan beskrivs viara metodval och hur vi genomfort granskningsmomenten kopplade
till respektive revisionsfraga.

Fraga 1. Ar Kammarkollegiets handliaggning av
projektansokningar effektiv och har Arvsfondsdelegationen
ett tillrackligt gott beslutsunderlag for sina beslut om
projektbidrag?

Denna del i granskningen bygger pa dokumentstudier och intervjuer och en aktstudie
av 59 ansokningar som Arvsfondsdelegationen beviljade projektbidrag under
2020-2022.

Dokumentstudier

Vi har gatt igenom de styr- och stéddokument som Kammarkollegiet utgar ifran i sin
handliggning av ansokningar om projektbidrag. Flera av dessa har dndrats och
utvecklats under den granskade perioden och vi har inte gatt igenom alla versioner
bakat eller framat i tiden utan utgatt fran de versioner vi fick frain Kammarkollegiet
2023-02-02.

Vi har ocksa gitt igenom de mallar, stéddokument och annat stéd som limnas till
sokande organisationer, pd Allminna arvsfondens webbplats. Aven hir har vi utgatt
fran versioner vi fatt frain Kammarkollegiet eller himtat pa Allmdnna arvsfondens
webbplats.

Intervjuer

Dokument, dokumenthantering, anscknings- och handliggningsprocesserna har
behandlats vid méten och i intervjuer pa Kammarkollegiet med berérda handlaggare,
enhetschef f6r Stod och uppfoljning, jurister och controllers vid Kammarkollegiets
Arvsfondsavdelning och med foretradare for Arvsfondsdelegationen (ordférande och
tva ledamoter).

Aktstudie

Eftersom Kammarkollegiets drendehantering av projektansékningarna under den
granskade perioden i stor utstrickning hallits i pappersform blev det for betungande
att lata oss ta del av akternas hela innehall, det vill siga all dokumentation i
ansdkningsirendet mellan inkommen ansokan och beslut om projektbidrag. Efter
diskussion med foretridare f6r Kammarkollegiet 2023-02-16, bestimde vi att ur
drendeakterna granska féljande:

¢ inkommen ansékan om projektbidrag

e ansokt budget
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e foredragningspromemoria” — beslutsunderlag infor Arvsfondsdelegationens
beslut

e sammanstillning av beslutad budget.

Att inte kunna granska ansckningarnas hela drendeging ar naturligtvis en
begrinsning. Foretridare f6r Kammarkollegiet har vid flera tillfillen framhallit att det
ofta sker mycket kommunikation mellan Kammarkollegiet och den sokande
organisationen fran det att ansokan kommer in till myndigheten till det att de tar
fram beslutsunderlag till Arvsfondsdelegationen med forslag till beslut. Under den
kommunikationen dndras i méinga fall projektet och/eller budgeten. Vi bedsmer dock
att granskning av de valda dokumentslagen ir tillrickligt for att besvara
granskningsfragan. De tva foérsta dokumenten studerade vi for att (framfor allt)
bedéma kopplingen mellan projektens syfte och utformning & ena sidan och deras
finansiering 4 den andra. De tva senare for att bedoma hur projektet dndrats under
drendets gdng och kvaliteten pa Arvsfondsdelegationens beslutsunderlag vid beslut
om projektbidrag.

Vi valde ut 59 akter av de drygt 300 besluten att bevilja nyansékningar om
projektbidrag fran Allminna arvsfonden.!6? Vi strivade efter variation nir det gillde
beslutsar (2020, 2021 och 2022), projektlingd, den s6kandes organisationsform,
projektets malgrupp samt projektets geografiska hemvist.

Efter en inledande instudering och diskussion utformade vi en bedémningsmall for
de tre forsta dokumenten. Sammanstillningen av beslutad budget tjinade som
jamforelseunderlag till den sokta budgeten. Vi testade mallen genom
”dubbelgranskning”, for att kontrollera att vi olika granskare bedémde likartat.
Mallen utformades med syftet att svara pA om man av ansékan och sokt budget far en
redig bild av det projekt som ansoks om: vad som ska uppnas, vilken nytta det ger,
vilka aktiviteter som ska genomforas, hur projektet ska vara resurssatt och vad det
beriknas kosta (framfér allt personellt, men dven nir storre externa kostnader soks).
Och ocksd om/hur projektet uppfyller kraven om nyskapande/utvecklande,
delaktighet och 6verlevnad.

Var bedéomningsmall f6r foredragningspromemorior fokuserar pa om underlaget ger
en tillrickligt god bild av det foreslagna projektet, dess nytta, kostnader och
uppfyllelse av de villkor som finns (lag, férordning och generella). Hir har vi sirskilt
fokuserat pa budgetfragor och loner/anstillda eftersom det dr den stérsta delen av alla
sokta medel. Beddmningsmallens fragor samt en resultatsammanstillning finns i
granskningens drendeakt och kan fas efter kontakt med vér registratur.

169 Inledningsvis valdes 62 akter varav tre f5ll bort under arbetets géng av olika orsaker.
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Fraga 2. Har Kammarkollegiet en effektiv kontroll av
organisationer och utbetalda projektbidrag?

Denna del i granskningen — som redovisas i kapitel 4 och 5 — bygger pa
dokumentstudier (stédmaterial, riskanalys och riskurval), intervjuer, registeruppgifter
(fran Skatteverket, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen), en aktstudie av
kontrollerade projekt samt Riksrevisionens kontroll av ett eget riskurval.

Dokumentstudier

Vi har gatt igenom de styr- och stéddokument som Kammarkollegiet utgar ifran i
kontrollen av organisationer innan de erhaller projektbidrag ("forkontroll”) och efter,
nir de driver aktiva projekt. Flera av dessa dokument har tillkommit, dndrats och
utvecklats under den granskade perioden och direfter. Vi har inte gitt igenom alla
versioner bakit eller framat i tiden utan utgatt fran de versioner vi erhallit fran
Kammarkollegiet och studerat fler versioner dir sa varit relevant.

Vi har ocksa gatt igenom de stoddokument och annat stod som limnas till de
organisationer som beviljas och driver arvsfondsprojekt. Aven hir har vi utgétt fran
befintliga versioner — de vi fatt frain Kammarkollegiet och den information som finns

tillgdnglig pa Allminna arvsfondens webbplats.

Intervjuer

Dokument, dokumenthantering och processen for kontroll har behandlats i
intervjuer pd Kammarkollegiet med jurister och controllers vid Kammarkollegiets
Arvsfondsavdelning och med foretridare f6r Arvsfondsdelegationen (ordférande och
tva ledamoter.

Intervjuer har dven héllits med Skatteverket i samband med att de har tagit fram
kompletterande information gillande organisationer, firmatecknare och anstillda i
arvsfondsprojekt. Aven Polismyndigheten, Nationella Operativa avdelning har bistatt
med kompletterande information. Méten och diskussioner har skett i samband med
detta. Ovriga intervjuer i orienterande syfte har genomfort med Regeringskansliet
(2021 ars bidragsbrottsutredning) och Forsvarshogskolan.

Datamaterial

Som en del i granskningen har vi kartlagt vilka som s6ker och beviljas
arvsfondsprojekt. Forutom en rent deskriptiv bild av de organisationer och individer
som driver arvsfondsprojekt har vi studerat eventuell brottslighet som kan relateras
till offentlig bidragsgivning i allminhet och Allminna arvsfonden i synnerhet. Vi har
darfor 1atit Polismyndigheten att ta fram forekomstfrekvenser i belastningsregistret
och misstankeregistret for personer som ansokt (foretridare), foretratt under
projektets gang, samt arbetar/arbetat i projekten. Detta beskrivs i mer detalj nedan.
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Population -individer

Populationen ir

e de firmatecknare som undertecknat ansékan
e desom i dag ir firmatecknare — detta kan vara ett flertal personer!70

e de som arbetar eller har arbetet avlonat i projektet,

i samtliga projekt som pagick under mars 2023. Nir det giller de som arbetat i
projektet har vi forsokt inkludera personer som via egen firma eller anstillning i
annan organisation arbetat i stor utstrickning for arvsfondsprojektet. Vi angav att
detta skulle tolkas som cirka 40 procent av heltidstjinst, men ytterst hinger

uppgifterna pa hur de som rapporterat in har tolkat vara instruktioner.

Vi bad Kammarkollegiet att informera projekten om att Riksrevisionen skulle komma
att begira in uppgifter fran dem. Nagon vecka direfter mejlade vi organisationerna
och bad dem skicka in personnumren f6r personer fran ovanstiende grupper. I vissa
fall riktade vi padminnelser, men efter en manad hade alla organisationer utom en
limnat uppgifter. Vissa organisationer o1l bort (framfor allt sidana som inte hunnit
starta eller just avslutats).

285 organisationer limnade in uppgifter angiende firmatecknare och anstillda och
totalt omfattar materialet

e 843 firmatecknare, varav 100 dven var anstillda i projektet och 1 person
fakturerade projektet for arbete

e 1314 anstillda/tidigare anstillda i arvsfondsprojekten

e 72 personer som fakturerade projektet for arbete i stérre omfattning (varav tva
dven var anstillda i projektet).

Anstillda och fakturerande slogs sedan ihop f6r nedanstaende registerslagningar hos
Skatteverket, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

Population -organisationer

Om organisationer nyttjas for brottslighet dr det deras foretridare som ir ansvariga;
organisationer kan inte lagforas. Uppgifter om organisationer kan dock inda vara
relevanta i detta ssmmanhang, varfér vi samlade in uppgifter om organisationer som
fatt utbetalningar av projektbidrag fran Allméinna arvsfonden. Vi samlade in
organisationsnummer och -namn, plusgiro- eller bankgironummer samt utbetalda
belopp. Dessa uppgifter har kontrollerats mot Skatteverkets register och
Polismyndighetens penningtvittregister (se nedan).

170 Nir till exempel tva styrelseledaméter i forening kan teckna firma har alla styrelseledamoter tagits med.
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For att fa ett mer omfattande underlag till framfor allt Skatteverkets
registerkérningar, valde vi att inkludera samtliga utbetalningar av projektbidrag
under 2020-2022 till organisationer som drev projekt. Det blev 457 organisationer.

For att fa ett jimforelsematerial anvinde vi ocksa motsvarande uppgifter for
organisationer som mottagit statsbidrag fran Socialstyrelsen,
Jamstilldhetsmyndigheten, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor
samt Myndigheten f6r stod till trossamfund. Dessa hade samlats in under en tidigare
granskning (RiR 2023:07) fran respektive myndighet. Myndigheterna informerades
om att uppgifterna skulle anvindas i denna granskning. Uppgifterna anvindes endast

for slagningar i Penningtvittsregistret (se vidare nedan).

Forekomstkontroller och slagningar i myndighetsregister

Skatteverket har for var rakning tagit fram uppgifter fran Beskattningsdatabasen.
Polismyndigheten har gjort forekomstkontroller i belastningsregistret,
misstankeregistret, penningtvittsregistret och vissa andra uppgiftssamlingar i
relation till brottslighet med minst 1 ar i straffskalan, som f6rs enligt polisdatalagen
(2010:361). Sikerhetspolisen har for var rikning gjort férekomstkontroller i sina
uppgiftssamlingar.

Skatteverket

Beskattningsdatabasen ir en samling uppgifter som med hjilp av automatiserad
behandling anvinds gemensamt inom beskattningsverksamheten for de andamal
som anges i 1 kap. 4-5 {{ lag (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksambhet.

Uppgifter fran Skattedatabasen om firmatecknare och anstéallda

Skatteverket har till Riksrevisionens insamlade uppgifter om firmatecknare och
anstillda bilagt information om total inkomst av tjinst, inkomst av pension, antal
arbetsgivare, antal arbetsgivardeklarationer pa individniva och total inkomst av tjinst
fran organisationen som erholl projektbidrag fran Allminna arvsfonden. Vidare
bistod myndigheten med uppgifter om adresser, bolagskopplingar och skulder.
Samtliga uppgifter gillande 2021 presenterades, i ndgot mindre omfattning uppgifter
f6r 2022 och in mindre omfattande uppgifter for 2023.

Uppgifter fran Skattedatabasen om organisationer

Skatteverket har f6r var rikning tagit fram uppgifter bland annat angiende
organisationernas registrerade namn, antal namnbyten, registreringsdatum, olika
skatteregistreringar, information om limnad (eller inte limnad) deklaration med
bilagor, hot om restf6ring, utbetalade bidrag fran Arbetsfsrmedlingen och uppgifter

om deklarerade loner.
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Polismyndigheten

Polismyndigheten har bistatt Riksrevisionen med forekomstkontroller i ett antal
register, vilket beskrivs nedan.

Belastningsregistret

Belastningsregistret innehaller bland annat uppgifter om brottmalsdomar, godkinda
strafféreligganden och ordningsbéter. I registret behandlas bland annat namn- och
adressuppgifter samt uppgifter om girningen. Den hir personuppgiftsbehandlingen
sarregleras i lagen (1998:620) om belastningsregister.

Vi har latit Polismyndigheten géra férekomstkontroller f6r individpopulationen som
beskrevs ovan, i ett urval av lagrum enligt brottsbalken och specialstraffritten.17! Vi
har forsokt gora ett for granskningen relevant urval av lagrum.

Uppgifterna i belastningsregistret gallras enligt sirskilda bestimmelser, sa de
uppgifter som vid slagningstillfillet fanns i registret 4r de som har registrerats i var
kontroll. Uppgifterna omfattar endast antal férekomster och dirfor finns inga

uppgifter 6ver nar domar foll eller annat.

Misstankeregistret

Misstankeregistret innehaller personuppgifter om den som ir skiligen misstinkt for
brott eller har begirts dverlimnad eller utlimnad for brott. Registret regleras i lagen
(1998:621) om misstankeregistret. Aven for detta register har limpliga brottskoder
valts och pa samma sitt som for belastningsregistret har de uppgifter som finns i
registret vid slagningstillfillet noterats.

Penningtvattsregistret

I Penningtvittsregistret finns personuppgifter och uppgifter om organisationer som
kan ha samband med brottslig verksamhet dir penningtvitt ar ett led for att dolja
vinsten av brott och brottslig verksamhet eller omfattar finansiering av terrorism.
Banker, vixlingskontor och vissa andra har en skyldighet att rapportera
misstinkta/vissa transaktioner till registret, se vidare Finanspolisens arsrapport 2022,
tor en beskrivning av arbetet mot penningtvitt, penningtvittsregistret mm.
Misstankegraden for penningtvittsregistret ar ligre dn den f6r misstankeregistret,
Hir tog vi ut féorekomstfrekvenser for individer och organisationer som drev
arvsfondsprojekt i mars 2023.

Uppgiftssamlingar hos Polismyndigheten

I huvuduppgiftsamlingen f6r de brottsbekimpande myndigheterna, har
Polismyndigheten tagit ut relevanta férekomster avseende anstillda och
firmatecknare nir det giller misstinkt brottslighet som ir relevant for granskningen
det vill siga ekonomisk brottslighet, organiserad brottslighet samt demokratihotande

71 Specialstraffritten omfattar bland annat narkotikastrafflagen, skattebrottslagen, miljébalken och
trafikbrottslagen. For en fullstindig forteckning, se till exempel Brottsférebyggande radet, Klassificering av
brott Anvisningar och regler, version 11.0, 2023.
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brottslighet. Resultatet rapporterades till oss pa aggregerad niva, det vill siga antal
torekomster per kategori individ och brottslighet. De uppgifter som togs fram
omfattas av sekretess.

Sakerhetspolisen

Sikerhetspolisen har for var rikning gjort slagningar i sina system och bedomt
forekomsten av demokratihotande brottslighet i individpopulationen som beskrevs
ovan. Resultatet rapporterades till oss pa aggregerad niva, det vill siga antal
forekomster per kategori individ. Uppgifterna omfattas av sekretess.

Aktstudie Kammarkollegiets urvalskontroll

Kammarkollegiets hantering av akterna for urvalskontroll under den granskade
perioden (2020-2022) har hallits ordnad bade i digital form och i pappersform.
Kammarkollegiets urvalskontroll inrymmer bade kontrollbesék och
skrivbordskontroll. Vi har granskat 23 av sammanlagt 128 sadana kontroller.172 Vart
urval har en 6vervikt 4t kontroller dir Kammarkollegiet kategoriserat resultatet med
de tvd mer allvarliga utfallen (Begirt rittelse och Avbryta/6verlimna). Detta eftersom
konsekvenserna vid allvarligare avvikelse ir centrala for att kontrollen ska ha en
preventiv effekt och for respekten for avlidna och deras arv.

De 23 valda urvalskontrollerna var jimnt foérdelade 6ver dren 2020-2022. Vi har
endast granskat kontroller av organisationer med projektbidrag. Aven
Kammarkollegiets urvalskontroll avser till storsta del projektbidrag, med endast ett
fatal kontroller av lokalstod.

21 av dessa avsag riskurvalet och 2 avsag slumpurvalet. Av de som inrymdes under
slump var det dock ett projekt som var granskat inom slumpurvalet under projektets
forsta ar och foljande ar hade Kammarkollegiet bedomt att det 1ag i riskurvalet. Bada
dessa kontroller aterfinns i vart urval. Den andra akten frin Kammarkollegiets
slumpurval avsig en organisation dir det efter avslutat projekt framkommit
indikationer pa tveksamheter.

Vi erholl 20 akter digitalt och granskade 3 akter pa plats hos Kammarkollegiet, da
materialet for dessa var alltfér omfattande for att skannas in.

Efter en inledande instudering och diskussion utformade vi en bedémningsmall f6r
den genomforda kontrollen utifrain Kammarkollegiets checklistor for kontroll. Vi var
tva personer som granskade akterna.

Var mall syftade till att granska om Kammarkollegiet foljt uppsatta riktlinjer for
kontrollen och om checklistor anvinds pa ett korrekt sitt. Viktigt var ocksa att
samtliga underlag som ska begiras in hade begirts in, att kontrollen har utokats nir
felaktigheter har hittats och att felaktigheter har behandlats likvirdigt i olika projekt.
Viktigt har dven varit att det gar att forsta varfor eller varfor inte en viss typ av fel

172 Det fanns tre ytterligare urvalskontroller som var pagiende over arsskiftet 2022/2023.
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renderar en viss typ av konsekvens (till exempel att korrigera felet eller att aterbetala
felaktiga belopp). Resultatet av Riksrevisionens granskning av Kammarkollegiets
kontrollakter finns sammanstillda i rapportens drendeakt och kan fis efter kontakt
med registratur.

Riksrevisionens kontroll av 9 projekt

Vi har utformat ett eget riskurval utifran de uppgifterna som organisationer med
pagaende projekt sjilva limnade om namn, roll i projektet och personnummer for
firmatecknare och anstillda i projektet under varen 2023. Dessa kompletterades med
deklarations- och inkomstuppgifter fran Skatteverket. Projekten skulle inte tidigare
ha granskats av Kammarkollegiet och dessutom fortfarande paga under hosten 2023

da detta granskningsmoment genomférdes.173

Urvalet dr litet, framfor allt av resursskil, men trots det ville vi undersoka
traffsikerheten med mera om man viljer utifrdn andra faktorer och utan den

kinnedom om projekten som tjinsteminnen pa Kammarkollegiet besitter.

En bedémningsmall utformades med syfte att besvara om sddana uppgifter som
huruvida organisationer har deklarerat korrekt eller uppgifter om anstillda, skulle
kunna ligga till grund f6r ett mer triffsikert riskurval. Vart fokus lag fraimst pa léner
och lénekostnader eftersom vi identifierat det som ett sirskilt riskomrade. For det
forsta utgor lonekostnader en stor del av projektbidragen, for det andra indikerade
omfattningen av vil tilltagna bemanningar i projektansokningarna (se kapitel 3) att
l6ner kan var ett relevant omrade att granska. Vidare ir l6ner centrala eftersom
hanteringen kraver god ordning och administrativ f6rmaga och det dr centralt for
lontagaren att 16nen, knutna formaner, pensionsavsittningar, arbetsgivaravgifter och

skatter hanteras pa ritt sitt och i ritt tid.

Urvalet om 9 organisationer granskades i ett inledande steg relativt lika, men med
fokus pa olika tidsperioder f6r de olika projekten. I det forsta steget efterfragade vi
fran projekten framfor allt

e redovisning for ett utvalt projektar (huvudbok, resultat- och balansrikning)

e bankkontoutdrag for ssmma tidsperiod som redovisningen

o specifikation over anstillda med 16n och tjinstgoringsgrad i projektet

e dnespecifikationer for anstilld for ett visst antal manader.

[ ett andra steg stilldes kompletterande fragor till organisationerna beroende pa vad
de forsta underlagen visade. Resultaten finns sammanstillda i rapportens drendeakt
och kan fis via var registratur.

173 Ett av projekten hade dock granskats av Kammarkollegiet ett annat ar 4n det vi valde ut for granskning.
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Bilaga 2. Allmanna arvsfondens tillkomst och
historiska utveckling

Bakgrunden till Allmanna arvsfondens tillkomst

Allminna arvsfonden kom till 1928 i samband med att Sveriges riksdag beslutade att
begrinsa arvsritten och utesluta kusiner och avligsnare sliktingar fran tidigare
arvsritt. Medel fran dodsbon utan testamente eller nagon arvinge nirmare dn kusin
skulle fran och med nu tillfalla en sirskild fond till frimjandet av vissa allminnyttiga
indamal. Begransningen medférde att det allminnas arvsritt utékades visentligt.
Dessforinnan hade danaarv, en dldre benimning fran de medeltida landskapslagarna
pa arv som det inte fanns nagra kinda arvingar till, funnits i Sverige. Fran ar 1350 var
det reglerat att danaarvet skulle tillfalla statskassan, men nagra sirskilda regler fanns
egentligen inte. En 6vervigande del av arvet ingick i statens allminna inkomster och i

vissa fall 6verlits det till den avlidnes hemstad.174

Centrala motiv bakom en begransning av arvsratten

I utredningens forslag till en begransning av arvsritten beskrivs en férandrad syn pa
arvsritten som det frimsta motivet. Sliktens betydelse hade férindrats och
sliktkdnslan till mer avligsna sliktingar minskat. Arv till f6ljd av blodsband var inte
tillrackligt berittigat utan det skulle ocksa finnas en social och ekonomisk
samhorighet. Lagberedningen resonerade kring att samhorigheten mellan kusiner
visserligen ofta kvarstar under uppvixtiren men att den efter myndighetsalder inte
ansdgs stark nog att ligga till grund for en legal arvsritt. Testamentsfrekvenser fran
1920 lag bland annat till grund fér att uppskatta kinslan av ekonomisk och social
samhorighet, det vill siga i vilken omfattning arvlatare genom testamente gett bort
egendom till andra 4n arvingar och efterlevande maka. For brostarvingar lag
testamentsfrekvensen pa 1 procent, fo6r forildrar, syskon och syskonbarn pa

18 procent, for far- och morfoérildrar pa 32 procent och for forildrars syskon pa

78 procent. Motsvarande siffra for kusiner lag pa 80 procent. Att kusiner utesluts fran
arv skulle sannolikt inte tka antalet testamenten enligt lagberedningen och verkade
pa s sitt inte heller sta i strid med den allminna opinionen.17>

Det frimsta motivet bakom en begriansning av arvsritten beskrivs som en
"privatrittslig grund”. Forestillningen om att sldktingars arvsritt hade sin grund i det
naturliga blodsbandet behovde modifieras for att kunna ligga till grund for
arvrittsregler och spegla den allminna uppfattningen. Blodsband var inte lingre den
huvudsakliga grunden utan likasa ekonomisk och social samhorighet. Samtidigt som
slikten alltmer forlorat i betydelse som ekonomisk och social institution hade
rattsutvecklingen medf6rt en allt starkare betoning av individen och den nirmaste

174 SOU 1925:43.
175 SOU 1925:43.
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familjens betydelse. Det stéd och den hjilp som sliktmedlemmar i dldre tid limnade
varandra, limnades numera i stérre utstrickning genom samhillets organ. Det
offentliga atagandet har pa sa sitt utvidgats pa bekostnad av sliktens. Utéver detta
motiv lyfts dven mer tekniska skil fram. Det fanns ofta sd manga kusiner att arvets
férdelning skulle innebira en langtgiende splittring av redan begrinsade
kvarlatenskaper. Dessutom kunde det vara svart att uppspara alla kusiner, eftersom
Sverige pa den tiden var ett emigrationsland.176

I samband med arvsbegrinsningen fick frigan om anvindningen av det allminnas
arv naturligt en avsevirt storre betydelse. Utredningen infor den nya lagen om arv var
man om att férandringen inte skulle fa ”st6tande konsekvenser”, dvs. inte framsta
som en konfiskation till f6rman f6r statens l6pande statsutgifter. Regeringen
uttryckte att det fran arvlatarens synpunkt bor te sig mindre stétande om arvet gar till
ett andamdl, vilket f6r dem lika girna kan tillgodoses genom testamente, 4n om arvet
gavs till staten. Medel skulle alltsa hallas utanfor statsbudgeten och komma till
anvindning pd ett sitt som alla kunde tinkas legitimera.1”” For att uppfylla detta
beslutades det att arv som inte gick till en arvsberittigad slikting skulle tillfalla en

sirskild fond — Allminna arvsfonden.

Centrala motiv bakom Allméanna arvsfondens val av 6ronmarkning
och malgrupp

I arvsfondslagen fran 1928 framgar det att fonden skulle anvindas for understéd av
atgirder till barns och ungdomars vard och uppfostran.!’s Fonden skulle organisera
sig som en sirskild stiftelse dir den 16pande foérvaltningen och kontrollen av medel
skulle ankomma pa statens organ. Tillgingliga medel skulle 6ronmairkas till frimst
kommuner och landsting f6r inrittandet av anstalter som barnhem, férskolor och
barnavardscentraler, som kommuner och landsting pa den tiden inte enligt lag var
skyldiga att bekosta sjilva. Det var dock inte tinkt att medel skulle ga till 16pande
utgifter utan anvindas i samband med anstalternas inrittande. Fanns det inte
tillrickligt med ansokningar hade dven stiftelser och foreningar mojlighet att anséka
om medel for liknande projekt.17

Tre centrala motiv bakom den specifika 6ronmirkningen kan identifieras i
lagberedningens forslag till en ny lag om arv. For det forsta hade den allméinna
debatten som foregick och f6ljde med 1924 ars barnavardslag 6ppnat upp 6gonen f6r
bristerna pa barna- och ungdomsvirdens omraden. Denna diskussion sammanfsll
med inrittandet av Allminna arvsfonden och det ir sannolikt att denna omstindighet
bidrog till att detta omrade betraktades som sirskilt angeldget nir det gillde att
bestimma dess syfte. Enligt 1924 barnavardslag var kommuner skyldiga att uppritta

176 SOU 1925:43.
177 SOU 1925:43.
178 Lag (1928:281) om Allminna arvsfonden.
179 SOU 1925:43.
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skyddshem f6r vanvirdade barn men i 6vrigt var kommunerna inte forpliktigade att
uppritta barnavardsanstalter, t.ex. barnhem. Medel fran Allminna arvsfonden var
darfor tankta att anvindas till nytta f6r den allminna barnavarden.180

For det andra utgick man fran att den nya begransningen i avsevird utstrickning
skulle drabba mindre bemedlade arvlatares avligsna sliktingar eller personer som av
aldersskal eller sjukdom varit férhindrade att skriva testamente. Férmodgnare arvlatare
forutsags i allminhet komma att uppritta testamente i storre utstrackning.
Lagberedningen forutsatte att det inte borde finnas nagon invindning mot att
fondens medel anvindes till "de mindre bemedlades vilfird”. For det tredje hade
flera lander liknande allminnyttiga dndamal pa den tiden, dven om arv nir slaktingar
saknades tillfoll staten i dessa linder och inte en sirskild fond som i Sverige.

I Schweiz anvindes statsarvet till sociala indamal, i Osterrike till barnavard och

socialférsikringar och i Ungern till fattigvard och sjukvard.1s

Vid behandlingen av lagforslaget i riksdagen framhélls synpunkter om huruvida
ocksa andra dndamal borde tillgodoses ur fonden. Sirskilt onskvirt sags stodet till
kroniskt sjuka och dldre personer vilka manga ménniskor kunde antas 6mma mer
for. Motstandare till detta i riksdagen ansig dock att det ansags mer frimmande att
arv skulle underlitta dldres sista dagar och inte hjilpa de unga till en god start i livet.
Det var ocksd pa forhand svart att bedéma hur stor fonden skulle kunna bli varfér
man inte borde sprida eventuella obetydliga belopp 6ver en mingd skilda dndamal.
Skulle det i framtiden visa sig att fonden kom att uppga till hogre belopp fanns det
inte nagot hinder for riksdagen att inféra nya dandamal for fonden.182

Allminna arvsfonden bildades 1928 efter att riksdagen beslutade att kusiner och mer
avligsna sliktingar inte skulle drva. Den foreslagna begrinsningen av arvsritt
beriknades inte medfora sa stora belopp att en ny organisation f6r bevakande och
forvaltning ansags rimligt. Inférandet av en ny organisation skulle tas i beaktning om
det skulle visa sig att tillkommande arv 6verstiger berikningen. Uppgiften att bevaka
Allminna arvsfondens ritt till arv, exempelvis genom att hantera tvister och bevaka
ritt till testamente, limnades till datidens advokater vid Kammarkollegiet for att inte
staten skulle anses jivig. Sjilva forvaltningen av fondens medel togs om hand av
regeringen och medel beviljades av kungen.183

Allmanna arvsfondens utveckling over tid

Under de foljande decennierna 1930-1960 skedde inga storre lagférandringar dven
om Allminna arvsfonden var foremal for flertalet motioner i riksdagen. Det yrkades
bland annat vid flera tillfillen att en del av det arv dir legal arvinge saknas skulle
tillfalla den avlidnes hemortskommun. Det framholls att arv som tillfaller fonden ofta

180 SOU 1967:2.
181 SOU 1925:43.
182 SOU 1967:2.
183 Prop. 1928:17.
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kommer fran dldre minniskor som kanske i hela sitt liv bott och varit verksamma i en
viss bygd och kint samhorighet med den. Statsutskottet, som da var riksdagens
utredningsorgan, framholl dock att en betydande del av utbetalda medel redan gick
till atgirder med stark lokal anknytning. Vidare skulle de kommunala andelarna av
arven fordela sig mycket ojimnt och inflyta oregelbundet varfér det skulle saknas
mojlighet att tillgodose behov som bedéms vara angeligna for landet i dess helhet.184

Den forsta arvfondsutredningen och ny malgrupp

Forst mellan aren 1964 och 1967 var Allminna arvsfonden foremal for en storre
oversyn. En statlig utredning tillsattes med syfte att géra en 6versyn och ompréva
fondens syfte. Det konstaterades att fondens dndamal, att frimja vard och fostran av
barn och ungdom, var mycket brett och tickte det mesta inom barn- och
ungdomsvard vilket moijliggjorde for regeringen att anpassa medlens
anvindningsomrade efter samhillsutvecklingen. Ett utmirkande drag for fondens
verksambhet har dock fran bérjan varit att fraimja tillkomsten av nya anordningar och
nyskapande projekt. Den enda begriansningen var féreskriften om att stod inte fick

lamnas for atgirder som aligger stat eller kommun.185

Utredningen konstaterade att vissa bidragsindamal helt eller delvis hade upphort och
andra tillkommit allt eftersom. Till en bérjan gick medel framst till uppbyggnaden av
barnavardsanstalter, t.ex. barnhem, barnavirdscentraler, datidens férskolor och
kolonier. Drygt en tiondel av medlen gick dven till enskilda personer, frimst barnrika
familjer eller for studie- och yrkesutbildning. Bidragsgivningen till enskilda sjonk
dock snabbt, framst pa grund av svérigheter att vilja ut de mest behévande och
kontrollera anvindningen. P4 senare tid kom drygt hilften av medlen att liggas pa
inrittandet av ungdomslokaler. Arvsfondslagen inneholl ej nagra foreskrifter som
nirmare reglerade utdelningen av bidrag utan den yttre ramen utformades successivt

1 praxis.186

Forskjutning i praxis berodde framst pa den sociala verksamhetens utveckling dir
stat eller kommun 6vertagit det ekonomiska ansvaret for en rad barn- och
ungdomsomraden (t.ex. barnavardscentraler ar 1938, barnhem ar 1945, barnbidrag ar
1948), varfor understod fran Allminna arvsfonden kunde ifragasittas. Samhillet sags
mer och mer som ett férgrenat nit av sociala institutioner som gav barn och
ungdomar hjilp i sdrskilda situationer. Familjepolitiska och studiesociala atgarder
hade byggts ut liksom socialférsikringar. Laget f6r barn och ungdomar, ur en
ekonomisk synpunkt och vardsynpunkt, var ett helt annat och battre dn vid fondens
tillkomst. Den dévarande 6versynen syftade till att 6ppna upp nya vigar for att
tillgodose angeldgna behov pa andra omraden. Utredningen stod fast vid att en
person som star infor valet att testamentera bort sitt arv eller lata det tillfalla

184 SOU 1967:2.
185 SOU 1967:2.
186 SOU 1967:2.
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Allminna arvsfonden, ska kunna utga fran att medel ska gynna indamal med
anknytning till vissa specifika grupper. Det skulle inte vara for brett eller allmint,
exempelvis forskning eller kultur som tidigare lyfts som f6rslag, eftersom det var
svarare att veta vad pengarna gick till. Detta ansags ocksa vil forenligt med de
tankegangar som en gang lag bakom fondens tillkomst.187

Utredningen 1967 framforde att Allmidnna arvsfonden var beroende av allmin
acceptans och att en utvidgning av malgrupper kunde oka intresset for att lata arv
tillfalla fonden genom att fler kunde se att arvet skulle anvindas till ett, for dem,
godtagbart andamal. Utredningen féreslog att fondens malgrupper skulle utdkas till
ildre och personer med funktionsnedsittning, vilket redan varit uppe for diskussion
vid fondens tillkomst, men regeringen ansag att det var en alltfor kraftig utvidgning.
Det framf6rdes att kommuner, enligt socialtjinstlagen, ir skyldiga att ge god omsorg
till aldre samt att barn- och ungdomsomradet i fortsittningen kommer att ha behov
av stod. Vidare skulle en for stor utvidgning minska moéjligheterna att gora effektiva
satsningar pa ett omrade. En begrinsad utvidgning till omsorg om personer med
funktionsnedsittning sags dock som sirskilt angelidget och beslutet tridde i kraft
1969. Utvidgningen var dmnad att bidra till att f6rhindra eller bryta personer med
funktionsnedsittnings risk for isolering genom att ge dem tillfille till samvaro och

gemensamma sysselsittningar.188

Arvsfondsutredningen 1992 och ny beslutande myndighet

Det drojde till 1992 innan regeringen tillsatte ytterligare en utredning, som fick i
huvuduppgift att gora en dversyn av Allminna arvsfondens dndamalsbestimmelse
och eventuellt ge forslag till indring i lagen. Utredningen redogjorde for hur fondens
anvindningsomrade under arens lopp begrinsats betydligt av praxis. Under de
senaste dren hade fondens medel anvints huvudsakligen till nyskapande och
utvecklande projekt med syfte att prova ny verksamhet eller utveckla nya metoder i en
redan etablerad verksamhet. Medel skulle alltsa inte ga till reguljir verksamhet eller
till 16pande driftkostnader och projekten skulle bedémas kunna fortsitta i minst tre ar
i ndgon form efter den tid for vilket projektstodet limnats. Vidare kunde stod limnas
for lokaler och inventarier liksom vissa utbildnings- och informationsaktiviteter. Fran
bérjan var kommuner eller landsting de frimsta mottagarna men de senaste aren vid
tidpunkt for 6versynen var foreningar, stiftelser och organisationer som bedriver
ideell verksamhet huvudmottagare.189

Utredningen resonerade i liknande termer som den féregiende kring att staten och
kommuner helt eller delvis 6vertagit ansvaret f6r olika verksamheter som tidigare fatt
stod ur fonden. En central uppgift var dirfor att préva om gillande

187 SOU 1967:2.
188 SOU 1967:2.
189 SOU 1992:120.
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indamalsbestimmelse svarade mot den tidens radande situation liksom framtida
behov hos de olika malgrupperna.1%

Utredningen slog fast att fondens dndamal ocksa i fortsittningen bér omfatta
malgrupperna barn, ungdomar och personer med funktionsnedsittning. Behovet av
att utveckla och stodja insatser till forman f6r dessa grupper ansags fortfarande stort
trots att barn och ungdomar ansags leva under huvudsakligen goda férhallanden i ett
vilorganiserat samhille. Aven om mycket gjordes f6r dem inom den offentliga
verksamheten kunde deras behov inte tillgodoses fullt ut. Vissa grupper ansags
exempelvis mer gynnade idn andra nir det gillde att dra nytta av vilfirden och de
mojligheter som finns. Vidare lyftes barn- och ungdomsfragor sillan upp i den
allminna debatten, och barn och ungdomar kom sillan sjilva till tals. De davarande
malgrupperna hade inte ifrdgasatts och det finns inte heller nagra andra skil att
undanta dem fran mojligheten att fa stod ur fonden. Detta i kombination med en
patagligt 6kad mingd ansokningar om stod ur fonden gjorde att de befintliga

malgrupperna bestod.19!

Efter utredningen f6reslogs en ny lag om Allminna arvsfonden, vilken tridde i kraft
1994. Den hittillsvarande praxis som nimns ovan, t.ex. att stéd i forsta hand
limnades till nyskapande och utvecklande verksamheter av ideell karaktir, lagfistes.
En ny forindring var ocksd att en ny statlig myndighet, Arvsfondsdelegationen,
inrittades. Den 6vergripande beslutsritten hos regeringen lag kvar men delegationen
kunde besluta om stod efter de riktlinjer som regeringen bestimde. Det ansags
viktigt att den nya beslutsfattande myndigheten fick tillgang till den dialog som pagar
mellan Regeringskansliet och berérda samhaillssektorer, varfor ordféranden i
delegationen ocksa fick som krav att arbeta pd Regeringskansliet.192

Allmanna arvsfonden i dag

I dag lever Allminna arvsfonden fortfarande kvar i sin huvudsakliga och virldsunika
form. Det ir lagfist sedan 2004 att Arvsfondsdelegationen beslutar om all fordelning
av stéd ur Allminna arvsfonden. Regeringen utser ledamoéterna vilka ska ha god
kunskap om malgrupperna. Ett sirskilt kansli inom Kammarkollegiet 4r fondens
"virdmyndighet” och handligger stodirenden och ir foredragande till ledaméterna i
delegationen.!93 Fondens marknadsvirde uppgick ar 2022 till 12,3 miljarder kronor.194

De senaste aren har flera 6versyner av Allminna arvsfonden gjorts, vilket sa
smaningom lett fram till en ny lag 2021.1%° Den frimsta forindringen var att man
utokade med en ny malgrupp si att nu dven idldre personer omfattas, vilket varit

19 SOU 1992:120.

1 SOU 1992:120.

192 Tag (1994:243) om Allminna arvsfonden.
193 Prop. 2002/03:136.

194 Regeringens skrivelse 2022/23:134.

195 Tag (2021:401) om Allminna arvsfonden.
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foremal for diskussion sedan fondens tillkomst. Regeringen ska idven fatta beslut om
hur mycket medel som ska kunna delas ut kommande ar och de 6vergripande
kriterierna for att kunna fa bidrag ur fonden regleras nu i lag, sisom att mélgruppen
ska delta i projektets planering och genomforande, projektet ska vara utvecklande for
malgruppen och ha en god 6verlevnadspotential. Vad giller den nya malgruppen
ildre personer lyfter regeringen att det demografiska aldrandet i samhillet 6kar
behovet av stod till malgruppen samt att medel fran fonden kan bidra till en
vilbehovlig idéutveckling i fragor som rér dldre. Det behovs innovativa 16sningar som
kan bidra till att dldre kan bibehalla full delaktighet i samhillet.1%

Nir en statlig oversyn gjordes 2018 redogjordes det for att belopp som finns att tillga
tor stod inte utnyttjas i sin helhet. Mellan aren 2009 och 2017 har antalet ansékningar
till Allmanna arvsfonden minskat med 50 procent. Under 2009 férdelades

478 miljoner kronor och 2017 uppgick motsvarande siffra till 597 miljoner kronor.
Samtidigt har bifallsfrekvensen f6r nya ansékningar 6kat fran 17 procent till

25 procent. Utredningen ansdg dock att faktumet att antalet ansokningar minskat
kraftigt inte utgor ett reformbehov eftersom det bland annat kan ha att géra med
Arvsfondsdelegationens forindrade arbetssitt. Enligt delegationen har det varit en
medveten strategi att genom olika typer av informationsinsatser gentemot
bidragssokande organisationer hoja kvaliteten pa inkommande ansckningar och

minska antalet ansokningar med lag potential att fa stod.197

Trots genomgaende 6versyner av om Allmidnna arvsfondens dndamalsbestimmelse
verkligen svarar mot dagens forindrade samhille och behov har regeringen aldrig
varit nira att avveckla fonden. Storre lagférandringar har dock, som tidigare nimnts
dgt rum, bland annat har fler malgrupper tillkommit for att tillgodose behov pa fler
omraden, praxis om kriterierna fér stod har lagfists och en ny myndighet med
beslutsritt har instiftats.

19 Prop. 2020/21:139.
197 SOU 2018:70.

96 Riksrevisionen



Referenslista bilaga 2

Utredningar
SOU 1925:43, Lagberedningens forslag till revision av drvdabalken — Férslag till lag om arv

m.m.

SOU 1967:2, Allmidnna arvsfonden — Betdnkande med forslag till dndringar i
arvsfondslagstifiningen.

SOU 1992:120, Allmdnna arvsfonden — Betdnkande av 1992 ars arvsfondsutredning.
SOU 2018:70, En arvsfond i takt med tiden.

Forfattningar

Lag (1928:281) om Allminna arvsfonden.

Lag (1994:243) om Allminna arvsfonden.

Lag (2021:401) om Allménna arvsfonden.

Riksdagstryck

Prop. 1928:17, Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om arv m.m.
Prop. 2002/03:136, Allmdnna arvsfonden och Arvsfondsdelegationens organisation m.m.
Prop. 2020/21:139, Ett modernt regelverk for Allmdnna arvsfonden.

Regeringens skrivelse 2022/23:134, Redovisning av fordelning av medel fran Allmdnna
arvsfonden under budgetaret 2022.

Riksrevisionen 97



Bilaga 3. Internationell utblick

Riksrevisionen har gjort en jimférande studie av atta linder — Sverige, Finland,
Danmark, Island, Norge, Frankrike, Skottland och Tyskland. Syftet dr att undersoka
hur arv fran avlidna personer utan arvingar eller testamente fordelas i olika linder.
Vi har undersokt lindernas arvsordning, forekomsten av testamenten och
formkraven for testamente — faktorer som kan paverka hur mycket intikter fran arv
som tillfaller det offentliga. Vi har dven jimfért de offentliga intikterna fran arv och
undersokt hur arven fordelas i respektive land.

Eftersom regleringar av arvsordningar och testamente ofta skiljer sig visentligt
mellan linder som tillimpar olika rittssystem, ir urvalet baserat pa linder som likt
Sverige hor till den kontinentaleuropeiska rittstraditionen. Det kan jimforas med
motsvarande angloamerikansk ritt.198 Tillgingligheten till information om avlidnas
arv i respektive land har dven beaktats i urvalet.

En internationell jaimf6relse av hanteringen och anvindningen av avlidnas arv i andra

linder bidrar med underlag for att besvara delfraga 3 i granskningen.

Arvsordning

Den legala arvsordningen i landet beskriver i vilken ordning arvingar har ritt att ta
del av en avliden persons arv om testamente saknas.!9 Arvingarna delas in i olika
grupper, sa kallade arvsklasser, dir personer i den forsta arvsklassen star forst i tur att
arva. Principen innebdr att det i forsta hand dr den avlidnes brostarvingar (barn,
barnbarn och sa vidare) som drver. Om det finns personer vid liv i en tidigare
arvsklass dr en allmingiltig regel att personer i senare arvsklasser exkluderas frin att
arva. Ett arv kan alltsa inte foérdelas mellan olika arvsklasser.200

Nir lagstiftaren i ett land dndrar lagen si att firre grupper in tidigare inkluderas i
arvsordningen okar ocksa logiskt antalet dddsbon som saknar arvingar.20! Grinsen
for arvsordningen, liksom sambors ritt till arv, paverkar darfér i sin tur hur mycket
arv som tillfaller det offentliga.

Gransen for arvsordningen ser olika ut

Syftet med en arvsordning 4r att det ska gé att géra en konsekvent bedémning av hur
en persons arv ska hanteras.202 Vilka kriterier som bor vigleda lagstiftningen inom
omradet dr diremot inte givet. Ett vanligt tillvigagdngssatt har varit att utga fran

198 Reid, de Waal och Zimmermann, “Comparative Perspective”, 2020, s. 741-744.

199 Reid, de Waal och Zimmermann, "Intestate Succession in Historical and Comparative Perspective", 2015,
S. 445.

200 Skatteverket, ”Vilka drver enligt lag?”, himtad 2023-11-01.

201 Selmer, "Life Companionship as an Argument for Inheritance Rights: Disputing Bona Vacantia with the
Danish State”, 2020, s. 241.

202 Reid, de Waal och Zimmermann, "Intestate Succession in Historical and Comparative Perspective", 2015,
S. 445.
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medborgares férmodade samhorighet med familj och slikt. Eftersom lagstiftaren inte
har moijlighet att identifiera alla medborgares faktiska samhorighet dr det den
genomsnittliga viljan i samhaillet som vigleder samtidigt som lagstiftaren ocksa ofta
firgas av historiska och sociala faktorer. Foljaktligen skiljer sig grinsen for
arvsordningen mellan tid och rum, vilket bidrar till en viss variation mellan linder.203

Tabell 8 Antalet arvsklasser

Land Antal arvsklasser Sista arvsklassen i Kusiner har
arvsordningen legal arvsratt
Sverige Tre Mor- och farforaldrar, Nej

foraldrars syskon?*4

Danmark Tre Mor- och farforaldrar, Nej
foraldrars syskon?%®

Finland Tre Mor- och farforaldrar, Nej
foraldrars syskon?%®

Island Tre Mor- och farforaldrar, Nej
foraldrars syskon??”

Norge Tre Mor- och farforaldrar, Ja
foraldrars syskon, kusiner2%®

Frankrike Fyra Mor- och farforaldrar, Ja
foréldrars syskon, kusiner2®®

Tyskland Fyra Gammelmor- och Ja
gammelfarforaldrar?™©

Skottland Ingen begransning?®" - Ja

Antalet arvsklasser varierar mellan de linder som ar féremal for studien. En tydlig
skiljelinje mellan lindernas grans foér arvsordningen gar vid arvsritten for kusiner.
Hilften av linderna inkluderar kusiner i arvsordningen, se tabell 8.

203 Reid, de Waal och Zimmermann, "Intestate Succession in Historical and Comparative Perspective", 2015,
S. 447.

204 2 kap. 1-3 §f och 4 § drvdabalken (1958:637).

205 Borger.dk, ”Arveregler og afgifter”, himtad 2023-10-24.

206 Suomi.fi, "Delning av arv — Nir en nirstiende avlider”, himtad 2023-10-24.

207 [sland.is, “Inheritance and Estates”, hiamtad 2023-10-26.

208 Norges domstoler, "Hvem er arvinger?”, himtad 2023-10-26.

209 Service-Public.fr, “Quelles sont les régles pour hériter?”, himtad 2023-10-27.

210 European Justice, “Succession — Germany”, himtad 2023-10-27.

21 Succession (Scotland) Act 1964.
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Generellt finns en tendens att ga bort fran de mer historiskt liberala grinserna, for
att inte riskera att ett arv tillfaller en alltfor avligsen slikting utan sannolik
samhorighet.212 Sverige var tidigt i denna utveckling nir antalet arvsklasser
begrinsades och kusiner och avligsnare sliktingar utesléts fran arvsritt 1928.
Lagstiftaren menade att arv till f6ljd av blodsband inte var tillrickligt berittigat utan
att det ocksd skulle finnas en social och ekonomisk samhoérighet.213 Samma
begrinsning for kusiner och avligsnare sliktingar skedde senare i Island 1962214,

i Danmark 1963215 och i Finland 1966216.

En liknande utveckling har dock inte dgt rum i alla linder. I Norge, Frankrike och
Tyskland ingar fortfarande kusiner i arvsordningen liksom i Skottland dir
arvsordningen ir obegrinsad. I Norge har blodsbandet till kusiner setts som
tillrackligt starkt for att legitimera arvsritt nir det inte finns nirmare sliktingar.
Att inkludera kusiner i arvsordningen sikerstiller ocksa att arv tillfaller och gynnar

en yngre generation, vilket anses vilkommet.217

Samboskap och en storre variation av familjekonstellationer

I Sverige uppskattas minst en tredjedel av alla par bo tillsammans i samboskap utan
att vara gifta.218 Medborgares férmodade samhorighet ir, som tidigare nimnt, det
som vanligtvis viglett lagstiftare i bestimmelser om arv. Trots det atnjuter sambor
ytterst sillan legal arvsritt likt maka eller make.219

Aven om linder sillan erkidnner full arvsritt till sambor ger nigra linder i urvalet
visst skydd, se tabell 9. Sambors ritt till arv kan pa sa sitt paverka de intikter fran arv
som tillfaller det offentliga nir legala arvtagare eller testamente saknas, om 4n i
begransad omfattning.

212 Reid, de Waal och Zimmermann, "Intestate Succession in Historical and Comparative Perspective", 2015,
s. 476.

213 Prop. 1928:17, s. 76.

214 Frumvarp til erfdalaga. Lagt fyrir Alpingi 4 81. 16ggjafarpingi, 1960-1961.

215 Selmer, "Life Companionship as an Argument for Inheritance Rights: Disputing Bona Vacantia with the
Danish State”, 2020, s. 236.

216 Agell, "Bor kusiner fa drva?”, 2003, s. 10.

217 Scherpe, "Intestate Succession in the Nordic Countries", 2015, s. 312.

218 Brattstrom och Singer, Rtt arv: Fordelning av kvarlatenskap, 2023, s. 61.

219 Brattstrom och Singer, Ritt arv: Fordelning av kvarlatenskap, 2023, s. 213.
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Tabell 9 Arvsratt for sambor

Land Sambor har legalarvsratt

Sverige Nej, men skyddas av sambolagen?°
Danmark Nej??'

Finland Nej???

Island Nej?23

Norge Delvis, om det finns gemensamma barn
Frankrike Nej??5

Skottland Nej, men registrerad partner?2®

Tyskland Nej??’

I Sverige, Norge och Skottland atnjuter sambor vissa rittigheter. Norge har gitt lingst
och ger sedan 2008 delvis arvsritt till sambor, upp till ett visst basbelopp, om det
finns gemensamma barn.228 I Sverige skyddas sambor av sambolagen, vilket bland
annat ger den efterlevande sambon ritt till hilften av samboegendomen. Ingen
arvsritt ges till 6vrig egendom.22° I Skottland kan alla par sedan 2021 inga registrerat
partnerskap och atnjuta samma rittigheter som vid ett dktenskap.230

Den stadigt 6kande andelen sambor 6kar pressen pa lagstiftare att modernisera
arvslagarna. Samtidigt férsvarar samhillsutvecklingen f6r lagstiftare att formulera en
arvsritt som tar hinsyn till en variation av familjekonstellationer.231 En utmaning ir
att definiera vem som ir sambo i arvsrittslig mening och avgora hur mycket hen har
ritt till.232 Det har tidigare hivdats att det inte finns nagot behov av att skydda fler
personer eftersom den avlidne har varit fri att uppritta testamente till dem hen sttt
nira — sambo, styvbarn, vinner m.m. Samtidigt 4r det ett faktum att det 4r manga
som inte upprittar testamente?33, liksom manga som felaktigt tror att de skyddas av
arvslagar likt dkta makar.234

20 Sambolagen (2003:376).

21 Borger.dk, "Arveregler og afgifter”, himtad 2023-10-24.

222 Suomi.fi, "Delning av arv — Nir en nirstiende avlider”, himtad 2023-10-24.

223 [sland.is, “Inheritance and Estates”, hamtad 2023-10-26.

24 Government.no, “Marriage and relationships”, himtad 2023-10-23.

225 European Justice, "Succession — France”, himtad 2023-10-23.

26 The Scottish Government, Consultation on the Law of Succession, 2019.

227 Zimmermann, "Intestate Succession in Germany", 2015, s. 218

28 Government.no, “Marriage and relationships”, himtad 2023-10-23.

229 8 § sambolagen (2003:376).

20 Scottish Government, “Family law — Civil partnership”, himtad 2023-11-02.

21 Reid, de Waal och Zimmermann, "Intestate Succession in Historical and Comparative Perspective", 2015,
S. 448.

232 Christandl, “Succession rights for cohabitants”, 2020, s. 139.

233 Christandl, “Succession rights for cohabitants”, 2020, s. 139.

234 Reid, de Waal och Zimmermann, "Intestate Succession in Historical and Comparative Perspective”, 2015,
s. 506.
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Testamente

Ett testamente ir ett juridiskt dokument som en person kan vilja att skriva for att
bestimma vem eller vilka som ska drva hans eller hennes egendom.235 Den som adrver
pa grund av ett testamente kallas fo6r testamentarisk arvinge.236 Det skiljer sig fran
andra rittsliga avtal da det aktualiseras forst nir en person avlider och inte lingre kan
tillfragas om sina intentioner. Trots att linder i vistvirlden sillan tillimpar formkrav
pa rittsliga avtal finns ofta vissa formkrav pa testamenten, for att sikerstilla den
avlidnes vilja, i regel obligatoriska.237

Genom ett testamente kan arvlataren delvis sitta den legala arvsordningen at sidan.238
Om en person avlider utan att ha upprittat ett testamente bor presumtionen vara att
hen uppfattat landets arvsordning som legitim, det vill siga att arvet tillfaller en
arvsfond eller statens budget om arvingar saknas. Med alltmer komplexa
familjekonstellationer, som ir trenden i manga linder, blir det upp till den enskilde
att genom ett giltigt och uppdaterat testamente ombesorja att arvet fordelas sisom
hen vill. Det stiller ocksa krav pa att testamenten &r giltiga och uppdaterade.

I Sverige kan som mest hilften av arvet testamenteras om den avlidne ir gift eller har
brostarvingar.23? En person som inte ir gift och som helt saknar arvingar kan vilja att
testamentera hela arvet eller lata det hanteras av det offentliga. Andelen av
befolkningen som saknar arvingar och som upprittar testamente kan saledes paverka
hur mycket arv som tillfaller det offentliga.

Faktorer som paverkar antal testamenten

Officiell statistik 6ver andel av befolkningen som upprittar testamente i olika linder
saknas och det dr dirfor svart att presentera aktuell och tillforlitlig statistik. I linder
med civil law som rittssystem, det vanligaste i vastvirlden, dr det uppskattningsvis
30 procent eller firre som upprittar testamente.240 En svensk studie fran 2002 visar
att 24 procent av avlidna personer upprittat ett testamente i Sverige.24! [ Tyskland lag
siffrorna pa 25-35 procent?#2 och i Frankrike pa 15 procent, betydligt ligre dn
snittet.23 I dag ar siffrorna sannolikt hégre pa grund av ett 6kat intresse for att
testamentera till vilgérenhetsorganisationer, en allmin 6kning av férmogenhet och

25 Skatteverket, "Arv enligt testamente”, himtad 2023-11-06.

236 Brattstrom och Singer, Rt arv: Fordelning av kvarlatenskap, 2023, s. 92.

237 Reid, de Waal och Zimmermann, “Testamentary Formalities in Historical and Comparative Perspective”,
2011, s. 433.

238 Brattstrom och Singer, Ritt arv: Fordelning av kvarlatenskap, 2023, s. 92.

239 Elinder m.fl., "Mindre arbete, htgre inkomster — arvingens lott”, 2011, s. 73.

240 Reid, de Waal och Zimmermann, “Testamentary Formalities in Historical and Comparative Perspective”,
2011, s. 435.

241 Elinder m.fl., “The last will: Estate divisions as a testament of to whom altruism is directed”, 2021.

242 Reid, de Waal och Zimmermann, "Intestate Succession in Historical and Comparative Perspective", 2015,
S. 444,

243 Reid, de Waal och Zimmermann, “Testamentary Formalities in Historical and Comparative Perspective”,
2011, s. 435.

102 Riksrevisionen



det vixande antalet ensamstdende utan barn — centrala faktorer som far mianniskor
att testamentera.244

Dessa faktorer forklarar inte nédvindigtvis varfor testamentsfrekvenser skiljer sig at
mellan linder. Faktorer som paverkar hur mycket intikter fran arv som tillfaller det
offentliga nir arvingar saknas kan ocksa bero pa hur nsjd befolkningen dr med
arvsordningen i landet, det vill sdga hur arvet férdelas om man avstir fran att
testamentera. Vidare kan formkrav och forekomsten av testamentsregister paverka,

dels hur svart det dr att uppritta ett testamente, dels om det registreras och bevaras.245

Olika formkrav for testamenten

Linder stiller olika hoga formkrav f6r testamenten, det vill siga nir de ska anses vara
giltiga eller inte enligt lag. De tre vanligast forekommande formkraven ar
holografiska, bevittnade och noterade testamenten. For ett holografiskt testamente ar
formkravet ligre och i korta drag uppfyllt om det ar skriftligt utfirdat av arvlataren
sjilv. For ett bevittnat testamente behover det dven vara underskrivet av vittnen, oftast
tva. For ett noterat testamente dr formkravet hogre och uppfyllt om det ir bestyrkt av

en neutral institution, oftast en domstol.246

Tabell 10 Accepterade former av testamente

Land Accepterade former av testamenten Offentligt
testamentsregister

Sverige Bevittnade®*’ Nej
Danmark Bevittnade och noterade?®+® Ja
Finland Bevittnade?*® Nej
Island Bevittnade och noterade?®° Ja
Norge Bevittnade®' Ja
Frankrike Holografiska, noterade och internationella®®? Ja
Skottland Bevittnade?®® Ja
Tyskland Holografiska och noterade?®** Ja

244 Pintens, “Testamentary Formalities in France and Belgium”, 2011, s. 57.

245 Brattstrom och Singer, Rdtt arv: Fordelning av kvarlatenskap, 2023, s. 108-111.

246 Reid, de Waal och Zimmermann, “Testamentary Formalities in Historical and Comparative Perspective”,
2011, s. 433-434.

247 Regeringskansliet, “Arvsritt”, himtad 2023-10-12.

28 Borger.dk, “Testamente”, himtad 2023-10-09.

249 Suomi.fi, "Att uppritta ett testamente”, himtad 2023-10-09.

250 Chapter 5, Article 40. Inheritance Act No. 8, 14 March 1962.

251 NOU 2014:1, s. 94.

252 The European e-Justice Portal,” Succession — France,” himtad 2023-10-09.

253 Citizen advice Scotland, “Wills”, himtad 2023-10-09.

254 The European e-Justice Portal,” Succession — Germany”, himtad 2023-10-09.
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Bevittnade testamenten 4r det vanligaste formkravet bland linderna, se tabell 10.

I Sverige, Finland, Norge och Skottland accepteras endast denna form. De ir
forhallandevis enkla att uppritta men ett problem &r att vittnen kan avlida eller av
annan anledning inte kan horas om testamentet bestrids i ett senare skede.255 Av den
anledningen har Skottland minskat antalet vittnen till ett.2>6

Noterade testamenten ir nagot ovanligare bland linderna. De beskrivs som sikrare
men kan ocksa uppfattas som kringligare.25” I Danmark, dir bade bevittnade och
noterade testamenten accepteras, dr dock mer dn 90 procent av alla testamenten
noterade. En anledning skulle kunna vara att Danmark sedan linge har ett offentligt

register dir noterade, ej bevittnade, testamenten registreras och bevaras.28

Ett offentligt register medfor storst sannolikhet att testamenten dels hittas, dels
forvaras sikert utan risk for att handlingen pa nagot sitt forstors.25? Sverige och
Finland &r de enda linderna i urvalet som saknar ett offentligt register for
testamenten.260 Ovannimnda faktorer kan i olika grad paverka hur manga
testamenten som bade upprittas, hittas och anses giltiga, och i sin tur hur mycket arv
som tillfaller det offentliga.

Hanteringen av arv som tillfaller det offentliga

Nir personer avlider utan att efterlimna legala arvingar eller testamente behéver
tillgdngar fran dédsboet hanteras av det offentliga. Fragan om vad tillgdingarna ska ga
till, om de exempelvis ska tillfalla statsbudgeten, kommunen dir den avlidne bodde
eller sronmairkas for sirskilda dndamal, har varit féremal for debatt under
arhundraden.?61 T de flesta linder virlden 6ver gir arven till statens budget.262

En konsekvens av att begrinsa arvsordningen ir att det kvarstar mer pengar fran
dodsbon varje ar som behover hanteras av det offentliga. Hilften av linderna i urvalet
har uteslutit kusiner och avligsnare sliktingar fran att 4rva (se tabell 8) vilket gjort att
linderna pa nytt behovt ta stillning till hur arv ska fordelas da det medfor att mer
medel tillfaller det offentliga. Sverige dr dock det enda landet, av de linder som
uteslutit kusiner och avligsnare sliktingar, som oavkortat later arv gi till ndgot annat
in statsbudgeten.

255 Reid, de Waal och Zimmermann, “Testamentary Formalities in Historical and Comparative Perspective”,
2011, s. 436—437.

256 Reid, de Waal och Zimmermann, “Testamentary Formalities in Historical and Comparative Perspective”,
2011, s. 465.

257 Reid, de Waal och Zimmermann, “Testamentary Formalities in Historical and Comparative Perspective”,
2011, s. 433-434.

28 Borger.dk, "Testamente”, himtad 2023-10-09.

259 Skatteverket, Ett frivilligt testamentsregister i offentlig regi, 2022, s. 26.

260 Skatteverket, Ett frivilligt testamentsregister i offentlig regi, 2022, s. 15.

261 Reid, de Waal och Zimmermann, "Intestate Succession in Historical and Comparative Perspective", 2015,
s. 478.

262 Reid, de Waal och Zimmermann, "Intestate Succession in Historical and Comparative Perspective”, 2015,
s. 478.
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Fordelning av arv i respektive land

Tabell 11 Fordelning av arv i respektive land

Land Placering av arv 2022 Oronmarkta for sarskilt andamal

Sverige Arvsfond?%3 Ja (barn, ungdomar, personer med
funktionsnedsattning och aldre)

Danmark Statsbudget?®* Nej

Finland Statsbudget?® Delvis (kommuner kan ansoka for att
gynna sociala eller kulturella andamal)

Island Statsbudget?®® Nej

Norge Barn-och ungdomsfoérbund?¢” Ja (barn, ungdomar och personer med
funktionsnedséttning)

Frankrike Stiftelse®®® Ja (kulturarv)

Skottland Statsbudget?® Nej

Tyskland Statsbudget?”° Nej

Fordelning av arv till sadrskilda andamal

Hur linder fordelar arv varierar. I tre, delvis fyra, linder dr arv 6ronmirkta for
sdrskilda andamdl, se tabell 11. Sverige 4r som tidigare nimnt internationellt unikt
med en arvsfond dir arvsmedel ocksa finansierar forvaltning och administration.27t
Island upprittade en liknande arvsfond 1952 men sedan en lagiandring 2000 gar
pengarna till statsbudgeten (se vidare utveckling i nista avsnitt).272

Norges éronmirkning dr mest lik Sveriges da arv gar till en paraplyorganisation for
barn- och ungdomsorganisationer, dir verksamheter f6r barn med
funktionsnedsittning 4r prioriterade. Norge har dock valt att inte uppritta en avskild
fond, med tillkommande administration och forvaltning, utan arvspengarna gar i
stillet direkt till paraplyorganisationen med ansvar fér bidragsgivning.273
Bidragsgivningen dr inte heller lika omfattande som i Sverige da hogst

400 000 norska kronor per projekt betalas ut. I Sverige finns ingen grans men ar 2022
betalades i genomsnitt 2 miljoner kronor ut i projektbidrag fér ett verksamhetsar.274

I Frankrike gar efterlimnat arv till en stiftelse f6r frimjandet av kulturarv. I Finland

263 Allminna arvsfonden, ”Fondens historia”, hamtad 2023-10-16.

264 18 kap. 95 § Arveloven (LBK nr 1347 af 15/06/2021).

265 5 kap. 2 § Arvdabalk (5.2. 1965/40).

266 3. gr. Log um rédstafanir { rikisfjarmdlum 4 drinu 2001 (Lg nr 174 21. desember 2000).
267 10 kap. § 76 Arveloven (LOV-2019-06-14-21).

268 Fondation du Patrimoine, "Notre Histoire”, himtad 2023-10-17.

269 King’s and Lord Treasurer’s Remembrancer, “What is an estate?”, himtad 2023-10-23.
20 European Justice, “Succession — Germany”, himtad 2023-10-23.

271 Dir. 2017:68, s. 1.

272 3. gr. Log um radstafanir i rikisfjarmdlum 4 drinu 2001 (Lg nr 174 21. desember 2000).
273 Tilskudd.no, ”Aktivitetsstatta — Herrelas arv”, himtad 2023-10-19.

274 Allminna arvsfonden, Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse for 2022, s. 27.
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gar de till staten varpa berérda kommuner meddelas och kan anscka om att ta 6ver
arv till f6rman for kulturella eller sociala indamal.2’s

Bakgrunden till en 6ronmirkning av arvsmedel kommer fran ett generellt missnéje
med att staten 4r den sista legala arvingen. Det 4r svart att motivera statens arvsritt
med hinvisning till tanken pa social samhorighet eller den avlidnes "formodade
vilja”. Dessutom gar det att argumentera for att det allminnas intresse redan
tillvaratas genom skyldigheten att betala skatt, liksom i vissa linder dven arvsskatt.276
Ett alternativ dr darfor att lata pengarna ga till allmédnnyttiga dndamal som personer
mer sannolikt skulle legitimera. Svarigheten i att lyckas identifiera och verkstilla en
persons férmodade vilja utan ett testamente kvarstir dock. I Tyskland har forslag om
att lata arv tillfalla en vilgorenhetsstiftelse, siarskilt en sddan som har betydelse for
den avlidne eller atminstone hens hemort, féreslagits men inte horsammats. Mer
individuella 16sningar innebir i regel ett administrativt kostsamt arbete och riskerar

att bli oproportionerliga i relation till arvets storlek.277

Ytterligare ett alternativ, som anvints i Finland, dr att lta arv tillfalla den avlidnes
hemkommun som ofta ansvarar for en stor del av befolkningens nirmsta
samhallsservice sdsom skola, socialtjianst och dldreomsorg. Hemkommunen kan
ansoka om att ta 6ver egendom for sociala eller kulturella andamal: utbildning eller
smabarnspedagogik eller kultur-, ungdoms-, biblioteks- eller idrottstjanster.278

Ar 2022 beholl staten 33 procent av arven medan 52 procent gick till kommuner och
14 procent till sarskilt nirstdende personer.2’° I Sverige har flera motioner lamnats
om att decentralisera foérvaltningen av Allminna arvsfonden till den avlidnes
hemkommun for att 6ka foértroendet. De huvudsakliga invindningarna har varit att
arvsmedel riskerar att flyta in oregelbundet till kommuner liksom minska fondens
betydelse eftersom beloppen i allminhet skulle bli alltfér sma for att kunna nyttjas pa
ett effektivt sitt.280

Fordelning av arv till staten

I fem linder i urvalet gar arv utan arvingar eller testamente till staten, vilket ur ett
vidare internationellt perspektiv dr det vanligaste tillvigagingssittet.28! Det innebir i
regel att arvsmedel inte 6ronmirks utan tillfaller statens budget, ofta under en post
tor "ovriga intdkter”. Det kan delvis motiveras av att det rader testamentsfrihet, det
vill sdga mojlighet att fordela sitt arv. Det dr saledes inte helt rattfirdigat att belasta
staten med en uppgift som den avlidne kunde ha utfort sjilv och mer effektivt genom

275 5 kap. 2 § Arvdabalk (5.2. 1965/40).

276 Zimmermann, "Intestate Succession in Germany", s. 194.

277 Reid, de Waal och Zimmermann, "Intestate Succession in Historical and Comparative Perspective", 2015,
s. 480.

278 Mejl fran Valtiokonttori i Finland, 2023-04-21.

279 Valtiokonttori.fi, ”Statistik om vriga tjinster”, himtad 2023-11-02.

280 SOU 1992:120, s. 93-94.

281 Reid, de Waal och Zimmermann, "Intestate Succession in Historical and Comparative Perspective”, 2015,
s. 478.
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att testamentera.282 Ett problem, som tidigare namnt, dr dock att det dr forhallandevis
fa som skriver testamente och svart att sikert identifiera orsaken.2s3

I Danmark gar pengarna till statsbudgeten men fragan om att uppritta en arvsfond
likt Sveriges har utretts av staten 2006.28¢ Utredningen ansag dock det mer
nodvindigt att medel som tillfaller staten anvinds for de andamal som vid varje given
tidpunkt har storst behov av stod, i kontrast till en 6ronmirkning. Inom ramen fér en
arvsfond kommer det inte nodvindigtvis finnas en 6verensstimmelse mellan de
indamal som har storst stodbehov och de dndamal som kan fa stéd enligt
arvsfondens bestimmelser. Dessutom skulle inrittandet av en arvsfond medféra
betydande utgifter for forvaltningen av fonden m.m.28> Det ir inte heller helt klart
varfor exempelvis en arvsfond ska inrittas nir det redan finns ett system for att

hantera statliga bidrag som exempelvis ges till civilsamhillet.286

Islands arvsfond avvecklades ar 2000 utifran ett liknande resonemang.28’ Fonden
kom till 1952 och medel gick till bidrag for inrittandet av arbetslokaler, ateljéer och
utrustning till personer med funktionsnedsittning. Till skillnad fran i Sverige gick
dven arvskatt till arvsfonden i Island.288 Den davarande statsministern uttalade sig om
avvecklingen och anforde att kommuner 6vertagit ansvaret f6r funktionshinderfragor
inom ramen fér den allminna socialtjinsten. Fondens roll i samhillet ansigs dirfor
avslutad.28?

Arv fran avlidna utan arvingar eller testamente varierar i hég grad mellan linderna, se
tabell 12. En tydlig skiljelinje gar dock mellan de linder som inkluderar kusiner och
avligsnare sliktingar i arvsordningen och de linder som valt att begrinsa deras
arvsritt. Norge, Frankrike och Skottland inkluderar kusiner och avligsnare sliktingar
(tabell 8) och har, som forvintat, avsevirt ligre intikter fran arv per capita.

282 Reid, de Waal och Zimmermann, "Intestate Succession in Historical and Comparative Perspective", 2015,
s. 480.

283 Reid, de Waal och Zimmermann, “Testamentary Formalities in Historical and Comparative Perspective”,
2011, s. 433-434.

284 Bet. Nr 1473/2006.

285 Bet. Nr 1473/2000, s. 345.

286 Rothel, "Stiftungserbrecht statt Staatserbrecht?”, 2007, s. 207.

287 Frumvarp till laga. 370/126 loggjafarping 2000-2001.

288 16g um radstofun erfdafjirskatts og erfdafjar rikissj6ds til vinnuheimila 1952 nr. 12.

289 Ppingtidindi, 39. fundur, 126. 1p.
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Tabell 12 Arv som tillfaller staten i respektive land, totalt och per invanare

Land Arv fran avlidna utan arvingar eller Arv per capita (SEK)
testamente (MSEK)
Sverige 720 (2022)%°° 68
Danmark 160 (2022)>* 27
Finland 280 (2022)2*2 50
Island - -
Norge 20 (2022)2%3 3
Frankrike 110 (2021)%°4 2
Skottland 50 (2022)2%% 8
Tyskland - -

Not. Arvsintakter 4r omvandlade fran respektive lands valuta till SEK och avrundade till tiotals miljoner kronor.

Danmark som likt Sverige, Finland och Island har begrinsat arvsordningen sticker ut
i jamforelse. Arven uppgir till 28 kronor per capita, vilket 4r avsevirt ligre dn i
Sverige och Finland. I Danmark, liksom Island, accepteras noterade testamenten och
mojligheten att registrera sitt testamente i ett offentligt register finns. En mojlig
forklaring dr att fler testamenten, till foljd av detta, upprittas korrekt och hittas.

I Danmark gar dven arv uteslutande till statsbudgeten. Ytterligare en forklaring skulle
kunna vara att fler bemodar sig om att uppritta ett testamente. Det kan bero pa ett
missndje hos befolkningen med att staten kvalificerar sig som en arvtagare, utifran
tanken om att social samhorighet och den avlidnes "férmodade vilja” bor vigleda
lagstiftaren.296

Det land som 2022 har hogst intikter fran arv dr Sverige med totalt 720 miljoner
kronor, 68 kr per capita. P4 samma sitt som att Danmark méjligtvis har lagre intikter
pa grund av att arven inte 6ronmirks, skulle en férklaring kunna vara att
befolkningen i Sverige dr ngjd med att arv kan tillfalla Allmanna arvsfonden. Ar 2019
visade en undersékning att 85 procent visste att arv gar till Allminna arvsfonden om
arvingar och testamente saknas; for personer 6ver 65 ar var siffran 95 procent?%’,
vilket visar pa en relativt hog medvetenhet.

Ideella foreningar och stiftelser har beskrivits som symboliska for nya former av
social samhérighet bortom familjesammanhang. Det gor att féreningar och stiftelser
hamnar direkt efter sliktingar i kedjan av moéjliga formanstagare till arv nir arvingar

20 Allminna arvsfonden, Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse, 2022, s. 18.

21 Finansministeriet, Forslag til finanslov for finansiret 2024, 2024, s. 48.

292 Valtiokonttori.fi, ”Statistik om ovriga tjidnster”, himtad 2023-11-02.

293 Prop. 1 S (2022-2023). Kap. 315 Frivillighetsformal. Post 75.

294 Mejl fran Department of International Relations, External Audits and the Francophonie, 2023-03-22.

295 Queen’s and Lord Treasurer’s Remembrancer, Annual Report and Accounts for the year ended 31 March
2022, s. 4.

296 Zimmermann, "Intestate Succession in Germany", s. 194.

297 Mejl fran Hjirnfonden, 2023-09-28.
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och testamente saknas.?8 Det gir ocksa i linje med de relativt hoga intikterna i
Island. Aktuella uppgifter saknas men 2001 hade Island 20 miljoner i intikter, 47 kr
per capita.2?® Under den perioden gick fortfarande arv till en allmin arvsfond, likt i
Sverige, vilket skulle kunna vara en férklarande faktor.

28 Rothel, ”Stiftungserbrecht statt Staatserbrecht?”, 2007, s. 203.
299 Frumvarp till laga. 370/126 loggjafarping 2000-2001.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Allmanna arvsfonden - pengar som soker mening
(RiR 2024:2)

Riksrevisionen har granskat Allminna arvsfonden. Granskningen visar att systemet
med Allminna arvsfonden varken fungerar dandamalsenligt eller effektivt. De brister
som Riksrevisionen funnit i granskningen i kombination med det faktum att tiden
sprungit ifrdn sjdlva forutsittningarna f6r systemet med en fristdende arvsfond
medfor att Riksrevisionen bedémer att en process bér inledas med malet att avveckla

systemet med Allménna arvsfonden.

Riksrevisionens granskning visar bland annat att det finns en historik av ekonomisk
brottslighet, organiserad brottslighet och demokratihotande brottslighet bland
anstillda och firmatecknare i pigiende arvsfondsprojekt. Bide projektaktiva personer
och sjilva organisationerna som fatt projektbidrag ur Allminna arvsfonden &r

dessutom kraftigt 6verrepresenterade i penningtvittsregistret.

Aven om kontrollen skulle stirkas och lagindringar skulle méjliggéra utskade
kontrollmoijligheter for Kammarkollegiet sd 4r det inda Riksrevisionens bedémning
att det finns f6r mycket pengar att dela ut i forhéllande till angeligna projekt. Detta
hinger i sin tur ihop med bidragsvillkoren, framfor allt att bidrag endast ges for
utvecklande projekt och inte till I16pande verksamhet. De senaste tio dren har fondens
intakter overstigit utgifterna och antalet bidragsansokningar har inte 6kat i tillracklig

utstrickning for att vinda den utvecklingen. En siddan bestiende obalans ir inte
hallbar.
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