1983/84:19

Tisdagen den 8 november
KI. 15.00

1 § Upplistes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen :
Hiirmed anhélles om ledighet fran riksdagsarbetet under tiden den 21

november—den 20 december 1983 pa grund av uppdrag i FN-delegationen.

Stockholm den 8 november 1983

Karin Séder

Denna anhallan bifolls av kammaren.

Talmannen anmailde att Stina Andersson (c) skulle tjinstgéra som
ersittare for Karin Soder.

2 § Svar pa fraga 1983/84:54 om avdragsriitten for vissa resekost-
nader

Anf. 1 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Tommy Franzén har i anledning av en tidningsartikel stillt en
fraga till mig. I frigan framhélls bl. a. att deti artikeln uttalas att en direktérs
kostnader for resor m. m. i samband med demonstrationen den 4 oktober
mot Iontagarfonder 4r avdragsgilla vid beskattningen. Om diaremot en
metallarbetare reser frin ndgon ort i Sverige for att deltaga i ett forsta
maj-tig i Stockholm skulle han inte ha samma ritt till skattebefriclse.

Tommy Franzén har med anledning hirav fragat mig om regeringen, om
dessa uttalanden ar riktiga, avser att komma med forslag som undanrdjer
dessa och liknande avdrag.

Det ar en sedan linge gallande princip for beskattningen att man far gora
avdrag for kostnader for intdkternas forvirvande och bibchallande. Déaremot
far man inte gora avdrag for s. k. personliga levnadskostnader. Varken en
l6ntagare eller en foretagare som deltar i en allmén politisk demonstration
har enligt min mening ratt till avdrag for kostnaderna.
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Anf. 2 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag far borja med att tacka for svaret.

Mitt p4 blanka vardagen nér andra méaste jobba, marscherade Arbetsgiva-
reféreningen och dess drabanter genom Stockholms gator. Detta var den 4
oktober, och det dr den demonstrationen som r upprinnelsen till min fraga.
Direktdrernas marsch géllde i realiteten inte l6ntagarfonderna, dven om det
har framstillts si, utan var ett generalangrepp pa hela arbetarrérelsen och
dess virderingar om rattvisa och solidaritet. Den var ett uttryck for
hogervégen, for egoismens ideal. Den var de besuttnas politiska manifesta-
tion for att sl vakt om sina privilegier. Sa langt 4r vi nog Overens.

Men i det sammanhanget uttalade bitrédande skattechefen Lars Malmberg
— det dr detta som har oroat mig — att kostnaderna for resor, hotell m. m. i
detta sammanhang var att betrakta som avdragsgilla kostnader vid taxering-
en. I det hir fallet tolkas de alltsd som kostnader for intiakternas férvirvande,
inte kostnader i samband med ndgon allméan politisk manifestation. Det
betyder att de saftiga krognotorna, de specialbestillda tigen och bussarna,
till storsta delen betalas av andra skattebetalare, dvs. av dem som var
angreppsmalet.

Om detta ar riktigt uttolkat — och det far man vil anta nir den nast hogst
ansvarige i riksskatteverket har gjort uttalandet — innebar detta att 16ntagar-
na sarbehandlas dven p& denna punkt. De som har nagon form av foretag
eller av annan anledning B-skattar iiger ritt att gora avdrag for sina kostnader
for politiska manifestationer till skillnad mot arbetare och tjinstemén, alltsa
vanliga anstillda, som inte har denna ritt.

Nu menar inte jag att politisk verksamhet i sig skall vara avdragsgill. Det
skall vara lika for alla och inte helier gilla f6r dem som har féretag eller
liknande.

Jag far tolka finansministerns svar pé sa sitt att avdragen for 4 oktober-
demonstrationen inte bor kommai fraga, och det tycker jag 4r bra. Men nu ar
det ju varken finansministern eller jag som tolkar lagen — det tillhér ju de
offentliga myndigheternas uppgifter att géra det. Med utgéngspunkt i vad
bitridande skattechefen har sagt — och jag har inte hort nagon dementi fréin
honom pa den punkten — forefaller det som om dessa avdrag skulle
godkannas.

Darfor méaste jag upprepa den friga som jag stallde till finansministern:
Avser regeringen, om detta ir riktigt, att &terkomma till riksdagen med
forslag som undanréjer den hir mojligheten till avdrag?

Overlaggningen var harmed avslutad.

3 § Svar pafraga 1983/84:58 om bevissakringen vid taxeringsrevision

Anf. 3 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Nic Gronvall har med hinvisning till en tidningsartikel
angéende vissa taxeringsrevisioner som skattemyndigheterna foretagit fragat
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liknande hiindclser. Enligt Nic Gronvall skulle tidningsartikeln innehélla Tisdagen den
uppgifter om att husrannsakan, beslag och polisforhér férekommit vid ¢ b avember 1983
revisionerna. I artikeln anges vidare enligt Nic Gronvall att man pa ansvarigt

hall inom taxeringsmyndigheterna med anledning av revisionerna uttalat att Om bevissikringen
man inte vet om det ir fraga om skatteflykt eller bra afférer. vid taxerings-
Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det 4r jag som skall svara pa
fragan.
Den artikel som Nic Gronvall refererar till behandlar ett flertal olika
kontrollaktioner som genomforts i ett lan. Enligt artikeln har taxeringsrevi-

revision

sionerna lett till att man kunnat uppticka skatteundandraganden pa miljon-
belopp. I méinga fall har de som undandragit skatt domts till fingelse for
skattebrott. Det uttalande som Nic Gronvall tagit fasta pé i artikeln géller
vissa transaktioner for att uppna skatteférmaner genom kop och forsaljning-
ar av travhistar mellan anhoriga. Av artikeln framgér inte att tvingsmedel
forekommit i samband med taxcringsrevisionerna. S4 har heller inte skett i
de speciella fall som Nic Gronvall talar om.

Om Nic Gronvall menar att jag skall lagga fram forslag som forsdmrar
skattemyndighcternas mojligheter att genom taxcringsrevision uppticka
skatteundandragande ar svaret givetvis nej.

Om Nic Gronvall menar att jag skall verka for att begrinsa myndigheter-
nas mdjligheter att tillgripa tvingsmedel mot den som saboterar utredningen
i skattedrenden ir svaret givetvis ocksé nej.

Anf. 4 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret, som jag naturligtvis inte &r nojd med
eftersom finansministern svarar pa tva fragor som finansministern sjalv har
stallt. .

I min friga har jag tagit fasta pa det forhallandet att en taxeringstjinste-
man forklarat att han féretagit taxeringsrevisionsatgarder och annat an-
stringande arbete fOr taxeringar utan att veta om han har ritt eller fel.

Enligt regeringsformen skall den offentliga makten utdvas i dverensstim-
melse med lagarna. Folkstyrelsen och alla dess maktutdvare ar alltsd
underkastade lagens begrinsningar. Kravet pd lagbundenhet giller alla
former av statsmaktens utdvande.

Har har vi alltsd nu triffat pa en statstjansteman som utdvar en
langtgaende statsmakt, uppenbarligen utan att veta eller kunna lagens
innehall. Jag vill inte vara sarskilt kritisk mot denne féretridare for
statsmaktens utévande, utan kan bara konstatera att det &r manga med
honom som saknar kunskap om bl. a. skattelagens innehél!i vart land. Detta
innebar en mycket stor fara for bevarandet av rittsstaten Sverige.

Jag ville med min fraga fa& finansministern — eller i frimsta rummet
justitieministern — att uttala sig om huruvida regeringen dr beredd att gora
nagonting at den allvarliga brist i skattelagstiftningen som gor att den ar
obegriplig for manga.

Nu vill jag fraga finansministern, sedan jag forklarat innehallet i den fraga 89
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jag stillt, om finansministern &r beredd att vidta atgiirder som syftar till att
minska dessa risker —eller i varje fall ar beredd att verka {6r att den som rikar
ut for ett ingripande fran skattemyndigheter och skattekontrollmyndigheter
och dirav fororsakas kostnader och besvir, i framtiden kan fé ersittning for
de kostnader som uppkommer p grund av hans anstringningar att kimpa
for sin integritet.

Anf. 5 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag har redan svarat pa Nic Gronvalls friga. Jag hart. o. m.
gjort mig besvaret att dela upp den i tva frigor. for att det skall st helt klart
vad jag avser.

Anledningen till att jag gor ett inldgg till i denna debatt ér att Nic Gronvall,
pa grunder som ar mig obekanta, antyder att en tjiinsteman skulle ha
handlagt ett drende felaktigt. Vi har inte hittat nagot underlag for sddana
pastdenden. Inte ens den av Nic Gronvall &beropade tidningsartikeln
innehéller ndgon som helst antydan om att tvingsmedel skulle ha anvints i
detta drende cller att de personer som det giller skulle ha dsamkats nagra
kostnader. Det gor att jag stiller mig fragande till hela det engagemang som
Nic Gronvall har i just detta speciella fall.

Givetvis kvarstir kravet pa alla statstjanstemén att f6lja lag och forord-
ning, upptrdda med tillborlig hénsyn till medborgarnas integritet och
ckonomiska intressen. For att jag skall ta upp en serids debatt i denna friga ~
ett enskilt fall, Nic Gronvall - bor det vil finnas nigot som helst beligg for att
nagot av dessa intressen har skadats.

Anf, 6 NIC GRONVALL (m):
Herr talman! Det iir viirt att notera att finansministern vill undandra sig att

" diskutera den principiella frgan, som jag tycker kommer till uttryck i det

uttalande som skattemyndighetens foretradare gjorde och som visar att han
ar tveksam om lagens innehéll. Det ar en mycket visentlig frga, vird all
debatt. Jag erbjuder girna finansministern att bortse fran fragans formella
innehall och att debattera det principiella.

Det 4r i en tid av ramlagstiftning och generalklausuler angeliget att
markera att det dr den enskilde som far bira ansvaret for lagstiftarens
ofdrmaga att skriva klara och distinkta lagar. Det ar den skattskyldige som
svavar i osdkerhet om var han star. Det ar den skattskyldige som drabbas av
att myndigheterna i sin myndighetsutévning inte vet var de skall stilla sig.
Det talas i dessa dagar mycket om samhallsmoral och lojalitet. och man ér
naturligtvis radd for att byrdkratin vill ta till dessa vigar i sin utdévning av
skattelagstiftningen. Det ar darfor angeldget — jag ber dn en ging finansmi-
nistern uttala sig om saken — att finansministern ar beredd att verka for
exempelvis ett utokat rittsskydd for den enskilde som rakar ut foér konse-
kvenserna av denna typ av lagstiftning. genom att ge honom kostnadsskydd
for de rittegngar han kan dras in i pa ordttmitig grund.



Anf. 7 Finansminister KJELL-OLOF FELDT: _ Nr 19

Herr talman'! Det som har dgt rumi detta drende ar att det har foretaglts en  Tisdagenden
taxeringsrevision. En sidan féretar man just darfér att man inte vethuruvida g november 1983
den deklaration och den taxering det géller ar riktig eller inte. Jag vill med

storsta bestimdhet hdvda att en taxeringsrevision foretas just pd den bevissikringen
grunden, och inte dirfor att det maste foreligga dvertygande bevisning om ;4 taxerings-
brott. Jag tycker att Nic Gronvall visar en generande okunnighet om  ,epicion
innchéllet i vara skattelagar.
Sedan ar det en helt annan fraga — som 6ver huvud taget inte berérs i den
fraga som stilldes och som jag har kommit hit for att besvara — huruvida vi
skall infora ytterligare ersittningar till medborgare bl. a. i samband med
rattegdng. Det dr en friga som jag inte var beredd pa skulle komma upp i
detta sammanhang. Som fragan stiilldes var den ett angrepp pa en enskild
statstjinsteman for att han forfarit oriktigt, och det bor med viss skiirpa
tillbakavisas. Nic Gronvall har inget som helst belidgg for det han antyder i sin
fraga.

Anf. 8 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag &r naturligtvis angelidgen att understryka att en debatt har
om en enskild atgérd i ett 1an i Sverige &r intresselds. Det intressanta ir den
principiella debatten om huruvida det ér ett acceptabelt forhillande att
svenska medborgare och svenska myndighetsutovare saknar kunskap om vad
lagen innehéller. Det faktiska fallet innebar ju, finansministern, att efter
taxeringsrevisionen konstaterade den man som hade utfort den att han inte
visste om han hade ett skattebrottsfall eller ett full lagligt fall i sina hdnder.
Finansministern mdste vil dndd medge att det dr bade uppsecendevickande
och beklagligt att en statstjinsteman som har gatt igenom ctt fall inte ens da
vet om han ar ute for att taxera eller inte.

Anf. 9 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag konstaterar att Nic Gronvall har en viss svarighet att halla
sig borta fran det konkreta arendet och fora den principiclla debatt som han
efterlyser. Men, Nic Gronvall. ta di upp frigan med mig en annan ging, sa
skall vi diskutera de principiclla problem som kan finnas nir enskilda pa
grund av dvergrepp eller felaktigheter frAn myndigheternas sida dsamkas
kostnader i samband med rattegang eller pa annat sitt! Det 4r nimligen ett
helt annat problem an det Nic Gronvall nu uppehaller sig vid.

Anf. 10 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag tackar for denna inbjudan, och jag skall naturligtivs
horsamma den. Det ar bara att beklaga att finansministern nér det galler
denna fraga, som borde vara honom si vil bekant, inte vill fora den
principiella debatten redan i dag.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
91
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4 § Svar pa fraga 1983/84:65 om frislipp av investeringsreserver

Anf. 11 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Stig Josefson har — mot bakgrund av regeringens beslut den 6
oktober 1983 att forldanga frislippen av investeringsfonderna — fragat mig vad
som dr orsaken till att regeringen, till skillnad mot den forra regeringen, inte
behandlat investeringsfonder och investeringsreserver likformigt och alltsa
forlangt frislippen dven av reserverna.

Till att borja med vill jag framhélla att inte heller den f6rra regeringen
behandlade investeringsfonder och investeringsreserver likformigt i alla
avseenden. Frislppen av reserverna har dven tidigare varit mer begrinsade
an frislappen av fonderna.

Det finns enligt min mening ocksé goda skil att vara mer restriktiv med
frislappen av investeringsreserverna an med frislippen av fonderna. Jag vill
erinra om att de till reserverna kopplade bankkontona ir rintebirande,
medan motsvarande konton f6r investeringsfonderna ir rantelosa. Till detta
kommer att reserverna — till skillnad mot fonderna — ar genercllt fria efter tre
ar fran bokslutsdagen (om kalenderar tillimpas). Efter denna tid kan
reserverna alltsd anviandas for investeringar utan sérskilt tillstand.

Anf. 12 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Jag tackar finansministern fér svaret pd min fraga, dven om
jag ar nagot besviken pa det.

Finansministern sager att det finns goda skl att vara restriktiv med
frislappen av investeringsreserverna. Jag vill da séiga att jag inte anser att de
tva argument for detta som framforts dr tillrickligt starka for att motivera att
man behandlar investeringsreserverna pé annat sitt in investeringsfonderna.

Syftet med investeringsreserverna var ju att jamstilla de mindre och
medelstora foretagen med de storforetag som hade mojlighet att avsitta till
investeringsfonder. Man skulle hirigenom ge de mindre féretagen mojlighet
inte bara att skapa resurser for omedelbara investeringar utan givetvis ocksa
att bygga upp resurser for framtida investeringar. Investeringsreserverna och
investeringsfonderna har naturligtvis ocksd anvints i konjunkturpolitiskt
syfte. Jag har mycket svart att forsta att det skulle finnas mindre skl i dag att
slippainvesteringsreserverna pa samma sétt som investeringsfondernai syfte
att stimulera sysselsdttning och investeringslust.

Sméforetagen har under ligkonjunkturen visat att de har férmagan att
stilla upp snabbt, och de har fatt manga erkannanden ocksa fran socialdemo-
kratiskt hall for det nyskapande som sker i denna typ av foretag. Det dr ddrfor
beklagligt att man inte har kunnat ge de mindre och medelstora féretagen
samma mojligheter som storféretagen att utnyttja investeringsrescrverna.
Detta har viickt olust och oro ute i bygderna bland dessa grupper, som fragar
sig vad som &r innebdrden av socialdemokraternas politik nir det galler
smaforetagsamheten. Vi hade forvintat oss att de i méjligaste man skulle
behandla stora och smé foretag likartat och i en besvirlig situation vara
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ocksd inom de mindre foretagen. Tisdagen den

) 8 november 1983
Overldggningen var hirmed avslutad.

Om planerna pd en
ny omsdttnings-

5 § Svar pé friga 1983/84:70 om planerna pi en ny omsittningsskatt, skt m. m.

m. m,

Anf. 13 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Knut Wachtmeister har — mot bakgrund av det forslag om
grundavgift pd 20 % som lagts fram i departementspromemorian (Ds Fi
1983:21) Breddat underlag for produktionsfaktorskatter — stallt féljande
fréagor.

1. Avser regeringen att i host foresla riksdagen en sddan miniproms som
vasentligt skulle drabba bl. a. stora grupper pensiondrer och jordbrukare
samt vidare anstéllda som arbetar i féretag med vinstandelssystem?

2. Instammer finansministern i departementspromemorians slutsats att 20
procentenheter av socialforsikringsavgifterna ar att betrakta som en ren
skatt?

Ett forslag om grundavgift kommer inte att foreliggas riksdagen i hdst.
Svaret pa den forsta fragan ar darfor nej.

Betriaffande den andra frdgan kan jag konstatera att promemorians
forslag, som har utarbetats av en interdepartemental arbetsgrupp, cfter
remissbehandling dr f6remél f6r beredning inom regeringskansliet.

I véntan pa resultatet av den vidare beredningen ir jag inte beredd att ta
stallning till arbetsgruppens gransdragning mellan skatter och avgifter.

Anf. 14 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka finansministern for svaret pa mina
fragor.

Forslaget fran en arbetsgrupp inom finansdepartementet att inforaenss. k.
miniproms finns det all anledning att kraftigt protestera mot. Den viktigaste
principiella kritiken 4r att det tidigare sambandet mellan erlagda avgifter och
utgdende formaner ytterligare uppluckras. Tidigare har man dtminstone
forsokt paskina att blott den allmiénna loneavgiften dr en skatt, men nu
erkiinner man eller pastar att ca 20 % av socialavgifternai verkligheten utgdr
skatter. D& borde man i vart fall inte kalla den nya palagan for en grundavgift
utan for en skatt.

Forslaget skulle, om det genomfors, direkt motverka den politik som
regeringen annars bekénner sig till. TvAd av de storsta problemen for
regeringen ar arbetsldsheten och inflationen. Foretagens kostnader kommer
att oka, vilket negativt paverkar méjligheterna att halla nere inflationen.

Straffskatten pé egenforetagare som fyllt 65 ar kan vara droppen som far
vederbdrande att upphdra med sin rorelse, varvid anstillda sjalvfallet
riskerar att bli fristallda. Utredningen kanske menar att detta kompenseras 93
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av att foretagen inte girna kommer att ha kvar anstillda som fyllt 65 ér,
varfor dessa skulle kunna ersiattas med nytt folk. Efter svekdebatten om
pensionernas bristande virdesikring dr det anmérkningsvirt att man ens
funderat pa att utdela ytterligare slag mot pensionirerna.

Manga redan hart pressade jordbrukare skulle drabbas genom att skatten
skulle liggas pa arrendeinkomster och intikter av rotpostforsiljningar.
Jordagare som kyrkan, dominverket och bolag skulle inte drabbas av
arrendeskatten, vilket skulle snedvrida konkurrensen. F. 6. skulle det bli
mycket svart f6r en jordigare att kompensera sig for avgiftshojningen. och i
vart fall skulle det inte vara mgjligt f6rrin I6pande avtal gatt ut. Utbudet av
virke skulle genom en 20-procentig avgift pa rotpostforsiljning sjilvfallet
inte 6ka. En annan oformlighet &r att grundavgift skulle utgd foér det
foretagsanknutna vinstdelningssystemet men uppenbarligen ¢j £6r pensions-
stiftelser enligt tryggandelagen. Att man angriper vinstandclssystemet har
naturligtvis sin grund i att man vill underlitta for de blivande Iéntagarfonder-
na. Ytterligare vagande kritik mot forslaget dr att ingen analys har gjorts av
de sambhillsckonomiska effekterna eller personalkonsekvenserna for den
administrativa delen. Inte heller har man tillfredsstillande lyckats fa fram
hur stor inkomstforstirkningen kommer att bli for staten — det talas om ett
par hundra miljoner.

Jag har full forstdelse f6r att finansministern nu svarar att det inte &r
aktuellt atti host lagga fram néigon proposition i drendet. Jag far da fraga om
finansministern funderar pa att aterkomma till varen.

Betriffande den andra frigan har jag full férstaelse for den osakerhet som
finansministern kiinner och som har medfort att finansministern dnnu inte vill
yttra sig om huruvida man skall betrakta 20 procentenheter av socialforsik-
ringsavgifterna som en ren skatt. Jag vore alltsd tacksam fi veta om
finansministern dterkommer i var betraffande en s. k. miniproms.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

6 § Svar pa fraga 1983/84:82 om lonekraven efter inforande av
lontagarfonder

Anf. 15 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Gote Jonsson har fragat statsministern om det foreligger
nagon 6verenskommelse mellan regeringen och 1ontagarnas organisationer
som innebdr att 16ntagarna skall sinka Idnekraven bara av den anledningen
att 1ontagarfonderna genomfors?

Fragan har dverlimnats till mig for besvarande.

Svaret &r nej.

Anf. 16 GOTE JONSSON (m):
Herr talman! Jag ber att fa tacka finansministern for svaret pd min fraga.
Det var i och for sig kort och koncist, och det foranleder mig att omedelbart
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mokrater ut och siger att om vi far lontagarfonder kommer Sveriges Tisdagen den
16ntagarc att avstd en del av sina lonekrav i kommande avtalsforhandling, 8 hovember 1983
och att det skulle vara stabiliserande fér samhillsckonomin?

L&t mig peka pa nagra punkter. Vi vet genom samstimmiga opinionsun- (O, beskattningen
dersokningar att majoriteten av Sveriges l0ntagare inte vill ha lontagarfon- av priisters forman
der. T den senaste SIFO-mitningen som gjordes betrdffande bl. a. LO- tjiinstebostad
medlemmarnas installning till fonderna var 49 % av LO-medlemmarna
motstandare till det férslag till fonder som regeringen har presenterat. 24 %
var for.

Tidigare stilldes en fréga om fonderna var bra for landet. D& visade det sig
att 23 % trodde att fonderna var bra for landet, under det att 57 % var emot
fonder. Det giller hela den svenska befolkningén. Vid en forfrigan som
stilldes till samtliga lontagarkategorier om de var beredda att avsta friin
I6neutrymme om vi fir fonder, blev svaret att 54 % inte var beredda att
avsta. Enbart 22 ¢ accepterade.

Socialdemokraterna har nu gjort den hir fragan till en av de viktiga
frigorna nar det giller den har fonddebatten. Jag skulle vilja friga
finansministern: Hur stammer egentligen detta? Menar finansministern att
de 1ontagare som inte vill ha fonder samtidigt som tack for att de far de fonder
som de inte vill ha ocksa skall avsta 16neutrymme? Det hir resonemanget
stimmer inte.

Min andra fraga lyder: Ténker regeringen lagstiftningsvigen begridnsa
lI6neutrymmet. om den socialistiska majoriteten i Sveriges riksdag beslutar
om infdrande av léntagarfonder?

Jag skulle vilja uppmana regeringen och finansministern: Underskatta inte
de svenska lontagarna! Regeringen maste faktiskt sluta att kollcktivansluta
svenska lontagare asiktsmassigt till fondsystemet. Det ricker med att ni
faktiskt fysiskt kollektivanslutit svenska Iontagare till SAP via Landsorgani-
sationen. Jag skulle vara tacksam om finansministern ville svara pad mina
fragor. '

Mecd vilken ratt gar regeringen ut och séger att I6ntagarna skall avstd
16ncutrymme om man far fonder? Tanker regeringen lagstifta i 16nefragan,
om léntagarna inte sjilva ar beredda att avstd [Oneutrymme?

Overliggningen var hiarmed avslutad.

7 § Svar pafraga 1983/84:92 om beskattningen av pristers forman av
tjanstebostad

Anf. 17 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Knut Wachtmeister har, med hinvisning till att skattemyn-
digheterna pastas ofta visentligt héja det skattemissiga vardet av tjinstebo-
staden for prister, frigat mig om jag avser att vidta nagra dtgirder. syftande
till en mer enhetlig och rimlig beskattning av pristernas tjinstebostad. 95
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For vérderingen av bostadsféormén giller den allmédnna regeln att det
skattepliktiga vérdet i princip skall motsvara marknadsviardet. Férman i
tjansten av hyresbillig bostad utgor en typ av férméan som skall beskattas om
virdet sammanlagt dverstiger 600 kr. f6r ar riknat.

Betriffande virdesittningen tillimpas i allménhet vissa schablonmissiga
grunder, bl. a. uppgifter om hyrornaide allmannyttiga bostadsforetagen och
uppgifter om det faktiska hyresldget pa orten.

Den hyra som faktiskt erlaggs for pristbostdllena har begrinsats till att
avse endast en viss maximiyta av bostaden samt en viss procent avinkomsten,
s. k. procenthyra. Som exempel kan nimnas att den utgdr 15 % av andra
tjanstetidsklassen i 16negrad for kyrkoherde. Dessa principer for hyressatt-
ningen bygger pa Overenskommelser mellan statens arbetsgivarverk och
SACO/SR som representant for Svenska kyrkans personalférbund. Hyrorna
faststalls av resp. stiftsndmnd.

Skattemaissigt kan systemet med procenthyror fa den konsekvensen att det
uppstar en skillnad mellan det som enligt skattemyndigheterna utgor
marknadsmadssig hyra och procenthyran. Om procenthyran ir ligre an
marknadshyran skall mellanskillnaden enligt gillande bestimmelser tas upp
som intékt.

Det bor enligt min mening vara mojligt att ge avtalen om hyresséttningen
for prastbostillcna ctt sadant innehéll att det normalt inte skall behéva
uppkomma ndgra skattemissiga problem. Enligt vad jag har inhdmtat pagar
forhandlingar i just det syftet mellan de berérda parterna.

Jag dr med hiinvisning till det anfoérda inte beredd att foresla ndgon 4ndring
av skattebestimmelserna pa omradet.

Anf. 18 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag skall be att f tacka finansministern for svaret pd min
fraga. Det problem vi hidr diskuterar ror ekonomiskt sett inte méanga
ménniskor — blott dem som bor i landets ca 1 600 prastgardar. For
hundratusentals forsamlingsbor runt om i Sverige ér det emellertid av stor
betydelse att pristen 4r antriffbar inom rimligt avstand, namligen i
prastgarden.

Tvingas pristerna nu av en orimlig skattebelastning bort frin sina
tjanstebostader, pristgdrdarna, riskerar de levande kulturmiljoer som
manga prastgardar utgdr att forstéras. T det hiar sammanhanget kan det
faktiskt vara beréttigat att tala om ett oskattbart kulturary.

Det &r alltsa inte enbart rittviseskil som talar for att de kyrkans tjanare
som bor i prastgardarna far en rimlig och likformig beskattning. Det &r inte
acceptabelt att vissa skattemyndighcter gér ifrdn praxis och betraktar den
ofta otidsenligt stora bostaden som en 16neférmén och taxerar upp vederbo-
rande prist. Det har talats om eftertaxeringar pa upp till 20 000 kr. till foljd
av en uppvérdering av bostadsférmanen.

Jag kunde i finansministerns svar trots allt lasa en viss forstaelse for det hir
problemet. Han tror att de forhandlingar som nu pagar resulterar i att nigra
skattemissiga problem inte kommer att uppsti. Eftersom finansministern



inte ar sirskilt bendgen att svara pa foljdfragor i eftermiddag, stiller jag
ingen ytterligare fraga.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa friga 1983/84:99 om priisters tjinstebostiider

Anf. 19 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Bertil Jonasson har fragat mig vilka atgarder regeringen ar
beredd att vidta for att inte vara pristgardar skall avvecklas.

Jag kan nimna att omkring 1 650 priistgdrdar i dag dr anvisade som
tjinstebostader at prister i svenska kyrkan. Skyldigheten for ett pastorat att
hélla tjanstebostad at kyrkoherden eller en komminister j pastoratet grundar
sig pa regeringsbeslut enligt lagen om kyrkliga kostnader. Det 4r ocksa
regeringen som i varje enskilt fall beslutar om befrielse fran skyldigheten att
anordna tjanstebostad.

T lagen och forordningen om férvaltning av kyrklig jord finns utforliga
bestimmelser om uppsikten 6ver och varden av pristgirdarna och om
stiftsnimndernas och bostillsnimndernas uppgifter i dessa hiinseenden. Dir
foreskrivs ocksd att man vid férvaltningen skall beakta kulturminnesvardens
intressen i skilig omfattning.

Bakgrunden till Bertil Jonassons fraga ar emellertid att prister pa flera hall
har beskattats for skillnaden mellan den tjanstebostadshyra som de har
betalat enligt gillande bestimmelser och en av taxeringsmyndigheterna
uppskattad marknadsmissig hyra for prastgarden. Vidare har det framforts
krav pd en 6versyn av nuvarande grunder for berdkningen av tjinstebostads-
hyran fér préster.

Betriffande skattefrdgan vill jag hinvisa till det svar som finansministern
nyss har lamnat till Knut Wachtmeister.

Enligt 1983 &rs Ioneavtal for statstjinstemdn m. fl. (ALS 1983) skall
parterna under avtalsperioden ta upp férhandlingar om minskning av antalet
tjanstebostader inom den statligt l16nereglerade sektorn och om édndringar i
reglerna om bestimmande av tjinstebostadshyra. De forhandlingarna pagér
f. n.

Det ar for tidigt att uttala sig om vilka verkningar utgéngen av de pégiende
forhandlingarna kan fa och om siirskilda atgarder behovs fran regeringens
sida betraffande pristgardarna.

Anf. 20 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Jag tackar civilministern fér svaret pa min fraga.

Véra pristgdrdar. som representerar oskattbara kulturarv, hotar att
forsvinna, dels pa grund av héard beskattning av dem som bebor pristgardar-
na, dels ocksa pé grund av hégre hyreskrav fran de offentliga arbetsgivarna.

Att taxera hyresgisten, oftast pristen, for férman av hela huset -
tjanstebostaden — har lett till att en alltfér hog t6rman har lagts pa. D&
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pristgardarna i de flesta fall dr stora blir den s. k. férmanen mycket hog.
Alltfor liten hansyn torde enligt min mening ha tagits till det forhéallandet att
lokalerna anvinds fér andra dndamal, for férsamlingsarbete. Bostaden
anvinds inte enbart for prastens och hans familjs privata behov. Bostidderna
ar dessutom i ménga fall storre 4n vad pristfamiljen behdver eller vill ha.
Darfor vigrar nu méanga prister att bo i prastgardarna.

Jag skall inte ytterligare kommentera skattefragan. Den har varit uppe till
debatt nyss. Men jag kan inda inte undvika att ga ut ifran den aspekten -~ den
ar huvudorsaken till att prasterna flyr prastgardarna.

Jag dr radd att préastgardarna kommer att férsvinna, vilket jag betraktar
som synnerligen olyckligt. Prastgarden &r ett kulturarv, och fé6r ménniskor i
manga situationer dr den ocksa en tillflyktsort som kommer att saknas av
manga.

Civilministern hinvisar nu till férhandlingar som skall ske betriffande
tjanstebostadshyran och vill inte uttala sig om utgdngen av dem. Men, herr
civilminister, detta dr vil Anda en friga som kan fi trakiga foljder i en
framtid.

Jag vill fraga civilministern: Inser inte civilministern att de hir prastgardar-
na har ett stort virde som man dnd bér bevara och att man dirfor bér ta vara
pé de aktuella synpunkterna i tid, s& att man inte forlorar nigot visentligt?

Anf. 21 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Vad betraffar den ekonomiska sidan har jag patalat att det
pagér férhandlingar. Jag vill ocksa séga till herr Jonasson att det finns regler.
Kostnaderna for kyrkoherde och komminister ar “takade™ pa det sittet att
en kyrkoherde inte &r skyldig att betala hyra for mer 4n hégst 140 m* — och
storleken i kvadratmeter 4r ndgot lagre om det iir friga om komminister. Det
finns vidare en bestimmelse som siiger att en kyrkoherde inte skall betala
hogre hyra dn 15 % av lonen.

Det finns alltsa regler om detta. Sedan vill jag sjalvfallet inte foregripa de
forhandlingar som nu pagér i vad giller den ekonomiska biten.

Jag redovisade ocksa f6r herr Jonasson de regler och lagar som géller i dag
for att statsmakterna pé olika satt skall kunna havda de kulturella virden som
hir har tagits upp. Jag menar att de regler som géller i dag ér en tillricklig
garanti.

Vi far se vad som kan bli resultatet av de diskussioner som nu har tagits

upp.

Anf. 22 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Jag ar pé det klara med att det finns sidana regler som
finansministern och nu ocks4 civilministern har redogjort for. Herr Wacht-
meister var ocksa inne pa detta.

Men tolkningarna blir ind& mycket olika fran fall till fall. Det dr dettasomi
mycket stor utstrackning gor att det kan haka upp sig. och da far vi dessa
svarigheter. Ur den aspekten ar jag radd for att det kan bli en tillbakagang.

Det vore synd om priastgardarna forsvann. Jag tolkar det sista som



civilministern sade som att man anda skall folja den hir fragan. Tolkar jag
detta fel, vill jag 4nd& ha sagt att detta dr en sa pass visentlig fraga for
forsamlingarna och fér manga manniskor att man inte bara far slippa den hur
som helst, utan man maste folja upp den. Darfér vidjar jag till civilministern
och regeringen att folja upp fragan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa fraga 1983/84:74 om Kalmar som *’byrakratisk frizon’’

Anf. 23 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Agne Hansson har frdgat mig om jag ar beredd att lata
kommunerna i Kalmar lén och lanet som helhet utgdra forsoksomréde f6r en
“byrakratisk frizon™.

Ett omfattande forandringsarbete pagar om kommunernas roll i samhalls-
utvecklingen. Genom kommunindelningsreformen har kommunerna nume-
ra forutsittningar att ta ett 8kat ansvar for olika samhéllsuppgifter. Jag anser
mot den bakgrunden att vi kan begrinsa den langtgdende statliga styrningen
av kommunsektorn. :

Regeringen tillsatte i mars i &r stat-kommun-beredningen. Denna har till
uppgift att se 6ver formerna for samverkan mellan stat och kommun samt hur
det statliga regelsystemet skall kunna forenklas.

Det dr enligt min mening angeldget att vi s& snart som mojligt kan na fram
till resultat. Regeringen Overviger darfor att under varriksdagen ldgga fram
en proposition om forsdksverksamhet med minskad statlig reglering av
kommunal verksamhet. Avsikten ir att regeringen skall kunna ge kommuner
dispens fran en del statliga regler. Genom att préva nya och obyrakratiska
former fér samverkan mellan stat och kommun hoppas jag att de kommunala
organen skall kunna soka sig fram till 16sningar som bist svarar mot lokala
behov och férutsittningar.

Ett underlag for regeringens férslag om forsoksverksamheten kommer att
utarbetas av stat-kommun-beredningen. Frigan om hur de medverkande
kommunerna skall utses kommer att behandlas av beredningen.

Jag ir alltsa inte beredd att i dag limna besked om vilka kommuner som
bér delta i den kommande férséksverksamheten.

Nar det galler den statliga regionala forvaltningen pagér ett arbete for att
astadkomma en battre samordning av olika verksamheter. Daremot finns det
inga planer p4 att direkt gora hela lan till "byrékratiska frizoner™.

Anf. 24 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Civilministern har vid flera tillfallen gett uttryck at uppfattningen att han
och regeringen skulle vara beredda att vidtaga atgirder for att minska
detaljstyrningen och dirmed ge storre frihet at de enskilda ménniskorna. Det
ir en uppfattning som i manga stycken stimmer vil 6verens med vad ocksa vi
fran centern havdar.
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Det finns helt klart en fara for demokratin i dag genom den misstro och
resignation som allt fler kinner pé grund av den tilltagande centraliseringen.
Kommunindelningsreformen har verkat i negativ riktning — som jag ser det.

Eftersom detaljregleringen och centralstyrningen hittills inte avtagit under
det senaste &ret utan i stillet tilltagit — regeringen har ju i ndgra fallt. o. m.
avbrutit det arbete som inleddes av regeringarna Falldin — hilsade jag dc nya
signalerna fran civilministern med tillfredsstallelse.

Nar idén om byrakratiska frizoner togs upp i debatten, tyckte jag det lat
intressant ur Kalmar lins synpunkt. I linet finns en klart uttalad ovilja mot
centralstyrning. Landstinget har t. ex. byggt upp ett langtgdende decentrali-
serat beslutsfattande och kommit en bra bit pa viigen mot utvecklingen av
humanare vardformer utanfor institutionerna.

Sjalv har jag har i riksdagen motionerat om forenklade regler for
statsbidragsgivningen till kommuner och landsting men tyvirr mott motstand
fr&n socialdemokratiskt hall. Efter civilministerns uttalanden borde det, som
jag ser det, ha funnits en gemensam framkomlig vag. Men tyvarr ar
civilministern tydligen inte beredd att férklara Kalmar lin som byréakratisk
frizon. Motiveringen &r att man inte tiinker gora hela lan till frizoner. Men
det finns ju klara samband mellan kommunernas och landstingens verksam-
het. Ar inte civilministern t. ex. beredd att ge landstingen och kommunerna
mojligheter att ha gemensamma beslutsorgan for sjukvarden och social-
varden?

Anf. 25 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Jag vill foérst sdga till Agne Hansson att intresset frin
kommunernas sida har varit mycket stort fér att fa delta i den hir
forsoksverksamheten. Jag har talat med mina medarbetare i departementet,
som sdger att det har ringt foretradare for 3040 kommuner, som vill vara
med. Det ar positivt att det ute i vAra kommuner finns detta starka gehor tor
att vara med och gora forsok med en enklare och mindre byrikratisk
organisation.

Agne Hansson tar hir upp frigan om att gora ctt helt lan till frizon. Vi
arbetar i olika beredningar och inom civildepartementet med de fragestall-
ningar som giller landstingen. Det 4r inte samma problematik for landsting-
en som fér kommunerna nér det giller demokratifrigor. Kommunerna ér i
dag starkare reglerade.

Men det finns andra fragestédllningar som ar intressanta att ta upp pa
landstingssidan, bl. a. ett fullféljande av Spri-kampanjen nir det géller
battre service inom halso- och sjukvirden. Nu pagar diskussioner med
Landstingsforbundet pa denna punkt. Men inget sddant beredningsarbete
har gjorts som innebir att man skulle ta med ett helt lan i den's. k. frizonen,
utan vi arbetar med de fragorna i férsta hand med avseende pa primarkom-
munerna. Vi diskuterar vidare en samordning i vad giller lansforvaltningen
pé den statliga sidan, och vi diskuterar bl. a. servicebiten pé landstingssidan.



Anf. 26 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag kan forsdkra civilministern att det finns ett stort intresse
for dessa frigor bade i Kalmar 14n som helhet och i enskilda kommuner i
Kalmar lin. Det finns sékert forutsattningar for civilministern att fa en
positiv medverkan fran lanet nir det géller det hir arbetet, om han ér beredd
att motta ett erbjudande om medverkan.

Sedan sdger han att det inte finns samma problematik pa lansnivin som
helhet som i primérkommunerna. Jag menar att det gor det, och lansnivan ar
den niva dar det folkliga inflytandet i dag 4r minst utvecklat. Dér finns tva
beslutsorgan, ett som fungerar som statens férlingda arm. Det hade darfor
varit angelidget att i forsta hand paborja en forsoksverksamhet pd det
omradet.

Men om jag fattar civilministern ritt dr han inte beredd att som
forsoksverksamhet prova mojligheten att ge medborgarna storre inflytande i
lansangclagenheterna. Eftersom landstingen ar de breda lansparlamenten,
forvanar det mig nagot att inte civilministern — med tanke pé den politiska
bakgrund han har — dr beredd att vidga demokratin p4 linsplanet.

Anf. 27 Civilminister BO IIOLMBERG:

Herr talman! Lat mig bara kort séga, att nir jag anférde att problematiken
ar en annan i primarkommunerna jaimfort med i landstingen, menade jag den
lagstiftning som galler i Sverige med avseende pa den kommunala organisa-
tionen. Lagstiftningen 4r mer detaljreglerad for primarkommunerna in for
landstingen. Det ar darfor vi i forsta hand har valt ut primarkommuner nar
det giller forsdket med frizoner.

Sedan pégar det ocksa diskussioner om att fa ett konkret underlag fran
forsoksverksamhet i nagot lan for att se om man kan f4 till stind en minskad
sektorisering p4 den statliga sidan. Jag menar darfor att vi har en heltickande
problembild nér vi arbetar for att &stadkomma forandringar. Men tanken ir,
som jag tidigare sade, icke att forsdka ta ned alla bollar i ett lin och gora en
frizon av ett helt lan.

Anf. 28 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag beklagar att civilministern i det hir fallet inte ar beredd
att forklara Kalmar lin som forsoksomréde. Jag befarar darfor att det
stannar vid vackert tal frin regeringens sida om en férenkling i regelsystemet
och en 6kad frihet for medborgarna och att talet inte 6vergdr i handling.

Jag Onskar civilministern framgang i hans arbete — jag forstar att det blir
svart att f gehor for de hir synpunkterna i den omgivning dir Bo Holmberg
nu arbetar.

Anf. 29 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Det ar latt att helt demagogiskt sidga att regeringens
ambitioner att adstadkomma en enklare sambhillsorganisation och mindre
byrakratii vart land bara ir vackert tal. Agne Hansson far val terkomma nir
vi fatt tid p oss och har redovisat resultatet. Vi har gjort en analys, och vi ar
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framme vid en rad praktiska forslag. LAt oss féra den hér diskussionen nér vi
har fatt visa véra instrument. Da tror jag att Agne Hansson kommer att
upptacka att detta inte ir bara ord utan att det ligger ett djupt allvar bakom
orden fran regeringens sida.

Anf. 30 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag hoppas att jag s sméiningom skall fa dse det allvaret. Jag
vill &n en gang understryka att jag onskar civilministern framgang i det har
viktiga arbetet. Pa den punkten har vi inga delade uppfattningar.

Overliggningen var harmed avslutad.

10 § Svar pa fraga 1983/84:86 om riddningstjansten i Visby

Anf. 31 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Herr talman! Gunhild Bolander har fragat mig i hur stor utstrackning det
av chefen for marinen framforda forslaget att fyra av flygvapnets tunga
helikoptrar skall tas i ansprak som ubdtsjakthelikoptrar kommer att paverka
beredskapen for riddningstjinsten i Visby.

Ubétsskyddskommissionen anség att ytterligare fyra tunga helikoptrar sa
snart som mdjligt borde tiliforas ubétsjaktfunktionen. Detta kunde, enligt
kommissionens mening, ske antingen genom att flygvapnets helikoptrar
byggdes om eller genom att nya helikoptrar anskaffades. Overbefilhavaren
och chefen f6r marinen har dérefter hos regeringen hemstéllt om att fi bygga
om fyra tunga helikoptrar till ubétsjakthelikoptrar. I tillaggsbudget 1 till
statsbudgeten for detta budgetar har medel begarts for att bl. a. med storsta
skyndsamhet forstirka helikopterfunktionen.

Om fyra av flygvapnets tunga riddningshelikoptrar byggs om till ubéts-
jakthelikoptrar, kommer helikopterresurserna att omdisponeras och kom-
pletteras. Inriktningen &r som tidigare att en helikopter som inte &r
ubitsjaktutrustad skall vara stationerad i Visby. Raddningstjénsten 1 Visby
kommer saledes inte att paverkas av den ombyggnad som gors av flygvapnets
helikoptrar.

Anf. 32 GUNHILD BOLANDER (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka férsvarsministern for svaret pd min fraga,
vilket jag uppfattar som positivt.

Anledningen. till frigan ar den oro som funnits hos den gotlindska
allméanheten, hos sjukvardsansvariga inom kommunen, hos helikopterbe-
sattningarna, hos fritidsbatsfolket och hos yrkesfiskarna — bade svenska och
utlandska — infor det forslag som kom fran chefen f6r marinen under
sommaren. Forslaget var att till det forstiarkta ubdtsférsvar som riksdagen
under varen beslutat om fa iansprakta flygvapnets helikoptrar till viss del.
Utdver marinens egna tio helikoptrar skulle fyra av flygvapnets tio helikopt-
rar byggas om och férses med hydrofonutrustning for att anvdndas i



spaningssyfte. Alla fyra skulle tas ur den grupp pa sex helikoptrar som ir Nr 19
stationcrade i Ronneby, varav en ér heltidsplacerad i Visby. Tisdagen den
Sjélvklara geografiska skal gor att Gotland med kringliggande stora 8 november 1983
vattenomraden ir sarskilt beroende av den trygghet som helikoptern utgor
for saval riddningsuppdrag som for akuttransporter till specialkliniker pA  Om stimulans till
fastlandet. ungdomar att starta
Sedan lange finns ocksé ett vil utvecklat samarbete mellan Visby lasarett egna foretag
och raddningshelikoptern, ett samarbete dir man har utvecklat sirskild
utrustning for att snabbt kunna lasta ur och i sjuka och skadade minniskor
och dir man ger kvalificerad vard under transporten. Detta samarbete har
ront stort intresse och uppmirksamhet i sjukvérdskretsar. Enligt ansvarig
ldkare skulle en férandring i enlighet med forslaget vara klart oacceptabel for
sjukvérden pa Gotland.
Fran sjordddningshall anses denna helikopter vara helt oumbérlig. och den

ar ocksé den i sirklass mest utnyttjade helikoptern. Ocksa ur brandforsvars-
synpunkt har helikoptern mycket stor betydelsc.

Sjalvklart anser jag att marinen skall tiliféras resurser for ubatsbekamp-

ning, men helikopterresurserna som flygvapnet har for flygraddning borde
inte ifragasattas.
" Forsvarsministerns svar, att riddningstjiinsten inte kommer att paverkas,
ser jag som synnerligen positivt. Jag tolkar detta som en garanti for att
nuvarande resurser vad giller beredskap for raddningstjiansten i Visby blir
oférindrade.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

11 § Svar pa fraga 1983/84:4 om stimulans till ungdomar att starta
egna foretag

Anf. 33 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Elver Jonsson har frigat mig om regeringen kommer att vidta
nagra atgirder for att sirskilt hjilpa och stimulera ungdomar att starta och
driva egna foretag.

For att fraimja nyféretagandet och pa olika sitt stodja enskilda initiativ
genomfdr de regionala utvecklingsfonderna fortlopande aktiviteter av olika
slag, alltifran allman information och radgivning, kampanjer m. m. till starta
eget-kurser. Dessa insatser kommer dven ungdomar till del.

Av de medel som riksdagen anvisade i vrens kompletteringsproposition
for att frimja rekryteringen till industrin har 10 milj. kr. avsatts for
ungdomsprojekt. Tillsammans med 10 milj. kr. frAn utbildningsdepartemen-
tet utgor dessa medel en gemensam resurs som fordelas direkt till ungdomar
av en arbetsgrupp inom barn- och ungdomsdelegationen. Inom kort kommer
regeringen att besluta om ytterligare insatser for att starka nyforetagandet,
bl. a. via utvecklingsfonderna. Aven ungdomar kommer att fa del av dessa
insatser. 103
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I den situation pa arbetsmarknaden som vi nu befinner oss ar det angeliget
att alla enskilda initiativ tas till vara for att skapa sysselsattning. Darvid krévs
en mingd olika insatser, sdsom information, rddgivning, utbildning och
ekonomiskt stéd av olika slag. Det 4r mot den bakgrunden som regeringen
nyligen har lamnat en proposition till riksdagen om sirskilda sysselsattnings-
atgarder.

I propositionen foreslas en rad atgarder for att underlitta for ungdomar att
komma in pa arbetsmarknaden. Inom ramen for forslaget om ungdomslag
kommer det att bli méjligt for kommunerna att stédja verksamheter som har
affarsmassiga inslag och som bygger pa ungdomarnas egna initiativ. Ekono-
miskt stod kommer att kunna ldmnas i form av startbidrag till ungdomar som
vill etablera foretag. Regeringen har ocksa foreslagit att arbetsmarknadsut-
bildningen utvidgas med bl. a. fler kurser i “starta eget™.

Anf. 34 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Forst ett tack till industriministern for svaret p& min fraga.
Denna var stalld med anledning av att vi har en mycket svér ~ om @n négot
forbattrad — konjunktursituation med en hog arbetsloshet. Det dr f. 6. den
hogsta som vi har haft i modern tid, bade i relativ andel och i absoluta tal.
Man blir litet bekymrad 6ver att regeringen i en sidan situation har stoppat
anvindningen av en del goda instrument som vi hade tillgang till i, och som
introducerades av, en tidigare regering. Det giller t. ex. mdjligheterna att ge
en yrkesintroduktion inom gymnasieskolans ram. Tanken pa ungdomsslus-
sar 4r skrotad, och regeringen har vidare inte lyckats f& arbetsmarknadens
parter att sluta nagot sarskilt ungdomsavtal. Till det kommer att de enskilda
beredskapsarbetena, som har varit ett av de allra frimsta instrumenten, nu
skall stoppas vid arsskiftet.

Jag dr med tanke pa allt detta bade bekymrad och ledsen éver att man inte
pa regeringshall har kommit med vare sig ndgot nytinkande eller en offensivi
den hir fragan. Ser man pa industridepartementets del i den proposition som
industriministern nu hénvisar till, finner man egentligen inte nagra forslag
som ar departementets egna. Dar sags t. ex. betriffande starta eget-kurser:
”bor det inte f4 omintetgora eller begransa utrymmet for sddana initiativ”.
Det ségs vidare att det "bor vara mojligt att stédja dven verksamheter som
har affirsmaissiga inslag. Stodperioden bor begriinsas i tiden, och darigenom
uppnas att det ekonomiska stodet far karaktéren av ett startbidrag.”™

Nyckelorden "’bér inte f omintetgora™ och “'bor begrinsas™ ger en ganska
rittvisande antydan om vad som egentligen borde finnas i propositionen,
namligen — precis som industriministern séger — en mera offensiv satsning pé
de enskilda initiativen och pa ett tillvaratagande av alla mojligheter att skapa
sysselsiittning.

Nu sager Thage Peterson att utvecklingsfonderna hiir har en viktig uppgift
och skall fa en statlig uppbackning, och det dr heltisin ordning. Men visst kan
man anda pésta att med tanke pa den propagandistiska uppléggning som
forekommit fran socialdemokratiskt hall, innebiirande att man nu bade skali
hidva arbetslosheten och satsa pa ungdomars forméiga och mojlighcter, dr den



proposition som Thage Peterson hénvisar till mycket intetsigande. Jag Nr 19

beklagar att ocksd den ungdomslag som nu foreslas far en si defensiv Tisdagen den

inriktning, genom att den begransas till den offentliga sektorn. 8 november 1983
Jag skulle vilja friga om industriministern tycker att det 4r bra med denna

begransning. Hur skall vi skapa goda fOrutsattningar exempelvis for de  Op, crimuldans till

ungdomar som gér ut i industriverksamheter? Ockséa de borde fa en chans. ungdomar att starta

Jag skulle darfor vilja att industriministern inte anser denna fraga avslutad i egna foretag
och med det svar som han har lamnat.

Anf. 35 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Det dr mojligen s att Elver Jonsson har skrivit sitt tack for
svaret innan han fick detta i sin hand. Om Elver Jonsson ldser mitt svar en
gangtill, kommer han att.upptiicka att svaret pa hans fréga ar enbart positivt.

Jag ber annu en géng att fa peka pé att jagisvaret sdger att regeringen inom
kort kommer att besluta om ytterligare insatser for att starka nyforetagandet,
bl. a. via utvecklingsfonderna, och att ocksd ungdomar kommer att fa del av
dessa insatser. Jag pekade ocksd pad att regeringen har foreslagit att
arbetsmarknadsutbildningen utvidgas med bl. a. fler kurser i “'starta eget”.

Det svar som jag har lamnat ligger val i linje med det som jag forstar ar
Elver Jonssons innersta dnskan, namligen att fa fler ungdomar intresserade
av eget forctagande och att ocksa statsmakterna skall stimulera ungdomen
till eget foretagande. Det ir bra att unga ménniskor far méjlighet att kidnna
pa foretagandets villkor men ocksé pa foretagandets mojligheter. Sverige
behover en mangfald i foretagandet, och det dr bra att unga manniskor
stimuleras att prova egna idéer och uppslag i eget foretagande. [ enlighet med
denna uttalade vilja lagger ocksé regeringen fram sina forslag, och ett par tre
av de forslagen har jag omnamnt i mitt svar till Elver Jonsson.

Jag ber, herr talman, att aterigen fa rekommendera Elver Jonsson att l4asa
det skriftliga svaret pd hans friga. Han kommer d4 att finna att industriminis-
terns svar ar enbart positivt.

Anf. 36 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag skall ta industriministern pa orden och lasa svaret nagra
ganger till, Vid en genomlasning gar det inte att upptacka allt det goda som
industriministern anser att vi borde gora.

Jag hade faktiskt i forvig bestamt mig for att tacka for svaret, oavsett
innehéllet. Men 1at mig inda séiga att jag kdnde mig besviken Gver att det inte
hade mer substans i sig. Kvar star 4nd4 att industriministern i dag pa den hir
punkten varit ganska tomhént. I stillet for att underlatta innebéar regerings-
forslaget pa flera punkter att det begrinsar och forsvarar.

Det besked som Thage Peterson nu ger som komplettering ir att vi skall
vinta och se — hir kommer dnda saker framdver. Jag vill tro det, men i dag
saknas besked. Den bekinnelse som industriministern goér nir det galler
virdet av de insatser han talar om f6ljs for 6gonblicket inte upp av nigon
konkret handling.
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12 § Svar pa fraga 1983/84:103 om skirpt évervakning av yrkesmis-
sig trafik

Anf. 37 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Jan Hyttring har fridgat mig om jag avser att ta initiativ till en
skarpning av dvervakningen av den yrkesmissiga trafiken.

Jag anser i likhet med fragestallaren att regelvertridelserna inom den
yrkesmaéssiga trafiken utgor ett allvarligt problem. Som Jan Hyttring ocksa
pépekar medfor Overtridelserna att de serigsa foretagen far svart att
konkurrera pé lika villkor, samtidigt som stat och kommun ofta gir miste om
skatteintikter.

Missforhallandena tar sig emellertid inte enbart de uttryck som namns i
frdgan — trafik utan trafiktillstdnd och med felaktigt rcgistrerade fordon.
Aven 6vertridelser av fordons-, arbetstids- och vigtrafikbestammelser
forekommer, liksom att foretagare underlater att betala olika skatter och
avgifter. _

Under senare ar har missforhallandena inom den yrkesmissiga trafiken
uppmirksammats sarskilt. En rad f6rdndringar, saval i lagstiftningen som i
de inblandade myndigheternas rutiner, har genomforts.

Av de atgirder som redan vidtagits vill jag bl. a. peka pa en avsevirt
forbattrad lamplighetsprovning av nya foretagare i branschen med krav pa
bl. a. kunskaper om redovisnings- och skatteregler. Kontrollen av hur
foretagen skots har effektiviserats, exempelvis genom ett vidgat samarbete
mellan tillstdindsmyndigheterna samt skatte- och kronofogdemyndigheterna
liksom genom transportradets arbete med nya tillimpningsforeskrifter och
bittre samordning av myndigheternas insatser. For godstrafiken har ett nytt
utmirkningssystem tillkommit. Systemet motverkar fusk och har starkt
forbattrat mojligheterna till effektiva vagkontroller.

Slutligen vill jag ndmna att en proposition om vissa yrkestrafikfragor inom
kort kommer att foreldggas riksdagen. I propositionen kommer att redovisas
ytterligare insatser for att motverka olagligheterna inom branschen.

Anf. 38 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet Bostrom for svaret p& min fraga. Jag
tycker att det dr ett mycket positivt svar.

Transportniringen sysselsitter i dag manga ménniskor. 1 en tilltagande
konkurrens utsitts manga seridsa trafikforetag for stora ekonomiska pafrest-
ningar. Svarigheterna att behélla personal och att utnyttja gjorda stora
investeringar ar, péafallande.

Nu okar pafrestningarna for de seridsa foretagen pa grund av mindre
nogriiknade personers illojala konkurrens.

Akeribranschens egna undersdkningar visar att ett relativt stort antal
felaktigt registrerade fordon anvands i yrkesmassig trafik. Att inte betala

.vagskatt och kilometerskatt for dieseldrivna fordon har blivit ett cffektivt

konkurrensmedel mot de yrkesutévare som foljer gillande bestimmelser.



Syssclsattningen aventyras i keribranschen, och statskassan gar misteom  Nr 19
rattmitiga och vilbehovliga inkomster. - * Tisdagenden
Att lagga ansvaret pa kunderna kan inte vara en lamplig vig attkommatill g, overber 1983
ritta med det s. k. svartikeriet. Det ar orimligt att kunderna i varje enskilt

fall skall kunna kontrollera om anvint fordon ar registrerat pa ett riktigt sitt. Om planerna pdatt
Lar.1g51kt|gt kan en utveck.ling mcsi allt fler transporter utf("?rda rtled "fela“kug.t godkinnaen ny typ
registrerade fordon leda till att privatpersoner och foretag inte fir nédvandi- av moped

ga transporter utforda. .
Om tillgingliga uppgifter ar riktiga 4r ca 15 9% av fordonen felaktigt
skyltade, dvs. ca 700 fordon. Det innebir att statskassan gar miste om ca 50
milj. kr. om éret.
Min slutsats blir ~ trots de atgarder som namnts i svaret —att vervakningen
maste skirpas, si att fastlagda regler for yrkesmissig trafik efterlevs,

Overlaggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa fraga 1983/84:112 om planerna pa att godkiinna en ny
typ av moped

Anf. 39 Kommunikationsminister CURT BOSTROM: .

Herr talman! Regeringen har beslutat att frin arsskiftet tillata en enklare

typ av moped, som bl. a. inte behdver ha blinkrar och stopplykta. Wiggo
Komstedt har frigat mig om detta ar en bra atgird for att 6ka trafiksiker-
heten. .
Mopederna har under senare ar utvecklats sa att de alltmer kommit att
likna motorcyklar. Dagens moped ir fjirran fran den ursprungliga mopeden
i friga om bade utférande och pris. Framfor allt de hoga priserna har drivit
fram efterfragan pa en enklare och billigare typ av moped.

For att kunna tillgodose detta legitima konsumentintresse har regeringen
beslutat att mopederna skall delas in i tva klasser. Klass I motsvarar dagens
moped, medan klass II rymmer en enklare moped. Klasserna skiljer sig 4t
bl. a. genom att den nya mopeden, dvs. klass II-mopeden, inte far viga mer
4n 60 kg och inte behover ha blinkrar och stopplykta. Skalct till att kravet pa
stopplykta och blinkrar slopats ir att dessa utrustningsdetaljer staller vissa
krav pa motorns tekniska utférande.

Fran trafiksikerhetssynpunkt torde beslutet inte ha nigon nimnvird
betydelse. Den nya mopedtypen skall jamforas med en cykel snarare dn med
en konventionell moped. Den blir liten och létt. Risken for att den forvixlas
med en motorcykel ér liten. Den latta mopeden stéller ocksé mindre krav pa
mandoverskickligheten 4n vad den tunga mopeden gor.

Det kan vidare pé goda grunder antas att den enklare mopeden inte frestar
till trimning pa samma sétt som den nuvarande mopeden gor. Detta kan
sdkert fa vissa positiva effekter pa trafiksikerheten.

107
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Anf. 40 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag far tacka statsradet for svaret pd fragan. I ar ar det
gemensamt nordiskt trafiksikerhetsar, sedan linge omsorgsfullt planerat for
att manifestera den stora betydelse som trafiksikerhetsarbetet har som
gemensamt nordiskt intresse. Det dr en bra satsning i det nordiska
samarbetet. :

Dess virre visar kurvan for arets olycksstatistik en negativ utveckling i vart
land. Den glidjande nedgingen under 1970-talet i antalet dédade och
skadade i vagtrafiken har dess virre féréndrats, just under trafiksdkerhets-
aret. Det finns anledning for oss alla att allvarligt begrunda detta och fundera
pa vilka atgdrder som kan vara lampliga att vidta.

For oss som ir speciellt engagerade i trafiksdkerhetsarbetet ter det sig
svarforstaeligt att regeringens bidrag till férbéttrande atgdrder ar att foresla
borttagande av utrustningsdetaljer som tidigare ansetts som vardefulla f6r
trafiksikerheten. Det jag asyftar 4r vad min friga till kommunikationsminis-
tern giller, ndmligen regeringens forslag att inféra en ny mopedklass.

Jag har ingenting emot inférande av nya klassificeringar p& motorfordon —
med den reservationen att det inte far ske pa bekostnad av trafiksakerheten.
Darfor ter sig regeringens forslag svarforstaeligt for mig och manga andra.

Den enda skillnaden mellan nuvarande mopedklass och den foreslagna
nya ar att den nya klassen skall slippa vara utrustad med stopplykta och
blinker. Kommunikationsministern hinvisar i sitt svar till att det enklare
utforandet skulle vara mera att likna vid en cykel. Jag vill da gora den
jamforelsen att vi tidigare hade en klassificering i tung och latt motorcykel
som man fick gé ifrin darfor att vikten var avgorande. Man fick i stillet g
efter antalet kubikcentimeter. Viktklassificeringen gjorde att de litta
motorcyklarna bantades s att de blev mycket farligare. Jag tror faktiskt att
det finns samma risk nar det giller den latta mopeden. Visserligen har den
bara tva vixlar, men den far framféras med en hastighet av 30 km/tim, precis
som den andra mopeden.

Jag vill ta ett exempel fran bilsidan. Om kommunikationsministern képer
en bil i 100 000-kronorsklassen och jag kdper en bil i 50 000-kronorsklassen,
ir naturligtvis min bil i ett enklare utférande. Men bada bilarna far framforas
pé vira vanliga vigar med en hogsta tillatna hastighet av 90 km/tim. Bada
méste ocksd ha samma utrustning med tanke pa trafiksikerheten: blinkrar,
torkare, stopplykta m. m. :

Jag vill darfor fraga kommunikationsministern, om han kan tala om varfor
regeringen tillimpar ett annat synsatt i fraga om trafiksikerhetsdetaljer da
det galler en enklare bil an betraffande en enklare moped — eller blir det
ocksa fritt fram nir det giller en enklare bil?

Anf. 41 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Beslutet att inféra den enkla mopeden har, som Wiggo
Komstedt vet, inte fattats plotsligt. I en proposition 1981/82 anmilde den
davarande kommunikationsministern att han avsag att ge trafiksikerhetsver-
ket i uppdrag att underséka méjligheterna harvidlag.



Fran regeringens sida har vi sdledes inte accepterat det forslag som Nr 19
ursprungligen kom frén trafiksakerhetsverket. Remissinstansernas kritik  Tisdagen den
beror ju ocksa pa det férhallandet att man inte ansag sig kunna skilja mellan 8§ november 1983
de tva klasserna. Wiggo Komstedt sdger att skillnaden mellan klasserna
galler vaxlingen. men den giller ju ocksé vikten. Hogsta tillatna vikt fér klass Om planerna pé att
1I-mopeden ér 60 kg. godkinnaen ny typ

Jag forsakrar att regeringen sjilvfallet ser allvarligt pa de férhallandensom 4, moped -

Wiggo Komstedt hir har papekat, namligen att det under 1983 har kunnat
konstateras vissa forsamringar nir det giller trafikolyckorna. Framfor allt
har forarna av tunga motorcyklar och av cyklar, dvs. de oskyddade férarna,
drabbats hart. Avsikten ér att det inom kort skall anordnas konferenser med
de myndigheter och organisationer som pa négot sitt berors, sa att vi skall

kunna komma underfund med vad som bor goras for att bryta den utveckling
som vi haft under 1983. Jag tror uppriktigt sagt intc, Wiggo Komstedt, att den
har mopeden - med den begrinsning som den har — p négot sitt skulle kunna
forsiamra trafiksikerheten. Det ar bara friga om att gbra en moped av en typ
som det dr en mycket stor efterfrigan pd. Sjilv var jag med da den
ifragavarande mopedtypen férst inférdes. Av bl. a. kostnadsskil dr det en
stor efterfrégan pé just en sddan har enkel moped.

Det ér detta som har varit avgérande for det hir beslutet som skall gdra det
mdojligt att tillhandahalla den enkla mopedtypen.

Jag tror som sagt inte att det ifrigavarande beslutet kommer att fa ndgon
negativ effekt, men naturligtvis skall regeringen och alla andra engagerade
folja utvecklingen.

Anf. 42 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Nar Curt Bostrém hénvisar till att detta forslag fran borjan
kom frén en annan regering, vill jag siga att forslaget darfor inte 4r mera
smakligt. Jag accepterade det inte heller di. Den férpackning som forslaget
nu presenteras i ar inte ett dugg béttre ur trafiksdkerhetssynpunkt.

Mopeden har en begridnsning, sager Curt Bostrom. Vilken begransning?
Savitt jag forstar skall den framféras med samma hastighet som nuvarande
moped, dvs. med 30 km som hogsta tillditna hastighet. Mopeden begrinsas i
vikt till 60 kg, framhaller statsridet. Det ar inget bra argument ur trafiksa-
kerhetssynpunkt, tvartom, herr kommunikationsminister! En moped som
bantas kan bli farligarc — just med hénvisning till vad jag tidigare sade
betraffande liatt och tung motorcykel. Den nya mopeden kan alltsd bli
farligare. Det finns ingen begrinsning. Mopeden far framféras med en
hastighet av 30 km/tim. Har man ansett att blinkrar och stopplykta pa en
moped ir virdefulla ur trafiksakerhetssynpunkt, tycker jag utrustningen
skall finnas oavsett om mopeden véger 60 eller 80 kg eftersom den far
framféras med 30 km i timmen. Detta giller alltsd bade klass I- och klass
[I-mopederna.

Jag skulle vilja fraga kommunikationsministern: Vad finns det egentligen
for argument for att man inte skall behdva ha trafiksikerhetsdetaljer pa en
moped som gar med en hastighet av 30 km/tim, niir man maste ha det pa en 109



Nr 19

Tisdagen den
8 november 1983

Om svenskunder-"

visningen for -
invandrare’

110

annan moped som gar med samma hastighet? Jag vill aterkomma till
exemplet med bilar, dar vi ju inte prutar pa kraven. Om den ena bilen viger
800 kgochdenandra 1 600 kg, maste bada ha blinkrar och stopplykta och far
framféras med en hogsta tilldtna hastighet av 90 km/tim pé de flesta vigar.
Jag kan inte forsta anledningen till att det skall vara annorlunda fér mopeder.

Anf. 43 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Vi har ju kunnat konstatera, Wiggo Komstedt, att 6kningen
av antalet trafikolyckor har gillt de tyngre motorcyklarna. Det ar just
gvergdngen fran lattarc till tyngre motorcyklar som har varit det stora
problemet. Skilet till att man i detta fall kan avstd fran just dessa tva
trafiksikerhetsatgirder pd mopeden ar det jag har sagt, namligen att det &r
en enklare moped, som ir lattare och mycket liknar cykeln. Det ir det som
ligger till grund foér beslutet. Gor man en jamforelse med andra lander i
Europa, kan man konstatera att det forutom Sverige bara dr Norge som
kréver blinkrar. Men dér ir det fraga om en hastighet pa 50 km/tim, som skall
jamféras med 30 km/tim i det hir fallet.

Anf. 44 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! En mycket kort och enkel friga till kommunikationsminis-
tern: Om kommunikationsministern och jag kommer pa var sin moped och
kor sida vid sida med en hastighet av 30 km/tim, vad 4r det da som siger att
kommunikationsministerns moped bor vara utrustad med stopplykta och
blinkrar men inte min moped? Vi kan strunta i vad mopederna viger, men vi
framfér dem bida med en hastighet av 30 km/tim. Vad &r det ur trafiksiker-
hetssynpunkt som siger att jag skall slippa ha dessa trafiksikerhetsdetaljer
pa min moped, medan kommunikationsministern skall ha dém pa sin? Jag
kan inte se att det finns ett enda godtagbart argument.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

14 § Svar pa fraga 1983/84:61 om svenskundervisningen for invand-
rare

Anf. 45 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Kenth Skérvik har frégat mig nir regeringen avser att foresla
forbattrad undervisning i svenska som frimmande sprak.

Jag formodar att Kenth Skarvik med sin frdga avser den reform av
svenskundervisningen for vuxna invandrare som regeringen f. n. arbetar
med.

Den 13 december forra aret och den 3 februari i ar svarade jag i riksdagen
pa fragor om svenskundervisningen for invandrare. Jag sade da att regering-
en hade tagit initiativ till ytterligare beredning av fragan eftersom remissytt-
randena §ver svenskundervisningskommitténs f6rslag uppvisade en mycket
splittrad bild, saval i frdga om huvudmannaskapet for svenskundervisningen



for vuxna invandrare som i friga om finansieringen och den lampliga
omfattningen av denna undervisning. Jag sade vidare att regeringens avsikt
var att sa snart det var mdjligt redovisa resultatet av det sérskilda
beredningsarbetet.

Den beredning av frigan som jag da avsag slutfordes i somras. Darefter har
det egentliga propositionsarbetet inletts. I mitten av augusti presenterade jag
offentligen vissa utgadngspunkter for propositionsarbetet. 1 hostens allmén-
politiska debatt redovisade jag att regeringen under varen 1984 imnar
foreldgga riksdagen en proposition om svenskundervisning for vuxna invand-
rare.

Anf. 46 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Jag tackar for svaret, vilket i alla fall ger ett besked, dven om
det tagit lang tid att fa fram det.

I och for sig blir denna fragestund en repetition av inlaggen i den
allmanpolitiska debatten betriffande invandrarnas utbildning i svenska, men
invandrarministern svarade da endast pa frigorna fran den forra invandrar-
ministern, och jag ar glad och tacksam for de svar jag har fatt i dag.

Jag vill aterigen understryka — och det finns all anledning att gora det,
eftersom det tar sa 1ang tid att f fram resultatet av regeringens arbete — att
det ridde en bred enighet och samsyn nar det géller att forverkliga malen for
den svenska invandrarpolitiken och dess utbildning i svenska for invandrare.
Vi hoppas att det fortfarande gor det, och da kan vi inte forsta att det skall
behova ta s lang tid att visa resultat. Som statsrddet nimnde stallde jag
samma friga fOr nistan ett ar sedan - réttare sagt den 30 november 1982.
Svaret var dé att resultat skulle redovisas sa snart som mdojligt. Har drendet
verkligen varit sa svararbetat?

For att invandrarna skall kiinna sig som ett med oss svenskar och fér att vi
svenskar skall fa kontakt med invandrarna, maste vi reformera svenskunder-
visningen. Vi forbittrar darigenom ocksé invandrarnas situation pa arbets-
marknaden samt deras méjligheter att f6lja med i den svenska samhéllsut-
vecklingen. Det dr ganska naturligt att invandrarna har svarare 4n andra att
hivda sig pd arbetsmarknaden. och hir talar ocksa arbetslosheten bland
invandrarna sitt tydliga sprak. Det ar ocksa helt omdjligt fér dem att utan
kunskaper i svenska hivda sig i det nya hemlandet, och de kan inte heller
fullvardigt ta del av svensk kultur och svenskt samhills- och naringsliv.

Svenskundervisningen maste darfor, herr talman, reformeras.

Invandrarministern sade i sitt svar for ett ar sedan och sdger ocksa i dag att
hon var medveten om den splittrade bilden savil nir det gillde huvudman-
naskapet som nar det gillde undervisningen. Hon sade ocksé att regeringen
var medveten om behovet av att i god tid informera studicanordnare och
larare om de foérdndringar i svenskundervisningen som borde goras. Jag
hoppas nu att vi varen 1984 verkligen far se en proposition som berdr detta
dmne. Om regeringen 6ver huvud taget ar intresserad av att gora nagot pa
detta omrade, borde vi kunna f6rvanta oss mer och snabbare arbete.
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Remisstiden gick ut i april 1982. En lang tid har alltsa gatt — det blir tva ar,
innan resultatet ar fardigt.

Anf. 47 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Kenth Skéarvik och jag ir dverens om att det ir svenska
spraket som ir invandrarnas nyckel till arbetsmarknaden och till det svenska
samhillet. Tyvirr var den remissopinion som redovisades fOr ett ar sedan
mycket splittrad. Det kriavs ordentliga overviaganden utifrin ckonomiska
utgangspunkter, och dessutom ar det helt nodviandigt att forankra de
stallningstaganden som ar gjorda hos studieanordnare och hos kommuner
och andra berérda. Detta méste fa ta tid, for det &r nddvindigt att reformen
fungerar ocksd i det praktiska livet.

Anf. 48 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Det kdnns skont att vi dr 6verens i denna fréga. Jag vill till sist
bara tacka for det arbete som nu utfors, och jag hoppas att vi under 1984
verkligen far se ett resultat av det. Jag delar uppfattningen att detta ar ett
otroligt viktigt arbete, och dérfoér dr det nddviindigt att resultatet blir bra.

Overlaggningen var harmed avslutad.

15 § Svar pa fraga 1983/84:105 om jamstilldhetsstrivandena under
kiirva ekonomiska forhallanden

Anf. 49 Statsradet ANITA GRADIN:

Herr talman! Per Unckel har fragat mig dels om jag som jamstéildhetsmi-
nister stir bakom ett uttalande av statssekreterare Erland Ringborg — "Nar
det kirvar i ekonomin kan man inte hélla pa jamstélldhet till varje pris™ -,
dels inom vilka omraden som regeringen anser att jamstalldhet mellan knen
lagger hinder i vagen for saneringen av Sveriges ekonomi.

Jag kan inte finna nigot omrade dir jamstilldheten ligger hinder i viigen
for en sanering av samhéllsekonomin. Det finns ingen motséttning mellan
maélet att uppnd jamstilldhet mellan kvinnor och min och att forbittra den
svenska ekonomin. Tvartom vill jag hivda att den svenska ekonomin gynnas
av att kvinnorna far samma stéllning som méannen pd arbetsmarknaden och i
samhdllet i Svrigt.

Den viktigaste utgdngspunkten for jimstalidhet mellan kvinnor och miin
ar att alla skall kunna ha ett eget arbete och dirmed en mdjlighet till egen
forsorjning. Regeringens framsta mal dr darfor att terstiilla den svenska
ckonomins styrka, sd att sysselsittningen varaktigt kan forbittras. Ett
uttryck for detta ar de forslag for att fora Sverige ut ur krisen som regeringen
lamnat till riksdagen sedan tilltridet for ett drygt ar sedan.

Regeringen'ser det som en visentlig uppgift att bryta kénsuppdelningen av
arbetsmarknaden, s att kvinnor far 6kade mojligheter inom alla yrkesomra-
den och pa olika nivéer inom dessa. En rad atgirder vidtas i detta syfte,



En arbetsgrupp i regeringskansliet har tillsatts med uppgift att kartligga Nr 19
kvinnornas framtida arbetsmarknad och foresld ett atgardsprogram. Tisdagen den

Lika viktigt som att 6ppna mojligheterna for kvinnor att soka sig till g oebar 1983
otraditionella arbeten ér att sdkra den stéllning som kvinnorna har inom de

traditionella omradena. - . . Omjamstilldhets-
Det ar dessutom sé att de atgirder som regeringen vidtar pa olikaomraden (0,00 dena under

for att stirka den svenska ekonomin naturligtvis ocksa starker kvinnornas g0 okonomiska
stallning i samhille och arbetsliv. Jamstalldhet ér ingen belastning. som Per forhdllanden
Unckel antyder i sin friga. Den ir tvirtom en forutsittning for ett vil
fungerande samhille.
I det kdrva statsfinansiella lige som rider maste samtidigt dven mycket
angeldgna reformer finansieras genom omprioriteringar. Det kan da — trots
vad jag nu har sagt — vara nédviindigt att gdra omprioriteringar som, sett
enbart frin jamstdlldhetssynpunkt, ir olyckliga. Enligt min mening maste
atgiirder av det slaget beddmas med hénsyn till férutsiattningarna inom det
berérda omradet och i det enskilda fallet. Nar det giller studicmedlen har
regeringen ansett att en hdjning av det totala beloppet per studerande ér sa
angeldgen att vi har varit beredda att finansiera hdjningen bl. a. genom ctt
aterinforande av provning gentemot makes/makas inkomst. Jag star sjilvfal-
let bakom regeringens forslag pad denna punkt. dven om jag liksom
utbildningsministern ar fullt medveten om det olyckliga i det fran jimstalld-
hetssynpunkt. Jag vill understryka att regeringens jamstalldhetspolitik ligger
fast och att det inte finns ndgon anledning att utifrn den prioritering som
gjorts i detta fall dra generella slutsatser.

Anf. 50 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka Anita Gradin for svaret pa min fraga.

Statsradet har tydligen daligt samvete. Det langa svarct kan emellertid inte
délja att jamstdlldhetsministern uppenbarligen har forlorat den interna
kampen mot statssekreterare Ringborg, for jimstialldhetsministern har vl
anda slagits for sin sak och slagits for att aktamakeprévningen alltfort skall
vara forpassad till den historicns skrapkammare dir den faktiskt hor hemma.
Statsradet Gradin tar f. 6. inte uttryckligen avstand fran statssckreterare
Ringborgs uttalande. Hur férhaller det sig? Delar statsridet statssckretera-
rens uppfattning, eller gér hon det inte?

Iljuset av statsradet Gradins langa svar dir hon uttalar sig for jimstilldhet
mellan kénen framstar forslaget om att aterinféra dktamakeprévningen i
studiemedelssystemet som bade obegripligt och inkonsekvent. Nir siarbe-
skattningen en géng infordes hir i landet skedde det for att oka enskilda
manniskors sjialvstindighet i forhallande till varandra. Inte minst kvinnorna
hade nytta av den reformen. Nér dktamakeprovningen avskaffades var det av
precis samma skil. Ingen skulle hindras.att studera pa grund av andras
ekonomiska omstindigheter. Men nu skall alltsd dktamakeprdvningen
inforas igen. Studenterna som vet vad det hiir innebir for deras mojligheter
att lisa vidare protesterar.

Hur kan ett statsrdd som ar ansvarig for jamstilldhet forsvara nagot 113
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sadant? Saneringen av. ekonomin skulle ju inte fa ldgga nagra hinder i vagen
for jamstélldheten mellan méin och kvinnor.

I sitt svar sager statsrddet att Per Unckel antyder att jimstalldheten skulle
vara en belastning i arbetet for att.sanera den svenska ekonomin. Tvirtom,
statsradet, det ar statssekreterare Ringborg som i Dagens Nyheter uttryckli-
gen har meddelat att man far ta litet littsinnigarc pd det hir med
jamstalldhet, ndr ekonomin skall ordnas upp. '

Statssekreterarens och statsradets partikamrater har f. 6. om bara nigon
manad mojlighet att hiar i kammaren rosta for ett forslag fran moderata
samlingspartiet, dir samtidigt som dktamakeprévningen foreslas icke kom-
ma i frAga studiemedlens totalbelopp hojs. inte bara till de futtiga 148 % av
basbeloppet som regeringen har orkat fram till, utan till de 155 % av
basbeloppet som studenterna faktiskt behdver for att kunna studera och leva
péa en draglig niva.

Anf. 51 Statsradet ANITA GRADIN:

Herr talman! Det ar verkligen intressant att hora att herr Unckel ar sa
varmt intresscrad for jamstilldhetsfragor. Jag hoppas att han har alla
partikamrater har i riksdagen med sig om négra ménadér niir vi enligt honom
skall votera. Hans partikamrat Allan Akerlind motionerade ju i varas
aterigen om avveckling av allt statligt jamstélldhetsarbete. Hans yngre
partibroder utropade for inte sa linge sedan i Svensk Linje att man skulle
“stoppa jamstilldhetsbluffen™ med hinvisning till att kvinnor bara blir
lagavionade eller drabbas av arbetsléshet, om de fortsitter att soka
yrkesarbete.

Att hidvda att regeringen medvetet viljer att sitta jamstilldheten 4t sidan
da ekonomin skall saneras ar darfor inte sirskilt trovirdigt. Kanske vore det
arligare om herr Unckel 6ppet redovisade konsekvenscrna for jamstilldhe-
ten, om moderata samlingspartiets politik for den offentliga sektorn skulle
genomforas. Det om nagot ir ett angrepp pa jimstilldheten — dels aterfinns
en stor de] av de forvarvsarbetande kvinnorna inom denna sektor, dels dr en
stark offentlig sektor med en service som utgéar fran behov och inte fran
betalningsférmaga en forutsattning for kvinnligt forvarvsarbete.

Anf. 52 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Statsradet sdger att det 4r av intresse att jag ir intresserad av
jamstélldheten. I fraga om studiemedlen ar det vil tur att nigon ir
intresserad, eftersom regeringen har avstatt fran att 6ver huvud taget dgna
jamstilldheten ndgon moda, nér regeringen lagger fram sina forslag péa detta
omride.

Statsradet sager att jag har hivdat att regeringen medvetet har satt
jamstalldheten at sidan i sitt ckonomiska krisprogram.

Nej. det har jaginte. Men jag har hiavdat att jamstilldheten uppenbarligen
inte véger speciellt tungt nir regeringen lamnar sina forslag till riksdagen.
Statsrddet har ju just beklagat att regeringen fick 1ata jimstilldheten stryka
pa foten i fraga om dktamakeprovningens aterinforande.



Och som sagt, statssekreterare Ringborgs ord #r ju otvetydiga: Nar Nr 19
ekonomin skall saneras far man inte ta sa hart pa det hiar med jamstélldheten. Tisdagen den

Vi moderater hévdar att det gér att sanera ekonomin utan att for den skull g ,ovember 1983
dels lata studenterna fa daliga studiemedel, dels ocksd lasa de kvinnliga

studerandena vid sina iilkta hilfter — for det dr i praktiken detta det dr friga (), jamstéilldhets-
om, Anita Gradin. De kvinnliga studerandena, som nu dterigen fir se sin  ¢pivandena under
ekonomi bli beroende av sina akta hélfter, kommer att drabbas. Detta om  firvy ekonomiska
nagot ar ett slag mot jamstalldheten for just denna grupp. forhdllanden

S till slut: Statsrdet beklagar att moderata samlingspartiet lagger fram
forslag som innebir neddragning av den offentliga sektorn. Har jag last den
roda proposition som regeringen lade fram om besparingar inom statsverkets
omréade ritt, ar detta precis vad regeringen ocksa 6nskar gora, men den orkar
inte foresla de atgirder som samhillsekonomin faktiskt kréaver.

Anf. 53 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Jag tycker fortfarande inte att Per Unckel framstar som
sarskilt trovirdig nar han forsoker gora sig till talesman for jamstalldheten.
Vi har alltfé6r minga erfarenheter av moderaternas upptridande under
senare ar. Jag hénvisade tidigare till Per Unckels partikamrater som inte ar
beredda att stilla upp nir det giller de breda insatserna.

Jag vill samtidigt girna erkdnna att jag ocksa tycker att det dr olyckligt att
vi har mést aterinfora den hir prévningen. Men jag hoppas att det bara ér en
tillfallig sddan och att vi skall kunna uppna mélet att klara Sveriges ekonomi.

Anf. 54 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Det kanske finns anledning att pAminna statsrddet Gradin
om att vi nu inte debatterar riksdagsman Akerlinds &sikter utan regeringen
Palmes forslag till Sveriges riksdag om #ktamakeprovningen. Vad jag
kritiserar ar att regeringen i en proposition till riksdagen lagt fram sddana
propaer att jamstilldhetsarbetet faktiskt forsvaras.

Anita Gradin beklagar att regeringen har mast géra detta. Som jag sade
fran talarstolen for en liten stund sedan hade regeringen inte alls beh&vt gora
detta. De socialdemokratiska riksdagsman som enligt tidningsuppgifter
uppenbarligen ocksa beklagar vad regeringen har gjort har alla méjligheter
att fram emot december rosta for forslag som visar att man alls inte maste
gora livet surt for de kvinnliga studerandena for att klara landets ekonomi.

Om bara nigon vecka lagger vi fram ett forslag pa riksdagens bord dar vi
bade hojer studiemedtens totalbelopp och slar vakt om det avskaffande av
dktamakeprovningen som vi vet betyder sd mycket for alla kvinnliga
studerande vid véra hégskolor.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
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16 § Meddelande om svar- pa interpetlation 1983/84:24

Anf. 55 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Jag hade for avsikt att i dag besvara en interpellation fran
Anders Bjorck om Europadomstolens dom i visst drende fran Sverige. Da
Anders Bjorck ar forhindrad att i dag nirvara i kammaren, avser jag att
besvara interpellationen fredagen den 18 november. -

17 § Svar pa fragorna 1983/84:46 och 49 om villkoren for uttride ur
fackférbund : : :

Anf. 56 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Knut Wachtmeister har fragat mig om jag avser att foresla
lagstiftning for att garantera den enskilde ritt att uttriida ur ett fackférbund.
- Jorgen Ullenhag har fragat mig om jag avser att ta initiativ till &tgarder som
tryggar enskilda ménniskors ratt att lamna fackliga organisationer.

Fréagorna har stillts mot bakgrund av att ett fackforbund nyligen har vagrat
en medlem uttride ur forbundet. Jag besvarar fragorna i ett sammanhang.

Fackforbund ar en typ av ideella féreningar. Sddana féreningars verksam-
het ar inte lagreglerad. Frigan om lagstiftning om ideella féreningar har
behandlats av riksdagen vid ett flertal tillfallen, senast vid férra riksmotet.
Forslag om lagstiftning har da-avslagits med hinvisning till att det inte finns
behov av nigon lagreglering pd omradet.

Ritten att gd ut ur en forening ar i forsta hand beroende av vad
medlemmarna sjilva har bestamt, dvs. av vad som stér i féreningens stadgar.
Om en medlem vagras uttride med stod av en stadgebestimmelse, kan han
vicka talan vid domstol. Finner domstolen att bestdmmelsen ar oskalig, kan
denna jamkas eller limnas utan avseende enligt 36 § avtalslagen.

Mot bakgrund av riksdagens stéllningstagande och med hénsyn till
mojligheterna att f4 saken provad av domstol avser jag inte att vidta ndgon
atgird i fragan. '

Anf. 57 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka justitieministern for svaret pa min
fréga. Lika osympatisk och odemokratisk som kollektivanstutningen till det
socialdemokratiska partiet &r, lika nést intill omojligt ter det sig for en
medlem att fi g ur en facklig organisation.

1 en kommentar fran 1977 till LO:s normalstadgar kan man lasa foljande:
"Fackforeningsrorelsens principiella instillning till uttradesritt ur ett fack-
forbund é&r att sddan ratt saknas.”

Kan denna livegenskap verkligen accepteras i ett land som kallar sig en
rattsstat? Sjalvfallet borde det finnas en lagbestaimmelse om den negativa
foreningsritten, dvs. den ovillkorliga rétten att slippa tillhora en forening.
Nagon sadan lagstiftning finns inte, och det ér knappast dgnat att forvéna att



enskilda personer nu dmnar ta upp frigan infor Europakommissionen for de
miinskliga réttighetérna.

I ett aktuellt fall begirde tre kommunalarbetare uttride ursitt fack. Enligt
Kommunalarbetareférbundets stadgar kan forbundsstyrelsen bevilja uttri-
de. Ett avslagsbeslut kan 6verklagas hos dverstyrelsen, och nista och sista
instans 4r ett provningsforfarande av skiljemén. Enligt fackets stadgar skall
dessa vara fem, tva utsedda av vardera parten varefter de valda tillsammans
utser den femte. Kan man inte komma 6verens om den femte utses denna av
LO! .

Kan det kallas demokrati att en representant for LO, ett LO som uttalat att
uttradesriitt saknas. skall vara den i sista hand enviildigt beslutande i en
skiljedom?

De tre omtalade kommunalarbetare som vigrades uttride gick inte till
skiljedom utan stimde forbundet till Stockholms tingsratt med begiran att
ratten skulle faststalla att de tre inte langre var mediemmar i Kommunal.

Béde tingsritten och en majoritet inom Svea hovriitt ansag drendet vara en

stadgefraga och vigrade ta upp mdlet. Hogsta domstolen undanrdjde
‘emellertid domstolarnas beslut och terforvisade mélet for behandling i
tingsritten. Den for mig ganska sjdlvklara motiveringen var att stadgarnas
bestammelser om skiljemannaforfarandet ingav betinkligheter nir det géller
enskilds rittssakerhet.

Jag beklagar att justitieministern inte siger sig vilja vidta nagra atgirder,
och jag tankte stilla tva foljdfragor.

Delar justitieministern hdgsta domstolens uppfattning att det inte &r
tillfredsstallande for den enskildes rattssikerhet att den femte skiljemannen i
fall av oenighet utses av LO? Skulle det inte vara lyckligare och innebéra en
bittre garanti for den enskildes riittssakerhet om tingsritten utsdg den femte
skiljemannen?

Anf. 58 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Bakgrunden till frdgan &r foljande: I varas ville fabriksarbetaren Kenneth
Einarsson i Stockholm limna sin fackliga organisation, Fabriks avdelning 7 i
Stockholm. Han motiverade sitt beslut med att han inte ville vara med i en

“socialistisk fackforening™.

Nar han hade kommit med denna motivering och begdrt uttride intraffade
det ur rittssakerhetssynvinkel djupt stotande och nistan otroliga att facket
viagrade Einarsson uttride. Fabriks tvingade Einarsson kvar som medlem
mot hans vilja.

Sjalv séger Einarsson i ett tidningsuttalande: “Inte trodde jag att
fackforeningsrorelsen fungerade pd det hir sittet. Visserligen ir jag
fabriksarbetare men samtidigt dr jag emot t. ex. lontagarfonder.” Samma
dag bekriftar en ombudsman pa Fabriks avdelning 7 att avdelning 7 “rent
ideologiskt™ ar socialistiskt inriktad.

Einarsson ar tyvarr inte ensam. Riksdagen har ocksd. som framgatt av
tidigare inldgg, behandlat motioner dir lagreglering av ideclla féreningar
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krévts. Lagutskottet har avstyrkt med hinvisning till de forslag som
stiftelseutredningen och den nya arbetsrittskommittén kan komma att lagga
fram. Bada kommittéerna har nu avslutat sitt arbete. Ingen av dem har
foreslagit nagra lagregler som tar sikte pd den negativa foreningsritten,
Detta latsas justiticministern inte alls om i sitt svar — att sjdlva forutsattning-
arna for riksdagens beslut nu har foriandrats.

Situationen ir alltsd denna: Krankningar av enskilda individer fortsitter,
samtidigt som det inte finns nagra kommittéforslag om forindringar.
Einarsson klagade i augusti hos regeringen. Trots att det har gatt tio veckor
sedan dess har han fortfarande inte hort nagot. Det enda rimliga i den
situation som nu uppkommit dr att vi fir en lagstiftning om ovillkorlig ritt att
uttriida ur en ideell forening.

Jag tycker att det ar trist och nedsldende att justitieministerns svar inte
innebidr ndgon 6ppning fér nagra atgiirder pd det hiar omradet.

Jag vill stilla ett par foljdfragor. Kinner inte justitieministern det minsta
obehag av att enskilda manniskor hanteras pa detta satt? Vilket rad vill Ove
Rainer ge dem som pé grund av overtygelse vill limna en organisation men
inte far det? Jag fragade justitieministern i viras om det inte stred mot hans '
rédttskénsla att man foste in hundratusentals médnniskor i det socialdemokra-
tiska partiet mot deras vilja, och trots att man vet att de pa valdagen rostar pa
ett annat parti. DA svarade justitieministern: Svaret ir nej. Det var ett bade
klart och mycket beklimmande svar. I dag vill jag fraga justitieministern:
Stéter det inte justitieministerns rittskinsla att mdnniskor av kétt och blod
vigras uttride ur en facklig organisation som de inte vill tillhéra?

Anf. 59 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Som jag sade i mitt svar har vi en bestimmelse 1 avtalslagen
som ar tillampbar nir det giller mojligheterna att prova oskiliga avtalsvillkor
och diarmed ocksa oskiliga bestimmelser i stadgar.

Till Knut Wachtmeister vill jag siga att den héar fragan ar foremal for
domstolsprévning, och jag kan dirfér inte kommentera den nu. Men
sjilvfallet maste hogsta domstolens beslut godtas. Fragan ir emellertid nu
uppe i tingsritten. - _

Till Jérgen Ullenhag vill jag siiga att stiftelseutredningen fortsiitter med sitt
arbete, och vi avvaktar detta arbete. Vi avvaktar ocksd domstolarnas utslag i
de fragor som ar uppe till behandling.

Anf. 60 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag hade kanske kunnat viinta mig att justitieministern inte
kunde foregripa vad hogsta domstolen kommer fram till for besiut. Men jag
hade dndéa hoppats pd att justitieministern skulle séga att han rent principielit
anser att det vore mer tillfredsstillande ur rattssikerhetssynpunkt om
tingsratten som opartiskt organ fick utse den femte skiljemannen.

Det sdgs ocksd i svaret — vilket jag inte hann kommentera nyss: "Ritten att
ga utur en férening &r i forsta hand beroende av vad medlemmarna sjilva har
bestamt”. Detta ir ritt fantastiskt. Har tvingsansluter man personer till det



socialdemokratiska partiet, och samtidigt férvagrar man dem att g ur ett
fackforbund som ar tvangsanslutet till detta parti. Jag tycker att det ar
beklammandec att det inte gors nigot at detta.

Jag kan tala om for justitieministern att den socialdemokratiska tidningen
Arbetet apropé ett aktuellt fall — det var det fall som Jorgen Ullenhag
redogjorde f6r — skrev att fackféreningsrérelsen bér slopa den nuvarande
ordningen och skapa regler som ger den enskilde medlemmen ritt att limna
organisationen.

Alltsa: Aven fran de egna fir man nu héra att det har ar felaktigt.

En annan fraga till justitieministern: Anser inte justitieministern att vi
behdver ha en forvaltningsdomstol i det hir landet? Jag anser det.

Anf. 61 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Jag ar férvanad dver den uppgift som justitieministern gav
nyss om stiftelseutredningens arbete. Jag har fatt hjalp av riksdagens
utredningstjanst, som har meddelat mig att stiftelseutredningen avslutade
sitt arbete den 30 september 1983 och att den inte har framlagt nagra forslag
som beror ideella foreningar. Ar den uppgiften felaktig, herr justitiemi-
nister?

I den stora, viktiga principiella fragan har justitieministern inte mycket att
sdga. Jag fragade om det inte stdtte justitieministerns rattskinsla att man
vigrar minniskor att limna en organisation vars idécr de inte delar. Ar det
rimligt och riktigt att man siger till enskilda ménniskor att de méste stanna
kvar i en férening som de inte vill tillhéra? Stoter det inte alls justitieminis-
terns rattskidnsla? Den fragan fick jag inget svar pad. Om justitieministern
tanker sig att han sjalv som god socialist gick med i en facklig organisation,
som sedan borjade anta uttalanden av konservativ innebord, och om
justitieministern ville limna denna organisation och inte fick det, vad skulle
justitieministern da gora? Vilka rad har justitieministern att ge till enskilda
ménniskor?

Anf. 62 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Knut Wachtmeister efterlyste en forvaltningsdomstol. Jag
formodar att han menar en forfattningsdomstol. Det idr didrom debatterna
pagatt nagon tid. Jag vill svara att fragan var uppe i grundlagsarbetet, och
resultatet har blivit att man i stor politisk enighct— om jag har fattat det ratt -
har avvisat tanken pa en forfattningsdomstol.

Jag kan nigot uttala mig om domarkarens uppfattning, som jag har tolkat
s att domarna helst ser att de inte behover delta i politiskt kontroversiella
frgor. Det finns dar en instillning som man ocksa skall ta hénsyn till,
niamligen att domarkaren helst vill stilla sig utanfoér den politiska striden.

Jag vill siiga till Jorgen Ullenhag att jag kanske missuppfattades eller
uttryckte mig diligt. Jag sade att stiftelscutredningens arbete nu fortsitter i
departementet. Det har alltsd tagits over av departementet.
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Anf. 63 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag skulle bara vilja tilligga att det i FN:s deklaration om de
miénskliga réttigheterna finns ett uttalande om f('ireningsfrihct. som ocksé
omfattar ritten att std utanfor en fackforening. Dir foljer inte svensk praxis
vad Europakommissionen séger.

Jag vill giirna fréga justitieministern om han inte tycker att vi bor folja vad
Europakommissionen omfattar justi den hiir frigan. Enligt justitieministern
ar det tydligen praktiskt taget omdjligt for en fackféreningsansluten att
lamna sitt fack. Ar det d4 meningen att man som sista méjlighet skall behdva
straffa sig ut?

Anf. 64 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Jag konstaterar, efter justitieministerns tillrattaliggande. att
vi alltsd ar Gverens om att stiftelseutredningen har avslutat sitt arbete.

Sedan vill jag bara i all stillhet konstatera, att om ett par manader dr det ar
1984. D& kommer fondsocialismen troligen att borja inféras mot svenska
folkets vilja. D4 kommer vi att ha kvar en ordning som-innebér att man foser
in hundratusentals folkpartister, centerpartister och moderater i det social-
demokratiska partiet — mot deras vilja. D& kommer vi att ha kvar ett system
som innebdr att man ocksa tvingar kvar individer i fackliga organisationer
som de Onskar lamna.

Ar 1984 kommer vi troligen ocksa att ha kvar en socialdemokratisk
regering, som inte tinker ta nagra initiativ for att dndra pa en ordning som
mojliggdr sddana hir évergrepp mot enskilda méanniskor. Tyvirr dr det pa
det sattet.

Jag konstaterar att det var ett trist svar jag fick i dag. Ingen 4tgard — det ar
inneborden av svaret.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

18 § Svar pa fraga 1983/84:53 om atgirder for att minska vantetider-
na for polisutredningar .

Anf. 65 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Bertil Mabrink har frigat mig om jag avser att vidta nagra
atgarder for att komma till ritta med de 14nga véntetiderna fér polisutred-
ningar. .

Jag 4r medveten om att det kan ta lang tid frén att polisutredningen inleds
tills dom avkunnasi brottmélet. Men enligt vad jag har inhdmtat har generellt
sett handlaggningstiden inte ©6kat i nigon ndmnvird utstrickning for
undersékningar dir girningsmannen ar kind. I enskilda fall kan det
naturligtvis hdnda att forundersdkningen och &talsprovningen drar ut pa
tiden.

Olika faktorer, som t. ex. en tillfillig anhopning av omfattande eller
svarutredda drenden, kan medfora forlingning av handliaggningstiderna.



Har ankommer det pd lokala och recgionala organ att genom tillfilliga
forstarkningar utjamna dessa arbetstoppar. Under en foljd av ar har ocksé
atgarder vidtagits for att forstiarka personalresurscrna vid kriminalavdelning-
arna. Aven inom aklagarvisendet finns det problem med arbetsanhopning-
ar, sarskilt pa grund av tillstromningen av omfattande och svira mal som ror
ekonomisk brottslighet. Darfor har regeringen i véras lagt fram ett forslag ill
en effektivare regional aklagarorganisation. '
Jag kan ocksa nimna att vi i justitiedepartementet haller pa att se dver
mojligheterna att vidga utrymmet for dtalsunderlételse, nagot som kan leda
till att antalet forunders6kningar begrinsas. Jag riknar med att forslag om
detta laggs fram under varen 1984. ’

Anf. 66 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret pa fragan.

Det dr forhdllandena i Ljusdals polisdistrikt som foranlett min fréiga. 1
mitten av 1960-talet hade man dir ungefar 600 brottsiirenden att handligga
per ar. I dag dr drendeanhopningen mellan 1 000 och 1 200 édrenden per ar.
Dessutom har det sedan mitten av 1960-talet tillkommit nya uppgifter fér
polisen.

Personalen vid Ljusdals polisdistrikt har forandrats sa, att den har tillforts
en tjinst utéver vad man hade nér polisen forstatligades i mitten av
1960-talet.

Det siger sig sjalvt att detta dr en orimlig situation, och det ir det som
skapar de langa vintetiderna fran brottstillfillet till dess att drendet kommer
till tingsréitten. Med héansyn till den Skning av drendebelastningen som jag
hirredogjort for tror jag inte att det &r barai enstaka fall som vantetiden dr s&
lang.

Detta ar farligt, bl. a. fran rattssynpunkt. Man maste stilla sig frigan: Vad
kan ett vittnc komma ihag tva ar efter brottstillfallet? Man kan ju sjiilv tinka
sig den situationen. Det kan ocksa vara sa att den som blir misstinkt och
féremal for forundersokning tva ar efterat blir frikiind i tingsratten. Den
personen har dé alltsd under tvé &r tvingats ga i ovisshet.

Det hér ar alltsd inte bra. Jag pladerar inte for nigra nya polistjiinster, men
det maste vara mojligt att omprioritera inom en viss region, exempelvis inom
vistra Halsingland. Det gors enligt vad jag kan forstd inte. Antingen ér det dd
brist pd personal i hela vastra Halsinglands region eller ocksd har man s
vattentiita skott mellan polisdistrikten att var och en bevakar sitt revir och
inte bryr sig s& mycket om de problem som finns hos de andra.

Jag tycker att justitieministern skall titta p& problemen i Ljusdal ytterliga-
re. De ar allvarligare 4n vad justitieministerns svar visar.

Man har ocksd tagit dklagare fran Ljusdal och fért till Hudiksvall. vilket
forsvarar problemen. Skall det faktum att man ser dver aklagarviisendet
innebira att man for tillbaka 4klagaren till Ljusdal? Det skulle ocksa
underlitta situationen och forkorta de langa viintetiderna,
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Anf, 67 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Jag dr medveten om att man har besvirliga problem i
Ljusdals polisdistrikt. Det beror pa att det &r en relativt liten avdelning, och
da blir man sarskilt kianslig for plotsliga och onormala belastningar. .

Jag har uppgifter om att 11 % av de drenden som var balanserade pa
kriminalavdelningen i Ljusdal i borjan av detta ar var 12 mé&nader gamla eller
ildre. Det ar sjalvfallet inte tillfredsstillande. Man maste vidta dtgirder for
att ratta till detta. '

Jag har fatt reda pa att kriminalavdelningen i Ljusdal sedan ett &r tillbaka
har forstarkts med en befattningshavare fran ordningsavdelningen. Under
detta ar har kriminalavdelningen dessutom forstirkts med tvd polismin
under utbildning, s. k. alternerare, som har tagit hand om enklare utred-
ningar.

Enligt uppgifter som jag har fatt frn lanspolischefen har under detta ar
Ljusdals polisdistrikt i fyra fall fatt hjilp av kriminaltekniker fran Givle
polisdistrikt, men inte i nigot fall har polisstyrelsen begirt bitride for
egentligt utredningsarbete. Det kan kanske vara skél att hora sig fér om den
mdjligheten.

Anf. 68 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Det dr mojligt att justitieministerns uppgifter ar riktiga, men
en vantetid pa ett ar dr ocksd for mycket. Det ar vi Overens om,
justitieministern och jag.

Att brottsligheten har 6kat mycket starkt i Ljusdal ar ocksa ett faktum.
Personalstyrkan motsvarar inte denna kraftiga 6kning. Jag har inhamtat att
Ljusdals polisdistrikt inte har ndgon spaningsavdelning. Bara detta visar att
forhallandena ar orimliga.

Jag forstar att polisméannen i Ljusdal med denna arbetsborda, och kanske
med en ambition att gora grundliga férundersokningar, inte helt kan klara
problemen — just pa grund av for litet personal och den stora anhopningen av
arenden.

Om jag uppfattade justitieministern ritt tinker man underséka och kanske
forbattra personalsituationen i Ljusdal. Jag tackar for det.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa fraga 1983/84:63 om atgirder mot visst fackligt age-
rande

Anf, 69 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Med hinvisning bl. a. till att det inom vissa fackliga
organisationer har férekommit diskussioner om att bojkotta motstandare till
l6ntagarfonder har Gunnar Hokmark frigat mig om jag avser att foresld
nagon atgird i syfte att minska risken for liknande fackligt agerande i ett
samhille med l6ntagarfonder.



gentemot meningsmotstandare. Att de darvid maste halla siginom ramen fér
vad som giller enligt var lagstiftning ir sjilvklart. De kan ocksé vara bundna
av avtal som de sjalva har ingatt.

Om jag har fattat Gunnar Hokmark ratt, gér han gallande att de fackliga
organisationerna har angripit meningsmotstindarnas yttrandefrihet och
andra fri- och rattigheter som skyddas av grundlagen. Men grundlagsskyddet
for fri- och rittigheter géller bara gentemot angrepp pé dessa rattigheter fran
det allménnas sida. Daremot géller det inte gentemot tgiirder som vidtas av
enskilda manniskor eller organisationer.

Detta stallningstagande gjordes i stor partipolitisk enighet efter noggranna
overviiganden nar grundlagen skrevs. Jag har ingen annan &sikt &n grundlags-
fiderna och har inte for avsikt att vidta nagon atgiird.

Anf. 70 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Jag skall be att 4 tacka justiticministern for svaret, iven om
jag maste medge att det dr svart att kdnna négon tacksamhet for dess
innehall. Det dr pa sitt och vis ett historiskt svar. Jag tror att det ar forsta
gingen som en justitieminister hir i riksdagen dppet deklarerat att han
struntar i om forutsittningarna foér den fria debatten dr hotade och klart
redovisat att han inte avser att vidta nigra atgarder mot dem som férséker
strypa politiska motstandares mojligheter att agera. Det &r uppseendevick-
ande.

I sitt svar siger justitieministern att det inte ar statens uppgift att virna
enskilda miinniskors ritt att uttrycka sina asikter och att statens skyldighet
enbart dr att sjilv inte inskranka medborgarnas fri- och rittigheter.

Nu ér det socialdemokratin och den regering som Ove Rainer represente-
rar som har lagt fram ett forslag om lontagarfonder, som kommer att
innebira att de fackliga organisationer som jag har angivit i min fraga
kommer att fa ytterligare makt att sitta bakom sina forsok att strypa den fria
debatten. Men justitieministern siiger: Jag avser inte att gora ngot it detta—
det spelar ingen roll.

Det dr uppenbarligen en typ av anarki nar det giller skyddet av
yttrandefriheten som justitieministern hivdar. [ stillet for att skydda
medborgarnas ritt att i varje lige fritt yttra sig for att fora fram sin &sikt och
mening vill justitieministern 6ka de fackliga organisationernas makt —i et
samhalle dar de fackliga organisationerna redan har alltfér mycket makt och i
alltfor stor utstrickning kan paverka politiska beslut.

Nir LO-ordféranden for ndgot ar sedan hotade med politisk generalstrejk,
herr talman, var det ett tecken pa att man har limnat den fackliga sfaren for
att i stillet med maktmedel paverka politiska beslut. Det &r darfor som vi
moderater hivdar att lontagarfonder ar ett hot mot demokratin. Justitiemi-
nistern har mycket klart och tydligt givit oss ritt i detta avseende. Han siger
niamligen att man inte avser att skydda den fria debatten — det ar de fackliga
organisationernas egen sak.
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Men vilka skall hdvda de enskilda. ménniskornas ritt att fritt fora en
debatt? Uppenbarligen 4r det inte socialdemokratin och Ove Rainer.
Fornekar justitieministern att 16ntagarfonderna kommer att £ en socialde-
mokratisk dominans? Menar justitieministern att ldntagarfonder inte kom-
mer att ge fackliga organisationer mer makt att strypa oliktinkandes
meningsyttringar? Eller dr det kanske s& att justitieministern helt enkelt
anser att det inte har hiint att fackliga organisationer har forsokt utnyttja sin
fackliga makt till att nd politiska mal? Om det dr s ir det tragiskt.

Jag skulle vilja upprepa min sista fraga: Haller justiticministern inte med
om att fackliga organisationer har forsokt utnyttja fackligt maktsprak for att
strypa den fria debatten?

Anf. 71 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Jag hade inte uppfattat att den hir fragan skulle syfta till att vi
skulle fora en debatt om l6ntagarfonder. Jag har inte heller uppfattat att jag
hiir i kammaren skall sté till svars for vad organisationer eller enskilda foretar
sig som kan foranleda kritik ur yttrandefrihetssynpunkter.

Vad jag har sagt i mitt svar ir att grundlagen har lagt fast ctt skydd for fri-
och riittigheterna, men att det bara géller ett skydd gentemot angrepp som
kan ske fran dct allméannas sida. Jag uppfattade nimligen Gunnar Hékmarks
fraga pé det sittet att det var grundlagsskyddet som han ville diskutera, och
jag har limnat mina upplysningar pa den grundvalen. Att det sedan
sjalvfallet finns all anledning att stalla stora krav paen regering och inte minst
pa en justitieminister att virna om tryckfriheten och yttrandefriheten ér sa
sjalvklart att jag inte trodde att vi skulle beh6va debattera den frgan. Det
sker med den lagstiftning vi har, och det sker 6ver huvud taget genom de
olika organ som samhillet stiller till forfogande for att viirna om yttrandefri-
heten och tryckfriheten. Och jag kan girna féra en debatt med Gunnar
Hokmark, om han anser att det dr nagra brister i det avseendet.

Anf. 72 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! I min friga har jag tagit upp enskilda ménniskors formaga att
utnyttja den fria debatten med tanke pa den 6kade makt som l6ntagarfonder
kommer att ge den ideologi och den virdering som representeras av den
socialdemokratiska fackliga och politiska rorelsen. Det framgar mycket klart
av min fraga. Jag har inte stillt nagon fraga om grundiagsiandringar, utan jag
har fragat vilka atgirder justitieministern kan tinka sig att vidta for att
skydda enskilda minniskors mojlighet att tycka fritt. P4 detta svarar
justitieministern inte nagonting.

Justitieministern hdvdar att staten inte skall inskrinka ménniskornas
yttrandefrihet; men om fackliga organisationcr vill gora det, mé det vara dem
vil unt! Det 4r som om socialdemokraterna till den milda grad har blivit ett
organisationernas parti, att man inte ser risken nér organisationerna ges en
standigt 6kande makt.

I ivern att genomféra I6ntagarfonderna sviker socialdemokratin ansvaret
att sla vakt om den fria debatten. Det giller inte bara att se till att staten inte
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minniskorna har mojlighet att delta i cn fri debatt.
I en annons frin socialdemokratin heter det:
“Sverige ska vara ett land som styrs av folkmajoritetens berattigade

intressen, men dir den som dr annorlunda och den som tanker annorfunda.

aldrig ska behova uppleva iskyla och maktldshet.”

Med tanke pd de bojkottaktioner frin fackforeningsrorelsen gentemot
oliktankande som férekommit vill jag friaga: Vilka atgirder avser Sveriges
justiticminister att vidta fOr att garantera det finaste i den svenska demokra-
tin, ndmligen att minniskor fritt kan tycka och tinka?

Anf. 73 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Det skulle vara bra om Gunnar Hokmark mera konkretisera-
de vad hao avser med sin friga. Fragan ir inte alls klart stilld; jag och mina
medarbetare har haft stora svarigheter att utforma svaret, cftersom vi inte
begripit fragan. Jag vill pdst att jag inte begripit frigan s& mycket béttre nu
heller. Mcen sd mycket ar klart och sd mycket kan jag svara Gunnar Hokmark,
att jag ir beredd att medverka till alla atgirder som kan vara nodvindiga for
att man skall forstirka yttrandefriheten och tryckfriheten. Men fér jag be om
en mer konkret debatt kring denna fraga for att fa-klarhet i vad Gunnar
Hokmark syftar till!

Anf, 74 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Det dr méjligt att justitieministern som foretradare for ett
parti som framfor allt slar vakt om organisationernas intressen inte riktigt
forstdtt vidden av min fraga, och jag ber om ursikt for att jag inte varit
tillrckligt tydlig.

Men i min friga pekar jag pa exempel dir fackliga organisationer med
fackliga medel forsokt bojkotta medborgare som haft fran fackféreningsro-
relsen avvikande politiska asikter, bl. a. i I6ntagarfondsfragan. Jag fragade
vilka atgéirder justitieministern med tanke pa detta avser att vidta, eftersom
lontagarfonder kraftigt kommer att 6ka makten och mojligheterna att
rcagera mot oliktinkande.

For att fa klarhet i en sak infér kommande debatter skulle jag vilja stdlla en
fréga till justitieministern. Anser justitieministern att den typ av aktiviteter
som El-ettans i Stockholm aktion mot Eldon, fackets agerande i Skaraborg
och LO-distriktet 1 Stockholm samt LO-ordféranden Stig Malms hot om
politisk generalstrejk utgor exempel pa ér olika satt att anviinda fackliga
medel for att strypa den fria politiska debatten? Om han anser detta, ar jag
mindre oroad.

Anf. 75 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Jag tar sjilvfallet avstind fran alla yttranden och atgirder
som kriinker yttrande- och tryckfriheten.
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Anf. 76 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! T sé fall skulle jag ocksd vilja fraga justiticministern om han
anser att den Okade ekonomiska, fackiiga och politiska makt som Idntagar-
fonderna kommer att ge den fackliga rorelsen mojliggdr for fackliga
organisationer att med stdrre kraft inskranka den fria debatten pé det siitt
som justitieministern nyss har tagit avsténd fran.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa friga 1983/84:87 om ritten att ta del av offentligt
anstillds personakt

Anf. 77 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Med héanvisning till att uppgifter ur offentligt anstillda
tjanstemans personakter kan utnyttjas i trakasseringssyfte har Karin Soder
fragat mig vilka atgérder regeringen ér beredd att vidta for att forhindra att
en offentligt anstilld tjinsteman kommer till skada pa grund av de gallande
sekrctessbestimmelserna.

Bestammelser om sekretess for uppgifter i myndigheternas personaladmi-
nistrativa verksamhet finns i 7 kap.-11 § sekretesslagen. Sckretessen ir olika
string for olika slag av uppgifter.

Sekretess géller som huvudregel for bl. a. sadana uppgifter om en anstillds
personliga forhallanden som har lamnats till en psykolog eller personalkon-
sulent. For uppgifter om en anstillds hilsotillstand och vissa andra uppgifter
om personliga forhallanden giller ocksa sekretess under vissa forutsitt-
ningar.

For ovriga uppgifter som kan férekomma i myndighets personaladmini-
strativa verksamhet giller normalt inte nagon sekretess alls. Skilet ir att
sddana uppgifter i allménhet dr forhallandevis harmlgsa. Nir sckretesslagen
kom till togs ocksé uttrycklig stillning till att intresset av insyn i anstillnings-
och disciplindrenden r sd stort att sckretess inte bor forekomma f6r
uppgifter i sadana drenden.

Den avviigning mellan offentlighet och sckretess som gjordes vid sekre-
tesslagens tillkomst har pa det hela taget fungerat tillfredsstillande. Med
hansyn till den vikt jag fister vid att offentlighetsprincipen har séi fa undantag
som méjligt anser jag mig inte bora vidta nigon &tgird 1 den riktning Kurin
Soder asyftar.

Jag vill ocksa erinra om att den som trakasserar en offentligt anstiilid i vissa
fall kan straffas for ofredande cller forgripelse mot tjinsteman.

Anf. 78 KARIN SODER (c):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka justitieministern fér svaret.

Jag dr i langa stycken dverens med justitieministern, t. cx. sa till vida att vi
sa langt mojligt skall halla fast vid offentlighetsprincipen. Detta éir viktigt, for
om vi ser oss om i viirlden kan vi se hur det gar didr man inte har det 6ppna



har att handligga mycket delikata fragor, dir det giller att hjilpa andra
ménniskor pa olika sétt. De har att utdva en verksamhet som vi har beslutat
om hir i riksdagen. De skall alltsa fullfdlja de lagar som vi instiftar. Det dr
viktigt att den uppfoljningen blir s& korrekt som mdijligt och féljer de
intentioner som riksdagen har haft. Det fir da ocksd nddvéndigt att de
offentliganstillda kan gora detta med den trygghet att inte sjilva bli forféljda
darfor att de har fullféljt dc uppdrag som de har. Det ir dess vdrre sa att det
ibland férekommer — jag vill inte pastd att det ar ofta — att man anviander
tillghngen till personakter pa ctt sidant sitt att det som for oss kanske kan
forefalla harmlost i det sammanhanget inte blir harmlést utan bliren del aven
forfoljelse. Det méste vara var uppgift hir i riksdagen och regeringens
uppgift att se till att de som vi har i vér tjanst ute i landet, i kommuner och
landsting och for den delen ocksa i statlig verksamhet, kan géra detta pa ett
sadant sitt att de inte behéver kidnna sig férskriickta.

Jag blev sjalv forskrickt nér jag i somras horde ett program i radio. dir en
av vira mesta “"tyckare’ uppmanade folk att, som nigon sorts led i att minska
byrikratin, forfélja manniskor som hade att utéva sitt iimbete. Jag tror att
det ocksa gav manga som arbetar triget en skrickvision av vad som skulle
kunna komma.

Jag vill darfor fraga justitieministern om det inte finns ett behov av — det
framgar inte av svaret — att verkligen se till att de offentliganstallda har det
skydd som de behover for att just kunna fullfélja de uppgifter vi har élagt
dem.

I det sammanhanget vill jag ocksa ha ctt dnnu tydligare svar pa fragan om
den lagstiftning vi har anses vara till fyllest och om vi inte skulle kunna ga
vidare och se pd de personalansvariga inom socialmyndigheter m. m.. vilka
instruktioner de skall ha for att pa basta mojliga sétt kunna stodja dem som
har att handlagga svéra fragor nir det giller ménniskor som soker hjilp.

Anf. 79 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Jag kan med tillfredsstallelse konstatera att Karin Séder och
jag — jag hade inte heller vintat mig nagot annat — éir ensc om vikten av att
man gor sa f undantag som majligt fran offentlighetsprincipen. Jag har full
forstaelse for de problem som Karin Sdder tar upp. Samtidigt ar det s, som
Karin Soder séiger, att de lyckligtvis inte forekommer sa ofta. Men detta dren

mycket svar avvigning. Over huvud taget ér sekretesslagen en lag som kraver

avvagning mellan olika intressen. Jag ar 6vertygad om att vi miste folja dessa
fragor med uppmérksamhet, och om det intriffar fall av detta slag, som har
blivit mer och mer frekventa, har vi sikert anledning att ingripa.

Anf. 80 KARIN SODER (c):
Herr talman! Jag ér glad for detta fortydligande fran justitieministerns
sida. nadmligen hans forsikran att han tinker f6lja dessa fragor med

uppmirksamhet. Jag kan beriitta att jag har fatt brev fran personer som
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arbetar i offentlig tjanst med fortidspensioner och svdra sociala problem och
som sjilva har varit utsatta for trakasserier av detta slag. Jag vet ocksé att det
finns personalansvariga som k#nner sig vara i en mycket brydsam situation
nir de far sidana hir férfragningar dd nagon vill ta del av cn personakt
betriffande en anstilld, darfor att man inte anser sig ha fatt det bidrag cller
det beslut som man sjilv skulle ha velat ha av en tjinsteman. Det- ir
egentligen en fraga om hur dessa tjansteman skall kunna fullfélja vara
intentioner i den lagstiftning som vi har beslutat om. Vi har ocksd en
skyldighet att ge dem trygghet i sin &mbetsutdvning.

Jag dr medveten om att det, som det star i svaret, finns mdjligheter att folja
upp fall som rér fdrgripelse mot tjinsternan, men vi har ett ansvar for att vi
organiserar verksamheten s, att sidana situationer inte skall behdva uppsta.

Jag hoppas att jag kan ta det som justiticministern sade i sitt senaste inligg
till intdkt for att regeringen om det blir nodvindigt kommer att vidta
atgirder.

Jag vill till sist upprepa fragan om hur vi skall kunna férbéttra situationen
for de personalansvariga, som kanske borde fd bittre instruktioner om hur de
i kinsliga fall skall hantera sddana hér drenden for att kunna vara det stdd for
sina medarbetare som de dr avsedda att vara.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

21 § Svar pa fraga 1983/84:102 om tidpunkten for planerad ombygg-
nad av polishuset i Solna

Anf. 81 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Hans Gé6ran Franck har frigat mig niir ombyggnaden av
polishuset i Solna kan komma till stdnd och vad regeringen dr beredd att gbra
for att paskynda projektet.

Regeringen uppdrog den 27 augusti 1981 at byggnadsstyrelsen att borja
projcktera om- och tillbyggnad av en forvaltningsbyggnad i Solna med
lokaler for polisvisendet t. 0. m. systemhandlingar. I beslutet foreskrevs
bl. a. att projektet skulle ingé i byggnadsstyrelsens projektreserv och siledes
kunna utféras nir sa ar lampligt ur sysselsiattningssynpunkt. Byggnadsstyrel-
sen har kommit in med en begiran om att fa fortsitta projekteringen t. 0. m.
bygghandlingar och dven begirt att fa byggnadsuppdrag.

Jag ér vl medveten om att polisens lokaler i Solna dr mindre éndamalsenli-
ga och att det dr angeléget att den planerade om- och tillbyggnaden kommer
till stind. Men mot bakgrund-av det ekonomiska liget maste tyvirr dven
mycket angeldgna byggnadsinvesteringar provas noggrant. Jag ser diarfor
ingen mojlighet for regeringen att nu ge klartecken for byggstart. Men
behovet av konjunktur- och arbetsmarknadsatgirder overvigs fortldpande
inom regeringskansliet. Bl. a. beslutade regeringen den 6 oktober i ar att
tidigareliagga statliga investeringar f6r ca 500 milj. kr.



Anf. 82 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret.

Polishusct i Solna ar klart underdimensionerat. Vaktomradet ar ctt av de
storre i Stockholm och innefattar bl. a. Rasundastadion samt Haga slott, dir
utldndska gister ibland inkvarteras.

Onadig arbetstid gar at till forflyttningar inom de tre huskropparna, och
risken for spilltid i gemensamhetslokaler, reception etc. ér stor. De tre husen
ar vardera inte tillrackligt stora — 14-15 rum — for att inrymma en avdelning,
varfor kontakterna mellan husen ar mycket frekventa.

Nuvarande arrestlokaler ricker bara till for den reserv som alltid méaste
finnas. Transporter av anhallna sker dagligen till niirbeldgna arrestiokaler,
sdsom arrestlokalerna i Sollentuna, Jakobsberg och Tiby och Kronohiktet i
Stockholm, men aven till andra, mer avlagsna orter.

Vid besok som jag och-en annan riksdagsledamot fran Stockholms ldn
gjorde hos Solnapolisen f6r nagon tid sedan sade man att merkostnaderna for
transporter m. m. uppskattades till ca 4 milj. kr. per ar.

Det har nu gétt mer in tvé r sedan regeringen uppdrog till byggnadsstyrel-
sen att projektera en ombyggnad. For projekteringsuppdraget anslogs 4,2
milj. kr. Sjdlva ombyggnaden beréknades d4, i prislaget den 1 april 1980,
motsvara 24,3 milj. kr. Det ror sig alltsd om férhallandevis 1aga kostnader for
ombyggnaden i jam{srelse med de stora besparingar som skulle kunna goras.

I regeringsbeslutet definieras ombyggnadsprojektet till att omfatta bl. a.
iordningstillande av ny arrestenhet. De nya lokalcrna skulle dimensioneras
for 14 férvaringsrum for anhdllna och 8 forvaringsrum for tllltalhgt omhin-
dertagna. Dirjiamte projekteras en specialcell.

Det foreligger mycket starka onskemal, inte bara frin polisens sida utan
ocksa fran allminhetens, om att denna ombyggnad snarast kommer till
stind. Stockholmsomradet har fatt mycket fa anslag under senare tid for
ombyggnader av denna typ. Projcktet borde kunna utnyttjas av sysselsitt-
ningsskil. Av betydelse 4r ocksé att rikspolisstyrelsen stoder kraven.

Jag konstaterar med tillfredsstillclse att justitieministern forklarat det
angeléget att den planerade om- och tillbyggnaden kommer till stdnd. Jag
uttrycker forhoppningen att alla méjligheter tillvaratas for att igdngséttande
snarast skall kunna ske.

Overliggningen var hirmed avslutad.
22 § Foredrogs och hinvisades
Propositionerna och skrivelsen
1983/84:34 till trafikutskottet
1983/84:36 och 39 till niringsutskottet
1983/84:42 till arbetsmarknadsutskottet
1983/84:47 till naringsutskottet
1983/84:49 till socialforsiikringsutskottet
1983/84:51 till justitieutskottet
1983/84:53 till jordbruksutskottet
1983/84:54 till trafikutskottet
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23 § Foredrogs och hinvisades

Proposition

1983/84:55 Bil. 1 mom. 2 och 3 till utrikesutskottet
i ovrigt till justitieutskottet

Betriffande detta drende hade regeringen foreslagit att riksdagen skulle
besluta att motionstiden forkortades till tio dagar.

Kammaren beslot forkorta motionstiden till att utga torsdagen den 17
november. '

24 § Foredrogs och hanvisades
Propositionerna
1983/84:56 och 62 till niringsutskottet

25 § Foredrogs och hinvisades
Redogorelse och forsiag

1983/84:5 till konstitutionsutskottet
1983/84:6 till kulturutskottet

26 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna

1983/84:39 till bostadsutskottet
1983/84:40 till justitieutskottet
1983/84:41 och 42 till finansutskottet
1983/84:43 till trafikutskottet
1983/84:44-49 till skatteutskottet

27 § Foredrogs men bordlades ater

Finansutskottets betinkanden 1983/84:4 och 6-10
Skatteutskottets betinkanden 1983/84:1-3 och 5
Justitieutskottets betinkanden 1983/84:1-3
Lagutskottets betdnkanden 1983/84:1 och 2
Férsvarsutskottets betiankanden 1983/84:1 och 2
Socialforsdkringsutskottets betdankanden 1983/84:1-3
Socialutskottets betiankanden 1983/84:4 och 5
Kulturutskottets betinkanden 1983/84:1 och 2
Naringsutskottets betdnkanden 1983/84:1 och 2

28 § Anmaldes och bordlades

Proposition

1983/84:57 Fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sdrskilda bestimmelser
om tvangsmedel i vissa brottmal



29 § Anmildes och bordlades Nr 19

Motionerna Tisdagen den
1983/84:50 av Tommy Franzén m. fl. 8 november 1983
Godkannande av vissa delar av ett avtal mellan staten och Rederiaktiebola-
get Gotland m. m. (prop. 1983/84:14) ) - Meddelanden om:
' interpellation

1983/84:51 av Kersti Johansson och Arne Fr_ansson
Ny organisation for postverket (prop. 1983/84:34)

1983/84:52 av Bo .Lundgren
Hojning av skatterna pa drycker och tobak, m. m. (prop. 1983/84:37)

1983/84:53 av Bertil Fiskesjé m. fl.
Vissa ekonomisk-politiska atgiarder, m. m. (prop. 1983/84:40)

30 § Meddelande om interpellation
Meddclades att foljande interpellation framstallts
den 7 november

1983/84:42 av Gunnar Hékmark (m) till justiticministern om 6kat skydd f6r
emskilda personers integritet:

Inom en rad olika samhallsomraden har vi en debatt om de enskilda
ménniskornas integritct. Ytterst giller denna vilken makt man skall ge olika
kollektiv gentemot individen och vilken ritt man skall garantcra individen
gentemot olika kollektiv.

I ett fritt och Oppet samhalle ar det en sjilvklarhet att varje medborgare
sjalv avgor sin tillhorighet till olika organisationer. Det ar likasd en
sjalvklarhet att den enskilde medborgaren som néringsidkare sjalv avgor
vem han eller hon vill anstalla. Ingen annan dn den enskilde skall avgéra om
han eller hon skall betala medlemsavgift till en organisation. Var och en skall
fritt kunna avgéra om man skall uttrdda ur en organiation.

Detta ir sjalvklarheter som har att gora med den enskildes integritet. De
giller individens relation till kollektivet. I Sverige har lagstiftningen under
lang tid medgett eller medverkat till att kollektiven fatt mer makt att
foretrada de enskilda medborgarna. Inom alltfor manga omraden har man
sokt l6sa problemen genom att ge kollektiven en stérre makt. Men
problemen har kvarstatt medan individens frihet och integritet ytterligare
inskrankts. '

Denna forskjutning av makten, fran individ till kollektiv, har inte bara
varit ett resultat av de offentliga kollektivens — stat och kommun - tillvéxt.
Olika intresseorganisationer har getts en 6kad makt att foretrida medbor-
garna, pa bekostnad av de enskilda medborgarnas eget inflytande.
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Statsmakten skall vara stark men begriinsad. Den skall vara stark nir det
galler att vdarna de enskilda manniskornas riatt men begrinsad sa att den inte
inkréktar p deras frihet. Den skall vara stark nér det giller att std emot olika
intressegruppers patryckningar men begriansad for att ge dem full frihet att
fora fram sina &sikter. Detta ar krav som maste stillas for att individens
integritet skall virnas, for att organisationer, liksom stat och kommun, inte
skall f& en makt som inkriktar i medborgarnas frihet.

Tyvirr har regering och riksdag i minga drenden vikt sig for organisationer
och gett dessa makt pa individens bekostnad.

Medbestimmandelagstiftningen ir ett sddant excmpel. Forutom att MBL
gett de fackliga organisationerna inom den offentliga sektorn en mojlighet att
paverka politiska beslut, har MBL ocksd inneburit att den enskildes
inflytande som anstalld alltid kanaliscras via fackliga organisationer. I manga
fall har det gjort att de enskilda pa en viss arbetsplats forlorat sitt inflytande
till en central facklig organisation med dess byrékrati — en byrakrati som inte
sillan nonchalerar medlemsopinionen. I stiliet f6r inflytande for enskilda
har vi fatt forhandlingar for organisationer.

Inom hyressektorn har Hyresgisternas riksférbund genom lagstiftningen 1
praktiken getts monopol att féretrada hyresgasterna, trots att majoriteten av
hyresgasterna intc dr medlemmar i organisationen.

Enskilda hyresgister har ingen mdjlighet att cnskilt eller tillsammans
tillvinna sig férhandlingsritt om inflytande annat 4n om hyresnimnden eller
bostadsdomstolen ger dem denna rétt. Dessa dr partssammansatta crgan
bestidende av foretradare for etablerade intresseorganisationer, hyresgiisizo-
relsen och fastighetsigarna. Enskilda hyresgisters ritt till egen forhandlings-
ordning dr dirigenom beroende av etablerade korporationers viilvilja. Staten
har déarmed franhant sig plikten att sld vakt om de enskildas ritt.

Detta ar tvd exempel pa hur staten genom politiska beslut frantagit den
enskilde inflytande och ratt till f6rman for etablerade intresscorganisationer.

Det finns ocksd exempe! pd hur intresscorganisationer, sjilva eller
sinsemellan, triffat avtal - 6ver huvudet pa den enskilde medborgaren—som
inskrdnker den enskildes frihet och riitt.

Kollektivanslutningen av fackliga organisationer till socialdemokratin ir
ett excmpel pa hur viktiga beslut som beror den enskildes integritet {attas
over huvudet pa honom. Den enskilde ges inget lagligt skydd mot att en
organisation kollektivansluter honom.

Inom arbetsmarknadsomridet finns exempe!l pa avtal mellan arbetstaga-
rorganisation och arbetsgivarorganisation som i praktiken innebir tvang till
fackligt medlemskap. Ett cxempel ar {oljande:

En ung person i ett av véra krislin onskar starta eget foretag inom
byggbranschen. Som medarbetare tiinker han till en bérjan anstilia en bror
och en god vin. Det lokala facket i den ort diir verksamheten skall bedrivas
sager dock nej till detta. Enligt det "hingavtal™, som man i praktiken méste
ha for att kunna fa uppdrag, sigs det: "Medlemmari Svenska Byggnadsarbe-
tareforbundet, bosatta inom det arbetsformedlingsdistrikt dir arbetsplatsen
ar belagen adga foretrade vid anstillning.



Eftersom hans utsikter att fi uppdrag ar minimala om han inte skrivit
under avtalet innebir det ett tving att anstilla enbart medlemmar i fackliga
organisationer. I praktiken inncbir detta att arbetsgivarsidan och arbetsta-
garsidan forhandlat bort ritten for den enskilde att sjalv avgdra om han skall
vara fackligt ansluten eller ej, liksom man forhandlat bort ritten for en
niringsidkarc att sjilv avgora vem han skall anstélla.

P3 motsvarande sitt har en facklig organisation i Stockholms lan rest krav
pé att en kommun vid personalneddragningar i férsta hand skall avskeda icke
fackligt anslutna.

Inom Elektrikerférbundet har man bedrivit en kampanj mot enskilda
foretagarc som haft icke-fackligt ansluten personal.

Gemensamt for dessa fall ar att det saknas lagligt skydd for den som vill sta
utanfor facklig organisation. Genom de 6msesidiga relationerna mellan
arbetsmarknadens parter finns det ctt tvang till fackligt medlemskap.

Pa hyresm'urknaden finns i dag avtal mellan hyresgistrorelsen och
fastighetsigarna som inncbér att den enskilde hyresgisten pd sin hyra tvingas
betala ersattning till hyresgistféreningen, oavsett om han ar medlem eller ej,
oavsett om han vill eller ej. Intresseorganisationcrna har beslutat att
tvingstaxera den enskilde. Dct finns inget lagligt skydd for dem som inte vill
betala.

Inom vissa fackliga organisationer ar det i dag i praktiken omdjligt att
uttrdda. Fackféreningsavgiften dras dirckt pd I0nen av arbetsgivaren. For att
uttrida méste man bli utesluten, och det blir man inte sé linge man betalar sin
medlemsavgift. Det finns inget lagligt skydd som slar fast den sjilvklara
ritten for var och en att sjilv bestimma om man skall vara medlem eller ej.
Det avgdr organisationen — s& har ndmligen organisationerna sinsemellan
avtalat.

Dessa exempel visar hur olika organisationer frantagit de cnskilda
medborgarna sjalvklara rittigheter. Inskrankningarna av den enskildes
integritet har inte beslutats av néigon politisk instans.

Nagot skydd fér den enskildes intregritet finns inte. Staten virnar inte den
enskilde i dessa sammanhang. .

For ett parti och en regering som virnar den enskilde och som vill vara ett
frihetens parti maste det vara oacceptabelt att organisationer — utan
riksdagens beslut — inskriinker den enskildes suverinitet. Det miste likasa
vara angelidget att utnyttja den politiska makten si att miéinniskornas
inflytande i f6rsta hand tillkommer dem sjilva och inte stora organisationer.

[ en annons med temat “Ge Sverige en chans’™ har socialdemokratin
uttryckt sig sa har:

"Sverige ska vara ett land som styrs av folkmajoritetens berittigade
intressen, men dir den som ar annorlunda och den som tinker annorlunda
aldrig ska behdva uppleva iskyla och maktloshet.”

“Sverige ska vara ett land dir hederligt arbete 16nar sig, dar vanligt folk
kan ta sig ton mot all sorts dverhet, och dar man kan resonera fornuftigt med
varann om de svarigheter och méjligheter som framtiden bjuder.”

Inom omraden som refererats ovan har kollektivets makt inneburit intring
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i individens frihet. Det gor det viktigt att stiirka individens integritet.

Mot bakgrund av detta vill jag stilla foljande fragor till statsradet:

1. Ar statsradet beredd att medverka till forslag till forandringar i
medbestimmandelagstiftningen sd att de enskilda anstillda ges storre
inflytande?

2. Ar statsradet beredd att medverka till forandringar i gillande lagstift-
ning som 6kar de enskildas insyn och inflytande i de intresseorganisationer
som foretriader den enskilde i frAgor som rdr arbetsplatsen eller boende-
miljon? .

3. Ar statsradet beredd att foreligga riksdagen lagforslag som gor det
ocksa i praktiken majligt for enskilda hyresgaster att sjilva forhandla med
hyresvird?

4. Ar statsridet beredd att foresla riksdagen lag som forbjuder kollektiv
anslutning till politiskt parti?

5. Ar statsradet beredd att forelagga riksdagen lagforslag som garanterar
arbetstagaren ritten och mojligheten att st utanfor facklig organisation?

6. Ar statsradet beredd att medverka till att den enskilde hyresgasten ges
ritten att sjalv avgéra om han eller hon skall betala hyresgiistforening
forhandlingsersattning och ersittning fér bocendeinflytande och fritidsakti-
viteter?

7. Ar statsradet beredd att vidtaga atgirder som gor det i praktiken mojligt
for varje lontagare att uttrida ur c¢n facklig organisation?

31 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 7 november

1983/84:137 av Per Unckel (m) till utbildningsministern om 6kad larlingsut-
bildning:

Moderata samlingspartiet presenterade i viras riktlinjer for hur en stor del
av gymnasieskolans yrkesutbildning skulle kunna flyttas dver till féretagen i
form av larlingsutbildning. Ett viktigt syfte med en s&dan forindring skulle
vara att 6ka utbildningens arbetsmarknadsanknytning och diarmed kvalitet.
Vérens principforslag har i host preciserats i en sérskild rapport.

Reaktionerna pa vara forslag — inte minst frdn foretagen — har varit
utomordentligt positiva. Det ger anledning att férmoda att ett snabbt
genomférande av dessa ocksé skulle kunna ge goda resultat nir det galler
ungdomens sysselsittningsmojligheter. Dréjsmal inncbir uppenbart risker
for att nya ungdomsgenerationer helt i onddan far svarigheter pa arbetsmark-
naden.

Mot denna bakgrund ber jag att till utbildningsministern fa stilla foljande
fragor:



1. Arstatsridet nu beredd medverka till att en stor del av gymnasicskolans
yrkesutbildning éverfors till larlingsutbildning i foretagen i enlighet med det
principférslag moderata samlingspartiet presenterat?

2. Om inte — i vilka avscenden har statsradet invindningar mot det
moderata forslaget?

1983/84:138 av Bengt Wittbom (m) till arbetsmarknadsministern om ung-
domsarbetsldsheten:

Den omfattande ungdomsarbetslosheten kan inte enbart forklaras av de
faktorer som ligger till grund for arbetslosheten som sddan. Att siirskilt
ungdom har drabbats av arbetsldsheten beror i hdg grad pd att starka hinder
for yngre ménniskor att komma in pa arbetsmarknaden byggts upp under
1970-talet. Négra av manga samverkande faktorer ar:

1. Franvaron av naturliga ingingsjobb. '

2. Yrkesutbildning som isolerar ungdomarna fran arbetslivet.

3. Amanlagar, MBL och andra lagar och avtal.

4. Tillimpning av lagar och avtal.

Ett tungt vigande skil till att ungdomen gradvis har stangts ute fran

arbetsmarknaden ir ocksa de snabbt stigande 16nekostnaderna. Under dct
gangna aret har regeringen gjort utomordentligt litct for att minska dessa
hinder fér ungdomarna att komma in pd arbetsmarknaden.

Pa vilka av ovan angivna problemomraden ar arbetsmarknadsministern
_beredd att vidta’ férdndringar som varaktigt férbattrar ungdomarnas moj-
ligheter pa arbetsmarknaden?

den 8 november

1983/84:139 av Pdir Granstedt (c) till jordbruksministern om sammansétt-
ningen av djurfoérsoksetisk ndmnd:

Enligt uppgift har det férekommit att ansokan till djurférséksetisk namnd
att fa genomfora djurforsok hos nimnden prévatsis. k. tremannagrupp dér
en eller tva ledaméter varit anstillda hos det sokande foretaget. Sidana
foreteelser riskerar att undergriava fortroendet for den etiska prévningen av

" djurforsok.

Ar statsradet beredd att genomféra sidana indringar i foreskrifterna for
djurforsoksetiska namnder att ansOkningar inte kan komma att provas av
anstillda vid det s6kande foretaget?

32 § Kammaren &tskildes kl. 17.38.
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