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1 Inledning

Revisorerna har pé eget initiativ granskat hur regeringen och Forsvarsmakten
styr materielforsorjningen inom ramen for avgiftsfinansiering. Forsvarsmak-
ten bestdller forsvarsmateriel fran Forsvarets materielverk (FMV). FMV ér
helt avgiftsfinansierat. FMV ska bidra till att Forsvarsmaktens behov av
materiel tillgodoses pé det mest kostnadseffektiva sattet.

I samband med att Forsvarsmakten bildades i juli 1994 &vergick de flesta
stodmyndigheter som ingar i utgiftsomrdde 6 Totalforsvar fran att ha varit
anslagsfinansierade till att i huvudsak eller delvis vara avgiftsfinansierade.
Forutom Forsvarets materielverk dr ocksa Forsvarshdgskolan, Fortifika-
tionsverket, Totalforsvarets forskningsinstitut och Totalforsvarets pliktverk
helt eller delvis avgiftsfinansierade. Genom att infora avgiftsfinansiering
skulle bade statsmakterna och Forsvarsmakten fd goda mojligheter att pa-
verka verksamheten i stédmyndigheterna.

En tanke med avgiftsfinansiering ar att marknadsméissiga forhallanden
mellan myndigheter i viss man ska efterliknas. Avgifter ska leda till att verk-
samheten vid den utférande myndigheten blir efterfragestyrd. Genom av-
giftsfinansiering skulle Forsvarsmakten och FMV fa tydliga roller som be-
stdllare och utforare. Férsvarsmakten skulle fé stort inflytande 6ver materiel-

forsorjningen.
Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Styrningen av for-
svarets materielforsorjning — Inom ramen for avgifisfinansiering

(2000/01:11). Rapporten finns som bilaga 1 till denna skrivelse. Rapporten
har remissbehandlats. En sammanfattning av remissvaren finns i bilaga 2. I
det foljande redovisar revisorerna en sammanfattning av rapporten. Darefter
behandlas remissinstansernas synpunkter pd rapporten. Avslutningsvis redo-
visar revisorerna sina dvervdganden och forslag med anledning av gransk-
ningen.



1.1 Revisorernas rapport

Niar FMV var anslagsfinansierat hade Forsvarsmakten svért att styra materi-
elforsorjningen. Till stor del bestimde FMV och industrin vilken materiel
som skulle anskaffas.

Syftet med LEMO-reformen (Utredningen om lednings- och myndighets-
organisationen for forsvaret) i mitten av 1990-talet var att Forsvarsmakten
genom avgiftsfinansiering skulle fa stort inflytande Gver materielfragorna.
Genom bestéllningar till FMV skulle Forsvarsmakten styra materielforsorj-
ningen (SOU 1991:112).

LEMO ansag att Forsvarsmakten och FMV skulle ha ett ndra samarbete.
Relationen mellan myndigheterna skulle praglas av 6ppenhet, fortroende och
insyn. Trots att Forsvarsmakten skulle styra materielanskaffningen genom
bestdllningar ansdg LEMO att Forsvarsmakten inte behdvde nédgon utvecklad
bestillarkompetens (Vissa frdgor om forsvarets materielforsérjning, PM fran
LEMO den 21 oktober 1993).

LEMO-reformen innebar emellertid inte att Forsvarsmakten automatiskt
fick storre inflytande Over materielfrdgorna. Avgiftsfinansiering forutsitter
att myndigheterna har tydliga roller som bestillare och utforare. Finansiering
med avgifter forutsétter ocksé att den bestidllande myndigheten har kompe-
tens och forméga att styra den utférande myndighetens verksamhet. Av
revisorernas granskning framgar att Forsvarsmakten fram till for négra ar
sedan var en svag bestéllare av forsvarsmateriel. FMV och industrin hade
dérmed behallit den huvudsakliga kontrollen dver materielforsérjningen.

Revisorernas granskning visar vidare att Foérsvarsmakten under de senaste
aren har utvecklat sin bestéllarkompetens. Nya arbetsformer och hogre krav
pd FMV har medfort att dialogen mellan myndigheterna blivit mer stringent.
De nya arbetsformerna har inneburit att myndigheterna har fétt tydligare
roller som bestéllare och utférare. Genom att Hogkvarteret har borjat finna
former for hur man ska arbeta med materielfrigorna har Forsvarsmakten
stérkt sitt inflytande 6ver materielforsdrjningen.

Av revisorernas rapport framgér dock att Forsvarsmakten och FMV till
vissa delar har haft svért att tillimpa bestéllar- och utférarmodellen. Myn-
digheternas ndra samarbete och starka beroende av varandra har medfort att
bestéllar- och utférarmodellen inte har fungerat fullt ut.

OkKklart vem som ska gora vad i den nya materielférsérjningen

Materielforsorjningen befinner sig i en brytpunkt. Tidigare praglades materi-
elforsorjningen av stor inhemsk tillverkning. Hoten var i princip kdnda. FMV
och industrin hade en god uppfattning om Forsvarsmaktens behov av mate-
riel. Anpassningsforsvaret mot delvis okdnda hot, internationaliseringen,
teknikutvecklingen m.m. stéller nya krav pa materielforsorjningen. Statsmak-
terna, Materielforsorjningsutredningen, forsvarsmyndigheterna m.fl. anser att
materielforsorjningen méste bli mer flexibel for att kunna mdota Forsvars-
maktens alltmer skiftande behov.

Materielforsorjningsutredningen anser att dialogen mellan Forsvarsmakt-
en, FMV och industrin har blivit for stel och omstdndlig. Man har darfor
foreslagit att forsvarsmyndigheterna och industrin ska jobba ndrmare var-
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andra i nétverk. Enligt Materielforsorjningsutredningen ska Forsvarsmakten
ha méanga kontakter med industrin.

I rapporten har revisorerna inget att erinra mot Materielforsorjningsutred-
ningens slutsatser om att materielforsdrjningen maste bli mer flexibel. For att
kunna anpassa forsvaret mot nya hot och risker krévs en dynamisk materiel-
forsorjning.

Som framgatt forutsdtter dock avgiftsfinansiering att myndigheterna har
tydliga roller som bestdllare och utférare. Den nya materielforsdrjningen
kommer att bli bade komplicerad och svéardverskadlig. Internationella samar-
beten med regeringar, myndigheter och foretag i en rad linder kommer att
stdlla hoga krav pé en tydlig ansvarsfordelning mellan statsmakterna, for-
svarsmyndigheterna och industrin.

Materielforsorjningsutredningen, forsvarsmyndigheterna m.fl. tycks vara
Overens om materielforsdrjningens huvudsakliga inriktning. Bland annat ska
det satsas mer pa forskning och internationellt samarbete. Materielforsorj-
ningsutredningen anser ocksd att forsvarsmyndigheterna och industrin ska
borja jobba nérmare varandra i nitverk.

Vem som ska gora vad aterstar dock att klara ut. Det ar dnnu oklart vilka
roller och vilket ansvar statsmakterna, forsvarsmyndigheterna och industrin
ska ha for att forverkliga den nya inriktningen.

Stindiga forindringar

I rapporten konstaterar revisorerna att materielférsorjningens fordndringar
under de senaste tio aren medfort att granssnitten och formerna for samver-
kan mellan statsmakterna, Forsvarsmakten, FMV och industrin ocksd har
andrats.

Nya forutséttningar med krav pa bl.a. internationalisering kommer att in-
nebdra ytterligare fordndringar for materielforsorjningen. Till detta kommer
att Forsvarsmaktens hogkvarter har en mycket hog personalomsittning. De
stora personalforandringarna och de yttre omsténdigheterna medfor att mate-
rielforsorjningen stindigt dr foreméal for forandringar.

Enligt revisorerna kan det vara lampligt att med jamna mellanrum genom-
lysa hur statsmakterna, Forsvarsmakten, FMV och industrin samverkar for
att trygga en effektiv materielforsorjning.

I rapporten foreslar revisorerna att regeringen mellan vartannat och vart
fjarde ar ska gora en fordjupad uppféljning av hur statsmakterna, forsvars-
myndigheterna och industrin samverkar for att trygga ett effektivt system for
materiel forsorjning.

Forsvarsdepartementet saknar tillricklig kompetens

Den nya materielforsorjningen forutsitter att regeringen kan ta strategiskt
ansvar. Regeringen bor kunna spela en aktiv roll och ha forméga att fatta
beslut om viktiga végval. Bland annat bor regeringen klara av att prova olika
handlingsalternativ. Forskningens inriktning, med vilka ldnder Sverige ska
samarbeta, industrins forutséttningar och forsvarets langsiktiga handlingsfri-
het &r exempel pa strategiskt viktiga fragor.
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Materielforsdrjningsutredningen, utredningen ”Oversyn av forskning och
utveckling inom totalforsvaret”, Statskontoret, FOA och revisorernas
granskning pekar entydigt mot att Forsvarsdepartementet saknar tillracklig
formaga att strategiskt styra den nya materielforsdrjningen. Enligt reviso-
rernas mening dr det angeldget att regeringen tillfor Forsvarsdepartementet
nddvindig analytisk kompetens.

Regeringens budgetrestriktioner ir for sniva

Regeringen ér restriktiv med Forsvarsmaktens anslagskredit och anslagsspa-
rande. Granskningen visar att regeringens sndva budgetrestriktioner medfor
problem for forsvarsmyndigheterna att hantera de osdkerheter som dr for-
knippade med materielforsorjningen. Brist pa ekonomisk flexibilitet Gver
enskilda budgetarsgrinser har resulterat i fordyrande omforhandlingar med
forsvarsindustrin. Budgetrestriktionerna leder ocksa till att myndigheterna
lagger ned betydande resurser pa att parera de fordndringar som intréffar i
materielforsorjningen. I stillet for att dgna sig at innehallet i materielforsorj-
ningen liagger myndigheterna ned stora resurser pa att utfallet ska ga ihop
med den arliga budgeten.

I rapporten uppfattar revisorerna att det finns en motsittning mellan de
osdkerheter som ar forknippade med materielférsérjningen och regeringens
budgetrestriktioner. Forsvarsmakten kan darfor behova oOkat ekonomiskt
utrymme Over enskilda budgetarsgrénser.

En forutséttning for att Forsvarsmakten ska fa okat ekonomiskt utrymme
over budgetarsgranser ar dock att regeringen har god formaga att styra och
kontrollera att Forsvarsmakten héller sig inom de ekonomiska ramar som
riksdagen beslutar. Enligt revisorerna &r det ocksd nodvéndigt att Forsvars-
makten och FMV forbittrar kvaliteten i sin materielplanering.

Forsvarsmaktens personalomséttning éir for hog

Granskningen visar att hog personalomsattning i Hogkvarteret medfor effek-
tivitetsproblem. Erfarna handldggare ersdtts med nya handldggare som ofta
saknar kunskaper om hur Hogkvarteret arbetar med materielfragorna. De nya
handldggarna behover bade tid och resurser for att 1dra sig arbetet med mate-
rielfragorna.

Den hoga personalomsittningen innebdr samtidigt att Hogkvarteret ar
mycket beroende av de fa personer som leder materielforsorjningen. Om
dessa personer plotsligt skulle 1dmna sina befattningar finns det risk for att
Forsvarsmakten skulle f4 svart att styra materielfrdgorna.

Av granskningen framgar att det finns en rad faktorer som leder till Hog-
kvarterets hoga personalomsédttning. Officerarnas prioritering att fa bo kvar
pa hemorten och ekonomiska incitament &r tva faktorer som paverkar perso-
nalomséttningen.

Enligt revisorernas uppfattning dr dock Forsvarsmaktens karriéirsystem den
viktigaste orsaken till att Hogkvarterets officerare stindigt byts ut. Med
jdmna mellanrum ska officerarna vixla mellan olika tjénster. Foretradare for
Forsvarsmakten dr vdl medvetna om att de handldggare som rekryteras till
Hogkvarteret redan efter ndgra &r kommer att soka sig till andra befattningar.
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Forsvarsmakten kénner alltsd vl till att karridrsystemet leder till hog perso-
nalomséttning. Forsvarsmaktens behov av hogre chefer har emellertid varit
overordnat personalomséttningen.

Granskningen har emellertid inte omfattat Forsvarsmaktens karridrsystem i
forhallande till myndighetens behov av hogre chefer. I rapporten dras darfor
inga slutsatser om huruvida karridrsystemet bor fordndras for att minska
personalomséttningen.

Revisorerna kan dock konstatera att officerarnas karridrsystem inte berdr
de civilanstillda som arbetar i Hogkvarteret. Enligt uppgifter fran Forsvars-
makten har de civilanstdllda i Hogkvarteret 1ag personalomséttning i forhal-
lande till officerarna.

Enligt vad revisorerna erfar skulle en rad av de arbetsuppgifter i Hogkvar-
teret som nu utfors av officerare lika vél kunna utféras av civila. Det ror sig
framfor allt om administrativa uppgifter dir ingdende militir kompetens inte
kan anses nddvéndig. Genom att anstilla civila skulle Hogkvarteret inte bara
minska sin personalomséttning. Man skulle ocksd kunna tillféra organisat-
ionen nddvindig och ldmplig kompetens i form av civilekonomer, systemut-
vecklare, civilingenjorer m.m.

Oka forsvarsmyndigheternas valfrihet

Trots att avgiftsfinansiering medfort att Férsvarsmakten fatt storre inflytande
over materielfragorna finns det en rad faktorer kring materielférsorjningen
som motverkar de positiva effekterna av avgiftsfinansieringen. Det ar darfor
svart att f4 bestdllar- och utforarmodellen att fungera mellan Forsvarsmakten
och FMV.

Av revisorernas granskning framgér att Forsvarsmaktens och FMV:s val-
frihet &r starkt begrénsad. For det forsta rader det en monopolsituation mel-
lan myndigheterna. De bdda myndigheterna ar starkt beroende av varandra.
For det andra styr regeringen forsvarsmyndigheternas verksamheter genom
regleringsbrev och en rad forordningar.

Som framgatt pagar en internationalisering av materielforsorjningen. Sve-
rige deltar redan i forsvarsmaterielsamarbete med en rad ladnder. Ett sitt att
minska forsvarsmyndigheternas beroende av varandra dr att 18ta Forsvars-
makten ldmna bestéllningar till andra ldnders anskaffningsmyndigheter.
FMYV kan ocksa ta bestillningar fran forsvarsmyndigheter i andra lander.

I rapporten foreslar revisorerna att regeringen bor undersdka Forsvars-
maktens mdjligheter att vinda sig till andra ldnders anskaffningsmyndigheter
med sina bestéllningar. Regeringen bor ocksé underska FMV:s méjligheter
att ta bestdllningar fran forsvarsmyndigheter i andra ldnder. Genom att 6ka
myndigheternas valfrihet dkar forutsidttningarna for att avgiftsfinansiering
leder till en effektivare och mer efterfragestyrd materielforsérjning.

Revisorernas forslag syftar inte till att skapa en kommersiell relation mel-
lan Forsvarsmakten och FMV. Forslaget syftar till att infria LEMO-
reformens intentioner som innebdr att Forsvarsmakten ska ha ett stort infly-
tande dver materielforsorjningen. For att avgiftsfinansiering ska kunna fun-
gera r det viktigt att bestéllaren bade har kunskap och mojlighet att sétta
press pd utforaren. Revisorerna anser att Forsvarsmakten skulle f& okad
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mojlighet att sétta press pd FMV om Forsvarsmakten fick méjlighet att vinda ~ 2001/02:RR7
sig till anskaffningsmyndigheter i andra ldnder.



2 Revisorernas overviganden och forslag

2.1 Remissinstansernas allménna synpunkter

Remissinstanserna instdmmer i huvudsak med revisorernas slutsatser och
forslag.

Expeditionschefen i Férsvarsdepartementet delar revisorernas bedémning
att nuvarande former, kompetenser och ansvar for materielforsorjningen inte
stimmer &verens med de framtida kraven pa materielférsorjning.

Férsvarsmakten anser att granskningen &r verskadlig och ger en god hel-
hetsbild.

FMYV menar att avgiftsfinansiering ér en bra styrform. Enligt FMV har av-
giftsfinansieringen bidragit till att Forsvarsmakten fatt storre inflytande Gver
materielforsorjningen.

Flera av remissinstanserna har emellertid haft invindningar mot revisorer-
nas forslag om att regeringen bor undersdka Forsvarsmaktens mojligheter att
lamna bestdllningar till anskaffningsmyndigheter i andra lander. Expedit-
ionschefen i Forsvarsdepartementet, FMV och Sveriges Forsvarsindustrifor-
ening menar att forslaget kan medfora att FMV forlorar nodvéndig kompe-
tens. FMV, Forsvarshogskolan och Totalférsvarets forskningsinstitut anser
att Forsvarsmakten i dagsldget saknar tillricklig kompetens for att kunna
vinda sig med bestdllningar till anskaffningsmyndigheter i andra ldnder.
Saknad av tillrdcklig kompetens skulle enligt Forsvarshogskolan kunna leda
till att Forsvarsmakten hamnade i ett synnerligen daligt forhandlingslige
gentemot en stor och kraftfull anskaffningsmyndighet i ett annat land.

Nedan f6ljer en diskussion kring revisorernas dvervdganden och forslag i
rapporten. En sammanfattning av remissvaren finns i bilaga 2.

2.2 Oklart vem som ska gora vad i den nya
materielforsorjningen

Rapporten

Enligt revisorerna bor regeringen och forsvarsmyndigheterna klara ut vilka
roller och vilket ansvar regeringen, férsvarsmyndigheterna och industrin ska
ha i den nya materielforsorjningen. Revisorerna anser att regeringen mellan
vartannat och vart fjdrde ar bor ta initiativ till en fordjupad uppf6ljning av
hur statsmakterna, forsvarsmyndigheterna och industrin ldmpligast samver-
kar for att trygga ett effektivt system for materielforsorjning.

Remissinstanserna

Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet instimmer med revisorerna och
anser att nuvarande former, kompetenser och ansvar for materielforsorjning-
en inte stimmer Overens med Materielforsorjningsutredningens (SOU
2001:21) uppfattning om de framtida kraven pa materielforsorjning. Rege-
ringen har dérfor vidtagit atgérder for att komma till ritta med problemen.
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Expeditionschefen uppger att regeringen och forsvarsmyndigheterna
kommer att arbeta for att utveckla materielforsorjningen. En del av detta
arbete &r att ta fram en overgripande strategi for materielforsorjningen. Enligt
expeditionschefen kommer denna strategi att avse vilka roller och vilket
ansvar regeringen, forsvarsmyndigheterna och industrin ska ha i den nya
materiel forsorjningen.

Dérutdver har regeringen tillsatt en utredning som ska se 6ver FMV:s re-
sursutnyttjande och organisation. Regeringen anser det sérskilt viktigt att
utredningen gor en beddmning av den nuvarande styrningen av FMV (dir.
2001:21).

Expeditionschefen ifragasitter revisorernas forslag om att regeringen
vartannat till vart fjarde ar bor ta initiativ till en fordjupad uppfoljning av hur
statsmakterna, forsvarsmyndigheterna och industrin samverkar for att trygga
ett effektivt system for materielférsorjning. Expeditionschefen menar att det
torde vara mer dndamadlsenligt att genomfora oversyner forst nér regeringen
bedomer att det finns ett behov av uppfoljning.

Statskontoret, Forsvarsmakten, FMV, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Ekonomistyrningsverket delar revisorernas uppfattning
om att det dr angeldget att regeringen, myndigheterna och industrin klarar ut
vilka roller och vilket ansvar man ska ha i den nya materielforsorjningen.

Statskontoret, Totalforsvarets forskningsinstitut och Ekonomistyrningsver-
ket bedomer att det finns ett virde i att regeringen, s& som det foreslds i
revisorernas rapport, med jimna mellanrum f6ljer upp hur statsmakterna,
myndigheterna och industrin samverkar for att trygga en effektiv materielfor-
sOrjning.

Sveriges Forsvarsindustriforening anser att ansvarsfordelningen mellan
Forsvarsmakten, FMV, Totalforsvarets forskningsinstitut och industrin &r en
grundldggande fraga for den framtida materielforsérjningen. Enligt Forsvars-
industriféreningen ar det angeldget for bade statsmakterna och industrin att
industrin engageras tidigt i materielforsorjningen.

Forsvarsindustriféreningen instimmer med revisorerna och anser att det
finns behov av aterkommande 6versyner av systemet for materielforsorjning.
Den snabba utvecklingen kriver enligt Forsvarsindustriféreningen att materi-
elférsorjningen kontinuerligt blir anpassad till fordndringar i omvérlden.

Revisorerna

Revisorerna konstaterar att samtliga remissinstanser anser det angeldget att
regeringen och forsvarsmyndigheterna klarar ut vilka roller och vilket ansvar
regeringen, forsvarsmyndigheterna och industrin ska ha i den nya materiel-
forsorjningen. Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet uppger att depar-
tementet nu arbetar med att klargora regeringens, myndigheternas och indu-
strins roller och ansvar.

Remissinstanserna instimmer ocksd med revisorerna att det finns ett virde
i att regeringen foljer upp hur statsmakterna, forsvarsmyndigheterna och
industrin ldmpligast samverkar for att trygga ett effektivt system for materi-
elforsorjningen.
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2.3 Forsvarsdepartementet saknar tillrdcklig kompetens
Rapporten

Revisorerna har foreslagit att regeringen bor tillfora Forsvarsdepartementet
nddvindig analytisk kompetens. I forsta hand bor departementet tillforas en
mindre arbetsgrupp som huvudsakligen dgnar sig &t materielférsdrjningens
langsiktiga inriktning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna instimmer med revisorerna och anser att det dr angeldget
att Forsvarsdepartementet har tillricklig analytisk formaga.

Expeditionschefen i Férsvarsdepartementet uppger att fraigan om For-
svarsdepartementets kompetens bereds inom departementet i samband med
beredningen av Materielforsorjningsutredningens slutbeténkande.

Statskontoret, FMV, Férsvarshogskolan, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Ekonomistyrningsverket och Forsvarsindustriforeningen stéller sig bakom
revisorernas forslag om att regeringen bor tillfora Forsvarsdepartementet
nddvindig analytisk kompetens och att detta i forsta hand bor ske i form av
en mindre arbetsgrupp. Forsvarsmakten anger att man inte vill uttala sig om
hur det &r stéllt med Forsvarsdepartementets kompetens.

Enligt Statskontoret och Totalférsvarets forskningsinstitut bor den fore-
slagna arbetsgruppen i forsta hand 4dgna sig at att utforma en Svergripande
strategi for materielforsdrjningen. Statskontoret anser att arbetsgruppen dven
bor ansvara for ledningen av Sveriges deltagande i det internationella materi-
elsamarbetet.

Forsvarsindustriféreningen betonar att Forsvarsdepartementet dr i behov av
industriell kompetens. Forsvarsindustriforeningen anser att industrin bor vara
representerad i den arbetsgrupp som revisorerna foresléar ska forstarka depar-
tementet.

FMV menar att det inte rdcker med att regeringen tar storre strategiskt an-
svar for materielforsérjningen. Enligt FMV idr det angeldget att regeringen
ocksa tar storre ekonomiskt ansvar for sina beslut. Néar regeringen tar beslut
som medfor stora fordndringar for myndigheterna maste regeringen enligt
FMYV vara beredd att fatta beslut om nddvéndiga anslagsjusteringar m.m.

Revisorerna

Revisorerna noterar att flertalet av remissinstanserna stéller sig bakom revi-
sorernas forslag om att regeringen bor tillféra Forsvarsdepartementet ndd-
vandig analytisk kompetens i form av en arbetsgrupp. Arbetsgruppen bor i
forsta hand dgna sig &t materielforsorjningens 14ngsiktiga inriktning.

Enligt revisorerna dr det angelédget att regeringen har tillrdcklig formaga att
gora ekonomiska bedomningar i samband med beslut som innebér stora
fordndringar for forsvarsmyndigheterna.
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2.4 Regeringens budgetrestriktioner &r for sndva

Rapporten

Revisorerna anser att regeringen bor dverviga att 0ka Forsvarsmaktens eko-
nomiska utrymme Over budgetdrsgrinser. En forutsittning &r dock att rege-
ringen har tillricklig forméga att styra och kontrollera att Forsvarsmakten
héller sig inom de ekonomiska ramar riksdagen beslutar. Det dr ocksa nod-
vindigt att Forsvarsmakten och FMV forbéttrar kvaliteten i sin materielpla-
nering.

Remissinstanserna

Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet har inte kommenterat om rege-
ringen bor Overviga att ge Forsvarsmakten 0kat ekonomiskt utrymme dver
enskilda budgetarsgranser. I den proposition som regeringen ldmnade till
riksdagen i september 2001 infor forsvarsbeslutsperioden 2002—2004 kon-
staterar dock regeringen att dkade mojligheter till anslagssparande och ut-
nyttjande av anslagskredit &r ett sdtt att oka Forsvarsmaktens ekonomiska
handlingsfrihet (prop. 2001/02:10).

Ovriga remissinstanser stiller sig bakom revisorernas forslag. Statskon-
toret dr dock tveksamt till om regeringen har tillrdcklig forméga att kontrol-
lera att Forsvarsmakten kommer att halla sig inom de ekonomiska ramar som
riksdagen anger. Statskontoret anser att man bor diskutera hur regeringens
styrning och kontroll av Férsvarsmakten kan utvecklas.

Revisorerna

Revisorerna konstaterar att remissinstanserna i likhet med revisorerna ser att
det finns ett behov av att 6ka Forsvarsmaktens ekonomiska utrymme &ver
enskilda budgetarsgrianser. Utgangspunkten for forslaget dr att regeringen har
tillracklig formaga att styra och kontrollera att Forsvarsmakten haller sig
inom de ekonomiska ramar som riksdagen har angivit.

2.5 Forsvarsmaktens personalomsittning dr for hog

Rapporten

Revisorerna har foreslagit att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att
undersoka mojligheten att anstélla fler civila i Hogkvarteret. Genom att
anstilla civila skulle Hogkvarteret inte bara minska sin personalomséttning.
Man skulle ocksé kunna tillféra organisationen nédvindig och ldmplig kom-
petens.

Remissinstanserna

Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet hinvisar till den forsvarsbe-
slutsproposition (prop. 2001/02:10) som regeringen lamnade till riksdagen i
slutet av september 2001. Av propositionen framgér att regeringen anser att
Forsvarsmaktens utbildnings- och karridrsystem bor utvecklas. Enligt rege-
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ringen dr det viktigt att savél militdra som civila experter ges mojlighet att
gora karridr 1 Forsvarsmakten.

Regeringen betonar att de civilanstélldas kompetens bor utnyttjas béttre i
Forsvarsmakten. Regeringen anser att civilanstéllda i stdrre omfattning bor
komma i fraga for befattningar som tidigare i allt vdsentligt bemannats av
yrkesofficerare (prop. 2001/02:10).

I propositionen ldmnar regeringen en rad forslag som syftar till att stirka
kompetensen i Forsvarsmakten. Regeringen foreslar bl.a. att Férsvarsmakten
ska direktrekrytera personal som besitter speciellt eftertraktad civil kompe-
tens. Exempel pad omraden som ndmns &r teknik, IT, juridik, ekonomi, medi-
cin, meteorologi och statskunskap. Regeringen menar att personer med ef-
tertraktade kompetenser ska kunna ges en anpassad yrkesofficersutbildning
sedan de anstéllts av Forsvarsmakten (prop. 2001/02:10).

Regeringen foreslar ocksa att en utredning ska se dver det militdra utbild-
ningssystemet. Enligt regeringen dr det angeldget att utbildningssystemet
tillgodoser Forsvarsmaktens behov av sdvil militdra chefer som experter
(prop. 2001/02:10).

Flertalet av de dvriga remissinstanserna stéller sig ocksé bakom revisorer-
nas forslag. Remissinstanserna anser att Hogkvarteret kan hoja sin kompe-
tens och minska sin personalomséttning genom att anstélla fler civila.

Férsvarsmakten medger att myndigheten har problem med hdg perso-
nalomséttning. Forsvarsmakten har dérfor vidtagit ett atgérdsprogram for att
komma till ritta med problemet. Inom myndigheten arbetar man aktivt for att
oka antalet civila.

Statskontoret, Forsvarsmakten och Totalférsvarets forskningsinstitut anser
att statsmakterna bor se over Forsvarsmaktens utbildnings- och karriérsys-
tem. Enligt myndigheterna dr det angelédget att officerare i storre utstrackning
far mojlighet att gora karridr som experter. Av myndigheternas remissvar
framgér att en fordndring av karridrsystemet borde vara den viktigaste insat-
sen for att hoja kompetensen och minska personalomséittningen i Forsvars-
makten.

Ekonomistyrningsverket hanvisar till en rapport, Férstudie om Férsvars-
maktens ekonomiska ldge m.m. (dnr 12-171/2001), som myndigheten publi-
cerade i juli 2001. I rapporten har Ekonomistyrningsverket ldmnat en rad
forslag bl.a. nér det giller Forsvarsmaktens ekonomiska kompetens. Ekono-
mistyrningsverket anser det angeldget att Forsvarsmaktens ledning markerar
betydelsen av att ett ekonomiskt perspektiv laggs pé all verksamhet. Ekono-
mistyrningsverket konstaterar att ekonomifunktionerna i Hogkvarteret be-
drivs i flera olika organisatoriska enheter som delvis ér frikopplade frén
varandra. Ekonomistyrningsverket foreslar bl.a. att Hogkvarteret ska sam-
ordna sina ekonomifunktioner och att de som arbetar med ekonomi och
planering ska f& mdjlighet att hoja sina kompetenser.

Revisorerna

Revisorerna konstaterar att regeringen och Forsvarsmakten vidtagit en rad
atgdrder for att komma till ritta med den bristande kompetensen i Forsvars-
makten. Flertalet av remissinstanserna anser det angeldget att statsmakterna
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ser over Forsvarsmaktens utbildnings- och karridrsystem. Som framgétt av
revisorernas rapport beddmer ocksa revisorerna att Forsvarsmaktens karridr-
system &r den viktigaste orsaken till Hogkvarterets hga personalomséttning.

2.6 Oka forsvarsmyndigheternas valfrihet

Rapporten

Enligt revisorerna bor regeringen undersoka Forsvarsmaktens mojligheter att
vénda sig till andra landers anskaffningsmyndigheter med sina bestéllningar.
Regeringen bor ocksd undersoka FMV:s mojligheter att ta bestdllningar fran
forsvarsmyndigheter i andra lédnder.

Remissinstanserna

Flertalet av remissinstanserna ar kritiska till revisorernas forslag om att rege-
ringen bor undersoka mojligheten att Forsvarsmakten ska fa 1dmna bestéll-
ningar till anskaffningsmyndigheter i andra lédnder.

Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet menar att det finns en risk att
FMV forlorar nodvindig kompetens om Forsvarsmakten borjar bestélla
materiel fran anskaffningsmyndigheter i utlandet. Enligt expeditionschefen
dr det inte forenligt med god hushallning med statens resurser om FMV:s
kompetens inte kommer till anvéndning och dérfor riskerar att forsvinna
inom vissa omraden.

FMYV betonar att man inte endast &r ett upphandlingsverk. FMV har ocksa
ansvar att samordna tekniska krav inom och mellan materielsystem, regi-
strera fornddenheter, faststilla tekniska instruktioner osv.

FMYV anser att materielforsorjningen bygger pé en intim samverkan mellan
forsvarsmyndigheterna. Forsvarsmakten kan inte enkelt Gversitta sina behov
i tekniska termer.

FMYV konstaterar att revisorernas forslag skulle medfora att Férsvarsmak-
ten behover delar av den kompetens som i dag finns i FMV. Samtidigt skulle
revisorernas forslag innebédra att Forsvarsmakten inte alltid vande sig till
FMV. FMV skulle ddrmed riskera att forlora nédvéndig kompetens. Enligt
FMV skulle detta forsvara kontinuiteten i materielforsérjningen, och staten
skulle f& det svérare att kontrollera materielforsorjningen. Enligt FMV bidrar
FMV till att staten har kontroll dver materielforsdrjningen.

Statskontoret viljer att inte ta stéllning till revisorernas forslag. Statskon-
toret uppfattar att fragan &r for komplex och bér genomlysas ytterligare innan
det gar att ta stéllning till om regeringen bdr undersdka om det finns mojlig-
het for Forsvarsmakten att vénda sig till anskaffningsmyndigheter i andra
lander.

Forsvarsmakten anser att det dnnu &r for tidigt att lata FOrsvarsmakten
lamna bestéllningar till andra ldnders anskaffningsmyndigheter.

Forsvarshogskolan och Totalférsvarets forskningsinstitut ar ocksa tvek-
samma till revisorernas forslag. Enligt Totalforsvarets forskningsinstitut &r
revisorernas forslag om ett okat inslag av konkurrens principiellt intressant.
Forslaget kommer dock att vara svart att genomfora for ldng tid framover.
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Forsvarshogskolan och Totalforsvarets forskningsinstitut anser att Forsvars-
makten saknar tillrickligt med kompetens for att kunna vénda sig till an-
skaffningsmyndigheter i andra ldnder. Forsvarshogskolan bedomer att sak-
naden av tillrdcklig kompetens i Forsvarsmakten skulle kunna medfora att
Forsvarsmakten hamnade i ett synnerligen daligt forhandlingsldge gentemot
en stor och kraftfull anskaffningsmyndighet i ett annat land. I stéllet for att
Forsvarsmakten ges mdjlighet att vénda sig till anskaffningsmyndigheter i
andra lénder foresprakar Totalforsvarets forskningsinstitut en utveckling av
det befintliga samarbetet mellan férsvarsmyndigheterna och industrin.

Ekonomistyrningsverket instimmer med revisorerna och anser att rege-
ringen bor undersdka Forsvarsmaktens majligheter att vinda sig med bestill-
ningar till andra lénders anskaffningsmyndigheter. Enligt Ekonomistyrnings-
verket aktualiserar revisorernas forslag frigan om hur den framtida organi-
sationen for materielanskaffning bér utformas.

Férsvarsindustriforeningen anser att ett starkt FMV &r en grundlaggande
resurs for att sdkerstdlla materieltillforseln. Om FMV skulle forsvagas finns
det enligt Forsvarsindustriforeningen risk att nddvéndiga resurser inte lingre
skulle finnas inom landet.

Forsvarsindustriforeningen menar att det skulle uppsté extra kostnader for
staten for att upprétthalla de kompetenser som riskerade att forsvinna till
foljd av att Forsvarsmakten fick ldmna bestdllningar till andra ldnder. For-
svarsindustriféreningen konstaterar vidare att svensk industri inte skulle
gynnas av att Forsvarsmakten vinde sig till andra lander. Enligt Forsvarsin-
dustriforeningen skulle detta kunna medfora att Sverige skulle fa svart att
skapa ett omsesidigt beroende med andra ldnder i det internationella for-
svarsindustrisamarbetet.

Revisorerna

Revisorerna konstaterar att flertalet av remissinstanserna uppger att For-
svarsmakten dr starkt beroende av FMV. Forsvarsmakten saknar tillricklig
kompetens for att vinda sig till andra anskaffningsmyndigheter &n FMV.
Nagra remissinstanser anser att Forsvarsmakten ska utveckla sitt samarbete
med FMV i stillet for att vinda sig till anskaffningsmyndigheter i andra
lander. Enligt FMV fungerar materielforsorjningen effektivt tack vare att
Forsvarsmakten och FMV har ett ndra samarbete. FMV uppger att staten
skulle forlora kontrollen dver materielforsdrjningen om Forsvarsmakten fick
vénda sig till andra &n FMV.

Revisorerna medger att materielforsorjningen dr komplex. Till stora delar
ar Forsvarsmakten beroende av det tekniska och kommersiella kunnande som
finns i FMV. Det kan dérfor finnas anledning for Forsvarsmakten och FMV
att ha ett néira samarbete. Som framgétt har Materielforsdrjningsutredningen
bedomt att forsvarsmyndigheterna och industrin i framtiden bor arbeta dnnu
nirmare varandra (SOU 2001:21).

Man bor dé stdlla fragan om bestéllar- och utférarmodellen dr den ldmplig-
aste styrformen. Som framgétt stiller bestdllar- och utférarmodellen krav pé
tydliga roller och valfrihet. Om inte bestdllaren kan sétta press pd utforaren
fungerar inte bestéllar- och utférarmodellen.

2001/02:RR7



Revisorerna har dven i en tidigare granskning (Férsvarshégskolan i det
nya forsvaret, 1999/2000:RR10) uppmérksammat att forsvarsmyndigheterna
anser att man maste arbeta ndra varandra. Statsmakterna har ocksa i olika
sammanhang betonat att forsvarsmyndigheterna ska ha en néra och fortroen-
defull relation (se t.ex. bet. 2000/01:F6U4).

Det kan i detta sammanhang vara aktuellt att ifragasitta valet av de styr-
och finansieringsformer som statsmakterna beslutade om for forsvaret varen
1994 i samband med LEMO-reformen (prop. 1993/94:100, bil. 5, bet.
1993/94:FoU9, rskr. 1993/94:295 och 296).

Revisorernas granskningar visar att forsvarsmyndigheternas nira samar-
bete och brist pa konkurrens medfort svarigheter for myndigheterna att till-
lampa bestdllar- och utférarmodellen. Det néra samarbetet mellan myndig-
heterna skapar dessutom en otydlig ansvarsférdelning mellan myndigheterna.
For statsmakterna har det blivit svért att urskilja och méta vad Forsvarsmak-
ten respektive stddmyndigheterna bidrar med och kan stéllas till ansvar for.

Aven UTFOR (utredningen for utviirdering av forsvarets ledning och
struktur) var kritisk till LEMO-reformen (SOU 1996:98). UTFOR konstater-
ade pa samma sétt som revisorerna att det nira samarbetet mellan Forsvars-
makten och stddmyndigheterna skapade en otydlig ansvarsfordelning. Enligt
utredningen hade reformen inte lett till 6kade mojligheter for statsmakterna
att styra och kontrollera forsvaret. Snarare hade statsmakternas mojligheter
till kontroll och styrning minskat (SOU 1996:98).

Sedan statsmakterna tog stdllning till LEMO-utredningens forslag har
mycket forindrats. Overgangen fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar,
anpassning mot delvis okénda hot, internationalisering m.m. stéller nya krav
pa forsvaret, dess ledning och organisation. Under de senaste &ren har For-
svarsmakten haft stora problem med att hantera sin ekonomi och personal-
forsorjning. Forbandsdvningar har fatt stillas in och vérnpliktsutbildningen
har forsdmrats (Férsvarsmaktens personalforsérjning, 2000/01:1).

Mot bakgrund av alla férdndringar inom forsvaret har regeringen tillsatt en
rad utredningar. Vid sidan om forsvarsberedningens arbete har Sdkerhets-
och sdarbarhetsutredningen (dir. 1999:63), Frivilligorganisationsutredningen
(dir. 1999:95), Personalforsorjningsutredningen (dir. 1999:84), Pliktutred-
ningen (1999:106), Materielforsorjningsutredningen (dir. 2000:13) och
utredningen Oversyn av forskning och utveckling inom totalforsvaret (dir.
2000:14) lamnat betdnkanden under &ren 2000 och 2001.

Regeringens avsikt med utredningarna har varit att analysera vad man be-
hover gora for att anpassa forsvarets olika delar till de nya krav som stills pd
forsvaret. Utredningarnas slutsatser och forslag har varit begransade till
utredningarnas speciella sakomraden.

Trots de stora problemen i forsvaret har regeringens avsikt med utredning-
arna inte varit att utvirdera LEMO-reformen. Regeringen har inte gett utred-
ningarna i direktiv att analysera den Overgripande styrningen av forsvaret
eller om bestéllar- och utforarmodellen &dr den ldmpligaste styr- och finansie-
ringsformen.

Enligt revisorernas mening finns det starka skil for statsmakterna att ut-
viardera LEMO-reformen och styrningen av forsvaret. Inte minst har reviso-
rernas tvd granskningar av materielforsorjningen och Forsvarshogskolan
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visat att det finns behov av att géra en generell och genomgripande analys av
forsvarets ledning och struktur.

2.7 Forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framforts under revisorernas over-
viganden foresldr Riksdagens revisorer att riksdagen fattar foljande beslut.

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen och forsvarsmyn-
digheterna bor klara ut vilka roller och vilket ansvar regeringen, for-
svarsmyndigheterna och industrin ska ha i den nya materielforsorjning-
en.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen med jimna mellan-
rum bor ta initiativ till en férdjupad uppfoljning av hur statsmakterna,
forsvarsmyndigheterna och industrin lampligast samverkar for att trygga
ett effektivt system for materielforsorjning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen bor tillfora For-
svarsdepartementet nddvindig analytisk kompetens. I forsta hand bor
departementet tillféras en mindre arbetsgrupp som huvudsakligen dgnar
sig at materielforsérjningens 14ngsiktiga inriktning.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen att regeringen bor verviga att
o0ka Forsvarsmaktens ekonomiska utrymme &ver budgetarsgrinser. En
forutsdttning ar dock att regeringen har tillricklig formaga att styra och
kontrollera att Forsvarsmakten haller sig inom de ekonomiska ramar
riksdagen beslutar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen bor utse en sérskild
utredare med uppdrag att utvirdera LEMO-reformen och styrningen av
forsvaret.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit revi-
sorerna Ingemar Josefsson (s), Anders G Hogmark (m), Per Rosengren (v),
Anita Jonsson (s), Kenneth Lantz (kd), Margit Gennser (m), Hans Stenberg
(s), Agneta Lundberg (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Marie Engstrom (v)
och Ulla Wester (s).

Vid #rendets slutliga handliggning har vidare nirvarit kanslichef Ake Dahl-
berg, utredningschef Stig Tegle och revisionsdirektdr Richard Norberg (fore-
dragande).

Stockholm den 16 oktober 2001

Pa Riksdagens revisorers vignar

Ingemar Josefsson
Richard Norberg
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Forord

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat hur regeringen och For-
svarsmakten styr materielforsdrjningen inom ramen for avgiftsfinansiering.

Underlaget till granskningen utgors av riksdagstryck, regleringsbrev, avtal,
bestillningar, styrdokument och andra dokument som uppréttats av statsmak-
terna, Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Uppgifterna i rapporten
dr hamtade ur 6ppna kéllor. Revisorerna har ocksé haft tillgang till sekretess-
belagd information. Denna information har ocksé beaktats under arbetet med
granskningen.

Dérutdver har revisorerna tagit intryck av slutsatser i betdnkanden och
rapporter som tagits fram av Materielférsorjningsutredningen (dir. 2000:13),
utredningen “’Oversyn av forskning och utveckling inom totalférsvaret” (dir.
2000:14), davarande Forsvarets forskningsanstalt, Statskontoret, Riksrevi-
sionsverket m.fl.

Under granskningsarbetet har intervjuer gjorts med bl.a. tjinstemén i riks-
dagens forsvarsutskott, tjinstemén i Forsvarsdepartementet och med foretra-
dare for Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och forsvarsindustrin.

Forsvarsutskottets kansli och forsvarsmyndigheterna har bistatt och kvali-
tetssékrat faktauppgifter i rapporten. Forsvarsdepartementet har meddelat att
man inte vill uttala sig om fakta i revisorernas rapport forrén rapporten blir
offentlig.

Beslut om rapporten har fattats i plenum den 14 juni 2001. Rapporten
sdnds nu pd remiss. Revisorernas slutliga stéllningstagande kommer dérefter
att utformas 1 en skrivelse till riksdagen.

Granskningen har genomfOrts av revisorernas andra avdelning. I avdel-
ningen ingar ledaméterna Per Rosengren (v) ordférande, Bengt Silfverstrand
(s), Margit Gennser (m), Hans Stenberg (s), Nils-Goran Holmgvist (s), Ulla
Wester (s), Lennart Hedquist (m) och Rolf Olsson (V).

Pé revisorernas kansli har revisionsdirektdr Richard Norberg haft ansvaret
for granskningen. Aven kanslichef Ake Dahlberg och utredningschef Stig
Tegle har deltagit i arbetet.
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1 Sammanfattning

1.1 Négra av revisorernas iakttagelser

Nér FMV var anslagsfinansierat hade Forsvarsmakten svart att styra materi-
elforsorjningen. Till stor del bestimde FMV och industrin vilken materiel
som skulle anskaffas. Syftet med LEMO-reformen i mitten av 1990-talet var
att Forsvarsmakten genom avgiftsfinansiering skulle fa stort inflytande 6ver
materielfragorna. Genom bestillningar till FMV skulle Forsvarsmakten styra
materielforsorjningen (SOU 1991:112).

LEMO ansag att Forsvarsmakten och FMV skulle ha ett ndra samarbete.
Relationen mellan myndigheterna skulle priaglas av 6ppenhet, fortroende och
insyn. Trots att Forsvarsmakten skulle styra materielanskaffningen genom
bestéllningar ansdg LEMO att Forsvarsmakten inte behdvde ndgon utvecklad
bestéllarkompetens (Vissa fragor om forsvarets materielforsorjning, PM fran
LEMO den 21 oktober 1993).

LEMO-reformen innebar emellertid inte att Férsvarsmakten automatiskt
fick storre inflytande Over materielfrdgorna. Avgiftsfinansiering forutsitter
att myndigheterna har tydliga roller som bestillare och utforare. Finansiering
med avgifter forutsétter ockséd att den bestdllande myndigheten har kompe-
tens och formaga att styra den utférande myndighetens verksamhet. Fram till
for négra ar sedan var Forsvarsmakten en svag bestéllare av forsvarsmateriel.
FMV och industrin beh6ll ddrmed den huvudsakliga kontrollen dver materi-
elforsorjningen.

Under de senaste dren har Forsvarsmakten utvecklat sin bestdllarkompe-
tens. Nya arbetsformer och hogre krav pA FMV har medfort att dialogen
mellan myndigheterna blivit mer stringent. De nya arbetsformerna har inne-
burit att myndigheterna har fatt tydligare roller som bestéllare och utforare.
Genom att Hogkvarteret borjat finna former for hur man ska arbeta med
materielfragorna har Forsvarsmakten stiarkt kontrollen §ver materielforsorj-
ningen.

OKklart vem som ska gora vad i den nya materielférsérjningen

Materielforsorjningen befinner sig i en brytpunkt. Tidigare priglades materi-
elférsorjningen av stor inhemsk tillverkning. Hoten var i princip kdinda. FMV
och industrin hade en god uppfattning om Forsvarsmaktens behov av mate-
riel. Anpassningsforsvaret mot delvis okdnda hot, internationaliseringen,
teknikutvecklingen m.m. stiller nya krav pa materielforsorjningen. Statsmak-
terna, Materielforsorjningsutredningen, forsvarsmyndigheterna m.fl. anser att
materielférsorjningen méste bli mer flexibel for att kunna moéta Forsvars-
maktens alltmer skiftande behov.

Materielforsorjningsutredningen anser att dialogen mellan Forsvarsmakt-
en, FMV och industrin har blivit for stel och omstdndlig. Man har dérfor
foreslagit att forsvarsmyndigheterna och industrin ska jobba nirmare var-
andra i nétverk. Enligt Materielforsorjningsutredningen ska Forsvarsmakten
ha manga kontakter med industrin.
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Revisorerna har inget att erinra mot att materielférsdrjningen maste bli mer
flexibel. For att kunna anpassa forsvaret mot nya hot och risker kriavs en
dynamisk materielforsorjning.

Som framgatt forutsdtter dock avgiftsfinansiering att myndigheterna har
tydliga roller som bestdllare och utférare. Den nya materielforsdrjningen
kommer att bli bade komplicerad och svéaroverskadlig. Internationella samar-
beten med regeringar, myndigheter och foretag i en rad linder kommer att
stdlla hoga krav pé en tydlig ansvarsfordelning mellan statsmakterna, for-
svarsmyndigheterna och industrin.

Materielforsorjningsutredningen, forsvarsmyndigheterna m.fl. tycks vara
Overens om materielforsoérjningens huvudsakliga inriktning. Bland annat ska
det satsas mer pa forskning och internationellt samarbete. Materielforsorj-
ningsutredningen anser ocksd att forsvarsmyndigheterna och industrin ska
borja jobba ndrmare varandra i nétverk.

Vem som ska gora vad aterstar dock att klara ut. Det ar dnnu oklart vilka
roller och vilket ansvar statsmakterna, forsvarsmyndigheterna och industrin
ska ha for att forverkliga den nya inriktningen.

Stindiga forindringar

Revisorerna konstaterar att materielforsorjningens forédndringar under de
senaste tio aren medfort att grianssnitten och formerna for samverkan mellan
statsmakterna, Forsvarsmakten, FMV och industrin ocksa har dndrats.

Nya forutsittningar kommer att innebéra ytterligare forédndringar for mate-
rielforsorjningen. Till detta kommer att Forsvarsmaktens hogkvarter har en
mycket hog personalomsittning. De stora personalfordndringarna och de
yttre omstdndigheterna medfor att materielforsorjningen standigt dr foremal
for fordndringar. Enligt revisorerna kan det vara ldmpligt att med jamna
mellanrum genomlysa hur statsmakterna, Foérsvarsmakten, FMV och indu-
strin samverkar for att trygga en effektiv materielforsorjning.

Revisorerna foreslér att regeringen mellan vartannat och vart fjarde ar gor
fordjupad uppfoljning av hur statsmakterna, forsvarsmyndigheterna och
industrin samverkar for att trygga ett effektivt system for materielférsorjning.

Forsvarsdepartementet méaste ha formaga att styra
materielforsorjningens inriktning

Den nya materielforsorjningen forutsitter att regeringen kan ta strategiskt
ansvar. Regeringen bor kunna spela en aktiv roll och ha forméga att fatta
beslut om viktiga végval. Bland annat bor regeringen klara av att prova olika
handlingsalternativ. Forskningens inriktning, med vilka ldnder Sverige ska
samarbeta, industrins forutséttningar och forsvarets langsiktiga handlingsfri-
het dr exempel pa strategiskt viktiga fragor.

Materielforsérjningsutredningen, utredningen ”Oversyn av forskning och
utveckling inom totalforsvaret”, Statskontoret, FOA och revisorernas
granskning pekar entydigt mot att Forsvarsdepartementet saknar tillricklig
forméga for att strategiskt styra den nya materielforsorjningen. Enligt reviso-
rernas mening ar det angeldget att regeringen tillfor Forsvarsdepartementet
nddvandig analytisk kompetens.
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Forbanden och den lingsiktiga planeringen maste fa storre inflytande
pa materielforsorjningen

Hogkvarterets nya arbetsformer har bidragit till att Forsvarsmakten blivit en
bittre bestillare av forsvarsmateriel. Hogkvarterets styrning och kontroll har
bl.a. medfort att den skriftliga dokumentationen mellan Forsvarsmakten och
FMV har forbittrats.

Forsvarsmaktens langsiktiga planering har dock dnnu begrénsat inflytande
over materielfrdgorna. Enligt revisorernas mening finns det risk att materiel-
forsorjningen blir uppsplittrad i enskilda anskaffningar. Forsvarsmakten har
bl.a. haft svért att samla materielforsorjningen till Férsvarsmaktens visioner
om det nya forsvaret. Inte heller har forbanden och ledningen for insatsorga-
nisationen haft tillrickligt inflytande Over materielanskaffningen. Enligt
revisorernas uppfattning terstdr det ytterligare arbete innan Hogkvarteret
samordnat materielforsorjningen med den ldngsiktiga planeringen och for-
bandens behov.

Oka forsvarsmyndigheternas valfrihet

Trots att avgiftsfinansiering medfort att Forsvarsmakten fatt storre inflytande
over materielfragorna finns det en rad faktorer kring materielférsorjningen
som motverkar de positiva effekterna av avgiftsfinansieringen.

Forsvarsmaktens och FMV:s valfrihet ar starkt begransad. For det forsta
rader det en monopolsituation mellan myndigheterna. De bada myndighet-
erna dr starkt beroende av varandra. For det andra styr regeringen for-
svarsmyndigheternas verksamheter genom regleringsbrev och en rad forord-
ningar.

Som framgatt pagar en internationalisering av materielforsorjningen. Sve-
rige deltar i forsvarsmaterielsamarbete med en rad lénder. Ett sétt att minska
forsvarsmyndigheternas beroende av varandra &r att lata Forsvarsmakten
lamna bestéllningar till andra ldnders anskaffningsmyndigheter. FMV kan
ocksé ta bestdllningar fran forsvarsmyndigheter i andra lander.

Revisorerna foreslar att regeringen undersdker Forsvarsmaktens mojlig-
heter att vinda sig till andra ldnders anskaffningsmyndigheter med sina be-
stdllningar. Regeringen bor ocksa undersoka FMV:s mojligheter att ta be-
stdllningar fran forsvarsmyndigheter i andra lander. Genom att 6ka myndig-
heternas valfrihet okar forutsattningarna for att avgiftsfinansiering leder till
en effektivare och mer efterfragestyrd materielforsorjning.

1.2 Revisorernas forslag
Revisorerna foreslar

e att regeringen och forsvarsmyndigheterna klarar ut vilka roller och
vilket ansvar regeringen, forsvarsmyndigheterna och industrin ska ha i
den nya materielforsorjningen. Mellan vartannat och vart fjarde ar bor
regeringen ta initiativ till en férdjupad uppfoljning av hur statsmakterna,
forsvarsmyndigheterna och industrin lampligast samverkar for att trygga
ett effektivt system for materiel forsorjning,
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att regeringen tillfor Forsvarsdepartementet nddvindig analytisk kom-
petens. I forsta hand bor departementet tillféras en mindre arbetsgrupp
som huvudsakligen dgnar sig at materielforsorjningens langsiktiga in-
riktning,

att regeringen Overvager att 6ka Forsvarsmaktens ekonomiska utrymme
over budgetarsgrinser. En forutsdttning dr dock att regeringen har till-
racklig formaga att styra och kontrollera att Forsvarsmakten héller sig
inom de ekonomiska ramar riksdagen beslutar. Det &r ocksd nodvéandigt
att Forsvarsmakten och FMV forbéttrar kvaliteten i sin materielplaner-
ing,

att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att undersdka mojligheten
att anstilla fler civila i Hogkvarteret. Genom att anstilla civila skulle
Hogkvarteret inte bara minska sin personalomséttning. Man skulle ocksa
kunna tillfora organisationen nédvéndig och lamplig kompetens,

att regeringen undersoker Forsvarsmaktens mdjligheter att vénda sig till
andra lénders anskaffningsmyndigheter med sina bestéllningar. Rege-
ringen bor ocksa undersoka FMV:s mdjligheter att ta bestéllningar fran
forsvarsmyndigheter i andra lénder.
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2 Granskningens bakgrund och syfte

Sammanfattning: Granskningen &r inriktad mot hur regeringen och For-
svarsmakten styr materielférsorjningen inom ramen for avgiftsfinansiering.

I samband med att Forsvarsmakten bildades i juli 1994 6vergick de flesta
stddmyndigheter som ingér i utgiftsomrdde 6 Totalférsvar frdn att ha varit
anslagsfinansierade till att i huvudsak eller delvis vara avgiftsfinansierade.
Forutom Forsvarets materielverk &r ocksd Forsvarshogskolan, Fortifika-
tionsverket, Totalforsvarets forskningsinstitut och Totalf6rsvarets pliktverk
helt eller delvis avgiftsfinansierade. Genom att infora avgiftsfinansiering
skulle bade statsmakterna och Forsvarsmakten fa goda mojligheter att pa-
verka verksamheten i stddmyndigheterna.

Granskningens syfte dr att undersdka hur regeringen och Forsvarsmakten
styr materielforsdrjningen inom ramen for avgiftsfinansiering.

2.1 Tidigare granskningar och utredningar

Revisorernas granskning rorande Forsvarshogskolan i det nya forsvaret

Varen 2000 genomforde revisorerna en granskning av hur regeringen och
Forsvarsmakten styr den hogre officersutbildningen genom avgiftsfinansie-
ring (Forsvarshogskolan i det nya forsvaret, 1999/2000:5).

Granskningen visade att Forsvarsmakten saknade formaga att styra den
hogre officersutbildningen. Forsvarshogskolan hade stort kunskapsdvertag
gentemot Forsvarsmakten. I praktiken var det Forsvarshdgskolan som be-
stimde hur och i vilken omfattning den hogre officersutbildningen skulle
genomforas. Samtidigt saknade Forsvarsmakten andra utbildningsanordnare
att vinda sig till eftersom Forsvarshogskolan hade monopol pa officersut-
bildning.

Inte heller hade avgiftsfinansieringen medfort att Forsvarsmakten och For-
svarshogskolan fatt tydliga roller som bestéllare och utforare. Informella
kontakter hade i hog grad ersatt skriftliga avtal, offerter, bestillningar och
utvédrderingar. Omfattande véxeltjanstgoring mellan myndigheterna och
informella kontakter bidrog till att myndigheternas roller blev otydliga.

Revisorerna konstaterade att avgiftsfinansieringen inte fungerade. Med av-
giftsfinansieringen hade statsmakterna delegerat besluten om officersutbild-
ningen till Férsvarsmakten. Forsvarsmakten hade dock begridnsade forutsitt-
ningar att bestimma hur officersutbildningen skulle vara utformad. Forsvars-
makten hade déarfor delegerat till Forsvarshogskolan att ansvara for offi-
cersutbildningen. Darmed skapade varken konkurrenter, statsmakterna eller
Forsvarsmakten nagot yttre tryck pa Forsvarshogskolan att effektivisera sin
verksamhet.

Enligt revisorernas mening maste avgiftsfinansieringen vara uppbyggd péa
ett saddant sétt att bestéllaren faktiskt paverkar utforaren. I granskningen
lamnade revisorerna forslag som syftade till att stirka Forsvarsmaktens roll
som bestéllare, minska myndigheternas beroende av varandra och ge myn-
digheterna tydligare roller som bestéllare och utforare.
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Riksdagen behandlade varen 2001 revisorernas skrivelse om den hogre of-
ficersutbildningen och Forsvarshogskolan (bet. 2000/01:F6U4). Forsvarsut-
skottet hade ingen annan syn &n revisorerna nér det géllde att Forsvarsmak-
ten maste vara en kompetent bestdllare. Utskottet betonade vikten av att
Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan har tydliga roller som bestéllare och
utforare. Enligt utskottet bor dock relationen mellan myndigheterna dven
fortsdttningsvis préglas av insyn i varandras verksamheter och omsesidigt
fortroende (bet. 2000/01:F6U4).

Oversyn av Forsvarets materielverk

Sedan Riksdagens revisorer paborjat denna granskning har regeringen varen
2001 tillsatt en utredning med delvis samma syfte (F62001/776/MIL).

Enligt utredningsdirektiven anser regeringen det vara av sdrskilt intresse
att beddma dels hur regeringens styrning av FMV fungerar, dels f6lja upp
hur Férsvarsmakten styr FMV genom uppdragsstyrning (dir. 2001:21).

Som skl for att tillsétta en utredning ndmner regeringen de pagaende for-
andringarna inom forsvaret och inom materielforsorjningen. Ett annat skil
som ndmns ar att FMV som organisation inte har varit foreméal for ndgon ge-
nomgripande extern granskning under de senaste tio &ren. Enligt direktiven
ska utredningen vara klar i slutet av mars 2002 (dir. 2001:21).

Tidigare utredningar

Under det senaste aret har Materielforsorjningsutredningen (dir. 2000:13),
utredningen ”Oversyn av forskning och utveckling inom totalférsvaret”(dir.
2000:14), Statskontoret, davarande Forsvarets forskningsanstalt och Riksre-
visionsverket kommit med betédnkanden och rapporter som handlar om for-
svarets materielforsorjning. Utredningarnas och myndigheternas slutsatser
aterkommer vid flera tillfdllen senare i revisorernas rapport.
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3 En ny materielférsoérjning

Sammanfattning: Riksdagen har beslutat att forsvaret ska fordndras fran ett
invasionsforsvar till ett insatsforsvar. Det nya forsvaret ska ha anpassnings-
formaga att mota nya hot och risker.

Det nya forsvarets anpassningsforméga, teknikutveckling m.m. stéller nya
krav pa materielforsorjningen. I stéllet for tillverkning i stora kvantiteter ska
okade resurser laggas pa utveckling och forskning. Tidigare tillverkades en
stor del av forsvarets materiel inom landet i nira samarbete mellan staten och
ndgra fi svenska foretag. For att minska utvecklingskostnader och fa ta del
av modern teknik ska den svenska materielforsdrjningen bli en del av ett
internationellt nitverk.

3.1 Nytt férsvar

Det kalla krigets slut

Det kalla krigets slut och Sovjetunionens uppldsning har inneburit stora
fordndringar for Sverige och det svenska forsvaret. I 1996 ars forsvarsbeslut
konstaterade riksdagen att Sveriges sdkerhetspolitiska och militérstrategiska
lage avsevért hade forbittrats. Ryssland var kraftigt forsvagat och det ut-
vecklades nya demokratier i Europa (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F6Ul,
rskr. 1996/97:36). Mot bakgrund av utvecklingen i omvirlden beslutade
riksdagen att forsvaret skulle minska i storlek. Riksdagen bedomde att risken
for militdrt angrepp mot Sverige var liten pa kort sikt och att det skulle ta tid
for nya angreppshot att véxa fram (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F6Ul, rskr.
1996/97:36).

Det svenska samhéllet fordndrades dock i allt snabbare takt. Sveriges sé-
kerhet paverkades av ett vidare spektrum av hot och risker dn négon gang
tidigare. Informationsteknik, internationalisering av produkter, nya in-
frastruktursystem m.m. formade samhallets formédga att mota olika hot. Ut-
vecklingen hade ocksé inneburit att samhaéllet blivit mer sarbart vid informat-
ionstekniska angrepp eller vid andra direkta angrepp mot infrastruktur. Det
kunde gilla t.ex. elforsorjning, telekommunikationer, radio och television,
vattenforsorjning eller tillgdngen till betalningsmedel (Ds 1999:2).

Ovissheten om utvecklingen pa lidngre sikt krdvde att forsvaret hade for-
maga till anpassning till férdndrade hot och forutsdttningar. Riksdagen ansag
1 1996 ars forsvarsbeslut att forsvaret skulle kunna utdkas eller fordndras i
takt med utvecklingen i omvérlden (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F6U1,
rskr. 1996/97:36). En helhetssyn skulle ligga till grund for att férebygga och
hantera svara pafrestningar i bade krig och fred. Sverige skulle ocksa kunna
stalla kvalificerade forband och andra resurser till forfogande for internatio-
nellt fredsfrimjande och vid humanitéra péfrestningar i fred.

Den langsiktigt dimensionerande uppgiften for forsvaret forblev dock att
mota vdpnade angrepp som var riktade mot Sverige. Enligt 1996 ars for-
svarsbeslut skulle forsvarets resurser kunna anvindas for foljande huvudin-
damal:
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forsvara Sverige mot vépnat angrepp,

hévda var territoriella integritet,

bidra till fred och sdkerhet i omvarlden,

stdrka det svenska samhillet vid svéra pafrestningar i fred.

Invasionshotet avskrivs

Under en forsvarsbeslutsperiod kan riksdagen genom kontrollstationer prova
det sdkerhetspolitiska 1dget. Vid en sadan kontrollstation kan riksdagen t.ex.
besluta om att dndra forsvarets utformning eller beredskap.

Varen 1999 genomforde riksdagen en sdkerhetspolitisk kontrollstation
(prop. 1998/99:74, 1998/99:F5US5, rskr. 1998/99:222). Vid kontrollstationen
konstaterade riksdagen att Sveriges sdkerhetspolitiska ldge hade forbattrats
successivt sedan riksdagen hade tagit stéllning till 1996 ars forsvarsbeslut.
For det forsta var de militéra styrkorna i framfor allt Ryssland starkt begran-
sade. For det andra hade den sékerhetspolitiska situationen i Sveriges ndrom-
rdde ytterligare forbattrats. Risken for att Sverige skulle bli indraget i ett krig
var dérfor liten. Den positiva utvecklingen hade enligt riksdagen gatt sa 1angt
och blivit sa befast att det fanns en klar anledning att sdnka kostnaderna for
forsvaret och att genomfora en omstrukturering av forsvaret.

Vid kontrollstationen beddmde riksdagen att Sverige inte kunde bli ocku-
perat under de ndrmaste tio aren (prop. 1998/99:74, 1998/99:FoUS, rskr.
1998/99:222). En forutséttning for att invasionshotet skulle kunna avskrivas
var emellertid att Sverige hade en grundléggande forsvarsformaga.

Enligt riksdagen var det ddremot inte mojligt att avskriva risken for vép-
nade angrepp mot begrdnsade mal i Sverige. Riksdagen beslutade darfor att
Sverige dven i framtiden skulle ha tillrickliga forsvarsresurser for att trygga
landets nationella sékerhet och for att Sverige internationellt skulle kunna
bidra till fred och sdkerhet. Riksdagen ansag att Forsvarsmakten skulle ha
samma huvuduppgifter som riksdagen beslutade om i 1996 ars forsvarsbeslut
(prop. 1998/99:74, 1998/99:FoUS5, rskr. 1998/99:222)

Fran invasionsforsvar till insatsforsvar

Med anledning av den sdkerhetspolitiska kontrollstationen pabérjade forsva-
ret en omstrukturering fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar. Det nya
forsvaret skulle ha en betydligt mindre organisation &n det gamla invasions-
forsvaret. Beslutet innebar ocksd att utgifterna for det militdra forsvaret
skulle minska med knappt 10 % under perioden 2001—2004. For att For-
svarsmakten skulle ha ekonomiskt utrymme att genomfora férdndringarna av
forsvaret beslutade riksdagen om ett omstdllningsbidrag pa 3 miljarder kro-
nor ar 2002 och 1 miljard kronor &r 2003 (prop. 1998/99:74 , 1998/99:FoUS5,
rskr. 1998/99:222).
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Den ekonomiska ramen for utgiftsomrade 6 Totalforsvar, miljarder kronor

Ar 2001 20022 20032 20042
Utgiftsomrade 6 totalforsvar’ 46,1 45,1 43,1 42,1
grlrﬁvstlzcgzgrtzlgrﬁbidm g ;g g ;}’ g 40

1. Beloppen angivna i 2001 ars priser

2. Beloppen angivna i 2002 ars priser.

3. I beloppen ingar en érlig premiekompensation pa 1,5 miljarder kronor med
anledning av de statliga avtalsforsakringarna.

Kalla: Propositionen Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30).

Det nya forsvaret

Varen 2000 beslutade riksdagen om den nidrmare inriktningen av forsvarets
nya organisation (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168). Det nya forsvaret ska bygga péd en insatsorganisation med
forband av hog kvalitet som allsidigt kan anvindas vid en méngd olika insat-
ser.

Négra av forbanden ska kunna anvéndas med ndgon eller ndgra dagars var-
sel. Huvuddelen av krigsorganisationen ska kunna nyttjas efter ett ars kom-
plettering med utbildning och materiel. Insatsorganisationen ska dd bestd av
ca 240 000 man inklusive Hemvérnet.! Under en femarsperiod ska insatsor-
ganisationen kunna utdkas med ytterligare forband.

Enligt riksdagen ska formégan att bidra till fred och sdkerhet i omvérlden
vara en prioriterad uppgift for Forsvarsmakten. Alla operativa insatsférband
ska darfor ges forméga att kunna anvéndas vid internationell verksamhet.

De krigsforband som ingér i organisationen ska ocksé innehélla en stor del
av de kompetenser som behdvs for att forsvaret ska kunna anpassas till att
mota fordndrade hot pé lang sikt. Av forsvarsbeslutet framgér att insatsfor-
svaret stéller stora krav pa bade materiel och personalens kompetens. Sveri-
ges internationella engagemang och utvecklingen i ovrigt gor att Forsvars-
makten har fétt ett vidare spektrum av uppgifter. Fordndrade omvérldsldgen
med nya hot och risker stéller krav pa ett forsvar med hog tillgdnglighet och
formaga till snabba och flexibla insatser. Enligt riksdagsbeslutet ska grunden
for det militdra forsvarets utveckling ocksa fortsittningsvis vara formégan till
vipnad strid (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:
168).

3.2 Ny materielforsorjning

Den svenska materielforsérjningen har sedan andra vérldskriget varit upp-
byggd pé en stor inhemsk forsvarsindustri. Materielen utvecklades i ett nira
samarbete mellan staten och négra fa svenska foretag. Forsvarets uppgifter
var vil kdnda. Den inhemska industrin hade goda kunskaper om vilken mate-
riel som forsvaret behdvde. Materielforsorjningen priaglades av langsiktighet
med stor inhemsk tillverkning (SOU 2000:54).

! Ar 1997 kunde Férsvarsmakten mobilisera ca 600 000 man inklusive Hemvérnet.
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Utgangspunkterna for den svenska materielférsorjningen har dock forénd-
rats under de senaste aren. Den minskade forsvarsorganisationen behdver
inte lika mycket materiel som tidigare. Den nya forsvarsinriktningen medfor
emellertid att forsvaret behdver materiel som kan anvindas for ménga olika
uppgifter. Materielforsorjningen maste darfor vara utformad sé att materielen
successivt kan anpassas efter fordndrade behov (SOU 2000:54).

Dérutdver har den tekniska utvecklingen medfort nya forutséttningar for
att utveckla och tillverka forsvarsmateriel. Teknikutvecklingen dr snabb och i
stéllet for dyra och tidskrdvande serieproduktioner kan man med teknikens
hjélp i hogre grad én tidigare utveckla och testa materiel med hjélp av datorer
och demonstratorer. Tanken dr att man ska forbereda produktion av materiel
for olika behov. Beslut om serieproduktion fattas forst ndr man beddmer att
man kan komma att behdva anvinda materielen (SOU 2000:54).

I takt med den tekniska utvecklingen har dock materielen blivit mer avan-
cerad och dyrare. Den tekniska utvecklingen och hard internationell konkur-
rens har inneburit att foretag och ldnder specialiserar sig inom de teknikom-
raden dir de dr konkurrenskraftiga. For att dela pa utvecklingskostnader och
fa tillgéng till den bésta tekniken har det utvecklats ett internationellt samar-
bete mellan ldnder och méngnationella foretag. For att minska kostnaderna
och fi tillgang till modern materiel har d4ven Sverige och den svenska for-
svarsindustrin blivit en del i detta internationella nétverk (SOU 2000:54).
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4 Forsvarets materielverk

Sammanfattning: FMV ska bidra till att Forsvarsmaktens behov av materiel
tillgodoses pa det mest kostnadseffektiva séttet.

FMV har genomf6rt en omorganisation for att anpassa sin verksambhet till
den nya materielforsérjningen. Omorganisationen har varit anstrangande for
FMV och Forsvarsmakten. Enligt FMV:s ledning har dock myndighetens
verksamhet borjat fungera bittre.

Forsvarets materielverk ar en avgiftsfinansierad myndighet med uppgift att
tillfora Forsvarsmakten materiell formaga. Detta innefattar inte bara anskaff-
ning av ny materiel och driftstod av befintlig materiel i Forsvarsmakten.
FMYV har ocksa till uppgift att avveckla gammal materiel och anpassa mate-
riel pa lang sikt genom studier och teknikutveckling.

FMYV ér i huvudsak lokaliserat till Stockholm, men FMV har ocksa verk-
samheter i Arboga, Karlsborg, Linkdping och Vidsel. Av verkets ca 2 180
anstéllda dr omkring 1 500 personer verksamma i Stockholm.

FMV omsitter arligen ca 20 miljarder kronor vilket motsvarar ungefar
hilften av Forsvarsmaktens anslag. FMV fér ta uppdrag frén andra bestillare
an Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens bestillningar dominerar dock FMV:s
verksamhet. Under ar 2000 hade FMV ca 1 700 bestéllningar till ett virde av
ca 77 miljarder kronor fran Forsvarsmakten. Bestéllningarna avsag leveran-
ser fram till ar 2008.

Den avgift som FMV debiterar Férsvarsmakten grundar sig pa tva kompo-
nenter. Avgiften bestér dels av FMV:s utgifter till industrin f6r den materiel
man bestiller, dels av interna kostnader for myndigheten FMV.

Enligt forordning (1996:103) med instruktion for Forsvarets materielverk
bestimmer FMV efter samrdd med Ekonomistyrningsverket hur hoga avgif-
ter man vill ta ut. Av avgiftsforordningen (1992:191) foljer dock att FMV
inte far ta ut sa hoga avgifter att verket gar med vinst. Av ett samordningsav-
tal mellan Forsvarsmakten och FMV framgér att FMV over tiden varken ska
fa ett ekonomiskt dver- eller underskott.

Ny organisation

Enligt samordningsavtalet mellan FMV och Forsvarsmakten ska FMV vara
utformat pé ett sddant sétt att FMV kan mota Forsvarsmaktens behov.

Till f6ljd av fordndringarna inom forsvaret beslutade FMV éar 1998 att
myndigheten skulle omorganiseras. Omorganisationen innebér en neddrag-
ning med ca 450 personer och en minskning av kostnaderna med 230 miljo-
ner kronor fran &r 2001.

Ett viktigt syfte med omorganisationen har varit att bryta upp den gamla
strukturen med de tre forsvarsgrenarna armén, marinen och flygvapnet. I den
nya organisationen ska FMV arbeta forsvarsmaktsgemensamt. I stéllet for en
indelning i forsvarsgrenar bestar den nya organisationen av en produktions-
ledning och en systemledning. Produktionsledningen ansvarar for kontakt-
erna med industrin och systemledningen ansvarar for kontakterna med For-
svarsmakten.
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Personalbrist

Riksrevisionsverket (RRV) har hosten 2000 granskat FMV. RRV konstate-
rade att FMV har haft problem med att informera myndighetens personal om
syftet med omorganisationen. Delar av FMV:s personal har haft svart att
forsta hur man ska arbeta i den nya organisationen. I vissa fall har det funnits
oklarheter om vem i FMV som ska ta hand om olika bestdllningar fran For-
svarsmakten (RRV 30-2000-1046).

Enligt RRV:s granskning har omorganisationen bidragit till personal- och
kompetensbrist i FMV. Spontanavgangar har inneburit att vakansldget inom
vissa kompetensomraden har varit besviarande. RRV erfar att den uppkomna
personal- och kompetensbristen medfor att kvaliteten i FMV:s verksamhet
kan forsdmras. Det kan ta ldngre tid for FMV att genomfora bestéllningar
fran Forsvarsmakten vilket pa sikt kan leda till forsenade leveranser, forsim-
rad effektivitet och sdmre kvalitet i upphandlingar (RRV 30-2000-1046).

Personalbristen har ocksa inneburit att den personal som arbetar kvar i
FMV har fatt en allt tyngre arbetsborda. Enligt RRV finns det risk att nyck-
elpersoner sasom tekniker, ekonomer och inkdpare blir Gveranstrangda med
okad sjukskrivning som foljd (RRV 30-2000-1046).

RRYV anser det ér viktigt att FMV fortlopande analyserar myndighetens
behov av kompetenser och att de vakanser som éterfinns inom nyckelkom-
petensomraden fylls sa snart som mgjligt (RRV 30-2000-1046).

Kommentarer fran Forsvarsmakten

Foretriddare for Forsvarsmakten uppger att man mérker av att FMV har haft
svérigheter att mota Forsvarsmaktens behov. Personal- och kompetensbristen
i FMV har medfort vissa produktionsstorningar i materielforsorjningen. En
kundenkédt som FMV genomfor visar ocksa att Forsvarsmakten dr mindre
ndjd med FMV jamfort med tidigare ér. I en betygskala fran 1 till 5 har For-
svarsmaktens betyg pda FMV under perioden 1998—2000 minskat fran 3,5
till 3,0.

I Forsvarsmakten finns det dock forstaelse for att omorganisationen in-
nebir att FMV befinner sig i en tillfallig produktionssvacka. Den nya materi-
elférsorjningen medfor stora fordndringar, och FMV behover tid for att an-
passa sig till den nya miljon.

Kommentarer fran FMV

FMV tar allvarligt pa den kritik som RRV och Foérsvarsmakten for fram mot
myndigheten. Enligt FMV har omorganisationen och anpassningen till den
nya materielforsorjningen varit péfrestande for bade FMV och For-
svarsmakten.

Foretradare for FMV konstaterar att omorganisationen har genomforts un-
der en hogkonjunktur. Mot bakgrund av den rddande konjunkturen har det
varit svért for FMV att behélla och rekrytera personal.

Enligt FMV har myndighetens organisation borjat fungera bittre. Vakan-
serna har minskat, och med hjilp av en ny verksamhetsordning har ansvars-
fragorna blivit tydligare i FMV.
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5 Bakgrunden till avgiftsfinansiering

Sammanfattning: Fran borjan av 1990-talet blev olika former av bestéllar-
och utférarmodeller allt vanligare i den offentliga forvaltningen. Bakgrunden
var att man ville stirka det politiska inflytandet och effektivisera den offent-
liga forvaltningen.

En tanke med avgiftsfinansiering har varit att marknadsméssiga forhallan-
den mellan myndigheter i ndgon man ska efterliknas. Genom att bestillare
styr efterfrdgan skapas incitament for en mer efterfrigeanpassad verksamhet
hos utféraren. Om den bestéllande myndigheten inte kan stélla krav finns det
risk att utforaren fattar beslut som i forsta hand gynnar den egna organisat-
ionen.

5.1 Avgiftsfinansiering blev vanligare under 1990-talet

Frén borjan av 1990-talet blev olika former av bestillar- och utférarmodeller
allt vanligare i den offentliga forvaltningen. Bakgrunden till detta finner man
i den forvaltningspolitiska diskussion som uppstod i slutet av 1970-talet.

Under andra hélften av 1970-talet hade den offentliga sektorns expansion
minskat politikernas mdjligheter att styra den offentliga forvaltningen. Verk-
samheten hade inte bara vixt i omfattning. Den hade dessutom blivit alltmer
komplex. Vid slutet av 1970-talet uppstod dessutom stora budgetunderskott i
den svenska forvaltningen. Det var darfor angeldget att stirka politikernas
mojligheter att styra den offentliga verksamheten och forbéttra den offentliga
ekonomin (SOU 1979:61, SOU 1983:39, SOU 1985:40).

Stirka politikernas inflytande

Ett sétt att stérka politikernas inflytande var att minska riksdagens och rege-
ringens arbetsborda. En grundtanke med de reformer som inleddes vid mitten
av 1980-talet var att riksdagens och regeringens arbete skulle inriktas pa
farre men viktigare fragor. Denna tanke kom till uttryck i framfor allt den
omfattande reformeringen av den statliga budgetprocessen. Genom inféran-
det av mal- och resultatstyrning, rambeslutsmodellen samt flerarsbudgetering
skulle mojligheterna till politisk styrning 6ka. Politikerna skulle inte syssla
med detaljstyrning. Politikerna skulle i stillet ange tydliga mal for verksam-
heten och acceptera att myndigheterna sjilva 16ste hur malen skulle uppnés.
Genom mal- och resultatredovisning skulle politikerna félja upp myndighe-
ternas verksamhet (SOU 1985:40).

Oka effektiviteten

Reformerna handlade ocksé om att 6ka effektiviteten i den offentliga verk-
samheten (SOU 1993:73). Genom att decentralisera verksamheten skulle
forvaltningen bli effektivare.

Inom den statliga och kommunala forvaltningen bérjade s.k. New Public
Management fa ett kraftigt genomslag. En del av managementideologin var
avgiftsfinansiering. Genom att skapa tydliga roller mellan bestéllare och den
som producerar en tjénst skulle avgiftsfinansiering medfora o6kad kost-
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nadsmedvetenhet i den offentliga verksamheten. Samtidigt skulle den poli-
tiska sféren separeras fran den genomforande verksamheten hos myndigheter
och kommuner. Politikerna skulle dgna sig &t politiska och Overgripande
fragor. Myndigheterna skulle koncentrera sig pa att genomfora verksamheten
i enlighet med politikernas intentioner (Rombach 1997).

5.2 Innebdrden av avgiftsfinansiering

Avgiftsfinansiering innebér i princip att de tjdnster som en myndighet produ-
cerar avgiftsbeldggs. Anslagsmedel tillfors de myndigheter som kdper och
anvinder tjdnsten. Den utférande myndigheten blir helt eller delvis beroende
av avgiftsintdkter frin de myndigheter som koper tjénsterna. Tanken med
avgifter &r att verksamheten vid den utférande myndigheten ska bli efterfra-
gestyrd. Genom att bestillaren styr efterfridgan skapas incitament for en mer
efterfrigeanpassad verksamhet hos utféraren (ESV 2000:21).2

Onskade effekter av avgiftsfinansiering

En tanke med att vdlja en s.k. bestéllar- och utférarmodell i stillet for an-
slagsfinansiering kan vara att relationerna mellan myndigheterna i nagon
man ska bli marknadsmaéssiga. Ett syfte med bestéllar- och utférarmodellen
ar att skapa effektivitetstinkande och kostnadsmedvetenhet hos de anstéllda
vid myndigheterna. Genom att skapa en efterfragestyrd produktion tvingas
den utférande myndigheten anpassa sin verksamhet. For att priset ska kunna
héllas pa en rimlig och attraktiv nivd méste den utférande myndigheten kon-
tinuerligt se dver den egna verksamheten. For myndigheten kan det handla
om besparingar eller om att framstélla den efterfragade tjénsten billigare. Fér
att tjénsten ska vara efterfrigad maéste utforaren ocksa inrikta sin produktion
mot tjdnster som efterfragas (ESV 2000:21).

Det finns vissa allminna forutséttningar for att bestdllar- och utférarmo-
dellen ska fungera. En av forutsittningarna &r att bade utféraren och bestélla-
ren har valfrihet. Bestillarens valfrihet kan handla om mojligheter att minska
eller 6ka efterfrigan, kopa tjdnsten frdn ndgon annan, producera den sjélv
eller att helt avstd fran tjdnsten. Om bestéllaren inte kan stdlla krav finns det
risk for att utforaren fattar beslut som i forsta hand gynnar den egna organi-
sationen (RRV 1997:61).

Hos den utférande myndigheten kan valfriheten bestd av mojligheter att
fordndra verksamheten inom myndigheten eller fordndra den tjénst som
produceras. Det kan ocksa handla om att utforaren har valfrihet att vinda sig
till andra bestéllare (ESV 2000:21).

En tanke med bestillar- och utférarmodellen dr att pdverka ménniskors be-
teende. Det dr déarfor viktigt att de enskilda tjdnstemédnnen ges mojlighet att
fordndra sitt agerande. Bland personalen maste det finnas en allmén accep-

2 Ekonomistyrningsverket (ESV) har frdn den 1 juli 1998 ansvar att hjélpa regeringen
utveckla myndigheternas ekonomi- och personaladministrativa system. Tidigare
ansvarade Riksrevisionsverket (RRV) for denna uppgift.
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tans och positiv instdllning till bestéllar- och utférarmodellen (RRV
1997:61).

Sammanfattningsvis finns det ett antal faktorer som motverkar de positiva
effekterna av bestillar- och utféorarmodellen:

e  bestillarens valfrihet &r liten pa grund av att utforaren har monopol,

e utforarens valfrihet dr liten pa grund av att bestéillaren har monopol,

e  Dbestillarens och utférarens valfrihet &r liten pa grund av att tjdnstens
innehall och sittet att utfora den till stor del ar reglerat och givet,

e  bestillarens valfrihet &r liten pa grund av att bestéllaren inte kan paverka
utforaren att utfora tjdnsten pa ett visst sitt,

e  statsmakterna bedomer att staten har stort behov av utforarens tjénst,
oavsett om tillracklig finansiering kan erhéllas genom avgifter eller inte.

Ekonomistyrningsverket (ESV) menar att bestéllar- och utférarmodellen kan
medfora positiva effekter &ven om myndigheternas valfrihet &r begriansad.
Modellen kan &nda bidra till att myndigheterna ser pa kostnader, kvalitet och
effektivitet pa ett nytt sétt jamfort med om verksamheten var anslagsfinansi-
erad. Avgifter kan ocksé tydliggora kostnaderna for en verksamhet. Det kan
darfor finnas ett informationsvirde hos en avgift. Detta informationsvirde
kan bidra till en oOkad kostnadsmedvetenhet hos myndigheterna (ESV
2000:21).

Det kan ocksa finnas nackdelar med bestéllar- och utforarmodellen jamfort
med anslagsfinansiering. En nackdel ar att modellen kan leda till 6kade ad-
ministrativa kostnader i jamforelse med anslagsfinansiering. Exempelvis kan
kostnader uppsta till foljd av att modellen medfér administrativt arbete som
priskalkylering, upphandling, fakturering och betalning (RRV 1997:61).
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6 Forsvarets materielverk blir avgiftsfinansierat

Sammanfattning: Forsvarsmaktens stodmyndigheter blev avgiftsfinansier-
ade utan att motiven till reformen diskuterades mera ingéende.

Trots att syftet med reformen var att skapa en tydligare ansvarsfordelning
mellan Forsvarsmakten och stddmyndigheterna ansdg LEMO att Forsvars-
makten och FMV skulle ha ett ndra samarbete.

Bakgrunden till att Forsvarsmaktens stddmyndigheter blev avgiftsfinansier-
ade var att utredningen om lednings- och myndighetsorganisationen fo6r
forsvaret (LEMO) ansag att relationerna mellan forsvarsmyndigheterna var
otydliga (SOU 1991:112). For att uppna en tydligare ansvarsfordelning be-
hovdes det enligt LEMO en klarare gransdragning mellan Forsvarsmakten
och de stodmyndigheter som nu ingér i utgiftsomrade 6 Totalforsvar. Genom
avgiftsfinansiering skulle Forsvarsmakten fa Okade mdjligheter att styra
stodmyndigheterna. Samtidigt skulle statsmakterna behélla ett visst inflyt-
ande over stodmyndigheterna.

Stodmyndigheterna arbetar utifran bestéllningar fran framst Forsvarsmak-
ten. Regeringen och andra myndigheter ldmnar ocksa uppdrag och bestill-
ningar till stddmyndigheterna. De myndigheter som fortfarande ar anslagsfi-
nansierade kan statsmakterna styra genom statsbudgeten. Darutdver styr
regeringen myndigheterna genom bl.a. de mal och uppgifter som anges i
regleringsbrev och andra instruktioner. Regeringen stéller ocksa krav péa
myndigheternas verksamhet. Genom nyckeltal, produktivitetsmétt m.m. ska
regeringen folja upp myndigheternas verksamhet.

Motiven presenterades inte for riksdagen

Riksdagens beslut att stddmyndigheterna helt eller delvis skulle avgiftsfinan-
sieras fattades utan att motiven till reformen diskuterades mera ingdende
(SOU 1995:129).

I den proposition som foregick riksdagens beslut om att FMV skulle
overga till avgiftsfinansiering preciserade regeringen inte malen med dver-
gangen (prop. 1993/94:100, bil. 5, bet. 1993/94:F6U09, rskr. 1993/94:295 och
296). Av propositionen framgéar endast att FMV:s verksamhet skulle finansi-
eras med avgifter och att de medel som tidigare disponerats av verket skulle
komma att disponeras av Forsvarsmakten.

Vid andra tillfédllen har regeringen beslutat om avgiftsfinansiering utan att
riksdagen fattat nagot formellt beslut om en séddan. En genomgang av riks-
dagstryck visar att det inte finns nagot riksdagsbeslut om att Militdrhogsko-
lan skulle bli avgiftsfinansierad nédr den nya myndigheten bildades ar 1994
(prop. 1993/94:100, bil. 5, bet. 1993/94:F6US, rskr. 1993/94:175). Inte heller
finns det nagot riksdagsbeslut om att Totalforsvarets pliktverk som inréittades
som ny myndighet ar 1995 skulle vara delvis avgiftsfinansierad.

Regeringen har dock informerat riksdagen om stodmyndigheternas finan-
sieringsformer. Genom att riksdagen accepterat regeringens budgetforslag
har riksdagen indirekt godként att stddmyndigheterna ska vara helt eller
delvis avgiftsfinansierade.
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LEMO redogjorde endast dversiktligt for motiven

Inte heller LEMO-utredningen redogjorde nirmare for motiven for att stod-
myndigheterna skulle Overga till avgiftsfinansiering. En genomgéing av
LEMO-utredningens betinkanden och promemorior visar att motiven till
avgiftsfinansiering inte diskuterades sérskilt ingdende. Visserligen ndmnde
LEMO i flera av sina betdnkanden vikten av tydliga ansvarsforhéllanden
mellan Forsvarsmakten och stddmyndigheterna. LEMO konstaterade ocksa
att stddmyndigheternas verksamhet var av en mycket speciell karaktir. A ena
sidan utgjorde stddmyndigheterna en viktig del i uppbyggnaden av det
svenska forsvaret. Stodmyndigheterna var darfor enligt LEMO en angela-
genhet for statsmakterna. A andra sidan var Férsvarsmakten direkt beroende
av stodmyndigheternas verksamhet. Det var darfor enligt LEMO viktigt att
Forsvarsmakten hade goda mdjligheter att paverka verksamheten i stodmyn-
digheterna. LEMO menade att avgiftsfinansiering skulle innebéra att bade
statsmakterna och Forsvarsmakten fick inflytande dver stddmyndigheternas
verksamhet (se t.ex. SOU 1993:42).

LEMO forespriakade att FMV skulle vara en sjilvstindig myndighet

LEMO-utredningen foresprdkade att FMV skulle bli en sjélvstindig myndig-
het utanfor Forsvarsmakten. Syftet var att Forsvarsmakten och FMV skulle
fd tydliga roller som bestéllare och utforare (Vissa fragor om forsvarets
materielforsorjning, PM fran LEMO den 21 oktober 1993).

En annan anledning till att dela myndigheterna var att Forsvarsmakten
skulle bli en mycket stor myndighet om ocksd FMV inkluderades. Det fanns
darfor enligt LEMO fordelar om FMV kunde héllas avskilt fran Forsvars-
makten. LEMO menade att Forsvarsmakten endast skulle bestd av sidan
verksamhet som behdvdes for att myndigheten pa ett effektivt sétt skulle
kunna svara for forbandens krigsduglighet (Vissa frdgor om forsvarets mate-
rielforsérjning, PM frén LEMO den 21 oktober 1993).

Enligt LEMO fanns det ocksa ett annat viktigt skl till varfor FMV skulle
bli en sjdlvstindig myndighet. Om FMV blev en egen myndighet skulle
regeringen kunna fora en direkt dialog med den tekniska och kommersiella
expertisen vid FMV utan att man behdvde blanda in Férsvarsmakten (Vissa
fragor om forsvarets materielforsorjning, PM fran LEMO den 21 oktober
1993).

LEMO ansig att Forsvarsmakten och FMV skulle ha ett nira
samarbete

Trots att syftet med LEMO-reformen var att skapa en tydlig ansvarsfordel-
ning mellan Forsvarsmakten och stddmyndigheterna ansag LEMO att rela-
tionen mellan Forsvarsmakten och FMV skulle bygga pa en néra och fortro-
endefull relation.

De ekonomiska relationerna mellan Forsvarsmakten och FMV skall
priglas av dppenhet, fortroende och insyn. Dubblering av kompetens
och resurser maste undvikas. — — — en kommersiell relation i me-
ningen kop respektive forsdljning av tjanster och produkter skall inte
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rada mellan de bada myndigheterna. FMV skall inte ta nigra ekono-
miska risker i forhallande till Férsvarsmakten.

Kalla: Vissa fragor om forsvarets materielforsérjning, PM fran LEMO den 21

oktober 1993
LEMO betonade att det inte skulle byggas upp dubbla kompetenser vid myn-
digheterna. LEMO ldmnade dirfor inga forslag som syftade till att stirka
Forsvarsmaktens roll som kompetent bestillare av forsvarsmateriel. Trots att
Forsvarsmakten skulle styra materielanskaffningen genom bestillningar
ansdg LEMO att Forsvarsmaktens bestdllarfunktion kunde vara liten till
omfattningen (Vissa frdgor om forsvarets materielforsérjning, PM fran
LEMO den 21 oktober 1993).

I stdllet skulle FMV stddja Forsvarsmaktens planering och beslut om for-
svarsmateriel. FMV skulle ldmna forslag till Forsvarsmakten om vilken
materiel som bést och till 14gst kostnad uppfyllde Forsvarsmaktens behov.
LEMO utgick fran att FMV skulle ha sin frimsta lojalitet till Férsvarsmakten
och inte till den egna myndigheten (Vissa fragor om férsvarets materielfor-
sorjning, PM fran LEMO den 21 oktober 1993).

FMV skulle sjélvstindigt genomféra Forsvarsmaktens bestdllningar med
full teknisk professionell kompetens. I de kommersiella férhandlingarna med
forsvarsindustrin skulle FMV pa ett ansvarsfullt sétt ta till vara statens intres-
sen och sdka nd sd gynnsamma villkor som mojligt. Forsvarsmakten och
FMV skulle upptrida som en gemensam enhet gentemot industrin. FMV
ansvarade infor Forsvarsmakten for att bestédllningarna fullgjordes enligt
uppgjorda avtal. Forsvarsmakten skulle i sin tur ha det yttersta ansvaret for
materielforsorjningen infor regeringen (Vissa fragor om forsvarets materiel-
forsérjning, PM fran LEMO den 21 oktober 1993).

UTFOR riktade kritik mot LEMO-reformen

Utredningen for utvirdering av forsvarets ledning och struktur (UTFOR)
riktade hosten 1996 kraftig kritik mot LEMO-reformen. UTFOR menade att
det ndra samarbetet mellan Forsvarsmakten och FMV hade skapat en otydlig
ansvarsfordelning mellan myndigheterna. I mycket upplevdes FMV som en
del av Forsvarsmakten. UTFOR anség att det var svart att urskilja och mita
vad Forsvarsmakten respektive FMV bidrog med och kunde stillas till an-
svar for (SOU 1996:123).

UTFOR var ocks kritisk till att LEMO ansag att Forsvarsmakten inte be-
hovde en utvecklad bestillarfunktion. Enligt UTFOR forutsatte modellen
med avgiftsfinansiering en kompetent bestillare. UTFOR menade att stats-
makterna maste acceptera att avgiftsfinansiering leder till att det behovs
kompetens bade hos Forsvarsmakten och FMV (SOU 1996:123).

UTFOR var ocksa kritisk mot andra delar av LEMO-reformen. Ett pro-
blem var att Forsvarsdepartementet saknade resurser och formaga att styra
Forsvarsmakten. Enligt utredningen hade reformen inte lett till 6kade mdj-
ligheter for statsmakterna att styra och kontrollera forsvaret. Snarare hade
statsmakternas mdjligheter till kontroll och styrning minskat (SOU 1996:98).
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7 Regeringens styrning av materiel forsoérjningen

Sammanfattning: Regeringen beslutar om all materielanskaffning som rege-
ringen bedomer &r av sérskild betydelse. Sammantaget beslutar regeringen
om ca 80 % av materielanskaffningen.

7.1 Riksdagens styrning av materielférsdrjningen

Riksdagen faststéller genom forsvarsbeslut materielférsérjningens overgri-
pande inriktning och ekonomiska ramar. Riksdagen kan ocksa ta stéllning till
enskilda fragor som har betydelse for materielanskaffningen. Det kan rora sig
om storre anskaffningsidrenden, utlandssamarbete eller andra fragor som har
stor inverkan pa den nationella politiken.

Under en forsvarsbeslutsperiod kan riksdagen genom kontrollstationer
prova det sdkerhetspolitiska laget. Vid en sddan kontrollstation kan riksdagen
t.ex. besluta om att dndra forsvarets inriktning eller beredskap.

I samband med den &rliga budgetbehandlingen tar riksdagen stéllning till
forsvarsbeslutet. Utifrdn regeringens resultatredovisning beslutar riksdagen
om bl.a. mél och ekonomiska ramar for det kommande budgetaret. Vid bud-
getbehandlingen beslutar riksdagen ocksd om bemyndiganden. Med bemyn-
diganden ger riksdagen regeringen befogenhet att upp till ett visst belopp
bestilla forsvarsmateriel som medfor utgifter under senare budgetar dn det &r
som statsbudgeten avser.?

Riksdagen styr ocksé materielforsorjningen med hjélp av lagar. Enligt la-
gen (1992:1300) om krigsmateriel kravs det tillstdnd for att tillverka, tillhan-
dahélla och exportera forsvarsmateriel. Det krdvs édven tillstind for att fa
utveckla eller tillverka forsvarsmateriel i ett utlandssamarbete. Genom lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling stiller riksdagen krav att forsvarsma-
terielen ska upphandlas i konkurrens. Regeringen kan dock besluta om un-
dantag fran lagen for att tillgodose viktiga forsvars- och sdkerhetspolitiska
intressen.

7.2 Regeringens formella styrning

Regeringen beslutar om all materielanskaffning som regeringen bedémer ar
av sdrskild betydelse. Det kan rora sig om ekonomiskt stora investeringar
eller anskaffhingar av stor betydelse for forsvarsférmagan eller for industrin.

Forsvarsmakten méste gora en anmilan till Regeringskansliet for all materie-
lanskaffning som uppgér till 100 miljoner kronor eller mer. Forsvarsmakten
maste ocksa underritta Regeringskansliet om andra materielanskaffningsfra-
gor som skulle kunna foranleda ett stdllningstagande frén regeringen eller
som skulle kunna vara av intresse for Regeringskansliet.

3 Se vidare i revisorernas skrivelse Bemyndiganden — med utgdngspunkt i forsvaret
(2000/01:RR2).
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Foretradare for Forsvarsmakten uppger att Forsvarsmakten rapporterar till
regeringen om all anskaffning 6ver 50 miljoner kronor. Darmed kan rege-
ringen beddma om anskaffningen dr av sadan art att den krdver regerings-
beslut. Av tabellen nedan framgar att regeringen har tagit stéllning till ca
80 % av materielanskaffningen.

Andel av materielanskaffningen som varit foremal for 6verviganden
av regeringen

Beslut som innebar utgifter under ar 2001
och framét i tiden

Regeringsérende 61 miljarder kronor
(80 %)

Beslut av Forsvarsmakten 15 miljarder kronor

(20 %)

Totalt 76 miljarder kronor
(100 %)

Kélla: Forsvarsmakten, forsvarsmaktsplanen den 1 maj 2001

Materielplanen

Utifran forsvarsbeslutet och regeringens anvisningar i regleringsbrevet tar
Forsvarsmakten varje &r fram ett forslag till materielplan. Den foreslagna
materielplanen ingér i det budgetunderlag som Forsvarsmakten skickar in till
regeringen infor arbetet med budgetpropositionen.

Materielplanen dr en sammanstillning av Forsvarsmaktens liggande och
planerade bestéllningar. Planen bestar av tvé delar. En textdel med &versikt-
lig beskrivning av den materiel som Forsvarsmakten har bestillt eller plane-
rar att bestdlla. En ekonomidel med uppgifter om hur mycket varje bestéll-
ning beréknas kosta. Forsvarsmakten 1dmnar ocksé forslag om vilka anskaff-
ningsdrenden som regeringen bor besluta om.

I regleringsbrevet ger regeringen anvisningar till Forsvarsmakten om vil-
ken anskaffning som ska understéllas regeringen. Utifrdn anvisningarna i
regleringsbrevet faststiller Forsvarsmakten en slutlig materielplan.

Regeringsirenden

Forsvarsmakten ska under budgetaret efter hand ldmna skriftliga beslutsun-
derlag till Forsvarsdepartementet for de drenden som &r understillda rege-
ringen. Enligt regeringens riktlinjer ska Forsvarsmakten ldmna underlaget till
Forsvarsdepartementet senast tio veckor innan regeringen ska behandla dren-
det. I underlaget ska Forsvarsmakten oversiktligt beskriva vad som ska an-
skaffas och motiv for anskaffning. Underlaget ska ocksd innehalla uppgifter
om vilken annan forsvarsmateriel som berérs, eventuellt utlandssamarbete,
ekonomisk plan, tidsplan och vilken industri som berdrs av anskaffningen.

Riksrevisionsverket har i en granskning konstaterat att Forsvarsmaktens
underlag till regeringen brukar innehélla uppgifter om bakgrund och motiv
till anskaffning. Enligt RRV redovisar Foérsvarsmakten i regel anskaffningens
koppling till andra drenden och annan forsvarsmateriel. Det brukar ocksa
finnas uppgifter om vilken industri som berdrs och vad anskaffningen har for
betydelse for forsvarsindustrin (RRV 2000:23).
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Enligt RRV finns det dock brister i Férsvarsmaktens ekonomiska redogd-
relser. I underlagen saknas ofta uppgifter om kostnader for bl.a. personal,
utbildningsmaterial och avveckling av materiel (RRV 2000:23).

Objektsramar

Regeringen styr stdrre materielobjekt i materielplanen med hjilp av s.k.
objektsramar. En objektsram ska enligt regeringen bestéd av ett vél definierat
materielinnehéll, en ekonomisk ram samt en tidsplan. En objektsram ér inte
en anslagstilldelning utan ett sétt for regeringen att styra och folja upp inve-
steringarna. Regeringen faststéller objektsramen och beslutar om anskaff-
ningar inom varje objekt. Av tabellen nedan framgar att objektsramarna
omfattar huvuddelen av all materielanskaffning. Objektsramarna utgor
knappt 70 % av materielanskaffningen.

Objektsramarnas andel av den totala materielanskaffningen.
Regeringen beslutar om anskaffningen inom objektsramarna

Utgifter fr. o.m. &r 2001
Total anskaffning enligt materielplanen 76 miljarder kronor
Andelen objektsramar av totalen 51 miljarder kronor
(68 %)

Killa: Forsvarsmakten, forsvarsmaktsplanen den 1 maj 2001

En genomgang av Forsvarsmaktens redovisning visar att objektsramarna
bl.a. innehaller uppgifter om:

e vilken materiel anskaffningen bestar av,

e vilken anviandning Forsvarsmakten har av materielen,

e  hur langt Forsvarsmakten har kommit med anskaffningen i férhallande
till uppgjorda planer,

e tidsramar med uppgifter om nér anskaffningen paboérjades och beriknas
vara avslutad,

e vad anskaffningen hittills har kostat, hur mycket pengar som kommer att
behovas under kommande budgetir samt berdkningar av de sam-
manlagda utgifterna for anskaffningen.

Genom objektsramarna far regeringen sédledes goda mojligheter att styra
huvuddelen av materielanskaffningens innehdll och omfattning. I budgetpro-
positionen redovisar regeringen for riksdagen utvecklingen inom respektive
objektsram. Ddrmed fér ocksé riksdagen en god uppfattning om materielfor-
sorjningens innehall.

Andra styrinstrument

Regeringen styr Forsvarsmakten med hjélp av en rad forordningar. De all-
ménna principerna for ledningen av Forsvarsmakten framgér av verksforord-
ningen (1995:1322). Forsvarsmaktens uppgifter och ledningsform regleras
mer specifikt av forordning (2000:555) med instruktion for Férsvarsmakten.
Exempel pa andra viktiga forordningar ar avgiftsforordningen (1992:191),
anslagsforordningen (1996:1189), kapitalforsorjningsforordningen (1996:
1188) och forordningen (1996:882) om myndigheternas arsredovisning.
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Dérutdver utser regeringen Forsvarsmaktens ledning. Regeringen utser
overbefdlhavare och stillforetrddande dverbefilhavare. Regeringen beslutar
ocksa om vissa andra hogre tjanster i Forsvarsmakten.

Regeringens styrning av FMV

Genom att FMV finansierar sin verksamhet med avgifter kan regeringen inte
styra FMV genom anslag. Som framgatt finns det emellertid andra verktyg
for regeringen att styra sina myndigheter.

Genom forordningar regleras FMV:s huvudsakliga inriktning. Exempel pa
viktiga forordningar dr forordning (1996:103) med instruktion for Forsvarets
materielverk, verksforordningen (1995:1322), avgiftsforordningen (1992:
191) och forordningen (1996:882) om myndigheternas arsredovisning.

Regeringen styr ocksda FMV genom att tillsdtta myndighetens styrelse och
ledning. FMV leds av en styrelse med fullt ansvar. Styrelsen ansvarar for att
myndighetens verksamhet bedrivs i enlighet med de méal som regeringen satt
upp. Under styrelsen har FMV:s generaldirektor till uppgift att svara for den
16pande verksamheten i enlighet med styrelsens direktiv och riktlinjer.

Regeringen styr ocksa FMV genom mal, &terrapporteringskrav och upp-
drag i regleringsbrevet.

7.3 Regeringens informella styrning

Informella kontakter dr ett viktigt komplement till regeringens formella
styrning av myndigheterna. Regeringen anvénder informella kontakter bl.a.
for att fortydliga och kommentera formella beslut. Genom informella kontak-
ter far ocksa regeringen synpunkter fran myndigheterna i olika sakfragor.
Myndigheterna i sin tur kan genom informella kontakter begéra att regering-
en t.ex. fortydligar ett terrapporteringskrav.

De informella kontakterna mellan departementen och myndigheterna bru-
kar vara mest intensiva under tva perioder pa &ret. Departementen och myn-
digheterna har en budgetdialog pa hosten infér departementens arbete med
att skriva regleringsbreven till myndigheterna. Den andra perioden infaller pa
véaren da departementen infor arbetet med budgetpropositionen for en resul-
tatdialog med myndigheterna. Under resultatdialogen foljer departementen
upp och utvirderar myndigheternas verksamhet under det géngna aret.

Hur budget- och resultatdialogen ar utformad varierar beroende pa vilka
rutiner de olika departementen har byggt upp med sina myndigheter. Vissa
departement dgnar mycket tid at att forbereda och genomf6ra den informella
dialogen. Andra departement ldgger mindre tid pa de informella kontakterna
med myndigheterna (ESV 1999:19).

Forsvarsdepartementets budget- och resultatdialog

Forsvarsdepartementets budgetdialoger med Forsvarsmakten och FMV ir i
princip utformade pd samma sétt. Dialogerna dger rum i oktober och inleds
med att Forsvarsdepartementets handlaggare tar fram utkast till reglerings-
brev. Utkasten diskuteras sedan av Forsvarsdepartementets handldggare och
handlaggarna vid myndigheterna. Utgéngspunkten for diskussionerna &r
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uppfattningen om hur regleringsbreven for innevarande ar har fungerat samt
vad budgetpropositionen innebdr for kommande regleringsbrev. Efter motena
har tjansteméinnen i Forsvarsdepartementet och forsvarsmyndigheterna ytter-
ligare nagra kontakter genom framfor allt telefonsamtal, e-brev och fax.
Myndigheterna ingér i regel ocksa i en forsta delning av texter ddr myndig-
heterna kan ge synpunkter pa utkast till de nya regleringsbreven.

Forsvarsdepartementets ledning ar inkopplad i arbetet med regleringsbre-
ven. Enligt uppgifter fran Forsvarsdepartementet brukar departementsled-
ningen fortlopande ge synpunkter pa innehallet i regleringsbreven.

Forsvarsdepartementets resultatdialoger med Forsvarsmakten och FMV ér
utformade enligt samma principer som budgetdialogerna.

Ovriga informella kontakter

For att sprida information och diskutera aktuella materielfrdgor har Forsvars-
departementet bildat en materielberedningsgrupp tillsammans med foretrad-
are for Forsvarsmakten och FMV. Gruppen sammantrider 16pande under
aret. Motena dr informella och dokumenteras endast genom deltagarnas
minnesanteckningar.

I intervjuer har tjanstemén i Forsvarsdepartementet och forsvarsmyndig-
heterna beréttat att departementets materielberedningsgrupp &r ett viktigt
forum for att sprida information och bereda olika materielfragor. Det fattas
dock inga formella beslut i materielberedningsgruppen. Tjénstemdn i For-
svarsdepartementet har forklarat att gruppens arbete endast ar ett komple-
ment till departementets formella styrning av materielfragorna.

Vid sidan om materielberedningsgruppen och den formaliserade budget-
och resultatdialogen har Forsvarsdepartementet tita kontakter med For-
svarsmakten och FMV. Kontakterna &r i stor utstrackning hdndelsestyrda och
beror pa det aktuella informationsbehovet. Kontakterna ar titast pa handlég-
garniva. Nagra ganger per ar triffas ocksa departementsledningen forsvars-
myndigheternas verksledningar for att diskutera olika sakfragor.

Statskontorets kritik mot Forsvarsdepartementets informella styrning

Formerna for departementens informella kontakter med myndigheterna &r en
svar fraga. Informella kontakter &r manga ganger ndodvéndiga och vérdefulla
eftersom de underlittar arbetet for bagge parter. Om innehallet i kontakterna
inte dokumenteras finns det dock risk for att de blir alltfér osystematiska,
samtidigt som insyn och kontroll férsvaras.

Statskontoret har hosten 2000 riktat kritik mot Forsvarsdepartementets sétt
att informellt styra forsvarsmyndigheternas deltagande i det multilaterala
forsvarsmaterielsamarbetet (Statskontoret 2000:46). Enligt Statskontoret
préiglas bade departementets styrning och myndigheternas interna styrning av
det internationella forsvarsmaterielsamarbetet i alltfor hog grad av informell
styrning.

Statskontoret menar att informella kontakter endast bor utgora ett kom-
plement till den formella styrningen. Informella inslag fér inte ersétta de
formella rutinerna. Statskontoret bedomde att badde Forsvarsdepartementet
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och myndigheterna mdste utveckla den formella styrningen nir det gillde ~ 2001/02:RR7
instruktioner, krav och aterrapportering (Statskontoret 2000:46). Bilaga 1
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8 Forsvarsdepartementets forméga att styra
materielfrdgorna

Sammanfattning: Forsvarsdepartementet saknar tillrdcklig formaga for att
strategiskt styra materielforsorjningen. Regeringen maéste tillféra departe-
mentet analytisk kompetens sa att departementet klarar av att fora en kon-
struktiv dialog med forsvarsmyndigheterna, industrin och foretrddare for
andra ldnders regeringar.

Regeringen detaljstyr Forsvarsmakten. Detaljstyrningen innebdr att tjéns-
temédnnen i Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten dgnar mindre tid 4t
analyserande verksambhet. Detaljstyrningen leder ocksé till att ansvaret mel-
lan Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten suddas ut.

8.1 Regeringen maste ta strategiskt ansvar

Det nya forsvarets behov stéller nya krav p& materielforsérjningen. Tidigare
var hoten kidnda. Materielen bade utvecklades och tillverkades inom landet i
ett ndra och langsiktigt samarbete mellan staten och négra fa svenska foretag.
Industrin hade en god uppfattning om det svenska forsvarets behov.

I den nya materielforsorjningen &r hoten delvis okdnda. Forsvaret ska ha
anpassningsforméga att mota nya hot och risker. I stéllet for tillverkning i
stora kvantiteter ska 6kade resurser laggas pa utveckling och forskning. For
att minska utvecklingskostnader och fi ta del av modern teknik ska den
svenska materielforsdrjningen bli en del av ett internationellt natverk.

P& Forsvarsdepartementet dr drygt tio personer sysselsatta med materiel-
fragor. Departementets beredning av materielfrdgor gors i stor utstrackning
med hjélp av underlag som tas fram av Forsvarsmakten och de andra for-
svarsmyndigheterna (SOU 2000:54).

Materielforsorjningsutredningen

Materielforsorjningsutredningen konstaterar att den nya materielforsorj-
ningen forutsétter att regeringen tar ett storre strategiskt ansvar. Regeringen
maéste spela en mer aktiv roll och ha forméga att fatta beslut om viktiga vag-
val. Regeringen maste klara av att prova olika handlingsalternativ. Det kan
rora sig om frdgor som handlar om vilken forskning som ska prioriteras, med
vilka ldnder Sverige ska samarbeta, industrins forutséttningar, hur den lang-
siktiga handlingsfriheten pdverkas m.m.?

Enligt Materielforsorjningsutredningen &r det ocksd visentligt att reger-
ingen har férméga att kontrollera och f6lja upp att myndigheternas verksam-
het stdr i Overensstimmelse med de strategiska mél som regeringen beslutar
om (SOU 2001:21).

Forsvarsdepartementet saknar strategisk formdga

Materielforsorjningsutredningen uppfattar att Forsvarsdepartementet i dag
saknar tillricklig forméga att fatta beslut om strategiska vigval. Utredningen
har foreslagit att regeringen bor tillfora Forsvarsdepartementet en sérskild
grupp med ansvar for materielforsdrjningens strategiska inriktning. Gruppen
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bor enligt utredningen ha sddan kompetens att departementet far formaga att
fora en konstruktiv dialog med forsvarsmyndigheterna, industrin och med
foretrddare for andra landers regeringar (SOU 2001:21).

Utredningen konstaterar ocksa att det finns ett generellt behov av att starka
Forsvarsdepartementets kompetens inom materielomradet. Departementets
kompetens bor dérfor stirkas genom ldmplig rekrytering (SOU 2001:21).

Vidare anser utredningen att departementet i storre utstrackning bor ge
uppdrag till Férsvarsmakten, FMV, Totalforsvarets forskningsinstitut, For-
svarshogskolan, Statskontoret m.fl. att pa olika sdtt utvdrdera olika aspekter
av materielforsorjningen. Enligt utredningen ar utdokad vixeltjinstgdring
mellan departementet och myndigheterna ett ytterligare sitt att 6ka departe-
mentets kunskaper om materielforsorjningen (SOU 2001:21).

Utredningen ”Oversyn av forskning och utveckling inom totalférsvaret”

Utredningen “Oversyn av forskning och utveckling inom totalférsvaret”
anser att Forsvarsdepartementet saknar tillricklig forméga att strategiskt
styra forskningen i forsvaret. Utredningen konstaterar att regeringen for
nirvarande styr forskningen genom allménna uttalanden i propositioner,
utredningar samt genom uppdrag och anvisningar i regleringsbrev (SOU
2001:22).

Utredningen menar att regeringen maste tydliggora vilken inriktning FoU-
verksamheten ska ha. Regeringen maste ocksa ha formaga att folja upp och
utvdrdera myndigheternas ledning och genomforande av FoU-verksamheten
(SOU 2001:22).

Utredningen anser att det finns ett kompetensproblem i Forsvarsdeparte-
mentet. Enligt utredningen maéste departementet kunna fora en dialog pa
strategisk nivda med myndigheterna pa ett helt annat sétt n i dag. Departe-
mentet maste ha ingdende kunskaper om forskningens forutséttningar och
formaga att ur strategisk synvinkel analysera behov av atgirder. Utredningen
foreslar att Forsvarsdepartementet inventerar sitt behov av kompetens. De-
partementet bor enligt utredningen komplettera sin kompetens inom de om-
raden som inventeringen visar att det finns brister (SOU 2001:22).

Utredningen foresléar vidare att det i Forsvarsdepartementet bor bildas en
FoU-beredning under ledning av forsvarsministern. I beredningen ska led-
ningen for forsvarsmyndigheterna och departementsledningen diskutera
inriktnings-, styrnings- och uppfoljningsfragor (SOU 2001:22).

Statskontoret

Statskontoret anser att Forsvarsdepartementets styrning av myndigheternas
deltagande 1 det multilaterala forsvarsmaterielsamarbetet &r svagt utvecklad.
Enligt Statskontoret dr det angeldget att regeringen stirker departementets
formaga till langsiktigt och strategiskt arbete (Statskontoret 2000:46).

For att stdrka den Overgripande styrningen maste Forsvarsdepartementet
enligt Statskontoret spela en aktivare roll i tidiga skeden av beslutsprocessen.
Nér en myndighet begir tillstand att pabdrja nya forhandlingar, ingé avtal
eller pa annat sitt fordjupa ett samarbete har Forsvarsdepartementet i ménga
fall att ta stillning till i princip fédrdiga underlag. Statskontoret konstaterar att
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Forsvarsdepartementets roll blir att reagera snarare én att aktivt paverka och
styra inriktningen (Statskontoret 2000:46).

Statskontoret foreslar bl.a. att regeringen ser 6ver mojligheterna att i storre
utstrackning utfarda tidiga inriktningsbeslut. For att fa mer tid till strategiska
fragor bor Forsvarsdepartementet i stdrre utstrackning delegera uppgifter till
myndigheterna (Statskontoret 2000:46).

For att stirka Forsvarsdepartementets kompetens foreslar Statskontoret att
det inrdttas en sérskild analysenhet inom departementet med ansvar for det
internationella materielsamarbetet (Statskontoret 2000:46).

8.2 Regeringen detaljstyr

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) har i en studie hosten 2000 analyserat
regeringens styrning av Forsvarsmakten. Studien omfattar bl.a. en genom-
gang av regeringens regleringsbrev till Forsvarsmakten for ar 2000 (Den
problematiska styrningen, FOA 2000).

FOA konstaterar att regeringen stéller drygt 125 olika aterrapporterings-
krav pa Forsvarsmakten. Enligt FOA fragar regeringen framfor allt efter
detaljerad information som varken &r analyserad eller forklarar bakomlig-
gande samband. Kraven pa aterrapportering fran Forsvarsmakten tyder enligt
FOA pa att departementet strdvar efter en i det nirmaste fullstindig insyn
och kontroll av Forsvarsmaktens verksamhet (Den problematiska styrningen,
FOA 2000).

Intervjuade i Forsvarsmakten har ifragasatt vardet av den omfattande rap-
portering som departementet kraver in. Man fragar sig hur departementet ska
kunna tillgodogoéra sig och bearbeta all den information som Forsvarsmakten
skickar in till departementet (Den problematiska styrningen, FOA 2000).

Detaljstyrningen tar tid fran analysverksamheten

FOA konstaterar att regeringen har ansvar att besluta om frdgor som &r av
strategisk karaktdr. Samtidigt krdver Forsvarsmaktens och Forsvarsdeparte-
mentets arbete med att ta fram detaljerad information stora resurser. (Den
problematiska styrningen, FOA 2000).

Som framgétt rader det inte brist pa grunddata. Enligt FOA rader det dock
brist pa information av analyserad och strategisk karaktdr. FOA menar att
Forsvarsmaktens och departementets arbete med detaljinformation leder till
att man dgnar for lite tid till de strategiska fragorna (Den problematiska styr-
ningen, FOA 2000).

Detaljstyrningen leder till oklara ansvarsforhillanden

FOA ser att regeringens detaljstyrning ocksa kan leda till en otydlig ansvars-
fordelning mellan Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten. Forsvars-
maktens motivation att sjdlvstindigt ansvara for kontroll av verksamheten
undergravs enligt FOA av att regeringen kréver detaljerade kontrolluppgifter
fran myndigheten. Genom att regeringen efterstravar full insyn i Forsvars-
maktens verksamhet kan myndigheten uppfatta att regeringen overtar ansva-
ret for verksamheten (Den problematiska styrningen, FOA 2000).
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Forsvarsdepartementet behdver en storre analyskapacitet

FOA menar att Forsvarsmaktens komplexa verksamhet inte kan forklaras
med detaljuppgifter. Enligt FOA pekar regeringens styrproblem entydigt mot
att Forsvarsdepartementet behover storre analyskapacitet dn den som finns i
dag (Den problematiska styrningen, FOA 2000).

FOA anser vidare att regeringen bor begrinsa antalet aterrapporteringskrav
till Forsvarsmakten. Regeringen har ansvar att besluta om fragor som ar av
strategisk karaktir. Den huvudsakliga kontrollen av Forsvarsmaktens verk-
samhet bor regeringen enligt FOA delegera till myndigheten och den 16pande
revisionen (Den problematiska styrningen, FOA 2000).

8.3 Kommentarer fran Forsvarsdepartementet och forsvars-
myndigheterna

Forsvarsdepartementet

Under arbetet med denna granskning har Forsvarsdepartementets tjinstemén
uttalat att man inte vill kommentera den kritik som forts fram av Materielfor-
sorjningsutredningen, FoU-utredningen, Statskontoret m.fl. ndr det giller
departementets kompetens och formaga att styra strategiskt. Tjansteménnen
uppger att kritiken bereds inom Forsvarsdepartementet. Om det finns fog for
kritiken kommer regeringen att ta upp frigan i samband med riksdagens
behandling av 2001 érs forsvarsbeslutsproposition.

Niér det géller kritik som handlar om att Forsvarsdepartementet detaljstyr
forsvarsmyndigheterna uppger tjdnstemédnnen i departementet att man 16p-
ande ser dver regeringens aterrapporteringskrav i regleringsbreven och att det
stindigt pagar en process att utveckla kraven. Enligt departementstjinste-
ménnen bor nyckeltal och annan grunddata ses som ett viktigt komplement
till myndigheternas &vriga redovisning. Departementstjdnstemédnnen har
berittat att departementet noga analyserar all detaljinformation och att den
fyller en viktig funktion i regeringens styrning.

Forsvarsmyndigheterna

Handldggare i Forsvarsmakten och FMV delar den uppfattning som fors
fram av Materielforsorjningsutredningen, FoU-utredningen, Statskontoret
m.fl. Enligt handldggarna ar det angeldget att Forsvarsdepartementet stérker
sin formaga att strategiskt styra materielforsorjningen.

Inom Forsvarsmakten finns det dock olika uppfattningar om Forsvarsde-
partementets analytiska formaga. Foretradare for Forsvarsmaktens ledning
uppger att departementet under senare ar har utvecklat sin analytiska for-
maéga att styra den mera langsiktiga materielforsorjningen. I intervjuer ndm-
ner foretrddare for Forsvarsmakten att bl.a. véxeltjédnstgdring mellan For-
svarsdepartementet och Hogkvarteret bidragit till att hdja departementets
kunskaper om materielforsorjningen. Enligt foretrddare for Forsvarsmaktens
ledning tar departementet tillrdckligt stort ansvar for materielfragorna.
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Kritik mot detaljstyrningen

I Forsvarsmakten dr man kritisk mot departementets manga och ofta detalje-
rade éterrapporteringskrav till myndigheten.

Foretradare for Forsvarsmakten anser att det dr viktigt att regeringen stéller
krav pad Forsvarsmakten. Genom &terrapporteringskrav i regleringsbreven
bestiller regeringen den information man behdver for att styra och effektivi-
sera materielforsorjningen.

Forsvarsmaktens arbete med de ménga aterrapporteringskraven dr dock
mycket tidskrdvande. Enligt foretrddare for Forsvarsmakten har dessutom
delar av den detaljinformation som myndigheterna rapporterar in till For-
svarsdepartementet begransat informationsvérde. I Forsvarsmakten finns det
darfor en osdkerhet om vilken nytta Forsvarsdepartementet kan ha av all den
information som Forsvarsmakten rapporterar till departementet.

Granskningen visar att det i Forsvarsmakten ocksa finns en frustration dver
att Forsvarsdepartementet inte reagerar pa den statistik och information som
man rapporterar. Foretrddare for Forsvarsmakten anser att det dr arbetsamt
att kdimpa med aterrapporteringen utan att Forsvarsdepartementet forklarar
pa vilket sitt man anvénder informationen.

Liknande problem inom évriga departement

Forsvarsdepartementets detaljstyrning dr inte nagot unikt i Regeringskansliet.
Andra departement styr ockséd myndigheterna med hjélp av detaljerade mal
och aterrapporteringskrav (ESV 1999:19 och 1999:20).

Enligt Ekonomistyrningsverket finns det en tendens till att Regeringskan-
sliets aterrapporteringskrav till myndigheterna dkat under de senaste aren.
Den mest efterfragade informationen ar uppgifter om diverse kostnader (ESV
76-489/2000).

En forklaring till att &terrapporteringskraven har okat &r att kravens syften
sdllan diskuteras mer ingdende. Departementen ldgger till nya krav i regle-
ringsbreven utan att gamla krav tas bort (ESV 1999:19 och 1999:20).

Forvaltningspolitiska kommissionen har varnat for att detaljstyrning kan
otydliggora ansvaret mellan regeringen och myndigheterna. Myndigheternas
flitiga rapporterande till Regeringskansliet leder till att regeringen och Rege-
ringskansliets tjinstemén blir involverade i myndigheternas verksamheter.
Nir nagonting gétt fel méste departementstjinsteménnen och ibland rege-
ringen ingripa (SOU 1997:15).

Forvaltningspolitiska kommissionens slutsats dr att regeringen inte ska
dgna sig at detaljstyrning. Regeringskansliet har varken tillrdckliga kunska-
per om myndigheternas verksamheter eller resurser att detaljstyra. Rege-
ringen ska i stillet dgna sig &t overgripande fragor och strategisk styrning.
Genom att dverlimna detaljstyrningen till myndigheterna frigérs resurser
inom Regeringskansliet som kan anvindas till mer vergripande fragor (SOU
1997:15).
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9 Regeringens ekonomiska styrning

Sammanfattning: Regeringen har satt sniva budgetrestriktioner pad For-
svarsmakten. Forsvarsmaktens rddsla att bli av med anslagssparande och
brist pd ekonomisk flexibilitet leder till att myndigheternas arbete med de
langsiktiga materielfragorna splittrats upp i budgetér. Brist pa ekonomisk
flexibilitet 6ver budgetarsgranserna har resulterat i fordyrande omférhand-
lingar med forsvarsindustrin.

Regeringen siitter snidva budgetrestriktioner

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten far regeringen bevilja Forsvars-
makten och andra myndigheter en anslagskredit som motsvarar hogst 10 %
av tilldelat anslag. Regeringen har dock beslutat att Forsvarsmaktens rante-
kredit hogst fir uppga till 3 % av forsvarsanslaget under ar 2001.

Nar det giller anslagssparande anger budgetlagen (1996:1059) att reger-
ingen kan besluta att Forsvarsmakten fir anvénda outnyttjade medel under
foljande ar. I enlighet med anslagsforordningen (1996:1189) for dock reger-
ingen bort den del av Forsvarsmaktens anslagssparande som overstiger 3 %
av det tilldelade anslaget.

Budgetrestriktionerna leder till 6verplanering

Materielforsorjningen dr en komplex verksamhet med stor ekonomisk om-
fattning. Materielforsérjningen dr ocksa behéftad med varierad grad av osé-
kerhet. Enskilda projekt kan berdra flera foretag, stricka sig 6ver lang tid och
besta av en méngd olika insatser. Under senare &r har materielforsérjningen
fatt alltfler internationella forgreningar.

Foretradare for Forsvarsmakten och FMV har forklarat att regeringens
sndva budgetrestriktioner medfor problem for myndigheterna att hantera de
osdkerheter som dr forknippade med materielférsorjningen. Fordndrade
forutsittningar, produktionsstérningar av olika slag m.m. medfor att enskilda
anskaffningar ofta forsenas.

I sin planering utgér Forsvarsmakten fran att delar av materielanskaff-
ningen kan bli férsenad. For att méta dessa forseningar genomfor Forsvars-
makten s.k. dverplanering.* Det innebir att Forsvarsmakten for varje bud-
getdr planerar att genomfora anskaffning for ett hdgre belopp &n det tillde-
lade anslaget. Under ar 2000 uppgick dverplaneringen till Gver 4 miljarder
kronor, vilket motsvarar drygt 20 % av det arliga materielanslaget (RRV
2000:23).

Regeringen och Forsvarsmakten har uttalat att den arliga dverplaneringen
ska minska till 10 % av materielanslaget. Enligt RRV krdvs det en vésentligt
okad sdkerhet i Forsvarsmaktens materielplanering for att man ska uppna
denna maélsittning (RRV 2000:23).

Av intervjuer med foretrddare for Forsvarsmakten och FMV framgér att
det hos myndigheterna finns en hdg medvetenhet om att Forsvarsmakten

41 bland anvinds begreppet forskjutningsplanering.
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riskerar att forlora anslagssparande som &verstiger 3 % av tilldelat anslag.
Vid regeringens samlade budgetprovning &r det inte sjdlvklart att Forsvars-
maktens materielbehov har en sdrstéllning mot andra angeldgna behov.

Foretradare for Forsvarsmakten och FMV uppger att risken att bli av med
anslagssparande dr en bidragande orsak till att Forsvarsmakten genomfor
Overplanering. Nir Overplaneringen inte Overensstimmer med utfallet
tvingas forsvarsmyndigheterna till omférhandlingar och andra atgérder for
att halla anskaffningen inom de ekonomiska ramar som regeringen sétter for
varje budgetar.

Budgetrestriktionerna leder till ineffektivitet och resurssloseri

Hosten 2000 upptiackte Forsvarsmakten att man riskerade ett alltfor stort
anslagssparande. RRV har i en revisionsrapport varen 2001 uppmérksammat
att Forsvarsmakten forsokte undvika anslagssparande genom att initiera
omférhandlingar med FMV. Enligt RRV resulterade omférhandlingarna i att
FMV flyttade faktureringar till ett virde av ca 1,6 miljarder kronor frén janu-
ari-februari 2001 till hosten 2000. Diarmed kunde Forsvarsmakten reducera
sitt anslagssparande med motsvarande belopp (RRV 30-2000-1046).

I ett yttrande dver RRV:s revisionsrapport riktar FMV kritik mot regering-
ens snidva budgetrestriktioner. FMV menar att regeringens laga belopp for
anslagssparande och anslagskredit leder till att myndigheterna maste ldgga
ned betydande resurser pa kostsamma omforhandlingar mellan Forsvars-
makten, FMV och industrin. FMV konstaterar att ett anslagstinkande har
tagit dver regeringens ursprungliga ambition med resultatstyrning dér bade
verksamhetsresultat och ekonomi betonas. Enligt FMV ér inte regeringens
sndva budgetrestriktioner forenliga med en effektiv materielforsérjning (GD
23 800:16257/01, FMV).

Forsvarsmakten har ocksa riktat kritik mot regeringens budgetrestriktioner.
I ett yttrande 6ver RRV:s rapport fran Hot till skrot (RRV 2000:23) foreslar
Forsvarsmakten att regeringen ska hdja myndighetens nivaer for anslags-
kredit och anslagssparande (HKV 10 800:64904).

I intervjuer har foretrddare for Forsvarsmakten och FMV forklarat att
sndva budgetmarginaler inte bara leder till omforhandlingar mellan myndig-
heterna och med industrin. Sma budgetmarginaler medfor ocksa att myndig-
heterna maste 1dgga ned stora resurser for att parera de fordndringar som
intrdffar inom materielforsorjningen. I stillet for att dgna sig at innehéllet i
materielforsorjningen lagger myndigheterna ned stora resurser pa att fa utfal-
let att gd ihop med den arliga budgeten.

Kritik mot regeringens budgetrestriktioner

Béde Materielforsorjningsutredningen och RRV instimmer med fOrsvars-
myndigheterna om att regeringens sndva budgetrestriktioner medfor problem
i materielforsorjningen. Osédkerheter i vilken takt den planerade materielfor-
sorjningen kan genomforas leder till osdkerheter om det kortsiktiga behovet
av betalningsmedel. Materielforsorjningsutredningen och RRV foreslar att
Forsvarsmakten i 6kad grad ska kunna spara anslagsmedel till nédstkom-
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mande ar och i hogre grad kunna nyttja sin anslagskredit (SOU 2001:21 och
RRV 2000:23).

Utvérderingen och vidareutvecklingen av budgetprocessen (dir. 1999:23)
dr ocksa kritisk till for sndva budgetrestriktioner (SOU 2000:61). Enligt
utredningen bor myndigheterna i hdgre grad fa behélla sina anslagssparan-
den. Om myndigheterna inte far behélla sitt anslagssparande finns det risk att
myndigheterna inte hushéller med sina medel. Begransningar for myndighet-
erna att nyttja anslagssparande kan t.ex. ge upphov till att dverskjutande
anslagsmedel spenderas i onddan mot slutet av budgetéaret (SOU 2000:61).
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10 Forsvarsmaktens styrning av
materielforsorjningen

Sammanfattning: Tidigare priglades Hogkvarterets arbete av forsvars-
grenstiinkande. Efter tvd omorganisationer dren 1998 och 2000 uppger fore-
trddare for Forsvarsmakten att man arbetar forsvarsmaktsgemensamt.

I Hogkvarteret styr krigsforbandsledningen materielforsdrjningen. Under
omorganisationerna har Hogkvarteret haft svarigheter att samordna den
langsiktiga planeringen med den konkreta materielforsdrjningen. Aven for-
banden har haft ett litet inflytande dver materielférsoérjningen.

Hogkvarteret har dock fungerat béttre sedan hosten 2000. Omorganisation-
erna dr genomforda och enheterna i Hogkvarteret har borjat hitta sina roller.

10.1 Omorganisationer

I borjan av 1990-talet konstaterade LEMO-utredningen att det militdra for-
svaret praglades av sérintressen. Forsvarsgrenarnas olika intressen medforde
stora svarigheter for OB att samordna verksamheterna i det militéira forsvar-
et. LEMO-reformen resulterade i att Forsvarsmakten bildades den 1 juli
1994. Tidigare hade det militdra forsvaret bestatt av ett stort antal myndig-
heter (SOU 1991:112).

Tanken bakom bildandet av Forsvarsmakten med ett gemensamt Hog-
kvarter var att skapa en stark och samlad ledning som kunde samordna for-
svarsgrenarna. En stark ledning skulle kunna std emot fOrsvarsgrenarnas
olika intressen inom forsvaret (SOU 1991:112).

UTFOR-utredningen visade dock att férsvarsgrenarna fick en stark still-
ning ocksé i den nya Forsvarsmakten. I stéllet for samarbete och samordning
priaglades Hogkvarterets arbete av forsvarsgrenstinkande. Mer eller mindre
isolerat ansvarade respektive forsvarsgren for sin del av forsvaret (SOU
1996:123).

Sedan UTFOR limnade sin kritik har Hogkvarteret genomgétt tva stora
omorganisationer. Ett viktigt syfte med omorganisationerna har varit att
samla forsvarsgrenarna under en gemensam ledning. I stéllet for att dela upp
organisationen i forsvarsgrenar dr numera Forsvarsmaktens ledning indelad i
en grundorganisation och en insatsorganisation.

Foretradare for Forsvarsmakten uppger att Hogkvarterets omorganisationer
har haft stor betydelse for péa vilket sitt man arbetar. I stort sett samtliga av
dem som intervjuats har betonat att Hogkvarterets arbetsformer inte ldngre
préiglas av forsvarsgrenarnas sérintressen. Av intervjuerna framgar att Hog-
kvarteret har borjat arbeta forsvarsmaktsgemensamt. Nedan foljer en be-
skrivning av Férsvarsmaktens nya ledning.

10.2 Forsvarsmaktens ledning

Forsvarsmaktens nya organisation bestar av tvd delar - en grundorganisation
och en insatsorganisation. Overbefilhavaren #r Forsvarsmaktens myndig-
hetsledning. Overbefilhavaren bitrids av Hogkvarteret och Operativa insats-
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ledningen (OPIL). Hogkvarteret leder grundorganisationen genom verksam-
hetsledning. Operativa insatsledningen leder insatsorganisationen genom
insatsledning.

Hogkvarteret har ansvaret for grundorganisationen

I grundorganisationen genomfors alla de dtgérder som krévs for att utveckla
eller avveckla personal, fornddenheter, anldggningar, mark och lokaler vid
forband, skolor och centrum. Grundorganisationen har ocksa till uppgift att
uppritthalla den beredskap som krévs for att kunna sdtta upp och stddja de
krigsforband som behovs i insatsorganisationen.

Hogkvarterets verksamhetsledning bygger pd mal- och resultatstyrning.
Hogkvarteret leder verksamheten genom att besluta om inriktning och ge den
verkstéillande nivan uppdrag. I ett forsta steg beslutar Hogkvarteret om di-
rektiv for uppdragsforslag. Dessa direktiv gar ut till forbanden som utarbetar
uppdragsforslag. Efter en dialog med forbanden beslutar Hogkvarteret om
uppdragen till forbanden. Forbanden ska dérefter dterredovisa uppdragen till
Hogkvarteret.

I Hogkvarteret har de tre enheterna strategiledningen (STRA), krigsfor-
bandsledningen (KRI) och grundorganisationsledningen (GRO) viktiga styr-
funktioner. Darutdver bestar Hogkvarteret ocksé av enheter for personalfra-
gor, sikerhet, underréttelse, juridik och administration.

Forsvarsmaktens ledning

OB
Hégkvarteret OPIL
g
STRA KRI GRO
A
4
FMV

Kaélla: Forsvarsmakten

Strategiledningen ansvarar for den langsiktiga forsvarsplaneringen. Strategi-
ledningen utgdr ocksé dverbefdlhavarens stabsfunktion med ansvar att leda,
samordna och kontrollera dvriga delar av Forsvarsmakten.

2001/02:RR7
Bilaga 1

52



Krigsforbandsledningen tar fram detaljerade planer for forsvarets organi-
sation. Krigsforbandsledningen har ockséd det huvudsakliga ansvaret for
materielforsorjningen och kontakterna med FMV.

Grundorganisationsledningen har bl.a. ansvar att utbilda varnpliktiga, av-
veckla forband, handlagga mark- och anldggningsfragor m.m.

Operativa insatsledningen har ansvaret for insatsorganisationen

Operativa insatsledningen (OPIL) har till uppgift att genomfora nationella
och internationella insatser med Forsvarsmaktens insatsorganisation. OPIL
ska ocksa kunna stélla resurser till forfogande for stod till samhallet.

OPIL é&r understilld Hogkvarteret. Hogkvarteret styr OPIL med hjilp av
uppdrag. OPIL ska ldmna forslag till Hogkvarteret om vilka krav som bor
gélla for krigsforbandens krigsduglighet, beredskap och uthéllighet.

OPIL har en viktig samordnande roll i Forsvarsmakten. OPIL ska delta i
uppdragsdialogen mellan Hogkvarteret och forbanden sa att taktiska krav
m.m. beaktas i verksamhetsledningen. P4 uppdrag frén Hogkvarteret ska
OPIL ocksa kunna leda storre forbandsovningar. Genom OPIL:s medverkan i
Hogkvarterets verksamhetsledning ska man skapa en tydlig koppling mellan
grundorganisationen och insatsorganisationen.

10.3 Den langsiktiga planeringen viktig for
materielforsorjningen

Forsvarsmaktens overgripande planering leds av Hogkvarterets strategiled-
ning. Planeringen resulterar i langsiktiga perspektivplaner och for-
svarsmaktsplaner. Planerna utgér viktiga underlag infor forsvarsbeslut och
beslut vid s.k. kontrollstationer. Forsvarsmaktsplanen ingér ocksa i det bud-
getunderlag som myndigheten arligen dverldmnar till regeringen infor rege-
ringens arbete med budgetpropositionen.

Mot bakgrund av att forsvaret ska kunna forandras for att mota nya hot och
risker har statsmakterna betonat att forskning och studier maste bli viktiga
inslag 1 materielforsérjningen. Genom forskning och studier ska for-
svarsmyndigheterna  forbereda  olika  anskaffningsalternativ  (prop.
1999/2000:30, bet. 1999/2000:F5U2).

Forsvarsmakten har delat in den langsiktiga planeringen i perspektivplane-
ring, forskning och teknikutveckling (FoT) samt studieverksamhet. Indel-
ningen &r inte sjdlvklar. Inriktningarna hdnger samman och gar in i varandra.
Nedan f6ljer en kort beskrivning av de olika inriktningarna och vilken kopp-
ling de har till materielférsorjningen.

Perspektivplanering

Perspektivplaneringen utgor grunden for Forsvarsmaktens avvégningar i
strategiska fragor. Perspektivplaneringen 4r en stindigt pagdende planering
som varje ar resulterar i en arsrapport. I arsrapporten presenteras en idébild
for forsvaret 20 ar framat samt en malbild for forsvaret 10 ar framat. Arsrap-
porten utgdr grunden for materielférsorjningens langsiktiga inriktning.
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Perspektivplaneringen bygger huvudsakligen pa rapporter och studier fran
Forsvarsmaktens forskning och teknikutveckling och studieverksamhet.

Forskning och teknikutveckling

Forskning och teknikutveckling ska ge kunskap om ny teknik inom for-
svarsmaterielomradet. FoT-insatserna ska ocksa bidra till Forsvarsmaktens
langsiktiga utveckling i en rad andra avseenden. Bland annat analyseras
framtida hot och risker genom FoT-insatser. FoT-verksamheten genomfors i
huvudsak av stddmyndigheterna efter bestéllningar fran Forsvarsmakten.

Den léngsiktiga inriktningen anges i FoT-strategin som utgér fran ett 10-
till 20-arsperspektiv. En sidrskild arbetsgrupp med deltagare fran For-
svarsmakten, FMV, Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarshdgskolan
tar fram forslag till strategi. Efter beredning i Hogkvarteret faststéller 6verbe-
filhavaren strategin. Strategin revideras nir Forsvarsmakten bedomer att det
finns ett behov av att gora fordndringar i strategin. Den nuvarande FoT-
strategin har géllt fran &r 1997. Forsvarsmakten genomfor for ndrvarande en
Oversyn av denna strategi. Av FoT-strategin framgér bl.a.:

e Overgripande inriktning och inriktning mot specifika omréden.

e Ansvarsforhallanden inom Forsvarsmakten och gentemot stodmyn-
digheterna.

e Anvisningar for arbetet med att ta fram en FoT-plan.

Strategiledningen ansvarar for att leda det militéra forsvarets FoT-verksam-
het. For att fanga upp forsvarets behov ska strategiledningen samverka med
krigsforbandsledningen, grundorganisationsledningen, OPIL, stodmyndig-
heterna m.fl. Efter samverkan med stddmyndigheterna faststéller Forsvars-
makten en FoT-plan. I FoT-planen anger Forsvarsmakten vilken forskning
och teknikutveckling som ska bedrivas under de nidrmaste aren. FoT-planen
revideras varje &r.

Utifrdn FoT-planen bestéller Forsvarsmakten teknisk och humanveten-
skaplig forskning fran Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarshog-
skolan samt teknikutveckling fran FMV.

Brister i uppféljningen

Utredningen “Oversyn av forskning och utveckling inom totalférsvaret”
anser att Forsvarsmakten inte dr tillrdckligt bra pa att f6lja upp vilken rele-
vans bestdlld forskning och teknikutveckling har for forsvaret. Forsvars-
makten maéste bli battre pa att koppla forskningen och teknikutvecklingen till
Forsvarsmaktens ovriga verksamhet. Enligt utredningen handlar det framfor
allt om att skapa bittre forstaelse mellan dem som forskar och dem som ska
anvinda forskningsresultaten i Forsvarsmakten (SOU 2001:22).

I intervjuer har foretrddare for Forsvarsmakten forklarat att myndigheten
ibland har haft svart att ta till sig den forskning och teknikutveckling som
man bestéller frdn stddmyndigheterna. Brist pé resurser, omorganisationer,
hog personalomsdttning m.m. har bidragit till att Férsvarsmakten inte alltid
méktar med att anvénda de bestéllda forskningsresultaten.
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Studieverksamheten

Genom studier belyser Forsvarsmakten olika handlingsalternativ som kan
avse hela forsvaret eller enskilda delar. Forsvarsmakten bedriver studier
inom ett stort antal omraden pa olika nivéer och med olika tidsperspektiv.

For att samordna studieverksamheten har strategiledningen bildat en sér-
skild arbetsgrupp (Ag Stud) tillsammans med krigsforbandsledningen,
grundorganisationsledningen, OPIL, FMV, Totalf6rsvarets forskningsinstitut
och Forsvarshogskolan. Efter samverkan med arbetsgruppen beslutar strate-
giledningen om en arlig studieplan for Forsvarsmaktens studieverksamhet. |
studieplanen faststéller strategiledningen vilka studier som ska genomforas
under éret. I planen finns det uppgifter om studiernas bakgrund, syften, vem
som har ansvar, vilka som ska delta samt nér studierna ska vara genomforda.

Varje var och host arrangerar Forsvarsmakten méten med stddmyndighe-
terna i syfte att samordna studierna. Motena syftar ocksa till att kontrollera
att Forsvarsmakten och stddmyndigheterna f6ljer de riktlinjer som é&r beslu-
tade i studieplanen. Under éret arrangerar Forsvarsmakten ett antal temada-
gar for att sprida information om studieresultat, pagéende studier m.m. For-
svarsmakten arbetar ocksd med att uppritta en intern databas for att under-
latta spridning av studieresultaten.

Materielforsorjningsutredningen

Materielforsorjningsutredningen uppger att Forsvarsmaktens studieverksam-
het har urholkats under 1990-talet. Enligt utredningen kan forsvagningen
bl.a. forklaras av de stora organisationsforandringar som Forsvarsmakten ge-
nomfort under de senaste aren (SOU 2001:21).

Utredningen anser att Hogkvarteret maste anstringa sig for att koppla
samman de mera dvergripande studierna med materielforsorjningen. Utred-
ningen foreslar bl.a. att Forsvarsmakten bor upprétta fler studier pd mellan-
niva. Utredningen menar att studier pa mellannivd kan skapa en tydligare
bild av vilken materiel som Forsvarsmakten behover (SOU 2001:21).

Mot bakgrund av att forskning och teknikutveckling blivit allt viktigare
inslag i materielforsdrjningen anser utredningen ocksa att Forsvarsmakten
bor anstringa sig for att utveckla ett samarbete mellan strategiledningen och
FMV (SOU 2001:21).

Materielforsorjningsutredningen konstaterar ocksa att Férsvarsmakten har
begransad kapacitet att genomfora egna studier. Utredningen anser dérfor att
Forsvarsmaktens stodmyndigheter bor fa stérre ansvar att leda och hélla
samman studier. Enligt utredningen bor dven industrin i stérre utstrackning
kunna bidra till studierna (SOU 2001:21).

Kommentarer fran Hogkvarteret

Foretradare for Forsvarsmakten har i intervjuer bekriftat att det finns behov
av att samordna de mer dvergripande studierna med materielforsorjningen.
Hogkvarterets organisationsforandringar, personalomséttning m.m. har med-
fort att man inte haft en tillrdcklig samordning.
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Dartill kommer att materielforsorjningen dr komplicerad. Det krdvs en stor
organisation for att hantera materielfrdgorna. Stora organisationer blir l4tt
svaroverskadliga, och det kravs utvecklade former for ett effektivt samarbete.
Enligt foretridare for Forsvarsmakten har krigsforbandsledningen och den
konkreta materielanskaffningen till viss del haft en annan inriktning dn den
strategiledningen skisserat i perspektivstudier och annan studieverksamhet.

Foretradare for Forsvarsmakten bedomer att Hogkvarteret framdver kom-
mer att bli betydligt effektivare pa att samordna studieinsatserna med materi-
elférsorjningen.

Kommentarer fran OPIL

Foretrddare for OPIL konstaterar ocksa att omorganisationer och perso-
nalomséttning medfort att Hogkvarteret fran ar 1998 fram till hosten 2000
har haft svért att samordna de olika enheterna inom Forsvarsmakten. Enligt
foretrddare for OPIL har samordningsproblemen inneburit att OPIL och
forbanden ute i landet haft litet inflytande dver materielforsorjningen.

Hogkvarteret har dock fungerat béttre sedan hosten 2000. Omorganisation-
en dr genomford och enheterna i Hogkvarteret har borjat hitta sina roller.
Foretrddare for OPIL bedomer att OPIL och forbanden med den nya organi-
sationen kommer att fa ett storre inflytande 6ver studieverksamheten och
materielforsorjningen.

10.4 Forsvarsmaktens materielplanering

Materielforsorjningsutredningen har bedomt att ca 200 personer i Hogkvar-
teret har materielforsorjningsfragor som sin huvudsakliga arbetsuppgift.
Darutdver arbetar ca 500 personer pa Forsvarsmaktens olika centrum och
skolor med materielforsorjningsfragor (SOU 2000:54).

I Forsvarsmakten ar forsvarsmateriel ett védsentligt inslag i myndighetens
verksamhet. Materielforsorjningsutredningen har bedomt att cirka hilften av
de totalt ca 12 000 officerarna och ca 8 000 civilanstéllda i Forsvarsmakten
dagligen anvinder forsvarsmateriel eller arbetar med underhall av for-
svarsmateriel (SOU 2000:54).

Intervjuer med foretrddare for Forsvarsmakten visar att det finns en med-
vetenhet om vikten av att i 6kad grad fora in strategiledningen, forbanden
och OPIL i Hogkvarterets arbete med materielfrigorna. Under det senaste
aret har Hogkvarteret arbetat aktivt med att finna tydliga former dér strategi-
ledningen m.fl. far storre inflytande 6ver materielforsérjningen. Exempel pa
detta arbete syns i Hogkvarterets styrdokument for arbetet med materielfra-
gorna, Materielprocessen 2001 (HKV 23 385:60393). Av dokumentet fram-
gar bl.a. pa vilket sitt Forsvarsmaktens olika enheter och stddmyndigheterna
ska medverka i Hogkvarterets arliga arbete med materielplanen.

Arbetet med materielplanen

Arbetet med materielplanen inleds i Hogkvarteret med att strategiledningen i
januari-februari tar fram ett planeringsdirektiv. Krigsforbandsledningen
undersoker med stod av OPIL, FMV, Totalforsvarets forskningsinstitut och
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Forsvarshogskolan vilken materiel som ska anskaffas utifran strategiledning-
ens direktiv.

Krigsforbandsledningen genomfor dven dialoger med forbanden. Genom
dialogerna analyserar krigsforbandsledningen forbandens behov av materiel.
Vid krigsforbandsdialogerna deltar ocksa strategiledningen, OPIL, FMV,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarshogskolan. Ett viktigt syfte
med krigsforbandsdialogerna ar att samordna Forsvarsmakten och stédmyn-
digheterna. Man undersdker ocksa om det finns en dverensstimmelse mellan
den mera langsiktiga planeringen och den konkreta anskaffningen av mate-
riel.

Diérefter paborjar krigsforbandsledningen en dialog med FMV om olika
anskaffningsprojekt. I samrdd med FMV tar krigsforbandsledningen fram
detaljerade uppgifter om materielens status, behov av atgérder m.m. i for-
hallande till Férsvarsmaktens malséttningar.

OB faststiller materielplanen utifrdn statsmakternas direktiv

Med stod av FMV tar krigsforbandsledningen under hdsten fram forslag till
materielplan. Krigsférbandsledningen undersoker om det inom Forsvars-
makten finns tillrdckligt med ekonomiskt utrymme och andra resurser att
genomfora planen. FMV inventerar om FMV och industrin har tillrdcklig
kompetens och resurser att genomfora planen.

Efter inventeringen beslutar overbefdlhavaren om en preliminédr materiel-
plan. I borjan av mars overldmnar Forsvarsmakten den preliminédra materiel-
planen till Regeringskansliet som en del av myndighetens budgetunderlag for
nésta ars statsbudget.

Nér riksdagen beslutat om statsbudgeten och regeringen beslutat om regle-
ringsbrevet till Forsvarsmakten faststiller OB materielplanen.

Krigsforbandsledningen styr materielforsorjningen

Foretrddare for Forsvarsmakten uppger att strategiledningen, OPIL och for-
banden under det senaste ret fatt storre inflytande dver materielfrdgorna. I
Forsvarsmakten upplever man att det inte finns négot revirtinkande mellan
enheterna. Samarbetet mellan enheterna fungerar bra, man arbetar mot
samma mél och det finns en stor forstéelse for varandras uppgifter.

Samtidigt uppger néstan samtliga av dem som intervjuats i Hogkvarteret
att krigsforbandsledningen har ett mycket stort inflytande dver materielfra-
gorna. Av intervjuerna framgar att det aterstar ytterligare arbete innan strate-
giledningen, OPIL och forbanden har tillrdckligt med inflytande ver materi-
elanskaffningen.

Kommentarer fran FMV

Intervjuer i FMV bekriéftar att krigsforbandsledningen styr arbetet med mate-
rielplanen och materielfrdgorna. Strategiledningen har ett begrinsat infly-
tande Over materielforsdrjningen. Av intervjuerna framgar att krigs-
forbandsledningens starka stdllning medfor att materielforsorjningen riskerar
bli uppsplittrad i enskilda anskaffningar. Forsvarsmakten har didrmed svért
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11 Dialogen mellan Forsvarsmakten och FMV

Sammanfattning: Sedan Hogkvarteret omorganiserats har Forsvarsmakten
blivit en béttre bestéllare av forsvarsmateriel. Forsvarsmaktens forbattrade
bestdllarkompetens har bidragit till att Férsvarsmakten och FMV har fatt
tydligare roller som bestéllare och utforare.

Samtidigt stiller det internationella forsvarsmaterielsamarbetet nya krav pa
Forsvarsmaktens och FMV:s kontroll och uppfoljning av materielfragorna.
Enligt RRV maste forsvarsmyndigheterna utveckla sina metoder for kontroll
och uppf6ljning.

11.1 Bakgrund

Forsvarsmakten har ansvar att styra materielforsorjningen sa att férbanden
har tillracklig formaga att 16sa det militara forsvarets uppgifter.

FMV ska bidra till att Forsvarsmaktens behov av materiel tillgodoses pa
det mest kostnadseffektiva séttet. FMV:s uppgift ar att foresla tekniska 16s-
ningar utifrdn Forsvarsmaktens taktiska och operativa krav pd forbanden.
FMV ska anskaffa materielen a4t Forsvarsmakten genom affirsméssig upp-
handling hos industrin. FMV ska ocksé ge stdd till Forsvarsmakten vad gél-
ler planering, drift och avveckling av materiel.

Tydliga roller i ett nira samarbete

Som framgétt syftade LEMO-reformen till att Forsvarsmakten och FMV
skulle fa tydliga roller som bestéllare och utférare. LEMO ansag samtidigt
att de bada myndigheterna skulle ha ett nira samarbete (SOU 1991:112).

LEMO deltog inte aktivt i den konkreta utformningen av hur avgiftsfinan-
sieringen skulle vara utformad mellan Forsvarsmakten och FMV. Forsvars-
maktens och FMV:s relation har till stora delar bestimts av myndigheterna
sjalva (SOU 1996:132).

Samordningsavtalet mellan Foérsvarsmakten och FMV reglerar myndighet-
ernas relation och hur avgiftsfinansieringen formellt ska fungera. Enligt nu
géllande samordningsavtal ska myndigheternas relation bygga pa langsiktigt
samarbete priglat av 6ppenhet, fortroende och insyn. Av avtalet framgar att
effektivt samarbete forutsitter ett fortroendefullt samspel mellan myndighet-
erna med bl.a. fortlopande kompetensutbyte. Forsvarsmakten och FMV ska
aktivt arbeta for personalutbyte mellan myndigheterna.

Samtidigt ska affarsméssighet utgéra grunden for Forsvarsmaktens och
FMV:s samarbete. Enligt samarbetsavtalet ska relationen mellan myndighet-
erna préglas av affarsmaissighet i betydelsen att:

e ansvars- och rollfordelning ska vara definierad,

¢ ckonomiska mellanhavanden behandlas stringent och speglar ansvarsfor-
delningen,

e det finns respekt for dverenskomna villkor.
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Otydlig ansvarsfordelning

UTFOR-utredningen ansdg att LEMO-reformen innehdll en motsittning. A
ena sidan forutsitter avgiftsfinansieringen tydliga roller som bestéllare och
utforare. Relationen mellan Forsvarsmakten och FMV skulle dirfor priglas
av affirsmissighet och en klar ansvarsfordelning. A andra sidan skulle myn-
digheterna ha ett nira samarbete (SOU 1996:123).

UTFOR konstaterade att Férsvarsmaktens och FMV:s niira och fortroende-
fulla samarbete ledde till att ansvarsférdelningen mellan myndigheterna blev
oklar. Enligt UTFOR upplevdes FMV som en del av Forsvarsmakten. Det
var svart att urskilja myndigheternas ansvar och méta vad Forsvarsmakten
respektive FMV bidrog med i materielforsorjningen (SOU 1996:123).

UTFOR insdg att man maste ha en kompetent bestillare for att avgiftsfi-
nansiering ska fungera. UTFOR var dirfor kritiskt till att Férsvarsmakten
inte hade byggt upp en tillrickligt utvecklad bestéllarfunktion (SOU
1996:123).

Som framgatt har Hogkvarteret genomgatt tva stora omorganisationer se-
dan UTFOR ldmnade sin kritik. Nedan foljer en beskrivning av den nuva-
rande materieldialogen mellan Férsvarsmakten och FMV.

11.2 Offertforfragan, offert och bestéllning

Genom arbetet med den arliga materielplanen underséker Forsvarsmakten
vilket behov myndigheten har av forsvarsmateriel. Materielplanen utgor
grunden for vilken materiel som Forsvarsmakten bestiller fran FMV.

I Hogkvarteret ansvarar krigsforbandsledningen for kontakterna med
FMV. Krigsforbandsledningens materielavdelning (KRI MTRL) leder och
kontrollerar materielforsorjningen i samverkan med sex sakavdelningar. De
sex sakavdelningarna tar fram beslutsunderlag &t KRI MTRL.

Krigsforbandsledningens materielavdelning (KRI MTRL) styr och kontrolle-
rar Hogkvarterets materielforsorjning i samverkan med sex sakavdelningar.

— Krigsforbandsledningen

Krigsforbandsledningens materielavdelning (KRI MTRL)

Mark Sjo Luft Vider | | Under- Led-
hall ning

Killa: Forsvarsmakten

Forsvarsmakten inleder en bestéllning genom en offertforfragan till FMV.
Offertforfragningarna kan innehalla allt fran 6nskemal om studier och rap-
porter till forfragningar om féardigutvecklad materiel. Offertforfragningarna
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ska enligt Forsvarsmaktens riktlinjer alltid vara tydliga nér det géiller krav-
specifikationer, kostnader, kvantitet, kvalitet och nér prestationen ska vara
utford. Det ska ocksa finnas hinvisningar till underliggande dokument som
beskriver vilken typ av forband som ska anvidnda materielen.

Innan Forsvarsmakten dverlamnar en offertforfragan till FMV kontrolleras
den av KRI MTRL. Utdver tekniska och taktiska krav kontrollerar KRI
MTRL ekonomiska belopp, tidsaspekter och vilka kopplingar anskaffningen
har till 6vrig anskaffning i materielplanen.

FMV svarar pa Forsvarsmaktens offertforfrigan med en offert. PA samma
sétt som med offertforfragan stiller Forsvarsmakten och FMV hoga krav pa
att offerterna ska vara tydliga nir det géller kravspecifikationer, kostnader,
kvantitet, kvalitet och nér prestationen ska vara utford.

Efter en avslutande dialog mellan Forsvarsmakten och FMV bereds dren-
det internt i Hogkvarteret. Dérefter 6verldimnar Forsvarsmakten en slutlig
bestéllning till FMV. Forsvarsmaktens bestéllningar till FMV ér i regel kort-
fattade med hénvisningar till gdllande offert och andra underliggande doku-
ment.

Forsvarsmakten och FMV har utvecklat sin dokumentation

En genomgéng av offertforfrigningar, offerter och bestéllningar visar att det
finns en tydlig dokumentation mellan myndigheterna. Dokumenten innehal-
ler uppgifter om tekniska och taktiska krav, kostnader, nir delprestationer
och slutprestationer ska vara slutforda, betalningsplaner m.m.

Intervjuer i Hogkvarteret visar att krigsforbandsledningens systematiska
kontroller av alla offertforfrdgningar, offerter och bestéllningar har medfort
att Forsvarsmakten och FMV under de senaste aren har utvecklat sin doku-
mentation. Foretrddare for Forsvarsmakten uppger att KRI MTRL stiller
mycket hoga krav pad dokumentationen. Om dokumentationen inte &r full-
stindig skickas den tillbaka till FMV eller sakavdelningarna i krigsférbands-
ledningen for komplettering.

Aven foretridare for FMV uppger att dokumentationen mellan myndighet-
erna har utvecklats under de senaste ren. Varken FMV eller Forsvarsmakten
accepterar brister i dokumentationen.

11.3 Forsvarsmaktens kontroll och uppfoljning

Nar FMV har genomfort en bestilld verksamhet 1damnar FMV en skriftlig
redovisning till Férsvarsmakten. Enligt samordningsavtalet mellan myndig-
heterna ska FMV alltid redovisa uppnatt resultat i relation till Férsvarsmak-
tens bestéllning. FMV:s prestationer ska i regel vara en avslutad verksamhet
déar Forsvarsmakten tillférs ndgot konkret i form av materiel, fornddenheter,
studierapporter osv.

Forsvarsmakten granskar FMV:s skriftliga redovisningar. Nar Forsvars-
makten godként en redovisning far FMV skicka en faktura till Férsvarsmakt-
en. Forsvarsmaktens kontroll av FMV:s prestationer stracker sig i regel till
granskningar av FMV:s skriftliga redovisningar. Den fysiska kontrollen av
materielen har Forsvarsmakten delegerat till FMV.
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I borjan av storre anskaffningar bistar Forsvarsmakten vanligtvis med stod
niar FMV ska testa materielen. I egenskap av blivande anvidndare av materie-
len brukar Forsvarsmakten vara med och kontrollera materielen ur framfor
allt taktiska synpunkter. Nar materielen &r utprovad har FMV det huvudsak-
liga ansvaret for att Forsvarsmakten far den materiel som man bestillt fran
FMV. Foretrdadare for Forsvarsmakten uppger att man har stort fortroende for
att FMV levererar den materiel som Forsvarsmakten bestéllt.

Periodisk uppfoljning

FMYV ska for varje bestillning kunna presentera information om handlagg-
ningslige, kostnader samt bedomd utveckling i férhallande till plan dven vid
andra tillfillen dn del- och slutleverans. I syfte att klargéra den pagaende
verksamheten i FMV genomfér Forsvarsmakten varje ménad uppfoljnings-
modten med FMV. Vid métena ska FMV Overldmna en lagesrapport med
uppgifter om:

e  bestillningslége,

e faktureringslége,

e omforhandlingsbehov,

e nya behov.

Forsvarsmakten dr ndjd med den periodiska uppfoljningen. Foretradare for
Forsvarsmakten uppger att den 16pande uppfoljningen innebér att Hogkvarte-
ret har god uppfattning om materielverkets produktionslige.

Enligt RRV maste uppféljningen bli bittre

Riksrevisionsverket har konstaterat att den nya materielforsorjningen i en
internationell milj6o forutsitter att forsvarsmyndigheterna utvecklar sina
metoder for styrning och kontroll. Annars finns det risk att de svenska myn-
digheterna vid internationella samarbeten inte har tillrdcklig kontroll Gver
materielforsorjningen (RRV 2000:23).

Som framgétt stricker sig storre anskaffningar ofta dver langre tidspe-
rioder. Anskaffningarna ar dérfor i regel uppdelade i ménga bestillningar.

RRYV uppger att FMV och Forsvarsmakten har svart att enkelt f6lja upp
flerériga projekt fran borjan till slut. Med nuvarande system kan FMV endast
redovisa utfallet mot Forsvarsmaktens senaste bestédllning. FMV kan inte
fortlopande dokumentera fordndringar som uppstar vad géller t.ex. materie-
lens prestanda, utformning eller kvalitet (RRV 2000:23).

For att battre kunna folja upp och utvérdera anskaffningar foreslar RRV att
Forsvarsmakten och FMV ser dver sina administrativa rutiner. Enligt RRV
bor det for varje storre anskaffning finnas forkalkyler med bl.a. ekonomiska
uppgifter om alternativa anskaffningar. Nar anskaffningen dr genomford ska
forkalkylerna utvirderas mot efterkalkyler (RRV 2000:23).

11.4 Dialogen har blivit mer stringent

Enligt uppgifter frdn Forsvarsmakten och FMV har myndigheterna ett bra
och néra samarbete. Enligt Forsvarsmakten och FMV préglas myndigheter-

2001/02:RR7
Bilaga 1

62



nas relation av ett partnerskap som bygger pa insyn och 6msesidigt fortro-
ende.

Foretradare for Forsvarsmakten och FMV anser vidare att Forsvarsmak-
tens bestdllarkompetens utvecklats under de senaste dren. Fore Hogkvarterets
omorganisationer var Forsvarsmaktens materielforsorjning uppsplittrad 1
forsvarsgrenstinkande. Dalig intern kommunikation och revirtinkande bi-
drog till att Forsvarsmakten var en svag bestéllare av forsvarsmateriel.

Enligt foretrddare for Forsvarsmakten och FMV har Hogkvarterets nya or-
ganisation medfort att enheterna i Hogkvarteret borjat tdnka forsvarsmakts-
gemensamt. Genom att enheterna inom Hogkvarteret arbetar mot samma mal
har Forsvarsmakten stirkt kontrollen 6ver materielforsdrjningen.

Av intervjuer med foretrddare for Forsvarsmakten och FMV framgér att
tillkomsten av krigsforbandsledningens materielavdelning (KRI MTRL) har
haft stor betydelse for att gora Forsvarsmaktens materielforsorjning mer
stringent. KRI MTRL béde leder, samordnar och kontrollerar Hogkvarterets
arliga arbete med materielfrdgorna.

Foretradare for Forsvarsmakten och FMV menar att Forsvarsmaktens ut-
vecklade bestéllarkompetens medfort att myndigheterna fatt tydligare roller
som bestéllare och utférare. Genom att Hogkvarteret borjat finna arbetsfor-
mer for materielfrdgorna har Forsvarsmakten borjat fungera i sin roll som
bestillare av forsvarsmateriel.

Kritik mot dialogen

Materielforsérjningsutredningen och utredningen ”Oversyn av forskning och
utveckling inom totalforsvaret” har riktat viss kritik mot hur avgiftsfinansie-
ringen och dialogen mellan Forsvarsmakten och FMV ér utformad.

Utredningarna pekar pa att den nya materielforsdrjningen forutsitter en
flexibel dialog mellan Férsvarsmakten, FMV och industrin. Om dialogen blir
for omstindlig finns det risk att detaljplanering binder upp resurser som gor
det svart att anpassa materielforsorjningen till nya behov i forsvaret. En stel
och byrékratisk relation mellan Forsvarsmakten och FMV medfor att materi-
elférsorjningen inte blir tillrdckligt dynamisk for att mota forsvarets skif-
tande behov (SOU 2001:21 och SOU 2001:22).

Intervjuer visar att det i FMV ocksa finns viss kritik mot att Férsvarsmak-
ten ibland visar ett for stort intresse for detaljer i materieldialogen med FMV.
Ibland hénder det att Hogkvarteret lagger sig i tekniska detaljfragor som
FMV anser att Hogkvarteret inte behdrskar. Av intervjuerna framgar att
Hogkvarterets intresse att styra de tekniska detaljerna leder till irritation i
FMV.

Enligt foretrddare for FMV skulle samarbetet mellan myndigheterna fun-
gera béttre om Forsvarsmakten alltid koncentrerade sig pé vilka egenskaper
forbanden behdver for att kunna 16sa sina uppgifter. FMV:s uppgift &r sedan
att omsitta Forsvarsmaktens krav till de tekniska specifikationer som behdvs
for att kunna 1dmna bestdllningar till industrin.
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12 Hogkvarterets personalomsittning

Sammanfattning: Hogkvarterets hoga personalomséttning medfor effekti-
vitetsproblem. Personalomséttningen innebir ocksa att Hogkvarteret ar bero-
ende av nagra fa nyckelpersoner. Om dessa personer plotsligt skulle 1&dmna
sina befattningar finns det risk att Forsvarsmakten skulle fa det svart att styra
materiel forsorjningen.

Hogkvarteret har hog personalomséttning. I genomsnitt stannar en officer i
ca tre 4r i samma befattning innan han byts ut.

Foretradare for Forsvarsmakten uppger att Hogkvarterets hdga perso-
nalomséttning medfor effektivitetsproblem. Erfarna handlidggare maste er-
sdttas med nya handldggare som ofta saknar kunskaper om hur Hogkvarteret
arbetar med materielfragorna. De nya handldggarna behdver bade tid och
resurser for att 14ra sig arbetet med materielfragorna.

Den hoga personalomsittningen har medfort att det stélls stora krav pa de
fa personer i Hogkvarteret som leder materielforsérjningen. De ansvarar for
att nya handldggare skolas in i arbetet och att det finns en kontinuitet i Hog-
kvarterets arbete med materielfragorna. Foretrddare for Forsvarsmakten har
berittat att man dr mycket beroende av de personer som leder materielfor-
sorjningen. Om dessa personer plotsligt skulle 1&mna sina befattningar finns
det risk att Forsvarsmakten skulle fa svart att styra materielforsorjningen.

Orsaker till den héga personalomsiittningen

Foretrddare for Forsvarsmakten har forklarat att de officerare som Hogkvar-
teret rekryterar i regel dr mycket eftertraktade bade i Forsvarsmakten, bland
stodmyndigheterna, for internationella uppdrag och pé den civila arbets-
marknaden. Hogkvarteret dr vdl medvetet om att en stor del av de officerare
som man rekryterar redan efter ndgra ar kommer att soka sig till andra ar-
betsplatser.

Enligt uppgifter fran Forsvarsmakten &r orsakerna till den hoga perso-
nalomséttningen i huvudsak foljande:

e Forsvarsmaktens karridrsystem innebér att officerarna med jimna mel-
lanrum ska véxla mellan tjénst vid forbanden och tjanstgoring i Hog-
kvarteret. Det finns ocks& ekonomiska incitament till att byta befattning-
ar. Genom att byta befattning 0kar officerens mojlighet att forhandla
fram hogre 16n.

o Kommunalskattelagen (1999:1230) medger avdrag i deklarationen i
hogst tva ar for ersittning for dubbelt boende. Dérefter far officeraren
skatta for ersdttning for dubbelt boende. Av ekonomiska skél véljer
manga officerare att avsluta sin tjanstgoring i Hogkvarteret efter ca tva
ar.

o Till foljd av omstruktureringen av forsvaret viljer manga officerare att
sluta i Forsvarsmakten. Officerarna har haft 1att att hitta civila yrken i
sina hemorter. I hog grad prioriterar officerarna att bo kvar pa sina hem-
orter i stéllet for att flytta till Stockholm och arbeta i Hogkvarteret.
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Officerarna viljer att bo kvar pa sina hemorter

Tidigare tjdnstgjorde huvuddelen av de hogre officerarna runt om i landet.
Den nya forsvarsorganisationen innebar att 65—70 % av de hogre officerar-
na ska tjanstgora i Mélardalsregionen. Samtidigt 4r en stor del av officerské-
ren bosatt utanfor Stockholm. Av sociala skdl dr manga officerare tvek-
samma till att flytta till Stockholmsregionen. Officerarna prioriterar att bo
kvar pa sina hemorter i stéllet for att flytta till Stockholm och gora fortsatt
militdr karridr.

En del av Hogkvarterets officerare accepterar att veckopendla mellan
Stockholm och familjen pa hemorten. Veckopendlingen &r dock péfrestande.
Fa officerare accepterar att pendla under léngre tidsperioder. Efter tvé tre ar
véljer manga officerare att ldmna sina befattningar i Hogkvarteret for att
slippa pendlingen.

Atgirdsprogram for att behélla kompetens i Forsvarsmakten

Kompetensflykt &r ett generellt problem i Forsvarsmakten. Framfor allt sak-
nas det yngre officerare och officerare med teknisk utbildning. De hoga
avgangarna har medfort att forband saknar kompanichefer, plutonchefer,
tekniker och ldrare. Personalbristen har bl.a. medfort att utbildningen av
varnpliktiga har forsdmrats och att dvningsverksamhet har fatt stéllas in
(Forsvarsmaktens personalforsérjning, Riksdagens revisorer 2000/01:1).

Under véren 2001 har Forsvarsmakten beslutat om ett atgdrdsprogram for
att behélla kompetens i forsvaret. Atgirdsprogrammet bestar av bl.a. foljande
punkter:

e Forsvarsmakten undersoker mojligheten att flytta ut fler hogre befatt-
ningar frdn Mélardalsregionen. P4 sd sitt fir officerarna 6kade moj-
ligheter att gora militdr karriér nirmare sin hemort. Férsvarsmakten un-
dersoker ocksd mojligheten till 6kat distansarbete.

e Forsvarsmakten undersoker mojligheten att ordna billiga bostéder &t de
officerare som viljer att flytta till Mélardalsregionen. Pa sa sétt far offi-
cerarna Okade ekonomiska forutsédttningar att flytta till Mélardals-
regionen.

o Forsvarsmakten ser Over regler och ersittning for att 6ka officerarnas
mdojligheter att pendla.

o Forsvarsmakten ser over officerarnas karridrsystem. Bland annat ska of-
ficerarna fa stérre mojlighet att pdverka sina karridrer.

o Forsvarsmakten ser ver officerarnas 16ner. Officerarnas kompetens och
befattningarnas svérighetsgrader ska spela storre roll vid 16neséttningen.
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13 Forutséttningarna for avgiftsfinansiering

Sammanfattning: Trots att det finns en rad faktorer som motverkar de posi-
tiva effekterna med avgiftsfinansiering har finansieringsformen bidragit till
att Forsvarsmakten fatt storre inflytande Over materielforsérjningen. For-
svarsmakten och FMV har ocksé fatt tydligare roller som bestdllare och
utforare.

Anpassningsforsvaret och internationaliseringen har dock inneburit att ma-
terielforsorjningen blivit mer komplex. Materielforsorjningsutredningen har
foreslagit att Forsvarsmakten, FMV och industrin ska arbeta ndrmare
varandra i nitverk.

Genom strategier ska statsmakterna och Forsvarsmakten samordna materi-
elforsorjningen. Strategierna gar dock inte ndrmare in pa hur ansvaret ska
fordelas mellan regeringen, Forsvarsmakten, FMV och industrin. Trots att
man ska jobba néra varandra &r det inte klargjort vem som ska goéra vad i den
nya materielforsorjningen.

13.1 Bestillar- och utforarmodellen

Som framgatt &r en tanke med avgiftsfinansiering att marknadsméssiga for-
héllanden i viss mén ska efterliknas. Enligt Ekonomistyrningsverket (ESV)
ar ett syfte med bestéllar- och utforarmodellen att skapa effektivitetstinkande
och kostnadsmedvetenhet hos de anstillda vid myndigheterna. Genom att
skapa en efterfrigestyrd produktion tvingas den utférande myndigheten
anpassa sin verksamhet. For att priset ska kunna héllas pd en rimlig och
attraktiv niva méste den utféorande myndigheten kontinuerligt se dver den
egna verksamheten (ESV 2000:21).

Begrinsad valfrihet himmar de positiva effekterna av modellen

Av tidigare avsnitt framgar att ESV har angivit att det finns vissa allménna
forutsittningar for att bestéllar- och utforarmodellen ska fungera fullt ut.
Enligt ESV ér en av forutsdttningarna for modellen att bade bestéllaren och
utforaren har valfrihet. Hos bestéllaren kan valfriheten bestd av mojligheter
att minska eller oka efterfragan, kdpa tjénsten hos ndgon annan, producera
den sjdlv eller helt avstd fran tjansten. Utforarens valfrihet kan t.ex. handla
om att utféraren har andra kunder att vinda sig till (ESV 2000:21).

Nedan f6ljer en redogorelse for hur Forsvarsmaktens relation med FMV
star sig i forhallande till de forutsédttningar ESV menar motverkar fordelarna
med avgiftsfinansiering.

Forsvarsmakten och FMV har begriinsad valfrihet

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel stadgar att det krivs tillstdnd fran rege-
ringen for att fi tillverka, tillhandahélla och exportera krigsmateriel. Det
kravs dven tillstind for utlandssamarbet om utveckling eller produktion av
sddan materiel. Statsmakterna har beslutat att FMV ska ansvara for For-
svarsmaktens materielforsorjning  (prop. 1993/94:100 bil. 5, bet.
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1993/94:FoU9, rskr. 1993/94:295 och 296). Mellan Forsvarsmakten och
FMYV rader det darfor en monopolsituation.

Inom sitt verksamhetsomrade far FMV visserligen tillhandahalla sina
tjénster at andra dn Forsvarsmakten. Enligt samordningsavtalet mellan For-
svarsmakten och FMV ska FMV dock i forsta hand vara dimensionerat for
att kunna mota Forsvarsmaktens behov. FMV ér dérfor helt ekonomiskt
beroende av Forsvarsmakten.

Sammantaget finns det en rad faktorer som begridnsar myndigheternas val-
frihet och motverkar de positiva effekterna av avgiftsfinansiering:

e Statsmakterna har begrinsat myndigheternas valfrihet genom lagen
(1992:1300) om krigsmateriel. Statsmakterna har bestdmt att FMV
ska materielforsorja Forsvarsmakten. Mellan Forsvarsmakten och
FMV rader det darfor en monopolsituation.

e Regeringen ha begrinsat myndigheternas valfrihet genom forordning
(1996:103) med instruktion for Forsvarets materielverk och forord-
ning (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten som reglerar de
bada myndigheternas uppgifter.

e Regeringen har begrénsat Forsvarsmaktens och FMV:s valfrihet ge-
nom regleringsbreven till de bdda myndigheterna. Av regleringsbre-
ven framgar vilka mal myndigheterna ska uppna och inom vilka om-
raden de ska vara verksamma. Darutdver begransas Forsvarsmaktens
och FMV:s valfrihet genom att regeringen fattar beslut om ca 80 % av
all anskaffning.

e Samordningsavtalet mellan Forsvarsmakten och FMV begréinsar
FMV:s verksamhet. Av avtalet framgér att FMV ska vara dimension-
erat for att mota Forsvarsmaktens behov.

Positiva effekter trots begriinsad valfrihet

Avgiftsfinansiering kan medf6ra positiva effekter trots att myndigheternas
valfrihet &r begriansad. ESV menar att bestéllar- och utférarmodellen kan ha
fordelar dven om t.ex. utforaren skulle ha monopolstidllning. Modellen kan
anda bidra till att myndigheterna ser pa kostnader, kvalitet och effektivitet pa
ett nytt séitt jamfort med om verksamheten var finansierad med anslag. ESV
menar ocksé att avgifter kan tydliggora kostnaderna for en verksamhet. En-
ligt ESV finns det ett informationsvéarde hos en avgift som kan bidra till 6kad
kostnadsmedvetenhet (ESV 2000:21).

Forsvarsmyndigheterna anser att det finns ekonomiska fordelar med av-
giftsfinansiering. FMV ska berdkna avgifterna utifrén sina och industrins
kostnader. Prissédttningen medfor att kostnaderna blir identifierade. Kostna-
derna kan dé jimforas med kostnader for alternativa verksamheter.

Prisséttningen okar ocksa handldggarnas kostnadsmedvetenhet. Nér kost-
naderna identifieras borjar badde Forsvarsmakten och FMV forsoka pressa
ned kostnaderna.

Det finns emellertid inte nagra utvéirderingar som visar hur avgiftsfinansie-
ringen av FMV:s verksamhet faktiskt fungerar. Har materielforsdrjningen
blivit effektivare eller bittre som foljd av avgiftsfinansieringen? Uttalandena
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om att materielforsdrjningen har blivit effektivare &r endast en allmén upp-
fattning som bygger pa erfarenheter fran verksamheten.

Forsvarsmakten har stirkt kontrollen 6ver materielférsérjningen

Foretradare for Forsvarsmakten och FMV uppger att avgiftsfinansiering ar en
bra styrform. Nér FMV var anslagsfinansierat hade Forsvarsmakten svart att
fa inflytande Over materielforsdrjningen. Genom anslagsfinansieringen
kunde FMV gora andra prioriteringar én Forsvarsmakten.

Av tidigare avsnitt framgar att Forsvarsmakten numera har inflytande 6ver
materielforsorjningen. Hogkvarterets nya organisation har medfort att enhet-
erna i Hogkvarteret borjat tdnka forsvarsmaktsgemensamt. Genom att enhet-
erna inom Hogkvarteret arbetar mot samma mal har Forsvarsmakten med
hjélp av avgiftsfinansieringen stérkt kontrollen 6ver materielforsérjningen.

13.2 Exempel nér avgiftsfinansieringen inte fungerar

Tanken med avgiftsfinansiering &r att statsmakterna ska delegera till For-
svarsmakten att besluta om materielforsorjningens ndrmare inriktning. Av-
giftsfinansiering ska medfora att FMV:s verksamhet bli efterfragestyrd uti-
fran Forsvarsmaktens behov. Vad hiander d& om regeringen och FMV upp-
fattar att Forsvarsmakten gor prioriteringar som inte dverensstimmer med
forsvarets behov?

Ansvaret for de strategiska kompetenserna

Statsmakterna har konstaterat att den svenska materielférsorjningen befinner
sig 1 en brytpunkt. Ett mindre forsvar behover inte lika mycket materiel som
tidigare. Det dr darfor svart att upprétthélla en stor inhemsk forsvarsindustri.
Statsmakterna har déarfor bedomt att det endast &r mojligt att bevara inhemsk
kompetens inom vissa utvalda omraden. Det ror sig om bl.a. omradden dér
internationellt samarbete inte kan tillgodose det svenska forsvarets behov.
Det kan ocksa handla om att bygga upp inhemsk kompetens som gor att
Sverige blir accepterat som en intressant partner i det internationella for-
svarsindustrisamarbetet (prop.1999/2000:30, bet. 1999/2000F6U2, rskr
1999/2000:168).

Inom FMYV finns det en uppfattning att Férsvarsmakten inte tar tillrackligt
stort ansvar for forsvarsindustrins langsiktiga kompetens. Av FMV:s budget-
underlag till regeringen for aren 2002—2004 framgér att FMV anser att
Forsvarsmakten inte liamnar FMV och industrin tillrackligt med bestéllningar
inom vissa strategiska omraden. Enligt FMV foreligger det ddrmed stor risk
att industrin och férsvarsmyndigheterna forlorar viktiga kompetenser (GD 23
310:5250/01, FMV).

Exemplet ovan visar att avgiftsfinansieringen inte fungerar som den é&r
tankt nédr varken regeringen eller den utférande myndigheten uppfattar att
bestéllaren vet sitt eget behov. I stéllet for att 1ata Forsvarsmaktens egna
beddmningar styra vinder sig FMV till regeringen. Regeringen kan sedan
besluta att Forsvarsmakten ska ldgga bestéllningar till FMV i enlighet med
FMV:s dnskemal.
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13.3 Den nya materielforsorjningen

Materielforsorjningen dr en komplex verksamhet med stor ekonomisk om-
fattning. Enskilda projekt kan berdra flera foretag, stricka sig over lang tid
och bestd av en méngd olika insatser. Med tiden har materielforsdrjningen
ocksa fatt alltfler internationella forgreningar.

Under de senaste dren har Forsvarsmakten utvecklat sin bestéllarkompe-
tens. Genom att Hogkvarteret borjat finna arbetsformer for materielfragorna
har Forsvarsmakten ocksd borjat fungera i sin roll som bestillare av for-
svarsmateriel. Myndigheterna har darigenom fétt tydligare roller som bestél-
lare och utforare.

Som framgétt har Materielforsorjningsutredningen och utredningen ”Over-
syn av forskning och utveckling inom totalférsvaret” riktat viss kritik mot
hur avgiftsfinansieringen och dialogen mellan Férsvarsmakten och FMV ér
utformad. Utredningarna pekar pé att den nya materielférsorjningen forutsét-
ter en flexibel dialog mellan Forsvarsmakten och FMV. Om dialogen blir for
omsténdlig finns det risk att detaljplanering binder upp resurser som gor det
svart att anpassa materielforsorjningen till nya behov i forsvaret. En stel och
byrakratisk relation mellan Forsvarsmakten och FMV medfor att materielfor-
sorjningen inte blir tillrickligt dynamisk for att mota forsvarets skiftande
behov (SOU 2001:21 och SOU 2001:22).

Materielforsorjningsutredningen vill ha ett ndra samarbete mellan
Forsvarsmakten, FMYV och industrin

Materielforsorjningsutredningen anser att Forsvarsmakten, FMV och indu-
strin bor utveckla ett ndrmare samarbete. FMV:s roll som upphandlare fran
industrin fér inte innebéra ett hinder i vigen for breda kontaktytor mellan
Forsvarsmakten som anvindare och industrin som utvecklare och tillverkare
av forsvarsmaterielen. Materielforsérjningsutredningen foresprakar att myn-
digheterna och industrin ska jobba nira varandra i ndtverk (SOU 2001:21).
Samtidigt som Materielforsorjningsutredningen vill ha ett ndrmare och
mindre omsténdligt samarbete mellan férsvarsmyndigheterna och industrin
ar det enligt utredningen viktigt att klargora hur beslutsansvaret ar fordelat
mellan myndigheterna. Utan att ga in pa detaljer konstaterar utredningen att
Forsvarsmakten ska ha det dvergripande ansvaret for materielforsorjningen.
FMYV ska som utforare ha ansvaret for de tekniska fragorna (SOU 2001:21).

Strategier utan tydlig ansvarsfordelning

For att skapa en grund for ett samordnat agerande fran regeringens och myn-
digheternas sida har Materielforsorjningsutredningen lamnat forslag till en
overgripande strategi for materielforsorjningen som statsmakterna kan ta
stallning till. Materielforsorjningsutredningen har ocksa foreslagit att myn-
digheterna bor uppritta strategidokument pa myndighetsnivda (SOU
2001:21). Varen 2001 har Forsvarsmakten beslutat om en prelimindr materi-
elforsorjningsstrategi (HKV 23 241:63210).

En genomgéing av de bada strategierna visar att syftet med strategierna i
forsta hand har varit att beskriva vilken inriktning materielforsorjningen ska
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ha. Av strategierna framgar att materielforsorjningen ska vara utformad pa
sadant sitt att anpassningen till nya behov underléttas. Bland annat ska inter-
nationellt samarbete och forskning prioriteras. I Forsvarsmaktens strategi
ndmns att Forsvarsmakten ska ha det dvergripande ansvaret for materielfor-
sOrjningen.

Strategierna gar dock inte ndrmare in pa hur ansvaret ska fordelas mellan
Forsvarsmakten, FMV och industrin. Trots att myndigheterna och industrin
ska jobba néra varandra i nitverk &r det inte klargjort vem som ska gora vad i
den nya materielforsdrjningen.
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14 Revisorernas overviganden och forslag

14.1 Revisorernas overviaganden

En Overgéng fran anslagsfinansiering till avgifter skulle innebdra klarare
grinsdragning mellan Forsvarsmakten och FMV. Forsvarsmakten och FMV
skulle fa tydliga roller som bestéllare och utférare. Genom bestillningar till
FMYV skulle Forsvarsmakten fa stort inflytande dver materielforsdrjningen.
Samtidigt skulle ocksé statsmakterna kunna péverka FMV:s verksamhet
(Vissa fragor om forsvarets materielforsérjning, PM fran LEMO den 21
oktober 1993).

Revisorerna konstaterar att avgiftsfinansiering inte behdver leda till att den
bestdllande myndigheten far stort inflytande 6ver den utférande myndighet-
ens verksamhet. LEMO-reformen innebar inte att Forsvarsmakten automat-
iskt borjade styra materielfrdgorna. Fram till Hogkvarterets omorganisationer
aren 1998 och 2000 var Forsvarsmakten en svag bestéllare av forsvarsmate-
riel. Arbetsformerna préglades av forsvarsgrenstinkande och Forsvarsmakten
hade inte byggt upp en tillrdckligt utvecklad bestédllarfunktion. I praktiken
beholl FMV och industrin den huvudsakliga kontrollen Over materiel-
forsorjningen.

Forsvarsmakten har utvecklat sin bestillarkompetens

Sedan omorganisationerna dr genomférda har Hogkvarteret borjat finna
former for hur man ska arbeta med materielfrdgorna. Foretrddare for For-
svarsmakten uppger att man borjat arbeta forsvarsmaktsgemensamt och att
de olika enheterna numera arbetar mot samma mal. Hogkvarteret stéller
hogre krav bade internt och gentemot FMV. Dialogen mellan myndigheterna
har blivit mer stringent.

Nér FMV var anslagsfinansierat hade Forsvarsmakten svart att fa inflyt-
ande 6ver materielférsorjningen. Forsvarsmakten och FMV uppger att det i
dag dr Forsvarsmakten som styr materielforsorjningen. Foretrddare for de
bada forsvarsmyndigheterna anser att avgiftsfinansiering &r en bra styrform.

Enligt revisorerna forutsitter avgiftsfinansiering att bestillaren kan styra
den utférande myndighetens verksamhet. Enligt vad revisorerna erfar har
Hogkvarterets nya sitt att arbeta inneburit att Forsvarsmakten utvecklat sin
bestdllarkompetens. Genom att enheterna i Hogkvarteret borjat arbeta mot
samma mal har Forsvarsmakten stérkt kontrollen 6ver materielforsérjningen.

Materielforsorjningen ir inte tillrickligt samlad

Tidigare avsnitt visar att Hogkvarterets krigsforbandsledning styr materiel-
forsorjningen och kontakterna med FMV. Krigsforbandsledningen har ut-
vecklat Hogkvarterets arbete med materielfragorna. Krigsforbandsledningens
styrning och kontroll har bl.a. medfort att den skriftliga dokumentationen
mellan Forsvarsmakten och FMV blivit battre. Myndigheterna har ddrmed
fatt tydligare roller som bestdllare och utférare (se avsnitt 9 Férsvarsmaktens
styrning av materielforsérjningen).
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Strategiledningen, OPIL och férbanden har dock &nnu begrénsat inflytande
over materielfragorna. Mot bakgrund av att forskning och teknikutveckling
blivit allt viktigare inslag i materielforsorjningen anser revisorerna att strate-
giledningen bor fa en mer framtrddande roll i materielforsorjningen. Det &r
ocksa angeldget att Hogkvarteret tar till vara OPIL och férbandens kunskaper
som anvéndare av materielen.

Revisorerna befarar att krigsforbandsledningens starka stidllning innebar att
materielforsorjningen riskerar att bli uppsplittrad i enskilda anskaffningar.
Forsvarsmakten har bl.a. haft svart att samla materielforsorjningen till strate-
giledningens visioner om det nya forsvaret. Enligt revisorernas uppfattning
aterstar det ytterligare arbete innan strategiledningen, OPIL och férbanden
har tillrickligt med inflytande 6ver materielforsorjningen.

Tendens till att Forsvarsmakten detaljstyr

Krigsforbandsledningens stridvan att styra och kontrollera materielfrigorna
fér inte ga sa ldngt att Férsvarsmakten borjar detaljstyra materielf6rsorjning-
en. Inom FMV finns det en irritation dver att krigsforbandsledningen ibland
lagger sig i tekniska detaljer.

For att myndigheterna ska kunna samverka pa ett effektivt sitt anser revi-
sorerna att Forsvarsmakten och FMV bor utga fran sina roller som bestéllare
och utforare. Revisorerna uppfattar att Forsvarsmakten har ansvaret for for-
bandens formégor och vilka egenskaper forbanden behover for att kunna 16sa
sina uppgifter. Vilken teknik som bést tillgodoser detta behov 4r en friga
som Forsvarsmakten bor dverldta & FMV.

Oklart vem som ska gora vad i den nya materielférsoérjningen

Den framtida materielforsoérjningen kommer att stdlla nya krav pa forsvars-
myndigheterna. Som framgatt maste materielforsérjningen bli mer flexibel
for att kunna méta nya och delvis okédnda hot.

Materielforsérjningsutredningen och utredningen ”Oversyn av forskning
och utveckling inom totalforsvaret” har riktat viss kritik mot hur avgiftsfi-
nansieringen dr utformad mellan Forsvarsmakten och FMV. Utredningarna
menar att en stel och byrakratisk relation mellan myndigheterna gér det svart
att anpassa materielforsorjningen till nya behov i forsvaret (SOU 2001:21
och SOU 2001:22).

Materielforsorjningsutredningen foreslar att Forsvarsmakten, FMV och
industrin ska jobba ndrmare varandra i ndtverk. I olika arbetsgrupper ska
foretrddare for Forsvarsmakten, FMV och industrin samverka och utveckla
forsvarsmateriel. Genom nétverken ska Forsvarsmakten ha manga kontakter
med industrin.

For att klara ut vilken inriktning materielférsorjningen ska ha har Materiel-
forsorjningsutredningen och Forsvarsmakten tagit fram strategidokument.
Strategierna gar dock inte ndrmare in pa hur ansvaret ska fordelas mellan
Forsvarsmakten, FMV och industrin.

Den nya materielforsorjningen kommer att bli bade komplicerad och svér-
overskédlig. Internationella samarbeten med regeringar, myndigheter och
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foretag i en rad lander kommer att stélla hoga krav pé en tydlig ansvarsfor-
delning mellan statsmakterna, forsvarsmyndigheterna och industrin.

Materielforsorjningsutredningen, forsvarsmyndigheterna m.fl. tycks vara
Overens om materielforsorjningens huvudsakliga inriktning. Bland annat ska
det satsas mer pa forskning och internationellt samarbete. Det &r dock &nnu
oklart vilka roller och vilket ansvar statsmakterna, forsvarsmyndigheterna
och industrin ska ha for att forverkliga den nya inriktningen.

Forsvarsdepartementet saknar tillriickligt med kompetens

Den nya materielforsdrjningen fOrutsitter att regeringen kan ta strategiskt
ansvar. Regeringen bor kunna spela en aktiv roll och ha formaga att fatta
beslut om viktiga vigval. Bland annat bor regeringen klara av att prova olika
handlingsalternativ. Vilken forskning som ska prioriteras, med vilka ldnder
Sverige ska samarbeta, industrins forutsdttningar, hur den langsiktiga hand-
lingsfriheten péverkas ar viktiga fragor i detta sammanhang.

Materielforsérjningsutredningen, utredningen “Oversyn av forskning och
utveckling inom totalforsvaret”, Statskontoret, FOA och revisorernas
granskning pekar entydigt mot att Forsvarsdepartementet saknar tillracklig
formaga for att strategiskt styra den nya materielforsorjningen. Enligt reviso-
rernas mening ir det angeldget att regeringen tillfér Forsvarsdepartementet
nodviandig analytisk kompetens.

Tanken dr dock inte att regeringen ska overta forsvarsmyndigheternas an-
svar for militdra och tekniska detaljer. Enligt revisorerna bor dock regeringen
ha tillricklig formaga att fatta beslut som &r av strategisk betydelse. Rege-
ringen maste ocksd ha forméga att ompréva de underlag som forsvarsmyn-
digheterna ldmnar till Regeringskansliet.

I likhet med Materielforsorjningsutredningen anser revisorerna att For-
svarsdepartementets kompetens kan stdrkas genom en relativt begridnsad
insats. Vad som i forsta hand bor tillféras departementet dr en mindre arbets-
grupp som huvudsakligen dgnar sig at materielforsorjningens langsiktiga
inriktning. Gruppen bor ocksa bidra till att klargora vilka roller forsvarsmyn-
digheterna och industrin bor ha i den nya materielforsorjningen. I detta ligger
att arbetsgruppen med jamna mellanrum ser dver hur statsmakterna, for-
svarsmyndigheterna och industrin samverkar for att trygga en effektiv mate-
rielforsorjning.

Regeringens budgetrestriktioner ir for sniva

Regeringens sndva budgetrestriktioner medfor problem fér myndigheterna att
hantera de osdkerheter som &r forknippade med materielforsorjningen. Av
tidigare avsnitt framgér att brist pad ekonomisk flexibilitet dver budgetérs-
granserna har resulterat i fordyrande omforhandlingar med forsvarsindustrin.
Budgetrestriktionerna leder ocksa till att myndigheterna ldgger ned betyd-
ande resurser pd att parera de fordndringar som intrédffar i materielforsorj-
ningen. I stdllet for att dgna sig at innehéllet i materielforsdrjningen lagger
myndigheterna ned stora resurser pa att utfallet ska gé ihop med den érliga
budgeten.
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Revisorerna uppfattar att det finns en motséttning mellan de osédkerheter
som &r forknippade med materielforsérjningen och regeringens budgetre-
striktioner. Forsvarsmakten kan dérfor behova okat ekonomiskt utrymme
over enskilda budgetarsgranser.

En forutséttning for att Forsvarsmakten ska fa 6kat ekonomiskt utrymme
over budgetarsgrinser dr dock att regeringen har god formaga att styra och
kontrollera att Forsvarsmakten haller sig inom de ekonomiska ramar som
riksdagen beslutar.

Enligt revisorerna &r det ocksa nddvéndigt att Forsvarsmakten och FMV
forbattrar kvaliteten i sin materielplanering. RRV har i sin rapport Frdn hot
till skrot (RRV 2000:23) konstaterat att forsvarsmyndigheterna bor utveckla
sina metoder for styrning och kontroll. Annars finns det risk for att forsvars-
myndigheterna hamnar i bristande kostnadskontroll i foérhallande till andra
lander som deltar i internationella samarbeten (RRV 2000:23).

Forsvarsmaktens personalomséttning éir for hog

Hogkvarterets hoga personalomséttning medfor effektivitetsproblem. Erfarna
handléggare maste erséttas med nya handldggare som ofta saknar kunskaper
om hur Hogkvarteret arbetar med materielfrdgorna. De nya handldggarna
behdver bade tid och resurser for att ldra sig arbetet med materielfrdgorna.

Samtidigt innebdr den hdga personalomsittningen att Hogkvarteret &r
mycket beroende av de fd personer som leder materielforsorjningen. Om
dessa personer plotsligt skulle 1&dmna sina befattningar finns det risk for att
Forsvarsmakten skulle f4 svart att styra materielfrdgorna.

Det finns en rad faktorer som leder till Hogkvarterets hoga personalom-
séttning. Officerarnas prioritering att f4 bo kvar pa hemorten och ekonomiska
incitament &r tva faktorer som paverkar personalomséttningen.

Enligt revisorernas uppfattning dr dock Forsvarsmaktens karridrsystem den
viktigaste orsaken till att Hogkvarterets officerare stindigt byts ut. Med
jdmna mellanrum ska officerarna véxla mellan olika tjanster. Foretrddare for
Forsvarsmakten ér vdl medvetna om att de handldggare som rekryteras till
Hogkvarteret redan efter nagra ar kommer att soka sig till andra befattningar.
Forsvarsmakten kénner alltsd vél till att karridrsystemet leder till hog perso-
nalomsittning. Forsvarsmaktens behov av hogre chefer har emellertid varit
overordnad personalomséttningen.

Revisorerna har inte granskat Forsvarsmaktens karridrsystem i forhallande
till myndighetens behov av hogre chefer. Revisorerna har dérfér ingen upp-
fattning om huruvida karridrsystemet bor fordndras for att minska personal-
omséttningen.

Revisorerna kan dock konstatera att officerarnas karridrsystem inte berdr
de civilanstéllda som arbetar i Hogkvarteret. Enligt uppgifter frdn Forsvars-
makten har de civilanstillda i Hogkvarteret lag personalomséttning i forhal-
lande till officerarna.

Enligt vad revisorerna erfar skulle en rad av de arbetsuppgifter i Hogkvar-
teret som nu utfors av officerare lika vél kunna utforas av civila. Det ror sig
framfor allt om administrativa uppgifter dar ingdende militir kompetens inte
kan anses nddvéindig. Genom att anstilla civila skulle Hogkvarteret inte bara
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minska sin personalomséttning. Man skulle ocksé kunna tillféra organisat-
ionen nédvindig och ldmplig kompetens i forma av civilekonomer, system-
utvecklare, civilingenjorer m.m.

Behov av dterkommande 6versyn av materielforsérjningen

Materielforsorjningen har fordndrats under de senaste tio dren. Som framgatt
priaglades materielforsdrjningen tidigare av stor inhemsk produktion. Hoten
var kidnda och industrin och FMV hade en god uppfattning om Forsvars-
maktens behov av materiel. FMV och industrin hade stort inflytande &ver
materiel forsorjningen.

Under senare ar har Forsvarsmakten utvecklat sin bestéllarkompetens. Di-
alogen mellan Forsvarsmakten och FMV har blivit mer stringent och myn-
digheterna har fatt tydligare roller som bestéllare och utforare. Med hjélp av
avgiftsfinansiering har Forsvarsmakten fatt storre inflytande 6ver materiel-
frgorna.

For att kunna mota Forsvarsmaktens nya behov anser Materielforsorj-
ningsutredningen m.fl. att anskaffningen av materiel maste bli mer flexibel.
Dialogen mellan Forsvarsmakten och FMV ér for stel och omsténdlig.

Revisorerna konstaterar att materielforsorjningens fordndringar under de
senaste tio aren medfort att grianssnitten och formerna for samverkan mellan
statsmakterna, Forsvarsmakten, FMV och industrin ocksa har dndrats.

Anpassningsforsvaret, internationaliseringen, teknikutvecklingen m.m.
kommer att innebéra ytterligare fordndringar for materielforsorjningen. Till
detta kommer att Hogkvarteret har en mycket hog personalomsittning. De
stora personalforandringarna och de yttre omsténdigheterna medfor att mate-
rielforsorjningen standigt dr foremal for fordndringar.

Enligt revisorerna kan det vara lampligt att med jamna mellanrum genom-
lysa hur statsmakterna, Forsvarsmakten, FMV och industrin samverkar for
att trygga en effektiv materielforsorjning.

Regeringen har varen 2001 tillsatt en utredning i syfte att bedéma dels hur
regeringens styrning av FMV fungerar, dels f6lja upp hur Férsvarsmakten
styr FMV genom uppdragsstyrning (dir. 2001:21). Som skl for att utse
utredningen ndmner regeringen de pagaende fordndringarna inom forsvaret
och inom materielférsorjningen. Ett annat skédl som ndmns &r att FMV som
organisation inte har varit foremal for ndgon genomgripande extern gransk-
ning under de senaste tio aren.

Enligt revisorernas uppfattning racker det inte med en utredning vart tio-
ende &r for att f6lja hur formerna for materielforsorjningen fordndras. Revi-
sorerna fOreslar att regeringen vartannat till vart fjarde ar gor en fordjupad
uppfoljning av hur statsmakterna, forsvarsmyndigheterna och industrin sam-
verkar for att trygga ett effektivt system for materielférsérjning. Arbetet med
regeringens uppfoljning kan forslagsvis ledas av den arbetsgrupp som reviso-
rerna anser behovs for att stirka Forsvarsdepartementets strategiska formaga.

Oka forsvarsmyndigheternas valfrihet

En tanke med att infora avgiftsfinansiering av statlig verksamhet &r att mark-
nadsméssiga forhallanden i viss man ska efterliknas. Genom avgifter ska
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verksamheten vid den utforande myndigheten bli mer efterfragestyrd. Av
tidigare avsnitt framgér emellertid att det finns faktorer som motverkar de
positiva effekterna av avgiftsfinansiering. Om bestédllarnas och utférarnas
valfrihet dr liten minskar myndigheternas forutséttningar att arbeta under
marknadsméssiga forhallanden.

Enligt revisorernas mening finns det manga faktorer kring materielforsorj-
ningen som motverkar de positiva effekterna av avgiftsfinansieringen. For-
svarsmaktens och FMV:s valfrihet dr starkt begrédnsad. For det forsta rader
det en monopolsituation mellan myndigheterna. De bada myndigheterna &r
starkt beroende av varandra. For det andra styr regeringen forsvarsmyndig-
heternas verksamheter genom regleringsbrev och en rad forordningar.

Foretradare for Forsvarsmakten och FMV uppger att avgiftsfinansiering
har inneburit att myndigheternas handldggare har blivit mer kostnadsmed-
vetna. Det finns emellertid inga utvirderingar som visar om materielforsorj-
ningen faktiskt har blivit billigare och battre till f6ljd av avgiftsfinansiering.
Information om kostnader behdver inte i sig leda till att en verksamhet fak-
tiskt blir billigare och bittre.

Som framgatt pagar en internationalisering av materielforsorjningen. Sve-
rige deltar i forsvarsmaterielsamarbete med en rad lander. Ett sétt att minska
forsvarsmyndigheternas beroende av varandra skulle vara att lata Forsvars-
makten ldmna bestéllningar till andra ldnders anskaffningsmyndigheter.
FMV skulle ocksa kunna ta bestéllningar fran forsvarsmyndigheter i andra
lander. Genom att 6ka myndigheternas valfrihet okar forutsittningarna att
avgiftsfinansiering leder till en effektivare och mer efterfragestyrd materiel-
forsorjning.

Revisorerna foreslér att regeringen undersdker mdjligheterna att Forsvars-
makten och FMV ska kunna vénda sig till andra ldnders férsvarsmyndigheter
i anskaffningsdrenden.

14.2 Revisorernas forslag
Revisorerna foreslar

e att regeringen och forsvarsmyndigheterna klarar ut vilka roller och
vilket ansvar regeringen, forsvarsmyndigheterna och industrin ska ha i
den nya materielforsdrjningen. Vartannat till vart fjarde &r bor regering-
en ta initiativ till en fordjupad uppfoljning av hur statsmakterna, for-
svarsmyndigheterna och industrin lampligast samverkar for att trygga ett
effektivt system for materielforsorjning,

e  att regeringen tillfor Forsvarsdepartementet nddvindig analytisk kompe-
tens. I forsta hand bor departementet tillforas en mindre arbetsgrupp
som huvudsakligen dgnar sig 4t materielforsdrjningens langsiktiga in-
riktning,

e att regeringen Overviger att 6ka Forsvarsmaktens ekonomiska utrymme
over budgetarsgrinser. En forutsittning dr dock att regeringen har till-
racklig formaga att styra och kontrollera att Forsvarsmakten héller sig
inom de ekonomiska ramar riksdagen beslutar. Det &r ocksa nodvéndigt
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att Forsvarsmakten och FMV forbéttrar kvaliteten i sin materielplaner-
ing,

att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att undersdka majligheten
att anstilla fler civila i Hogkvarteret. Genom att anstélla civila skulle
Hogkvarteret inte bara minska sin personalomséttning. Man skulle ocksa
kunna tillféra organisationen nédvéndig och ldmplig kompetens,

att regeringen undersoker Forsvarsmaktens mdjligheter att vinda sig till
andra landers anskaffningsmyndigheter med sina bestillningar. Rege-
ringen bor ocksa undersoka FMV:s mojligheter att ta bestéllningar fran
forsvarsmyndigheter i andra ldnder. Genom att 6ka myndigheternas val-
frihet 6kar forutsittningarna for en effektivare och mer efterfragestyrd
materielforsorjning.
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2001/02:RR7
Sammanstillning av remissvar vid remittering av Bilaga 2

revisorernas rapport Styrningen av forsvarets
materielforsorjning (2000/01:11)

Myndigheter under regeringen har anmodats att yttra sig dver rapporten.
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) har givits tillfdlle att yttra sig.
Samtliga remissinstanser har givit remissvar till revisorerna. Instanserna &r:

Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet
Statskontoret

Forsvarsmakten

Forsvarets materielverk (FMV)
Totalforsvarets pliktverk
Forsvarshogskolan (FHS)

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
Ekonomistyrningsverket (ESV)

Sveriges Forsvarsindustriférening (FIF)

Remissammanstéllning

Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet

Expeditionschefen finner det naturligt att nuvarande former, kompetenser
och ansvar for materielforsorjningen inte stimmer dverens med Materielfor-
sorjningsutredningens (SOU 2001:21) uppfattning om de framtida kraven pa
materielforsorjning. Bakgrunden till att regeringen tillsatte utredningen var
att man ville ha ett underlag for att kunna dstadkomma fordndringar. Fordnd-
ringsarbetet tar dock viss tid. Ett viktigt led i detta arbete &r enligt expedit-
ionschefen den forsvarsbeslutsproposition som regeringen foreldgger riksda-
gen i september 2001.

Oklart vem som ska gora vad i den nya materielférsérjningen

Enligt expeditionschefen i Forsvarsdepartementet vidtar regeringen kontinu-
erligt atgirder for att utveckla formerna for det militdra forsvarets materiel-
forsorjning. Regeringens tillsdttning av Materielforsorjningsutredningen (dir.
2000:13) och utredningen Oversyn av forskning och utveckling for totalfor-
svaret (dir. 2000:14) ar exempel pd vidtagna &tgdrder. Expeditionschefen
uppger att materielforsorjningens aktdrer kommer att fortsétta utvecklingen
av materielforsorjningen. Aktérerna kommer att ta fram en &vergripande
strategi for materielforsdrjningen. Denna strategi kommer bl.a. att avse roll-
och ansvarsfordelningen inom materielforsdrjningen.
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Ett annat exempel pa atgird ar regeringens tillsdttande av den utredning
som ser over Forsvarets materielverks resursutnyttjande och organisation.
Regeringen anser det sérskilt viktigt att utredningen gor en beddmning av
den nuvarande styrningen av Forsvarets materielverk (dir. 2001:21).

Expeditionschefen ifragasitter revisorernas forslag om att regeringen
vartannat till vart fjarde ar bor ta initiativ till en fordjupad uppfoljning av hur
statsmakterna, forsvarsmyndigheterna och industrin samverkar for att trygga
ett effektivt system for materielforsdrjning. Expeditionschefen menar att det
torde vara mer dndamalsenligt att genomfora dversyner ndr regeringen be-
domer att det finns ett behov av uppf6ljning.

I detta sammanhang vill expeditionschefen uppméarksamma att den Gver-
gripande inriktningen for materielforsérjningen dr en vésentlig komponent
vid forsvarsbeslut. Expeditionschefen anser att forsvarsbesluten i sig i viss
mén tillgodoser den typ av fordjupad uppf6ljning som revisorerna efterlyser.

Forsvarsdepartementet saknar tillricklig kompetens

Expeditionschefen uppger att frigan om Forsvarsdepartementets kompetens
bereds inom departementet i samband med beredningen av Materielforsorj-
ningsutredningens slutbetdnkande (SOU 2001:21).

Regeringens budgetrestriktioner ir for sndva

Expeditionschefen har inte ldmnat nagra synpunkter pd Forsvarsmaktens
ekonomiska utrymme dver budgetarsgrénser.

Forsvarsmaktens personalomséttning éir for hog

Expeditionschefen hinvisar till forsvarsbeslutspropositionen som foreldggs
riksdagen i september 2001.

Oka forsvarsmyndigheternas valfrihet

Expeditionschefen konstaterar att Forsvarets materielverk har byggt upp en
kompetens som motsvarar Forsvarsmaktens krav. Det rader dérfor balans
mellan Forsvarsmaktens krav och Forsvarets materielverks kompetens. Om
Forsvarsmakten skulle kunna vinda sig till andra aktorer skulle FMV riskera
att forlora kompetens inom vissa omraden. Enligt expeditionschefen &r det
inte forenligt med god hushéllning med statens resurser om FMV:s kompe-
tens inte kommer till anvéndning och darfor riskerar att forsvinna inom vissa
omraden.

Statskontoret

Oklart vem som ska gora vad i den nya materielférsérjningen

Statskontoret delar revisorernas uppfattning att det adr av yttersta vikt att
regeringen och forsvarsmyndigheterna klarar ut roll- och ansvarsférdelning-
en mellan regeringen, myndigheterna och industrin i den nya materielfor-
sOrjningen. Statskontoret bedémer att det finns ett virde 1 att regeringen, s&
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som det foreslés i revisorernas rapport, med jamna mellanrum foljer upp hur
statsmakterna, myndigheterna och industrin samverkar for att trygga en
effektiv materiel forsorjning.

Forsvarsdepartementet saknar tillriicklig kompetens

Statskontoret stéller sig bakom revisorernas forslag om att regeringen bor
tillfora Forsvarsdepartementet nddvindig analytisk kompetens och att detta i
forsta hand bor ske 1 form av en mindre arbetsgrupp. Enligt Statskontoret bor
en sadan grupp i forsta hand &dgna sig at det internationella materielsamar-
betet och ansvara for mer langsiktiga materielforsérjningsstrategier.

Regeringens budgetrestriktioner ir for sniva

Statskontoret stéller sig tveksamt till revisorernas forslag om att regeringen
ska se 6ver mojligheten att 6ka Forsvarsmaktens ekonomiska utrymme over
budgetarsgrinser i syfte att bidra till 6kad ekonomisk flexibilitet.

I rapporten har revisorerna framhallit att forslaget om att ge Forsvarsmak-
ten Okat ekonomiskt utrymme forutsitter att regeringen har god forméga att
styra och kontrollera att Forsvarsmakten héller sig inom givna ekonomiska
ramar. Statskontoret anser att man bor diskutera hur regeringens styrning och
kontroll av Férsvarsmakten kan utvecklas.

Forsvarsmaktens personalomséttning éir for hog

Statskontoret avfardar inte revisorernas forslag om att Forsvarsmakten bor fa
1 uppdrag att undersdka mojligheterna att anstélla fler civila. Statskontorets
bedomning &r dock att Forsvarsmaktens karridrsystem &r den viktigaste
orsaken till den hdga personalomséttningen. En reformering av Forsvars-
maktens karridrsystem borde darfor vara den viktigaste insatsen for att
minska myndighetens personalomsittning. Statskontoret foresprékar en
reformering av karridrsystemen i enlighet med Pliktutredningens forslag.
Pliktutredningen har foreslagit att utbildnings- och karridrsystemet ska énd-
ras s att det i storre utstrackning blir méjligt for officerare att gora expert-
karriar (SOU 2000:21).

Oka forsvarsmyndigheternas valfrihet

Statskontoret véljer att inte ta stdllning till férslaget om att regeringen bor
undersdka mojligheterna for Forsvarsmakten att vianda sig till andra lédnders
anskaffningsmyndigheter med bestédllningar. Fragan ér for komplex och bor
genomlysas ytterligare innan det ens gar att ta stéllning till om regeringen
bor undersoka mojligheterna eller inte.

Statskontoret ndmner att det pagar ett arbete med att skapa en europeisk
forsvarsmaterielbyrd (European Armaments Agency). Enligt Statskontoret
har utvecklingen av detta arbete troligen betydelse for mojligheten for For-
svarsmakten att ldmna bestéllningar till andra ldnders anskaffningsmyndig-
heter.

2001/02:RR7
Bilaga 2

82



Forsvarsmakten

Enligt Forsvarsmakten stdimmer revisorernas bakgrundsbeskrivningar vil
med det underlag som é&r tillgéngligt i andra utredningar. Revisorernas rap-
port dr overskadlig och ger en god helhetsbild. Forsvarsmakten uppger att de
flesta problemomrédena tidigare har identifierats och att Forsvarsmakten
redan vidtagit atgirder for att komma till ritta med problemen.

Oklart vem som ska gora vad i den nya materielférsoérjningen

Forsvarsmakten ser det naturligt att regeringen, forsvarsmyndigheterna och
industrin i det fortsatta arbetet klarar ut sina roller och sitt ansvar i den nya
materielforsorjningen. Forsvarsmakten uppger att myndigheten parallellt
med regeringen har pabdrjat detta arbete genom att inrdtta en arbetsgrupp.

Forsvarsmakten later meddela att myndigheten inte har ndgon uppfattning
om huruvida regeringen bor ta initiativ till fordjupad uppfoljning av materiel-
forsorjningen vartannat till vart fjérde ar.

Forsvarsdepartementet saknar tillricklig kompetens

Forsvarsmakten instimmer med revisorerna och anser att Forsvarsdeparte-
mentet bor ha tillgang till analytisk kompetens. Forsvarsmakten vill dock inte
uttala sig om hur det ar stdllt med Forsvarsdepartementets kompetens.

Regeringens budgetrestriktioner éir for sndva

Forsvarsmakten anser att det finns behov av att skapa en ekonomisk modell
som eliminerar de problem som uppstar vid budgetarsskiften till foljd av
anslagskreditens begridnsningar. Forsvarsmakten uppger att man tillsammans
med FMV kontinuerligt arbetar med att forbéttra kvaliteten i materielplane-
ringen.

Forsvarsmaktens personalomséttning éir for hog

Forsvarsmakten anser att revisorerna pa ett riktigt sétt har beskrivit Hogkvar-
terets problem med hdg personalomséttning. Forsvarsmakten har vidtagit ett
atgérdsprogram for att skapa en forbéttring. Forsvarsmakten uppger att myn-
digheten bedriver ett kontinuerligt arbete med att fordndra fordelningen
mellan militér och civil personal. Under innevarande &r har manga militéra
tjénster i Hogkvarteret omvandlats till civila.

Forsvarsmakten framhaller att det ocksa ar viktigt att skapa forutsittningar
for officerare att gora militdr karridr som specialister.

Oka forsvarsmyndigheternas valfrihet

Forsvarsmakten anser att det dnnu &r for tidigt att 1dta Férsvarsmakten 1dmna
bestéllningar till anskaffningsmyndigheter i andra lédnder. Ett ldmpligt steg i
denna riktning &r att skapa en effektiv modell for upphandling inom ramen
for det internationella samarbetet Letter of Intent (LOI). Forsvarsmakten
anser att man kan utvérdera samarbetet inom LOI om cirka fem ér.
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Forsvarets materielverk

FMYV konstaterar att flera av de fragor och forslag som revisorerna framfor
har framforts av tidigare utredningar. FMV anser att revisorernas analyser
och forslag till stor del kommer att tillvaratas genom att tillimpliga delar
végs in i Forsvarsmaktens och FMV:s pagéende verksamhetsutveckling.

FMYV anser att avgiftsfinansiering dr en bra styrform. FMV delar revisor-
ernas uppfattning att Forsvarsmaktens Okade formaga att arbeta forsvars-
maktsgemensamt och den forbéttrade dialogen mellan Forsvarsmakten och
FMYV har medfort att avgiftsfinansieringen fungerar béttre.

Oklart vem som ska gora vad i den nya materielférsérjningen

FMV delar revisorernas uppfattning att det dnnu &r oklart vem som ska gora
vad i den nya materielférsorjningen. Aktorernas roller och ansvar bor darfor
utredas ytterligare. FMV ndmner att man bl.a. bor klara ut fragor som har
kopplingar till lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, krav pa konkur-
rens, samarbetet i EU och i VEU (Vésteuropeiska unionen) samt affarsjuri-
diskt, kommersiellt och tekniskt ansvar. Enligt FMV bor statsmakterna dven
se Over ett antal forordningar som begransar myndigheternas mojligheter att
anpassa sig till de arbetsformer som Materielf6rsorjningsutredningen och
andra utredningar foreslar.

FMV anser att myndighetens relation med Forsvarsmakten ska vara strin-
gent. Ungefdrliga uppfattningar om tekniska losningar, kostnader, behov av
tid, produktionsforutséttningar m.m. som tas fram i den tidiga studiefasen &r
inte tillrdckliga for att skapa en kvalitetssdkrad och verklighetsanpassad
materielplanering. FMV menar att Forsvarsmaktens och FMV:s resurser,
industrins forutsittningar, utlandssamverkan m.m. i hogre grad maste beaktas
for att skapa en realistisk materielplanering.

Forsvarsdepartementet saknar tillricklig kompetens

FMYV anser att en effektiv styrning forutsétter analytisk kompetens hos samt-
liga aktdrer. FMV instimmer med revisorerna om att regeringen bor ta ett
storre strategiskt ansvar for materielforsérjningen. FMV menar att det finns
behov av en §vergripande strategi for materielforsérjningen som ocksa in-
kluderar forskning och teknikutveckling.

FMYV anser att regeringen ocksd maste ta ett stérre ekonomiskt ansvar. Fat-
tar regeringen beslut som foranleder stora bindningar och dessa beslut inte
har sin grund i Férsvarsmaktens planering maste regeringen ocksa fatta nod-
vindiga beslut om anslagsjusteringar m.m. FMV anser det orimligt att en
myndighet ska behdva vidta omfattande omdispositioner for att regeringen
fattar beslut pa egna grunder.

Den mindre arbetsgrupp i Forsvarsdepartementet som revisorerna foreslar
bor enligt FMV fatta strategibeslut som ligger minst 3—5 &r framét i tiden.
Gruppens beslut bor enligt FMV inte leda till att myndigheterna tvingas till
omplaneringar i nértid.

For att forsvarsmyndigheterna ska kunna uppna stabilitet i sin planering ar
det angeldget att materielplanen (produktions- och offertplanen) ar tydlig och
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kvalitetssdkrad inte bara genomforandearet. For att uppna stabilitet i plane-
ringen maste materielplanen vara kvalitetssékrad 2 ar framat i tiden.

Regeringens budgetrestriktioner ir for sniva

FMYV instimmer med revisorerna och anser att bristen pa ekonomisk flexibi-
litet 6ver budgetarsgrianser har medfort problem. FMV stéder revisorernas
forslag om att Forsvarsmakten bor fa dkat utrymme for anslagssparande och
anslagskredit.

Forsvarsmaktens personalomsittning ir for hog

FMYV har inga synpunkter pé revisorernas forslag att Hogkvarteret ska an-
stdlla fler civila.

Oka forsvarsmyndigheternas valfrihet

Enligt FMV har revisorerna inte i tillrdcklig grad beaktat att materielforsorj-
ningen dr komplex och att staten har behov av att kunna kontrollera helheten
i materielforsorjningen.

FMYV betonar att FMV inte endast dr ett upphandlingsverk. Forsvarsmak-
ten kan inte enkelt dversitta sina behov i tekniska termer. Forsvarsmaktens
bestdllningar bygger i stor utstrackning pa underlag fran FMV, FOI och FHS.
FMV betonar att materielforsorjningen bygger pa en intim samverkan mellan
forsvarsmyndigheterna.

Dartill har FMV tekniskt ansvar for den materiel som FMV levererat till
Forsvarsmakten. FMV samordnar tekniska krav inom och mellan materielsy-
stem, foljer upp drifterfarenheter, registrerar fornddenheter, faststiller tek-
niska instruktioner f6r anvindning osv. FMV svarar for verifiering och vali-
dering av den materiel som industrin levererar samt att ekonomiska transakt-
ioner dr korrekta. FMV har ocksa ansvaret for att upphandlingen av materiel
gOrs inom ramen for géllande lagar och forordningar.

FMYV ér motstandare till att forsoka skapa ett helt marknadsméssigt forhél-
lande mellan FMV och Forsvarsmakten. Det viktigaste dr att minimera sta-
tens risker totalt sett. FMV finns till for att staten ska ha en samlad kontroll
Over materielforsorjningen.

Alternativet till FMV ér att Forsvarsmakten sjdlv bygger upp nédvéindig
kompetens. Skulle Forsvarsmakten ldmna bestéllningar till en anskaffnings-
myndighet i ett annat land skulle Forsvarsmakten ha behov av den kompe-
tens som finns i FMV. Enligt FMV skulle staten da behova betala for att
bygga upp kompetens i bade FMV och Férsvarsmakten.

FMV menar att revisorernas forslag dven kan kritiseras utifran en annan
utgdngspunkt. Om Forsvarsmakten skulle borja bestélla forsvarsmateriel
utomlands finns det enligt FMV risk att FMV maéste avveckla kompetenser
som dr viktiga for den samlade materielforsorjningen. FMV anser att detta
skulle forsvédra kontinuiteten och innebéra risk att staten mister kontrollen
over savil helheten som delar av materielforsorjningen.

FMV foreslér att Forsvarsmaktens bestéllningar till anskaffningsmyndig-
heter i andra lander ska ga via FMV.
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Enligt FMV kan man spara pengar genom att lata utlindska anskaffnings-
myndigheter genomfora upphandling at det svenska forsvaret. Pa sikt kan ett
monster vixa fram dir olika ldnder specialiserar sig pé olika typer av upp-
handlingar. Som grund for ett sddant samarbete maste det dock finnas mel-
lanstatliga avtal som garanterar leveranssékerhet. FMV uppger att det pagér
ett internationellt materielsamarbete som arbetar for en utveckling i denna
riktning.

Forbanden och den lingsiktiga planeringen maste f storre inflytande
pa materielforsorjningen

FMV har invidndningar mot att revisorerna befarar att krigsforbandsledning-
ens starka stéllning innebdr att materielforsorjningen riskerar att bli uppsplitt-
rad i enskilda anskaffningar.

FMV anser att krigsforbandsledningens starka stillning borgar for 6kade
mdjligheter att samordna materielforsdrjningen. FMV menar att det finns en
risk med att ge strategiledningen storre inflytande 6ver materielforsorjning-
en. Strategiledningen saknar tillrdcklig erfarenhet och kompetens nir det
géller reell materielverksamhet. Enligt FMV finns det darfor en risk att stra-
tegiledningen skulle forsoka genomf6ra en materielforsorjning pé inte fullt ut
underbyggda grunder.

FMV menar att det ocksa finns en risk med att ge OPIL och férbanden
okat inflytande 6ver materielforsorjningen. Dessa verkar i den omedelbara
nértiden. Inom négra veckor och manader ska dessa kunna genomfora opera-
tiva uppdrag. FMV anser att OPIL och forbanden kan ha for hoga ambitioner
vad géller materielen. Tidsforhédllandena inom vilka OPIL och férbanden
verkar medger dessutom séllan till att OPIL och férbanden hinner gora sys-
temanalyser som dr kopplade till dértill horande mal och krav.

Totalforsvarets pliktverk

Totalforsvarets pliktverk har inga synpunkter pa revisorernas rapport.

Forsvarshogskolan

Oklart vem som ska gora vad i den nya materielférsorjningen

Forsvarshogskolan anser det angeldget att tydliggora regeringens, forsvars-
myndigheternas och industrins ansvar och roller i materielforsdrjningen.
Enligt Forsvarshogskolan ar det viktigt att dven beakta den informella styr-
ningen och avgiftsfinansieringens begransningar i den rddande situationen.

Forsvarsdepartementet saknar tillricklig kompetens

Forsvarshogskolan instimmer med revisorerna och anser att det kan vara
lampligt att regeringen forstirker Forsvarsdepartementets analytiska kompe-
tens genom att tillfora departementet en mindre arbetsgrupp.
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Regeringens budgetrestriktioner éir for sndva

Forsvarshogskolan anser i likhet med revisorerna att det kan vara ldmpligt att
oka Forsvarsmaktens ekonomiska flexibilitet 6ver budgetarsgrinser.

Forutom ett mer léttarbetet uppf6ljningssystem finns det ocksd behov av
att forstirka den ekonomiska kompetensen i Forsvarsmakten. Enligt For-
svarshogskolan skulle Forsvarsmaktens behov av ekonomisk kompetens
kunna tillgodoses genom en utékning av den civila personalen i kombination
med en utdkad utbildning hos den militdra personalen.

Forsvarsmaktens personalomsittning éir for hog

Forsvarshogskolan stiller sig positiv till revisorernas forslag om att Hogkvar-
teret ska anstilla fler civila. Utokat antal civila i Hogkvarteret skulle minska
personalomsittningen och tillféra kompetens.

Oka forsvarsmyndigheternas valfrihet

Forsvarshogskolan stiller sig tveksam till forslaget om att regeringen bor
undersoka mojligheten for Forsvarsmakten att vénda sig till anskaffnings-
myndigheter i andra ldnder. Enligt Forsvarshogskolan har inte Férsvarsmak-
ten tillrdckliga kunskaper i teknik och upphandling for att kunna vénda sig
till andra ldnders anskaffningsmyndigheter. Dessutom skulle Hogkvarterets
hoga personalomséttning kunna medfora problem eftersom materielinkdp
ofta stricker sig Over lédngre tidsperioder. Forsvarshogskolan beddomer att
Forsvarsmakten skulle kunna hamna i ett synnerligen déligt forhandlingslage
gentemot en stor och kraftfull anskaffningsmyndighet i ett annat land.

Totalforsvarets forskningsinstitut

OKklart vem som ska gora vad i den nya materielférsérjningen

FOI stoder revisorernas forslag att regeringen och forsvarsmyndigheterna ska
klara ut roller och ansvar mellan regeringen, férsvarsmyndigheterna och
industrin avseende materielférsorjningen.

Fordjupade uppfoljningar av hur parterna ldmpligen samverkar bor, som
revisorerna foreslar, goras aterkommande for att trygga ett effektivt system
for materielforsorjningen och for att den ska utvecklas 6ver tiden.

Forsvarsdepartementet saknar tillricklig kompetens

FOI stoder revisorernas forslag att regeringen ska tillfora Forsvarsdeparte-
mentet nddvindig analytisk kompetens for att sékerstilla den langsiktiga
inriktningen av materielforsorjningen.

FOI anser att den foreslagna gruppen i forsta hand bor dgna sig at att ut-
forma en Overgripande langsiktig strategi for Forsvarsmaktens materielfor-
sorjning. En Overgripande strategi for Forsvarsmaktens materielforsorjning
bor kunna vara en utgangspunkt for att skapa ett ssmmanhéngande system av
verksamheter som tillsammans kan bidra till uppbyggnad och utveckling av
kunskap hos myndigheter och industri.
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Regeringens budgetrestriktioner éir for sndva

FOI stoder revisorernas forslag och anser att regeringen bor finna former for
att oka Forsvarsmaktens ekonomiska utrymme Gver budgetarsgrinser inom
definierade ramar. FOI instimmer med revisorerna om att 6kat ekonomisk
flexibilitet bidrar till 6kad handlingsfrihet och effektivitet. Med 6kad ekono-
misk flexibilitet kan Férsvarsmakten minska risken for fordyringar m.m. som
kan uppsta vid tillfalliga begrénsningar i budgetutrymmet.

Forsvarsmaktens personalomsittning éir for hog

FOI stoder revisorernas forslag om att anstdlla fler civila i Hogkvarteret.
Genom att anstilla fler civila kan Hogkvarteret minska sin personalomsétt-
ning och 6ka kompetensen i materielforsérjningsfragor.

Utover denna atgédrd bor man enligt FOI dvervédga vilka mojligheter det
finns att fordndra Forsvarsmaktens karridrsystem for att ge dkat utrymme for
specialisering och uppbyggnad av djup kompetens.

Oka forsvarsmyndigheternas valfrihet

FOI bedomer att revisorernas forslag om ett 6kat inslag av konkurrens ar
principiellt intressant. For en lang tid framdver kommer dock forslaget att
vara orealistiskt att genomfora i praktiken. Orsaken ar att FMV:s kunskap
om det svenska forsvaret dr unik ur teknisk synvinkel. Vid anskaffningar
som dr tekniskt komplicerade maste FMV:s kompetens finnas med for att
nya och gamla system ska fungera tillsammans. Dértill &r det inte givet att
okad konkurrens bidrar till 6kad effektivitet.

FOI foresprakar i stéllet en utveckling av det befintliga samarbetet mellan
forsvarsmyndigheterna och industrin. Enligt FOI bor materielforsorjningen i
framtiden 1 hogre grad &n i dag vara inriktad pa att utveckla produkter och
tjénster i samarbete med myndigheter och industrier i andra ldnder.

Ekonomistyrningsverket

Revisorerna konstaterar att Forsvarsmakten under senare &r har utvecklat sin
bestéllarkompetens och ddrmed stérkt kontrollen dver materielforsorjningen.
ESV anser att revisorernas iakttagelser ér intressanta som ett konkret exem-
pel pé hur bestillar- och utférarmodellen fungerar. Det dr darfor positivt att
revisorerna har genomfort granskningen dven om den inte utmynnar i sérskilt
ménga forslag som ESV kan ta stillning till.

Syftet med revisorernas granskning har varit att undersoka hur regeringen
och Forsvarsmakten styr materielforsorjningen inom ramen for avgiftsfinan-
siering. ESV noterar att revisorernas syfte inte har varit att underséka om
bestillar- och utférarmodellen medfort att materielforsdrjningen blivit effek-
tivare eller bittre jamfort med nar FMV var anslagsfinansierat. ESV menar
att en sddan jamforelse skulle vara vél sa intressant frén ett uppfoljnings- och
utvirderingsperspektiv som det syfte som revisorerna valde for sin gransk-
ning.
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Oklart vem som ska gora vad i den nya materielférsorjningen

ESV anser att det inte behdvs nigon ytterligare insats for att klara ut vilka
roller och vilket ansvar regeringen, forsvarsmyndigheterna och industrin ska
ha i den nya materielforsérjningen. Genom att anvéinda bestillar- och ut-
forarmodellen har statsmakterna redan tilldelat aktdrerna definierade roller.
ESV menar att revisorerna nu konstaterat att modellen fungerar battre adn
tidigare. Bland annat anser revisorerna att Forsvarsmakten starkt sin roll som
bestillare. Detta kan enligt ESV tyda pé att aktorerna haller pé att anpassa
sig till de roller och forutséttningar som modellen bygger pa.

ESV uppmaérksammar samtidigt att flera utredningar anser att den nya ma-
terielforsorjningen stéller nya krav. Materielforsorjningen maste i framtiden
bli mer flexibel for att kunna méta nya och delvis okénda hot. Materielfor-
sOrjningen anser att Forsvarsmakten, FMV och industrin ska jobba ndrmare
varandra i ndtverk och att Forsvarsmakten ska ha méanga kontakter med
industrin. ESV anser att den ordning som Materielforsorjningsutredningen
foreslar kan innebéra att rollerna som bestéllare och utforare blir otydliga.

ESV vill att revisorerna ska ta stéllning till vilka krav som den nya materi-
elforsorjningen stéller. ESV vill att revisorerna dédrefter ska ta stéllning till
om bestéllar- och utférarmodellen &r forenlig med revisorernas beddmning
av de framtida kraven pd den nya materielforsdrjningen. Om utgangspunkten
ar att bestéllar- och utférarmodellen ska vara kvar faller det sig enligt ESV
naturligt att regeringen och forsvarsmyndigheterna klarar ut vilka roller och
vilket ansvar regeringen, forsvarsmyndigheterna och industrin ska ha i den
nya materielforsorjningen.

Forsvarsdepartementet saknar tillricklig kompetens

ESV delar revisorernas uppfattning att Forsvarsdepartementet maste ha till-
racklig analytisk kompetens. Med hénvisning till vad som ESV framfort
ovan stiller man sig dock frdgande till om den foreslagna arbetsgruppen ska
ha till uppgift att klargora vilka roller som forsvarsmyndigheterna och indu-
strin ska ha i den nya materielforsorjningen.

Samtidigt instimmer ESV med revisorerna om att det kan vara motiverat
att regeringen vartannat till vart fjarde ar tar initiativ till en fordjupad upp-
foljning av hur de olika aktérerna samverkar for att trygga ett effektivt sy-
stem for materielforsorjningen. ESV anser att man i den foreslagna uppfolj-
ningen bor diskutera aktorernas ansvarsfordelning och de organisatoriska
forutsittningarna.

Regeringens budgetrestriktioner ir for sniva

ESV instimmer med revisorerna och anser att regeringen bor dverviga att
oka Forsvarsmaktens ekonomiska utrymme 6ver enskilda budgetérsgréinser.
Enligt ESV é&r det viktigt att den finansiella styrningen ar anpassad till den
verksamhet den &r avsedd att styra.

ESV anser det olampligt att det finns en generell regel om indragning av
anslagssparande. Ett anslagssparande kan bero pa olika omsténdigheter.
Regeringen bor i stéllet hantera fragan om eventuellt indragande av anslags-
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sparande inom ramen for det ordinarie budgetarbetet genom sérskilda rege-
ringsbeslut.

Den generella regeln om indragning av anslagssparande medfor dessutom
att myndigheternas langsiktiga planering forsvéaras eftersom myndigheten
inte vet hur regeringen kommer att beddma myndighetens anslagssparande.
For att undvika suboptimering i myndigheternas arbete ar det viktigt med
forutsdgbarhet.

ESV framhaller att de fordyrande omforhandlingar med forsvarsindustrin
som FMV égnar sig at dr ett tydligt exempel pa suboptimering som skulle
kunna undvikas om Forsvarsmaktens ekonomiska flexibilitet 6ver budgetars-
grinserna Okade.

Forsvarsmaktens personalomséttning éir for hog

ESV hénvisar till en rapport, Forstudie om Férsvarsmaktens ekonomiska
ldge m.m. (dnr 12-171/2001), som myndigheten publicerade i juli 2001. I
rapporten har ESV ldmnat en rad forslag bl.a. nér det géller Forsvarsmaktens
ekonomiska kompetens.

Oka forsvarsmyndigheternas valfrihet

ESV instimmer med revisorerna och anser att regeringen bor undersoka
Forsvarsmaktens mdjligheter att véinda sig med bestéllningar till andra ldn-
ders anskaffningsmyndigheter. I sddana undersdkningar bor regeringen ocksa
bedoma om det finns mdjlighet for andra lédnders forsvarsmyndigheter att
vénda sig till svenska myndigheter med sina bestéllningar.

Enligt ESV aktualiserar revisorernas forslag fragan om hur den framtida
organisationen for materielanskaffning bor utformas. ESV anser att det vore
vérdefullt att f4 kdnnedom om hur materielanskaffningen dr organiserad i
andra lander.

Enligt ESV bor man dven belysa vilken betydelse det har for Forsvars-
maktens valfrihet att regeringen fattar beslut om ca 80 % av materielanskaff-
ningen.

Sveriges Forsvarsindustriforening

Oklart vem som ska gora vad i den nya materielférsoérjningen

Forsvarsindustriféreningen anser att Forsvarsmakten har en tydlig roll som
bestillare och ett konkret inflytande p& materielforsdrjningen.

Enligt FIF &r det viktigt att Hogkvarterets strategiledning far ett betydande
inflytande pé materielforsorjningen. Forsvarsmakten bor dven ta tillvara
OPIL:s kunskaper om materielen. Ansvarsforhallanden i den kort- och lang-
siktiga verksamheter maste dock vara tydliga for att undvika att resurser
inom OPIL splittras.

FIF anser att ansvarsfordelningen mellan Forsvarsmakten, FMV, FOI och
industrin dr en vital friga for den framtida materielforsorjningen. Enligt FIF
ar det angelédget att industrin far vara delaktig redan vid strategiarbetet. FIF
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menar att det finns ett stort virde for sdvil statsmakterna som for industrin i
att industrin engageras tidigt i materielforsorjningen.

FIF instdmmer med revisorerna och anser att det finns behov av aterkom-
mande Oversyner av systemet for materielforsorjning. Den snabba utveckl-
ingen kriver enligt FIF att materielforsorjningen kontinuerligt blir anpassad
till fordndringar i omvarlden. FIF vill dock uppmérksamma att alltfér omfat-
tande fordndringar och omorganisationer kan medfora att kdrnverksamheten
forsenas eller stannar av. Detta pekar pa att det kan vara lampligt att géra en
fordjupad Gversyn av materielprocessen vart fjarde ar.

Forsvarsdepartementet saknar tillriicklig kompetens

FIF anser att det finns behov av att stirka Forsvarsdepartementets med in-
dustriell kompetens. Om regeringen viljer att stirka departementet med en
sédan arbetsgrupp som revisorerna foreslar bor industrin vara representerad i

gruppen.

Regeringens budgetrestriktioner éir for sndva

FIF bitrader revisorernas forslag om att dka flexibiliteten i materielforsorj-
ningen genom att dka det ekonomiska utrymmet dver enskilda budgetérs-
granser. Genom att 6ka den ekonomiska flexibiliteten torde savdl myndig-
heter som forsvarsindustri kunna undvika kostsamma omf6rhandlingar.

Forsvarsmaktens personalomséttning éir for hog

FIF har inget att invdnda mot revisorernas forslag om att Hogkvarteret kan
minska sin personalomséttning och tillféra kompetens genom att anstélla fler
civila. Enligt FIF dr det angeldget att de anstéllda i Hogkvarteret har tillrédck-
lig ekonomisk, industriell och internationell kompetens och att Hogkvarteret
kan uppritthélla personell kontinuitet.

Oka forsvarsmyndigheternas valfrihet

FIF ifragasitter vérdet i forslaget om att regeringen ska undersoka Forsvars-
maktens mojligheten att vinda sig till anskaffningsmyndigheter i andra lén-
der. FIF menar att samtliga aktorer uttalat att det finns ett behov av ndrmare
samarbete mellan Forsvarsmakten, FMV, FOI och industrin for att trygga en
effektiv materielforsorjning. Enligt FIF skulle detta ndra samarbete forsvéras
om Forsvarsmakten vinde sig till anskaffningsmyndigheter i andra lénder.

FIF anser att anskaffningsmyndigheter i andra ldnder skulle kunna fa hu-
vudansvaret for viss del av svenska bestéllningar i samband med internation-
ellt samarbete. FMV ska dock vara den svenske aktdr som ansvarar for be-
stdllningen.

FIF menar att man dessutom méste viga in FMV:s roll i ett fordndrat sa-
kerhetspolitiskt 14ge. Enligt FIF ar ett starkt FMV en vital resurs for att sé-
kerstilla nddvandig materieltillforsel. Om FMV skulle forsvagas finns det
risk att nddvéndiga resurser inte ldngre skulle finnas inom landet. FIF menar
att det skulle uppstd extra kostnader for att uppritthalla nédviandig kompe-
tens i1 landet, kompetens som riskerade att forsvinna till f6ljd av att For-
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svarsmakten ldmnat bestéllningar till anskaffningsmyndigheter i andra l&n-
der.

FIF vill ocksa peka pa att Forsvarsmakten skulle behdva bygga upp juri-
disk och kommersiell kompetens for att kunna fungera som en god bestéllare
till anskaffningsmyndigheter i andra lédnder.

Avslutningsvis konstaterar FIF att det sdkerhetspolitiska maélet, att skapa
ett dmsesidigt beroende med andra ldnder, bast gagnas genom ett starkt och
sjdlvstiandigt svenskt upptrddande och en stark svensk forsvarsindustri. FIF
menar att svensk forsvarsindustri inte skulle gynnas av att Forsvarsmakten
kunde vinda sig till anskaffningsmyndigheter i andra l4dnder.
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