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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som i hu-
vudsak véckts under den allménna motionstiden &r 1998. Yrkandena ror bl.a.
den s.k. New York-modellen, polisens arbetstider och arbetsuppgifter samt
olika frdgor om ordningsvakter.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Till betdnkandet har fogats 12 reservationer och tva sérskilda yttranden.

Motionerna
Motioner vickta under den allménna motionstiden 1998

1998/99:Ju204 av Ingvar Eriksson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om granskning av polis
och dklagarvisendets funktion och effekterna pa réttssystemet.

1998/99:Ju205 av Per Erik Granstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om angeldgen-
heten av fortlopande uppfoljning och utvérdering av det pagaende reformar-
betet inom polisen.

1998/99:Ju210 av Goéran Lindblad (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om eftersdkning av
forsvunna personer.

1998/99:Ju212 av Goran Magnusson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en utredning av
kostnadsansvaret for djurhallning i samband med brott.

1998/99:Ju215 av Monica Ohman och Lars U Granberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om Oversyn av lagstiftningen i syfte att mojliggdra polissamverkan Gver
riksgrans.

1998/99:Ju216 av Birgitta Sellén och Sven Bergstrom (c) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
att samordna raddningstjdnst och nérpolis.



1998/99:Ju221 av Krister Ornfjider (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att en &ndring i
ordningslagen gors sa att generellt forbud mot alkoholfortiring pé offentlig
plats kan inforas i den lokala ordningsstadgan.

1998/99:Ju301 av Lars Elinderson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om dklagarmyndighet-
ens organisation.

1998/99:Ju901 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att New York-modellens utgédngspunkter bor tillimpas i den
svenska polisens arbete.

1998/99:Ju902 av Siw Persson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad i motionen
anforts om inforande av en sékerhetskontroll av ordningsvakter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att infora en gedigen utbildning av ordningsvakter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att vidta atgérder for att mojliggéra korrekt beskattning av ord-
ningsvaktens inkomst.

1998/99:Ju907 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om administrativ personal inom polisen.

1998/99:Ju910 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att tillsétta en utredning som gor en total oversyn av vilken verk-
sambhet polisen enligt lag bor vara skyldig att utfora,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tillsdtta en utredning som ser over polisens arbetstider.

1998/99:Ju911 av Siw Persson m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en radikal omléggning av polisarbetet med Eskilstunamodellen
som forebild,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en radikal utrensning av icke-polisidra arbetsuppgifter inom polis-
verksamheten,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan dndring av ord-
ningslagen att ocksa ideella féreningar — exempelvis fotbollsklubbar — kan
alaggas betala del av polismyndighetens kostnader vid anordnandet av of-
fentlig tillstdllning i vinstsyfte i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Ju913 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag om hur polisvédsendet kan for-
stirkas genom kommunala ordningsvakter och beredskapspoliser i enlighet
med vad som anforts i motionen,
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4. att riksdagen hos regeringen begir en kartliggning av polisforsdrjningen
i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om polisutbildningen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om betydelsen av uniformerade poliser,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om édtgérder mot den kvalificerade brottsligheten.

1998/99:Ju918 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Oppethallande pé polisstationer,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om evenemangskostnader,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om administrativ personal,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Registernimnden.

1998/99:K297 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av personalkontrollen
samt medborgarskapskraven i enlighet med vad i motionen anforts.

1998/99:S0462 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en svensk New York-modell.

1998/99:Ub206 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att matkrav ej far utgora grund for registrering eller misstanke om
brott.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Goran Hagglund (m, kd) vari yrkas
20. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avreglering av forord-
nandet av ordningsvakter i enlighet med vad som anforts i motionen.

Motion som vickts med anledning av proposition 1998/99:19
Andringar i lagen (1993:768) om atgédrder mot penningtvitt

1998/99:Ju3 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen begér att regeringen tar ett samlat grepp om integritetsfra-
gorna kontra kraven pa effektivitet i brottsbekdmpningen i enlighet med vad
som anforts i motionen.

Utskottet

I detta betidnkande behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som ror
polisen och som véckts under den allménna motionstiden &r 1998. Utskottet
behandlar ocksa ett yrkande som véckts med anledning av regeringens pro-
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position Andringar i lagen (1993:768) om &tgirder mot penningtvitt (prop.
1998/99:19).

Polisens arbetsuppgifter

I ett par motioner berdrs fragan om vad som bor vara uppgifter for polisen. |
motion Ju911 (fp) hdvdas att bl.a. parkeringsfrdgor och passdrenden bor
kunna foras over till andra myndigheter. I motion Ju910 (kd) begérs en ut-
redning i &mnet.

Enligt passlagen (1978:302) utfiardas pass av passmyndighet. Polismyn-
dighet ar passmyndighet inom riket. Passanskan gors hos passmyndighet,
och den som ansdker om pass skall instdlla sig personligen. Sékanden é&r
skyldig att i samband med passansdkan ge in fotografier samt styrka sina
personuppgifter, sitt svenska medborgarskap och sin identitet.

Passmyndigheten skall prova om det enligt passlagen foreligger hinder att
utfarda pass for sokanden. En passansdkan skall avslas bl.a. om sokanden ar
underkastad vissa tvangsmedel (t.ex. anhéllen, héktad eller belagd med rese-
forbud), efterlyst eller domd till frihetsberdvande pafoljd och sdrskilt angivna
forutsittningar foreligger, om sdkanden enligt konkurslagen (1987:672) ar
alagd att lamna ifran sig sitt pass eller om forbud att utfirda pass for sokan-
den har meddelats enligt lagen. Om passansokan inte avslas men sokanden &r
skéligen missténkt for vissa allvarligare brott skall passmyndigheten under-
ritta forundersokningsledaren. Pass far da inte utfdrdas innan en vecka for-
flutit fran underréttelsen, om inte forundersokningsledaren medger det.

Fragan om att 14ta andra myndigheter ta hand om passansdkningar behand-
lades i regeringens proposition om medborgarkontor (prop. 1996/97:90). 1
propositionen anslot sig regeringen till den beddmning som béde JO och
Rikspolisstyrelsen gjort under drendets handldggning, ndmligen att en polis-
myndighets arbetsuppgifter inte bor handldggas vid medborgarkontor.

Vid riksdagsbehandlingen framstélldes ett motionsyrkande om att det i for-
soksverksamheten ocksa borde ingé att analysera pé vilket sétt administrativa
tjénster inom polisomradet, t.ex. passdrenden, kan komma att ingd i ett inte-
grerat medborgarkontors service. I ett yttrande till konstitutionsutskottet
instimde justitieutskottet i regeringens bedomning att polisidrenden inte bor
omfattas av den mdjlighet till samtjdnstavtal som foreslogs i propositionen. I
stéllet ville justitieutskottet peka pa mojligheten att samlokalisera narpolis-
kontor med medborgarkontor for att hiarigenom dndé uppnd malet med en
god service till medborgarna. Konstitutionsutskottet hade inte ndgon annan
uppfattning och avstyrkte bifall till motionsyrkandet (bet. 1996/97:KU9 s. 20
f).
Nir utskottet senast behandlade fragan (bet. 1997/98:JuU18 s. 11 f) hade
utskottet ingen annan uppfattning dn den som kom till uttryck i det nimnda
yttrandet. Inte heller ansag utskottet — vilket foreslagits i motionen — att
polisdrenden bor handlaggas av Posten.

Aven frigan om en utredning avseende polisens arbetsuppgifter har be-
handlats tidigare i utskottet. I samband med att utskottet tog stillning till
budgetpropositionen for ar 1998 (bet. 1997/98:JuU1 s. 33 f) noterade utskot-
tet att regeringen aviserat ett uppdrag till Rikspolisstyrelsen som innebar att
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styrelsen skulle utreda fragan om en utvidgad maéjlighet att ta icke polisutbil-
dade personer i ansprék, bl.a. for att utfora vissa uppgifter som normalt utfors
av polisen. Den da aktuella motionen fick enligt utskottet anses tillgodosedd.

I arets regleringsbrev for polisvdsendet anges att Rikspolisstyrelsen skall
beskriva forutsittningarna for att ta andra myndigheter eller icke polisutbil-
dade personer i ansprak for uppgifter som normalt utfors av polisen. Redo-
visningen kan ocksé omfatta forslag om andra atgédrder som kan vidtas for att
komplettera polisens verksamhet med att overvaka allmédn ordning och si-
kerhet. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 1999.

Inom Polismyndigheten i Stockholms 14n har det under ar 1998 gjorts en
oversyn av de polisidra arbetsuppgifterna i syfte att effektivisera verksamhet-
en inom myndigheten. Den s.k. ROPA-gruppen har i en rapport hosten 1998
analyserat polisens arbetsuppgifter. Néir det géller sddana uppgifter som
foljer av lag eller forordning — exempelvis utfirdande av pass och hantering
av parkeringsdrenden — har gruppen foreslagit att man skall vinda sig till
regeringen och foresla en statlig utredning som ges uppdraget att gora en
totaloversyn av vad polisen skall syssla med.

Utskottet kan konstatera att fragan om vad som skall vara uppgifter for po-
lisen uppmérksammats pa olika héll, och att syftet dr att &dstadkomma en
effektiv resursanviandning inom polisen. Resultatet av det inledda arbetet bor
avvaktas. Utskottet &r alltsd inte berett att nu gora en annan bedomning av
hur t.ex. frdgor om pass bor hanteras i framtiden. Utskottet avstyrker motion-
erna Ju910 och Ju911 i hér aktuella delar.

Atgirder mot den kvalificerade brottsligheten

I motion Ju913 (m) begérs atgarder mot den organiserade brottsligheten, bl.a.
efterfragas en utdkad anviandning av kriminalunderrittelseverksamhet i syfte
att komma 4t internationella smugglarligor.

Den organiserade brottsligheten hor till de omraden som polisen skall prio-
ritera i sin brottsbekdmpande verksamhet.

I regeringens skrivelse Lagesrapport i friga om den ekonomiska brottslig-
heten (skr. 1998/99:25) redovisas bl.a. att det inom ramen for EU-samarbetet
har inréttats en s.k. hognivagrupp vars uppgift r utarbeta en sérskild hand-
lingsplan med sérskilda rekommendationer for atgérder mot den organise-
rade brottsligheten. Handlingsplanen innehaller 15 politiska riktlinjer och 30
sérskilda rekommendationer med uppmaningar till radet att vidta en rad
konkreta atgidrder som spéanner over ett vitt falt. Stor vikt laggs vid hur det
rattsliga och polisidra samarbetet dr organiserat. Ett flertal rekommendationer
handlar om att skapa nétverk, centrala kontaktpunkter och andra kontaktytor
for att befrimja informationsutbyte och samarbete myndigheter och ldnder
emellan. I enlighet med en av riktlinjerna har en sektorsdvergripande arbets-
grupp for fragor om organiserad brottslighet inrdttats.

I skrivelsen redovisas dven inréttandet av en aktionsgrupp mot organiserad
brottslighet i Ostersjdomradet. Inom ramen for den operativa verksamheten
genomfordes under ar 1997 gemensamma atgarder séavitt avser bl.a. penning-
tvitt, handel med narkotika och stulna bilar, illegal migration samt smugg-
ling av vapen och punktskattepliktiga varor.
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I frédga om tullsamarbete anfors i skrivelsen att mellanstatligt administrativt
bistand &r en metod att bekdmpa brottsligheten i fraga. Sverige har ingéatt
bilaterala och multilaterala avtal om tullsamarbete med en léng rad stater,
déribland de baltiska staterna, Ryssland och Polen. Fér EU-lénderna géller
EG-forordningar pa omradet.

I november 1998 beslutade regeringen att ge en kommitté med parlamenta-
riskt inslag i uppdrag att utreda polisens organisation for att bekdmpa den
grova och organiserade brottsligheten (dir. 1998:101). Kommittén skall
sérskilt undersdoka om de centrala polisresursernas befogenheter i forhallande
till dvrig polis, sdrskilt vad géller kriminalunderrittelseverksamheten, beho-
ver forstirkas i syfte att nd nationell samordning av och ett kraftfullt age-
rande mot den grovre brottsligheten, sdrskilt sakerhetshotande eller organise-
rad sédan eller brottslighet med internationell anknytning.

Utskottet ser i likhet med motiondrerna med oro pé den brottslighet som
innebédr smuggling in i landet av exempelvis alkohol och tobak. Samtidigt
noterar utskottet att en rad atgirder vidtagits p4 omradet och att den ifrdgava-
rande typen av brott hor till de brott vars bekdmpning skall prioriteras. Négot
uttalande fran riksdagen behovs enligt utskottets mening inte. Motion Ju913 i
hér aktuell del avstyrks.

Effektiviteten i brottsbekdmpningen

I motion Ju3 (m) hidvdas att regeringen bdr ta ett samlat grepp om fragorna
om integritet kontra effektivitet i brottsbekdmpningen.

Utskottet konstaterar att utvecklingen av ny teknik, bl.a. inom IT- och te-
leomrédena, har skapat nya och effektivare verktyg for brottsbekdmpningen.
Detta har samtidigt inneburit att frigor om den personliga integriteten kom-
mit i fokus. Inom Justitiedepartementet pagar arbete i ett flertal olika hénse-
enden med béring pa dessa problem.

Till att borja med kan erinras om att det inom departementet for nérva-
rande bereds fragor om sévil hemlig avlyssning, s.k. buggning, som andra
straffprocessuella tvangsmedel, bl.a. sddana som ror IT. I dessa &drenden
kommer naturligtvis fragan om forhallandet mellan effektivitet och integritet
i brottsbekdmpningen att analyseras sérskilt noggrant.

Utskottet har vidare inhdmtat att regeringen anser att det fran integritets-
synpunkt dr viktigt att den nya polisregisterlagstiftningen noga foljs upp och
utvérderas. Regeringen avser darfor att inom kort tillsidtta en utredning som
bl.a. skall fa till uppgift att folja genomforandet av polisregisterlagstiftningen
och analysera vilka konsekvenser polisens samlade hantering av personupp-
gifter enligt den nya lagstiftningen fér for den personliga integriteten.

Slutligen kan ndmnas att regeringen Gvervéger att initiera en samlad analys
fran integritetssynpunkt av tvangsmedelslagstiftningen. Fradgan om formerna
for en sddan analys bor dock ansta tills resultaten av de ovan redovisade
overvigandena foreligger.

Utskottet noterar att det inte synes foreligga ndgon egentlig oenighet nér
det giller vikten av att integritetsfrigorna uppmérksammas i lagstiftningsar-
betet. Motionsonskemalet far anses vara tillgodosett med de atgdrder som
regeringen aviserat. Motion Ju3 i hdr aktuell del avstyrks.
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New York-modellen

I motionerna Ju901 (m) och So0462 (fp) forordas att polisens arbetsmetoder
forandras med utgéngspunkt i en reform som genomforts i New York. I
motion Ju911 (fp) anfors att ett projekt i Eskilstuna med New York-modellen
som forebild varit framgangsrikt och bor ges 6kad spridning.

Pé senare tid har en av New York-polisen anvind arbetsmetod — den s.k.
nolltoleransen — uppmirksammats i Sverige. Nolltolerans innebér i korthet
att polisen med kraft bekdmpar alla brott, hur bagatellartade de &n é&r, liksom
allt som kan betraktas som ordningsproblem. Grundtanken &r att det finns ett
samband mellan oordning och brottslighet samt att mindre brott foder grovre
brott.

Vidare betonas resultatuppfoljning starkt inom New York-polisen. Chefen
for New York-polisen har tva génger i veckan genomgang med polischefer-
na, och vid dessa moten granskas brottsutvecklingen i de olika polisomra-
dena med hjélp av férsk brottsstatistik fran det s.k. Compstat-brottsdatasyste-
met.

Hosten 1997 besokte utskottet New York for att studera polisens arbetsme-
toder dér. En forsta reflexion var att forh&llandena i New York och de vi har
1 Sverige givetvis skiljer sig &t markant. Detta géller sdvil betrdffande brotts-
lighetens omfattning som betrdffande polisens arbetsforhallanden och myn-
dighetskultur. Detta hindrar emellertid inte att det finns inslag i New York-
polisens arbetsmetoder som &r intressanta att studera.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden. I samband med
att utskottet behandlade regeringens budgetproposition for ar 1998 anforde
utskottet att det ndrmast ar sjalvklart att erfarenheterna fran New York inte
gar att direkt overfora till Sverige. Dér fanns emellertid en del intressanta
tankegdngar som sdkerligen skulle komma att paverka polisarbetet ocksa hér.
Utskottet ansag vidare att fragan knappast lampade sig for generella uttalan-
den i den ena eller andra riktningen (bet. 1997/98:JuUl1 s. 31).

Utskottet hanvisade till detta uttalande nér utskottet senast hade fragan
uppe till behandling (bet. 1997/98:JuU13 s. 43).

Hér kan dven ndmnas att det av motiondrerna ndmnda projektet i
Eskilstuna utvdrderats. Utvdrderingen redovisas i rapporten Att forebygga
oordning och 6ka tryggheten i stadskdrnan, som utarbetats inom Polishog-
skolans forskningsenhet. I rapporten sdgs bl.a. att inga nya strre resurser
tillfordes polismyndigheten och att projektet pagick under en relativt kort tid.
Nagra dramatiska effekter kunde dérfor inte forvéntas. Resultatet av pro-
jektet dr enligt rapporten dnda forenligt med ett antagande att projektet haft
effekt pa forekomsten av ordningsstorningar och véldsbrott i Eskilstuna
centrum. Det har ocksa lett till att fler av dem som ofta vistas dir pa kvéllar
och nétter kénner sig trygga. Vidare sédgs i rapporten att den lokala opinionen
var dvervigande positiv till det slag av atgdrder som ingick i projektet. Bland
s.k. hoganvindare av centrum fordndrades dessutom attityden till polisens
arbetsinsats 1 positiv riktning. I rapporten tas ocksd upp nagra metodfragor.

I arets budgetproposition anfor regeringen att det problemorienterade ar-
betsséttet har utvecklats under de senaste aren. Det dr emellertid 6nskvért att
utvecklingen gér fortare. Problemorientering maste vara en grundldggande
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strategi 1 all polisverksamhet och ligga till grund for allt polisarbete pa alla
nivaer. Att arbeta problemorienterat innebér bl.a. att systematiskt definiera
vilka forhéllanden som orsakar och underléttar brott och ordningsstdrningar.
Utifran en sédan analys planerar och vidtar polisen de atgirder som é&r bést
dgnade att minska riskerna for brott och ordningsstorningar. Dérefter f6ljs
vidtagna atgérder upp och utvérderas.

Utskottet kan i och for sig hélla med motiondrerna om att de fordndrade
arbetsmetoder som kommit till anvéndning i bl.a. Eskilstuna synes ha varit
framgéangsrika; utvdrderingen talar i den riktningen. Utskottet anser emeller-
tid — 1 likhet med tidigare stéllningstaganden — att fragan inte ldmpar sig for
nagra generella uttalanden. Motionerna Ju901, Ju911 och S0462 i hir aktu-
ella delar avstyrks.

Uniformerad polis

I motion Ju913 (m) hévdas att uniformerade poliser &dr en viktig brottsfore-
byggande resurs.

Enligt de foreskrifter som Rikspolisstyrelsen meddelat om tilldelning och
bdrande av polisuniform ségs att uniform skall baras av polisman i tjénst, om
inte civil klddsel dr lampligare med hénsyn till tjdnstens eller uppdragets art
eller andra omstdndigheter (RPS FS 1996:8, FAP 798-1). Utskottet har in-
himtat att foreskrifterna fatt denna utformning i syfte att mojliggora for
kriminalpoliser och spaningspersonal att upptrdda civilklidda nér det &r
lampligare.

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden i detta &mne. Senast skedde det
hosten 1998 (bet. 1997/98:JuU1 s. 30). Utskottet vidholl da sin tidigare in-
tagna stdndpunkt, ndmligen att de regler som finns syftar till att poliser nor-
malt skall anvénda uniform i tjénsten, och att det inte finns anledning for
riksdagen att uttala sig i fragan.

Utskottet kan inte se att det framkommit ndgot som motiverar en annan
bedomning dn den utskottet gjorde forra varen, och utskottet avstyrker mot-
ion Ju913 i hér aktuell del.

Sékerhetsskyddsfragor
Placering i sikerhetsklass

I motion K297 (kd) begérs en dversyn av reglerna om placering i sékerhets-
klass och av kravet pa svenskt medborgarskap for vissa anstéllningar.

Bestdmmelser som &r av intresse i detta sammanhang finns i sdkerhets-
skyddslagen (1996:627) och sikerhetsskyddsforordningen (1996:633), och
de innebér i huvudsak foljande.

Sédkerhetsprovning skall goras innan en person, genom anstéllning eller pa
ndgot annat sitt, deltar i verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet
eller anlitas for sysslor som dr viktiga for skyddet mot terrorism. Sékerhets-
provningen skall omfatta registerkontroll och sérskild personutredning.
Provningen skall goras av den myndighet som avser att anstélla personen i
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fraga. Till grund for provningen skall 14ggas resultatet av registerkontrollen
och den sirskilda personutredningen.

Registerkontroll skall siledes goras om en anstéllning eller deltagande i
nagon verksamhet placerats i sékerhetsklass. Registerkontroll far d&ven goras
i andra fall, om det behdvs for skyddet mot terrorism och det finns sdrskilda
skal.

I fraga om placering i sdkerhetsklass innebir reglerna att — utover anstall-
ningar — bl.a. tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt kan
placeras i sdkerhetsklass. I sékerhetsklass 1 placeras anstillningar m.m. dir
vederbdrande i stor omfattning far del av uppgifter som omfattas av sekretess
och som dr av synnerlig betydelse for rikets sékerhet. I sdkerhetsklass 2
placeras anstéllningar m.m. dér vederborande i en omfattning som inte &r
obetydlig far del av sddana uppgifter som kan grunda placering i sikerhets-
klass 1. I sékerhetsklass 3 slutligen placeras den som i dvrigt far del av upp-
gifter som omfattas av sekretess och som dr av betydelse for rikets sékerhet,
om ett rdjande av uppgifterna kan antas medféra men for rikets sdkerhet som
inte endast &r ringa.

Beslut om placering i sdkerhetsklass 2 och 3 far fattas av ett stort antal
myndigheter, kommunerna och landstingen. Beslut om placering i sékerhets-
klass 1 fér bara fattas av regeringen.

Nér det giller antalet anstillningar m.m. som &r placerade i sékerhetsklass
finns inga sikra uppgifter. Enligt en enkiit som SAPO-kommittén gjorde
under varen 1989 fanns det ca 1 000 tjénster i det som da bendmndes skydds-
klass 1 A, cirka 10 000 i skyddsklass 1 B och cirka 400 000 i skyddsklass 2.
Av tjansterna i klass 2 var den helt 6vervidgande delen hédnforliga till forsva-
ret och krigsplaceringen av varnpliktiga. Det bor dock noteras att niar den nya
sékerhetsskyddslagen infordes dndrades kriterierna for placering i den lagsta
sékerhetsklassen i syfte att minska antalet kontrollerade (prop. 1995/96:129
s. 41).

I detta sammanhang bor dock ndmnas att det i den proposition som 1ag till
grund for sdkerhetsskyddslagen angavs att det under verksamhetsaret
1993/94 gjordes 126 479 kontroller i det som dé kallades skyddsklass 2, som
kan sdgas motsvara sikerhetsklass 3. Av Registerndmndens verksamhetsbe-
rattelse for ar 1997 framgar att registerkontroll for anstéllningar m.m. som
placerats i sdkerhetsklass 3 begérdes i 63 662 fall.

Nér det géller krav pa medborgarskap foreskrivs i 29 § sékerhetsskyddsla-
gen att en sikerhetsklassad anstéllning vid staten, en kommun eller ett lands-
ting endast fir innehas av den som &r svensk medborgare.

I januari 1999 beslutade regeringen att en sérskild utredare skulle tillkallas
for att gora en Oversyn av krav pad medborgarskap och andra krav relaterade
till medborgarskap i lagstiftningen (dir. 1999:4). Utredaren skall bl.a. analy-
sera de argument med vilka forekommande krav tidigare motiverats. Utreda-
ren skall ocksa prova relevansen av befintliga krav samt vid behov foresld
forfattningséndringar eller andra atgérder. I direktiven anges vidare att den
ledande principen i arbetet skall vara att lika réttigheter och skyldigheter
oavsett medborgarskap 1 storsta mdjliga utstrickning skall gélla for landets
invanare. Bland skélen for en 6versyn ndmns att Sékerhetsskyddsutredningen
— vars arbete 1ag till grund for sdkerhetsskyddslagen — ansett att det kunde
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finnas anledning att aterkomma till frigan om medborgarskapskravet, even-
tuellt i samband med en mera genomgripande dversyn av utlindska medbor-
gares stillning. Utredaren skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 maj
2000.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att reglerna i sikerhetsskyddslagen
syftar till att minska antalet anstillningar m.m. som placeras i den ligsta
sékerhetsklassen. En avsevird minskning synes ocksé ha skett. Fradgan om en
anstillning m.m. skall placeras i sékerhetsklass dr dessutom en friga som
respektive myndighet har att avgora utifrin myndighetens eget behov. Ut-
skottet utgér fran att placering i sdkerhetsklass inte sker i onddan. Nagot
uttalande fran riksdagen i fragan bor alltsé inte goras.

Nar det sé giller frigan om kravet pé svenskt medborgarskap kan utskottet
konstatera att motionsonskemalet, som i och for sig inte tillhor utskottets
beredningsomréde, &r tillgodosett genom den nyligen tillsatta utredningen.

Utskottet avstyrker motion K297 1 hér aktuell del.

Registernimnden

I motion Ju918 (mp) hdvdas att alla riksdagspartier bor vara foretradda i
Registernimnden.

I samband med att sdkerhetsskyddslagen trddde i kraft inrdttades Register-
ndmnden. Ndamnden har bl.a. till uppgift att prova fragor om utlimnande av
uppgifter i polisregister i drenden om registerkontroll enligt den nya séker-
hetsskyddslagen. I och med att ndmnden inrdttades upphorde Rikspolisstyrel-
sens styrelse att vara det organ som tar stéllning till dessa fragor. I proposit-
ionen uttalade regeringen att en fristdende registerndmnd i hog grad kan
stirka den parlamentariska och medborgerliga insynen i Sdkerhetspolisens
verksamhet.

Enligt forordning (1996:730) med instruktion for Registerndmnden skall
ndmnden bestd av hogst atta ledaméter, varav en ordférande och en vice
ordférande. Ledamoéterna utses av regeringen pa bestimd tid. Regeringen
utser ordfoérande och vice ordférande.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden tidigare. Varen 1997 (bet.
1996/97:JuU10 s. 6) konstaterade utskottet att det i férordningen med in-
struktion for Registerndmnden inte sdgs ndgot om huruvida politiska partier
skall vara representerade i ndmnden. Utskottet fann inte heller anledning att
foreslé regeringen en saddan ordning. Det fick i stdllet Gverlatas &t regeringen
att utse personer som &r lampliga for uppdraget.

Nir utskottet varen 1998 (bet. 1997/98:JuU20 s. 16 f) aterigen behandlade
fragan anforde utskottet att det forhallandet att endast tva partier dr fore-
trddda 1 ndmnden inte innebdr att behovet av parlamentarisk insyn inte skulle
vara tillgodosett.

Som anforts ovan har regeringen beslutat att ge en kommitté med parla-
mentariskt inslag i uppdrag att utreda polisens organisation for att bekdmpa
den grova och organiserade brottsligheten. Kommittén skall bl.a. belysa
Rikskriminalpolisens och Sékerhetspolisens roller i sammanhanget och prova
om grinsdragningen mellan dessa bdda polisorgan bor fordndras. Dérvid
skall ocksad frdgan om den demokratiska insynen i och kontrollen av den
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centrala polisverksamheten behandlas. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag
senast den 31 december 1999.

Utskottet har inhdmtat att tanken med direktiven &r att Registernaimndens
uppgifter och dirmed dven dess sammansittning skall omfattas av utred-
ningsuppdraget. Utredningen bor inte foregripas. Motion Ju918 i denna del
avstyrks.

Ordningsvakter

I nagra motioner tas olika fragor upp som ror ordningsvakter. I motion Ju902
(fp) foreslas salunda att polisen omedelbart skall underrdttas om en ord-
ningsvakt doms for brott. Vidare efterfragas 6kade utbildningsinsatser och
mdjligheter for andra dn polisen att bedriva utbildning av ordningsvakter.
Motiondren forordar ocksé en ordning innebdrande att ordningsvakter alltid
skall vara knutna till bevakningsfoéretagen, nagot som syftar till att 6ka moj-
ligheterna att kontrollera ordningsvakterna i skattehdnseende. I motion N326
(m, kd) hédvdas att det bor bli ldttare att erhélla forordnande som ordnings-
vakt.

De grundldggande bestimmelserna i frdga om ordningsvakter finns i lagen
(1980:578) om ordningsvakter. De innebédr i huvudsak f6ljande. Ordnings-
vakter far forordnas att tjanstgora bl.a. vid allmdnna sammankomster, cirkus-
forestdllningar, offentliga tillstéllningar, bad- och campingplatser samt loka-
ler dér alkoholdrycker serveras. Om det finns ett sirskilt behov och det ar av
visentlig betydelse fran allmén synpunkt far ordningsvakter férordnas dven i
andra fall &n de som uttryckligen anges i lagen. Till ordningsvakt far endast
den forordnas som med hénsyn till laglydnad och &vriga omstandigheter &r
lamplig for uppdraget och har fyllt 20 men inte 65 &r. Det ankommer pé
Rikspolisstyrelsen eller polismyndigheterna att fatta beslut om att forordna
ordningsvakter.

I samband med att polismyndigheten provar om en person uppfyller kravet
pa laglydnad gors — enligt vad utskottet inhdmtat — en kontroll i bl.a. person-
och belastningsregistret, som innehaller uppgifter om addmda péfoljder.
Sadana kontroller gors ocksa i samband med att ett férordnande fornyas samt
om det av tips eller andra skél framgér att en ordningsvakt kan missténkas
for brott.

Motionsdnskemalet avseende underrittelse till polisen om féllande domar i
brottmal tar sikte pa vad som i registerkontrollsammanhang brukar bendmnas
spontanutlimning. En registerkontroll kan av naturliga skél bara avse de
uppgifter som just da finns registrerade. Det kan emellertid hdnda att uppgif-
ter tillfors registret efter kontrollen och efter det att den kontrollerade fatt
anstéllningen. En sadan situation dr nir vederborande domts for brott. Enligt
29 § andra stycket sakerhetsskyddsforordningen skall darfor Rikspolisstyrel-
sen gora framstéllning till Registerndmnden om utlimning av uppgifter ur
polisregister efter det att registerkontroll gjorts. Regleringen tar sikte pa
sddana fall dar den kontrollerade har en sidkerhetskénslig anstillning. Fram-
stdllningar om spontanutlimning gors kontinuerligt. Den nu beskrivna ord-
ningen géller for anstillningar som foregés av registerkontroll, exempelvis
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anstéllning i bevakningsforetag. Ordningsvakter som har en siddan anstéll-
ning omfattas alltsa av systemet med spontanutlimning.

Vad giller utbildningen av ordningsvakter finns bestimmelser i Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allminna rad angéende ordningsvakter (RPS FS
1986:58, FAP 692-1). Utbildningens mélséttning &r att en ordningsvakt skall
bibringas s& goda kunskaper att forekommande arbetsuppgifter kan 16sas pa
ett korrekt och smidigt sétt. I foreskrifterna finns ocksa bestimmelser bl.a.
om polischefens ansvar for utbildningen, om hur den skall genomforas, kurs-
innehall och omfattning.

Rikspolisstyrelsen kan medge dispens fran kraven i foreskrifterna. I dags-
laget har tva bevakningsforetag beviljats tillstdnd att sjélva bedriva utbild-
ning av ordningsvakter, ndmligen Falck Security och Securitas. Nyligen gav
regeringen dven ett utbildningsforetag — Viéktarskolan — ett sddant tillstdnd
(beslut den 18 mars 1999, Ju98/2875).

Trygghetsutredningen har i sitt slutbetinkande Trygghet mot brott (SOU
1995:146) behandlat fragan om ordningsvakternas utbildning och bl.a. kom-
mit fram till att den ldrarledda undervisningen inte behdver utokas. Utred-
ningen har i stillet foreslagit att kravet pa sjalvstudier skall oka.

Justitieministern har i ett interpellationssvar i riksdagen varen 1998 (proto-
koll 1997/98:92) sagt att hon anser att det forslaget inte #r tillrickligt. Aven
den lérarledda undervisningen maste utokas. Hon anforde vidare att det inte
racker att man en gang fatt en basutbildning, utan man maste hela tiden un-
der sin yrkesverksamma period ha mdjlighet att aterkomma.

Trygghetsutredningen har dven behandlat frigan om en sammanslagning
av ordningsvakterna och viktarna, dvs. personal anstilld i bevakningsfore-
tag. Utredningen ansag att systemet — med en sédan ordning — inte minst for
allménheten skulle bli léttare att tillgodogora sig. Men bl.a. av den anled-
ningen att ordningsvakterna har befogenheter som annars i princip endast
tillkommer polismén, exempelvis omhédndertagande av berusade personer,
ansdg utredningen att det var svart att tdnka sig en sammanslagning. Trygg-
hetsutredningen tog ocksa upp fragan om att — sdsom forordats av Bevak-
ningsforetagens riksforbund — till ordningsvakt endast forordna den som é&r
anstilld som viktare i ett bevakningsforetag. Utredningen anség att ett sadant
system skulle innebéra ett drastiskt avsteg fran de principer som ligger till
grund for den nuvarande lagstiftningen, samtidigt som det skulle innebédra
uppenbara praktiska svérigheter exempelvis i glesbygdsomradena. Utred-
ningen kom fram till att skillnaden mellan ordningsvakter och véktare borde
uppriatthallas dven i fortsdttningen.

Frdgor om ordningsvakternas utbildning och den framtida anvdndningen
av dem bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Utskottet noterar att det i Regeringskansliet pagar beredning av flera fragor
som tas upp i motionerna, och utskottet anser att resultatet bor avvaktas.
Frdgan om hur den polismyndighet som har att fatta beslut om é&terkallelse
skall fa reda pa om en ordningsvakt domts for brott eller inte har emellertid
inte berdrts av Trygghetsutredningen, men utskottet utgar fran att regeringen
— i den man det behovs — vidtar erforderliga atgirder. Utskottet dr alltsé i
nuvarande beredningsldge inte berett att stdlla sig bakom 6nskemalen i mot-
ion Ju902.
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Vad hérefter géller forslaget att gora det lattare att fi forordnande som
ordningsvakt anser utskottet att ordningsvakternas sérstdllning i fraga om
exempelvis valdsanvindning gor det motiverat att 1ata polisen avgéra om det
finns behov av ordningsvakter eller inte. En annan sak dr att mojligheterna
att anordna utbildning kan behdva vidgas, vilket for ovrigt redan skett genom
ett nyligen fattat regeringsbeslut. Utskottet kan alltsa inte tillstyrka forslaget i
motion N326 som innebér att fragan om hur manga ordningsvakter som skall
finnas i praktiken kommer att verldmnas till marknadskrafterna.

Utskottet avstyrker motion Ju902 och motion N326 i hér aktuell del.

Antalet poliser

I motion Ju913 (m) férordas en forstarkning av polisen, bl.a. med kommunalt
anstillda ordningsvakter. Vidare begirs en Oversyn i syfte att kartldgga det
framtida behovet av poliser. I motionen foreslas ocksa att polisutbildningen
utreds savitt géller bl.a. dess geografiska placering och huvudmannaskap.

I juli 1995 fick en arbetsgrupp inom Justitiedepartementet i uppdrag att se
over rekryteringen och utbildningen av poliser. I mars 1996 presenterades
promemorian Rekrytering och grundutbildning av poliser (Ds 1996:11).
Regeringen uppdrog dérefter at Rikspolisstyrelsen att detaljplanera en ny
grundutbildning for poliser.

Den nya grundutbildningen for poliser paborjades i januari 1998. Den ér
sérskilt inriktad pa det problemorienterade, forebyggande, brottsutredande
och kontaktskapande polisarbete som nérpolisreformen utgar fran och som é&r
en grund for allt modernt polisarbete. I den forsta kursomgéangen antogs 68
elever och under hosten har ytterligare 185 elever pabdrjat utbildningen.
Regeringen anfor i budgetpropositionen for innevarande &r att den forutsétter
att antalet aspiranter kommer att 6ka under aret. En sadan 6kning &r enligt
regeringen nddviandig for att langsiktigt sékerstilla en godtagbar personalfor-
sOrjning, forbattra aldersstrukturen och hdja kompetensen.

Hér bor dven ndmnas att Trygghetsutredningen i sitt ovan namnda betén-
kande foreslagit en mer generell utformning av forutsittningarna for férord-
nande av ordningsvakter. Avsikten &r att ordningsvakter skall kunna forord-
nas i fler fall 4n som &r mdjligt med dagens lagstiftning. Enligt utredningen
bor polisen samrada med respektive kommun och meddela forordnanden i
den omfattning som polismyndigheten anser vara nédvéndig for en accepta-
bel service genom ordningsvakter. Férordnanden kan dé ges till en eller flera
personer, anstdllda inom kommunen — personal inom raddningstjénsten eller
andra kommunalt anstéllda — eller andra 1dmpliga personer.

Utredningen ndmner dven som en konsekvens av sitt forslag om en mer
generell reglering av ordningsvakterna att det bor bli mdjligt att ge viss per-
sonal inom riddningstjansten forordnande som ordningsvakt, dock endast i
syfte att dirigera trafik vid olycksplatser.

Utskottet har behandlat liknande motionsyrkanden tidigare (bet.
1997/98:JuUl1 s. 34). Utskottet avstyrkte de da aktuella yrkandena med hén-
visning till att polisutbildningens utformning nyligen varit foremal for 6ver-
syn, och utskottet utgick frén att utbildningen skulle fa det innehall som
kravs for att forse alla verksamhetsgrenar inom polisen med kompetent po-
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lispersonal. Vad gillde polisforsdrjningen utgick utskottet fran att regeringen
noga skulle folja Rikspolisstyrelsens arbete med att bevaka att det finns
tillgang till det antal poliser som behdvs for verksamheten. Nagot sdrskilt
uppdrag for detta ansag utskottet inte vara nodvéndigt.

Utskottet har inhdmtat att frigan om att forldgga en polisutbildning till
Umea bereds inom Rikspolisstyrelsen. Kontakter har tagits med foretriddare
for Umeé universitet. Syftet &r att gora det mojligt att utbilda fler poliser och
samtidigt sékra polisforsorjningen avseende landets norra delar. Det finns
emellertid ett antal fragor av savil praktisk som principiell natur som forst
maste 10sas.

I arets regleringsbrev for polisen anges bl.a. att Rikspolisstyrelsen skall
vidta de atgirder som behovs for att 1angsiktigt sikerstilla en god personal-
forsorjning, en rimlig aldersstruktur och en hog kompetens.

Av polisvdsendets budgetunderlag for dren 20002002 framgér att Rikspo-
lisstyrelsen raknar med att 400 studerande kommer att paborja sin utbildning
vid Polishdgskolan under ar 1999. For att sdkerstilla behovet av polisperso-
nal behdver enligt styrelsen antalet nyutbildade poliser 6ka under borjan av
2000-talet. En rekrytering pa 600—650 studerande per ar behdvs, om antalet
poliser inte skall minska pé sikt.

Utskottet anser — savitt géller forslaget om kommunala ordningsvakter —
att resultatet av beredningen av Trygghetsutredningens betéinkande bor av-
vaktas.

Vad hérefter géller den framtida polisforsorjningen konstaterar utskottet att
Rikspolisstyrelsen élagts att vidta atgérder i den av motionérerna forordade
riktningen. Hértill kommer att det arbete som pagar inom Rikspolisstyrelsen
nér det géller en polisutbildning i Umead syftar till att sékerstélla en god till-
gang pa utbildade poliser i framtiden. Négot initiativ fran riksdagen i fragan
behdvs alltsé inte.

Vad slutligen géller polisutbildningen héller utskottet med motionédrerna
om att det finns skl som talar for att Gverviaga dess geografiska placering.
Detta sker ocksa som framgér ovan. I dvrigt ser utskottet inget skal att for-
orda att en ny generell 6versyn av polisutbildningen paborjas.

Det anforda innebér att utskottet avstyrker motion Ju913 i hér aktuella de-
lar.

Organisationsfragor

Arbetstider

I motion Ju910 (kd) begérs en Gversyn av schemaldggningen av polisens
arbete. I motion Ju918 (mp) riktas kritik mot det sétt pa vilket utrycknings-
verksamheten organiserats, och motiondrerna hidvdar att utryckningstiderna
ar for 1anga i glesbygden.

Riksrevisionsverket har pa regeringens uppdrag granskat forldggningen av
arbetstid, sérskilt 1 friga om utryckningsberedskap, i polismyndigheterna i
Stockholms 14n, Kalmar 14n och Hallands 1dan (RRV 1998:53). RRV konsta-
terar att verksamheten i frdga skulle behdva planeras mer utifrén variationer i
verksamhetsbehovet #n vad som sker i dag. Aven om utryckningsverksam-
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heten dr forknippad med héndelser som oftast inte kan forutses, vare sig i tid
eller rum, dr det enligt verket 4ndé mojligt att i betydligt storre utstrackning
dn 1 dag dra slutsatser av statistik over ingripanden och brottsanmélningar
m.m. och utifran detta planera bemanningen efter variationer i behov. RRV
noterar att nérpolisen har ett system — periodplanerad arbetstid — for att be-
akta bade kénda variationer i behov och de insatser som planeras utifran en
problemorienterad strategi. Utryckningsstyrkor och trafikpolis tjénstgor
statiskt i tiden enligt fasta tjdnstgoringslistor.

RRYV har utifran sin granskning identifierat fem viktiga hinder for att poli-
sen skall kunna anvénda sina resurser effektivt. Bland dem kan ndmnas att
resurserna for utryckning inte anpassas till 16pande variationer i behov.
Bland annat forsvérar dagens forhandlingsordning for ledningen att f6rdndra
de statiska tjanstgoringslistorna.

I 4rets budgetproposition har regeringen anfort att det 4r av avgdrande be-
tydelse for att 4stadkomma en effektivare polisverksamhet att arbetstiderna
ar verksamhetsanpassade. Polisen méste se till att det finns tillrdckligt med
personal i tjénst pa de tider och pa de platser diar de bast behovs. Det &r ett
grundldggande element i det problemorienterade arbetssittet och ett sétt att
sétta medborgarperspektivet i fokus.

I arets regleringsbrev for polisen anges som ett verksamhetsmél att polis-
myndigheterna skall anpassa utryckningsresurserna till normala variationer i
behovet, anvinda dem problemorienterat och planera utryckningsverksam-
heten s att den inte stor utvecklingen av narpolisverksamheten.

Myndigheterna har vidare alagts att vidta de atgérder som erfordras for att
rada bot pa sadan brister i planeringen inom utryckningsverksamheten som
pavisats i rapporten. Rikspolisstyrelsen skall senast den 1 augusti 1999 redo-
visa vilka atgédrder som har vidtagits och i samband med &rsredovisningen
vilka resultat som har uppnatts.

Utskottet har tidigare (bet. 1997/98:JuU1 s. 31 f) behandlat fragan om en
verksamhetsanpassning av arbetstiderna inom polisen. Utskottet noterade da
bl.a. att verksamhetsanpassning av arbetstiderna angavs bland Rikspolissty-
relsens verksamhetsmal och att terrapporteringskrav knutits till det.

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av att arbetstiderna
inom polisen dr verksamhetsanpassade. Detta dr en avgdrande forutséttning
for att polisverksamheten skall bli effektivare. Att det finns poliser i tjdnst pa
tider och platser dir de bést behdvs ar sjdlva grundbulten i det problemorien-
terade arbetssittet, ett arbetssitt som bor genomsyra hela polisverksamheten.
En verksamhetsanpassning av arbetstiderna innebér ocksd att tillgéngligheten
och ddrigenom ocksé medborgarperspektivet sitts i fokus.

Utskottet har alltsd ingen annan grundsyn dn motionérerna i den aktuella
fragan. Samtidigt kan utskottet konstatera att regeringen vidtagit de matt och
steg som kan krdvas. Har tinker utskottet sérskilt pa det ovan beskrivna
uppdraget till RRV och det uppdrag som sedermera ldmnats till Rikspolissty-
relsen. Mot den nu angivna bakgrunden ser utskottet inte ndgon anledning att
fororda en separat Gversyn av schemaldggningen inom polisen. Motionsdns-
kemalet far anses vara tillgodosett med det uppdrag som Rikspolisstyrelsen
fatt, och utskottet avstyrker motion Ju910 i denna del.
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Nér det sedan giller utryckningsverksamheten kan utskottet i och for sig
hélla med om att utryckningstiderna i vissa fall kan bli l&nga. Hur verksam-
heten skall organiseras &r emellertid en fraga som maste besvaras utifran bl.a.
regionala och lokala férhallanden. Fragan lampar sig inte for nagra generella
uttalanden. I sammanhanget kan noteras att det &r ett verksamhetsmal for
polismyndigheterna att anvénda utryckningsresurserna problemorienterat och
att planera utryckningsverksamheten sa att den inte stor utvecklingen av
nérpolisverksamheten. Med det anforda avstyrker utskottet motion Ju918 i
hér aktuell del.

Effekterna av omorganisationen

I motion Ju204 (m) begérs en granskning av effekterna av de senaste arens
omorganisation av polisen och dklagarvdsendet. I motion Ju205 (s) under-
stryks vikten av att reformarbetet inom polisen f6ljs upp och utvirderas. I
motion Ju301 (m) kritiseras omorganisationen av aklagarvédsendet, och mot-
iondren anser att aklagarorganisationen sa langt som mojligt bor sammanfalla
med polisens operativa organisation och domstolsorganisationen.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 1998 tog ut-
skottet stéllning till ett liknande motionsyrkande (bet. 1997/98:JuUl1 s. 33 f).
Utskottet ansag att det dé aktuella motionsyrkandet fick anses vara tillgodo-
sett genom den da nyligen tillsatta Polisledningskommittén (dir. 1997:121).
Utskottet hidnvisade ocksa till en utredning inom Rikspolisstyrelsen om en
regional struktur for polisen i vilken fragan om det lanséverskridande samar-
betet skulle analyseras.

Fran och med den 1 januari 1999 giller nya regler i friga om styrningen av
polisen (prop. 1998/99:1 utg.omr. 4 avsnitt 4.7, JuUS). Fordndringarna ar ett
resultat av Polisledningskommitténs arbete som redovisats i betdnkande
Styrningen av polisen (SOU 1998:74). Forandringarna innebér i huvudsak
foljande. En polismyndighet styrs av en polisstyrelse. Lansstyrelsen har inte
langre ndgot ansvar for polisverksamheten i ldnet. Varje 14n utgor ett polisdi-
strikt. Rikspolisstyrelsen har tagit 6ver lansstyrelsens ansvar for tillsynen av
polisverksamheten.

I regleringsbrevet for polisen har Rikspolisstyrelsen alagts att utveckla po-
lisviasendets formaga att analysera uppnadda resultat sd att de pé ett bttre
sétt 4n 1 dag kan ligga till grund for polisens egen planering och for statsmak-
ternas styrning av polisen.

Justitieministern har i ett interpellationssvar nyligen (snabbprotokoll
1998/99:59) konstaterat att dklagarvisendet atertagit sin arbetskapacitet efter
den tillfdlliga nedgéngen i samband med aklagarreformen. Hon anforde
ocksa att det for att ytterligare hoja kvaliteten och effektiviteten i verksam-
heten pagar en vidareutveckling av samverkan mellan polis och &klagare.
Nir det géller IT-anvindningen pagar flera intressanta projekt som avser
elektronisk overforing av data mellan dklagare och polis. Enligt justitiemi-
nistern dr det viktigt att mojligheterna till s.k. avstindskommunikation hela
tiden forbéttras, bl.a. for att reducera antalet tidsddande resor.

Fragan om effekterna av de senaste arens organisatoriska fordndringar
inom réittsvésendet dr pa utskottets initiativ foremal for granskning hos Riks-
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dagens revisorer. En rapport i &mnet berdknas vara klar i maj méanad. Utskot-
tet finner inte skél att foregripa den av utskottet initierade granskningen, och
utskottet avstyrker motionerna Ju204, Ju205 och Ju301.

Ateranstillning av civil personal

I motionerna Ju907 (v) och Ju918 (mp) hédvdas att den administrativa perso-
nal som sagts upp inom polisen bor ateranstillas.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 1998 behand-
lade utskottet liknande yrkanden (bet. 1997/98:JuUl1 s. 32 f). Utskottet an-
forde da att minskningen av antalet civilanstéllda var ett ofrankomligt resul-
tat av arbetet med att anpassa verksamheten till medelstilldelningen. Utskot-
tet ville ocksa erinra om att utskottet i inledningen av besparingsarbetet
uttalat att besparingar i forsta hand skulle goras pa administrationen och inte
pa den operativa polisverksamheten. Utskottet anférde vidare att det var en
viktig uppgift i beddmningen av det framtida personalbehovet att finna en vél
avvigd sammanséttning av personal inom polisen, bestdende av savil poliser
som administrativ personal och experter av olika slag. Detta hade regeringen
ocksa understrukit i regleringsbrevet till polisvdsendet. Vidare noterade
utskottet att vissa atgdrder hade vidtagits for att mota de konsekvenser som
uppstatt. Som exempel ndmndes ett okat IT-stdd och kompetenshdjande
atgérder for den civila personalen. Mot den bakgrunden ansag utskottet att
det inte fanns anledning for riksdagen att gora ndgot uttalande i fragan.

Som angetts ovan i avsnittet om arbetstider anges i érets regleringsbrev
bl.a. att Rikspolisstyrelsen skall vidta de atgirder som behdvs for att 1dngsik-
tigt sékerstdlla en god personalforsorjning, en rimlig aldersstruktur och en
hog kompetens.

Utskottet har inhdmtat att antalet civilanstdllda under ren 1997 och 1998
minskat med totalt 1 622 personer. Enligt uppgift fran Rikspolisstyrelsen
lamnade drygt 800 civilanstillda polisvédsendet efter uppsdgningarna aren
1997 och 1998. Differensen &r i huvudsak hénforlig till tidiga pensionsav-
gangar och en éterhallsam nyrekrytering. Nagra heltickande uppgifter om
hur manga som é&teranstillts finns inte. Savitt gédller Polismyndigheten i
Stockholm, dér ndrmare 500 personer sades upp under de aktuella aren, har
ca 15 personer ateranstéllts.

Utskottets uppfattning ar alltjimt att det dr en uppgift for polismyndighet-
erna att finna en vél avvigd fordelning mellan polisutbildad personal och
civilanstillda. Utskottet utgér vidare fran att regeringen foljer utvecklingen.
Utskottet anser att det i dagsldget inte finns anledning for riksdagen att uttala
sig i frdgan, och utskottet avstyrker motionerna Ju907 och Ju918 hér aktuella
delar.

Samordning med riddningstjinsten

I motion Ju216 (c) foreslés att nédrpolisens verksamhet fors over till kommu-
nerna och integreras med raddningstjénsten.

Utskottet har tidigare behandlat ett liknande yrkande (bet. 1994/95:JuU14
s. 7). Utskottet forklarade att det inte var berett att frdnga principen att polis-

1998/99:Jul21



verksamheten &r en statlig angeldgenhet. Utskottet hdnvisade till detta utta-
lande nir fragan behandlades senast (bet. 1997/98:JuU18 s. 4).

Utskottet héller fast vid sin tidigare intagna standpunkt, och utskottet av-
styrker motion Ju216.

Eftersokning av forsvunna personer

I motion Ju210 (m) hévdas att polisens arbetsmetoder i fraga om efterso-
kande av férsvunna personer behdver fordandras, och motionédren foreslar en
rad fordndringar, bl.a. bittre trinade hundar.

I rapporten Efterforskning enligt riddningstjénstlagen av férsvunna perso-
ner (RPS Rapport 1997:1) redovisas forslag om hur polisens efterforskning
av forsvunna personer skall kunna effektiviseras. Sérskild tonvikt ldggs pa
planering — bl.a. uppréittande av en s.k. efterforskningsplan — och utnyttjande
av samhdllets totala resurser, inklusive frivilliga. Uppfoljning av insatser och
forebyggande arbete berdrs ocksa. Avslutningsvis rekommenderas i rappor-
ten att Rikspolisstyrelsen vidtar ett antal atgdrder i syfte att hoja polisens
kompetens vid personefterforskning. Héribland ndmns bl.a. att Rikspolissty-
relsen i egenskap av nationell samordnare bor bevaka utvecklingen inom och
utom landet nér det géller teknik, taktik och Ovriga erfarenheter som gors
inom omrédet for personefterforskning.

Rikspolisstyrelsen har funnit att rapporten innehéller flera intressanta for-
slag och papekanden som bor bearbetas vidare; i avvaktan pd Rikspolissty-
relsens vidare atgdrder bor rapporten enligt styrelsen kunna utgdra en del av
det material som ingér i polismyndigheternas planering av insatser for per-
sonefterforskning.

Utskottet behandlade ett liknande yrkande varen 1998 (bet. 1997/98:JuU18
s. 5 f). Utskottet konstaterade att ett omfattande arbete lagts ned pé att for-
bittra kunskapen och rutinerna kring efterforskning av férsvunna personer.
De forslag till forbéttringar som lagts fram holl ocksd pa att genomforas.
Motionen fick anses tillgodosedd.

Utskottet har inhdmtat att utbildningsinsatser kommit igang p& omradet.
Hittills har 40 polisbefdl genomgatt utbildningen Managing Search Operat-
ions pa Polishdgskolan. Fyra av eleverna har sedan arbetat fram en svensk
variant pd denna, och tanken &r att i nio omgéngar med 30 elever i varje
fortsitta utbildningen. Ytterligare utbildningsinsatser planeras ocksé. Hartill
kommer att ett informationsmaterial héller pa att tas fram i samarbete med
Sveriges Civilforsvarsforbud. 1 materialet kommer bl.a. anvdndningen av
hundar att tas upp.

Utskottet kan alltsa konstatera att ytterligare atgarder vidtagits sedan forra
varen. Nér det sedan géller frigan om vilka metoder som bor anvindas vid
eftersokningen saknar utskottet underlag for att prioritera vissa metoder
framfor andra. Den frigan bor i stillet avgdras av dem som har att utfora
sjdlva arbetet, ndmligen polismyndigheterna. Med det anforda avstyrker
utskottet motion Ju210.
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Kostnader for djurhéllning

I motion Ju212 (s) begirs en utredning av reglerna om polisens ansvar for
vanvardade djur som tagits om hand efter beslut av ldnsstyrelsen. Motionéren
hévdar att kostnaderna for djurhallningen inte bor belasta polisens anslag.

Enligt 31 § djurskyddslagen (1988:534) far ldnsstyrelsen besluta att ett
djur skall tas om hand genom polismyndighetens forsorg bl.a. om djuret otill-
borligt utsatts for lidande och detta inte réttas efter tillsdgelse av tillsyns-
myndigheten. Kostnaden skall enligt 35 § samma lag slutligt betalas av den
mot vilken atgdrden har riktats, om det inte finns sérskilda skél. Kostnaden
kan forskotteras av allmdanna medel.

Hosten 1997 foreslog regeringen bl.a. att ansvaret for att verkstélla beslut
om omhéndertagande skulle flyttas fran polisen till lansstyrelsen (se lagrads-
remiss den 9 oktober 1997 Djurskyddet och tillsynen dver hundar och kat-
ter). Vidare foreslogs att kostnaden skulle forskotteras av ldnsstyrelsen.
Bakgrunden till forslaget var bl.a. att polismyndigheterna séllan kan forutse
nér ldnsstyrelsen fattar ett beslut om omhéndertagande eller omfattningen av
det. Detta hade i sin tur lett till att verkstdllandet av ldnsstyrelsens beslut
blivit fordrojt i en utstrdckning som inte varit forsvarbart fran djurskydds-
synpunkt. Med den féreslagna ordningen skulle lansstyrelsen ges ett total-
ansvar for djurskyddsfragorna.

Lagradsremissens forslag i denna del togs inte upp i den proposition som
sedermera lamnades till riksdagen (prop. 1997/98:28). Utskottet har inhédmtat
att dessa fragor bereds i Regeringskansliet.

Utskottet kan till att borja med inte se ndgot skl till att foresla att kostna-
den skall drabba ndgon annan myndighet, sa ldnge uppgiften i fraga ligger pa
polisen. Utskottet anser emellertid att det kan finnas anledning att se mo-
tionsonskemalet i ett vidare perspektiv. Fragan om vad som bor vara en
uppgift for polisen dr, som framgar ovan i avsnittet om polisens arbetsupp-
gifter, foremal for overvdganden. I avvaktan pa resultatet av det pagaende
beredningsarbetet bor riksdagen inte uttala sig i frigan. Motion Ju212 av-
styrks.

Internationellt samarbete

I motion Ju215 (s) efterfragas regler som mojliggdr for polisen att samverka
over riksgréanser.

Varen 1998 godkénde riksdagen pa utskottets forslag att Sverige skall an-
sluta sig till det s.k. Schengensamarbetet (bet. 1997/98:JuU15, rskr. 181). For
en beskrivning av bakgrunden till samarbetet och dess ndrmare innebord kan
darfor hénvisas till det drendet. Sammanfattningsvis utgér Schengensamar-
betet ett led i strivandena inom EU att forverkliga malet om den fria rorlig-
heten for personer. Personkontrollerna vid grinserna mellan de ldnder som
deltar i samarbetet skall avvecklas successivt. For att den fria rorligheten inte
skall bli till hjidlp for den internationella brottsligheten innefattar
Schengensamarbetet en rad s.k. kompensatoriska atgérder, exempelvis poli-
sidrt och rittsligt samarbete. Det polisidra samarbetet &r inriktat pé att fore-
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bygga och utreda brott. Det avser savél informationsutbyte som operativ
samverkan.

De flesta EU-stater har anslutit sig till Schengensamarbetet, bland dem
Danmark och Finland. Norge har i likhet med Island triffat ett sérskilt sam-
arbetsavtal med Schengenlénderna.

I den proposition (prop. 1997/98:42) som lag till grund for riksdagsbe-
handlingen av &drendet forutskickades — i den del som é&r aktuell hiar — att
vissa dndringar kunde komma att behdva goras i vapenlagen. Vidare anfor-
des att de Ovriga lagbestdmmelser som foranleds av reglerna i Schengenkon-
ventionen om s.k. fortsatt Gvervakning och fortsatt forfoljande borde tas in i
en sidrskild lag (prop. s. 81). Nagra forslag till lagéndringar lades emellertid
inte fram i drendet.

Frdgan om lagéndringar till foljd av en anslutning till Schengensamarbetet
bereds alltjimt i Regeringskansliet.

Utskottet konstaterar att motionsonskemélet kommer att bli tillgodosett
med de lagstiftningsatgérder som kommer att bli f6ljden av Sveriges anslut-
ning till Schengensamarbetet. Motion Ju215 avstyrks.

Alkoholforbud

I motion Ju221 (s) efterfragas en lagdndring sa att kommunerna far mojlighet
att infora generella forbud att dricka alkohol pa offentliga platser. Bakgrun-
den till yrkandet dr en dom i1 Regeringsritten.

Bestdmmelserna i ordningslagen (1993:1617) innebar savitt nu ar aktuellt i
huvudsak f6ljande. En kommun far — efter att ha fatt bemyndigande av rege-
ringen — meddela de foreskrifter for kommunen som behdvs for att uppratt-
hélla den allménna ordningen pa offentlig plats. Sddana foreskrifter fir dock
inte ligga onddigt tvang pa allmdnheten eller annars gora obefogade in-
skrdnkningar i den enskildes frihet.

Ordningslagen antogs av riksdagen hosten 1993 (prop. 1992/93:210, bet.
1993/94:JuUl1, rskr. 1). I motiven betonades vikten av att kommunerna med-
delar endast sddana foreskrifter som verkligen behdvs. Alltfor 1angtgdende
foreskrifter som saknar stdd i allmidnhetens rattsmedvetande leder latt till att
respekten for bestimmelserna undergrivs. Det dr saledes angeldget att kom-
munerna noga provar vilka bestimmelser som behovs liksom bestdmmelser-
nas geografiska tillimpningsomrade inom kommunen. Salunda bor forbud
eller pabud begrinsas till att gilla endast for sddana omraden dar ett verkligt
behov foreligger. Nar det géller forbud mot fortiring av alkoholdrycker
anfordes att sddana foreskrifter — i linje med regeringens tidigare praxis i
dmnet — inte bor omfatta samtliga offentliga platser inom en kommun utan
endast de platser dér ett sadant forbud &r sdrskilt motiverat fran ordningssyn-
punkt, t.ex. omradet kring ett torg eller ndgon annan offentlig plats som ar
livligt trafikerad (prop. s. 142 och 144).

I det inledningsvis nimnda mélet i Regeringsritten (rittsfallet RA 1997
ref. 41) var det frdga om huruvida en foreskrift i en lokal ordningsstadga var
forenlig med bestdmmelserna i ordningslagen. Regeringsrétten anslot sig till
underinstansernas beddmningar som gick ut pa att det stred mot lagen att
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forordna om ett allmént forbud att fortdra spritdrycker, vin eller starkol pa
offentlig plats utan en geografisk begransning.

Utskottet kan inte finna annat 4n att det av motionéren aberopade réttsfallet
visar att lagstiftarens intentioner fatt genomslag i réttstillimpningen. Utskot-
tet haller fast vid att forbud mot fortiring av alkoholdrycker endast boér om-
fatta de platser dér ett sadant forbud &r sérskilt motiverat frén ordningssyn-
punkt. Motion Ju221 avstyrks.

Veganer

I motion Ub206 (mp) hidvdas att det forhallandet att en skolelev dter vegan-
mat inte skall fa utgéra grund for registrering i polisregister eller for miss-
tanke om brott.

I Sverige finns inga regler om att vissa typer av omsténdigheter inte far ut-
gora grund for misstanke om brott.

Den 1 april i ar trddde nya regler om polisens register i kraft. Fér en mer
utforlig redovisning av innehallet i de nya reglerna kan hénvisas till utskot-
tets betdnkande Polisens register (bet. 1997/98:JuU20). Sammanfattningsvis
innebér reglerna — sévitt nu &r aktuellt — foljande. Belastningsregistret skall i
huvudsak innehélla uppgifter om personer som &démts péafoljder. I misstan-
keregistret kommer huvudsakligen att finnas uppgifter om skéligen miss-
tankta for brott mot brottsbalken och andra brott som kan ge svérare straff dn
boter. Registret innehéller alltsa uppgifter om personer dér misstanken &r s&
stark att forundersokning kan inledas och vissa tvdngsmedel anvindas.

Polisens arbete dr emellertid inte begrénsat till att utreda redan begéngna
brott. Kontinuerligt samlas in och bearbetas olika uppgifter for att klarligga
om brottslig verksamhet utdvats eller kan komma att utovas. Detta kallas for
underrittelseverksamhet.

Sévitt géller kriminalunderrittelseverksamhet finns sirskilda forutsattning-
ar angivna i polisdatalagen for att man inom sddan verksamhet skall f& be-
handla personuppgifter. Sélunda krévs att en sdrskild undersokning har in-
letts och att det finns anledning att anta att allvarlig brottslighet har utdvats
eller kan komma att utdvas. Med allvarlig brottslig verksamhet forstas verk-
samhet som innefattar brott for vilket dr foreskrivet fangelse i tva ar eller
dar6ver. En sirskild undersokning kan ha till syfte bl.a. att ge underlag for
beslut i fragan om forundersdkning skall inledas. Den kan ocksé syfta till att
forebygga brott. Inom ramen for en sddan undersdkning kan uppgifter be-
handlas automatiserat. Det innebér bl.a. att 16pande anteckningar om iaktta-
gelser som gors under spaningsarbetet far behandlas automatiserat. Under-
sokningens syfte kan medfora att det finns anledning att behandla uppgifter
dven om personer som inte misstinks for brott. Uppgifter om sadana perso-
ner skall forses med anteckning om att de inte dr misstankta.

Fran automatiserad behandling av personuppgifter inom ramen for en sér-
skild undersokning far man skilja kriminalunderrdttelseregister. Kriminal-
underrittelseverksamhet bedrivs inte bara genom sérskilda undersdkningar.
Genom bl.a. tips och upplysningar samlar polisen oavbrutet in information
som ger anledning att anta att brottslig verksamhet féorekommer, dven om
nagot konkret brott inte &r kidnt och ndgon grund att inleda en forundersok-

1998/99:Jul21



ning séledes inte foreligger. Personuppgifter kommer att forekomma i ett
sadant register. Av hénsyn till den personliga integriteten kravs skilig miss-
tanke om att en person utdvat eller kan komma att utdva allvarlig brottslig
verksamhet, dvs. brott som kan foranleda tvé ars fangelse eller mer. Vidare
far uppgifter om transportmedel, varor och hjdlpmedel registreras dven om
uppgifterna kan hénforas till personer som inte dr misstinkta, s.k. indirekta
personuppgifter. Uppgiften skall i sé& fall forses med anteckning om att per-
sonen i fraga inte &r misstankt. Vidare kridvs att uppgiften ar nédvéndig for
registrets &ndamal.

For all behandling av personuppgifter hos polisen, alltsd bade uppgifter i
en forundersokning, i en sérskild undersékning inom kriminalunderréttelse-
verksamheten och kriminalunderrittelseregister, géller reglerna i polisdatala-
gen. De ovan behandlade belastnings- och misstankeregistren har dock un-
dantagits fran lagens tillimpningsomrade. Polisdatalagen — som innehéller en
sarreglering 1 forhallande till personuppgiftslagen — medger att kénsliga
personuppgifter behandlas i storre utstrickning &n vad som tillats enligt
personuppgiftslagen. Av 5 § polisdatalagen foljer att uppgifter om en person
inte far behandlas enbart pa grund av vad som ir kéint om personens ras eller
etniska ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska Overtygelse,
medlemskap i fackforening, hélsa eller sexuella ldggning. Om uppgifter om
en person behandlas pa annan grund, far dock uppgifterna kompletteras med
séddana kénsliga personuppgifter, om det dr oundgéngligen nddvéndigt for
syftet med behandlingen. Vid riksdagsbehandlingen av den proposition som
ligger till grund for lagen noterade utskottet att paragrafen inte ldmnar ut-
rymme for att sjélvstdndigt behandla kénsliga uppgifter. Utskottet kunde
darfor inte finna att det — som ndgra motiondrer befarat — skulle vara mojligt
att med stod av bestimmelsen ta fram listor 6ver sdrskilda kategorier av
personer (bet. s. 23). Fragan om det faktum att en person &r vegan utgor en
sddan kénslig personuppgift som avses i 5 § polisdatalagen berdrdes inte i
propositionen eller utskottsbetdnkandet.

Utskottet vill inledningsvis papeka att fragan om vilka slags omstiandighet-
er som bor fa utgdra grund for att misstidnka en person inte dr lagreglerad.
Utskottet anser inte heller att ndgon sddan reglering bor inforas.

Fran den nu ndmnda fragan méste man skilja vad som kan utgora grund for
registrering. Utskottet uppfattar motionsénskemalet i denna del s& att det
avser att vissa personuppgifter inte skall fa forekomma vare sig i ett register i
traditionell mening eller i ndgot annat sammanhang dir personuppgifter
behandlas automatiserat och det inte &r frdga om en forundersdkning.

Vad géller frigan om vad som fér noteras i ett register ar forutséttningarna
olika beroende pé vilket register det dr fraga om. Savitt giller belastningsre-
gistret krivs att personen i fraga dr domd eller pa annat sitt &r lagford for
brottet, exempelvis genom ett godkdnnande av strafforeldggande. Savitt
géller misstankeregistret kravs att det finns skélig misstanke mot personen i
fraga. Enbart det faktum att en person éter veganmat kan inte utgéra grund
for skalig misstanke om brott.

Nér det géller andra register hos polisen, exempelvis ett kriminalunderrdt-
telseregister, kan det — som framgétt ovan — innehélla uppgifter som kan
hénforas till en enskild person. En forutséttning for detta &r dock dels att
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uppgifterna ger anledning anta att allvarlig brottslig verksamhet utdvats, dels
att den som avses med uppgifterna skéligen kan misstdnkas. Harutdver kan
s.k. indirekta personuppgifter forekomma dven om uppgifterna kan hianforas
till ndgon som inte dr misstdnkt for brott. Med stod av denna bestimmelse
kan exempelvis ett bilnummer registreras om en misstiankt person fardas i
bilen, trots att bilen &r registrerad pa ndgon som inte dr misstankt. Uppgifter
om personer som inte dr misstankta skall forses med anteckning om det.

Vad slutligen géller personuppgifter som forekommer i automatiserad
form i en sérskild undersdkning i kriminalunderréttelseverksamhet ar forut-
sdttningarna for det — som framgatt av det foregdende — bl.a. att det finns
anledning anta att allvarlig brottslig verksamhet utvats eller kan komma att
utdvas. I den man uppgiften avser en person som inte dr missténkt skall detta
antecknas i undersokningen. Inte heller betrdffande sérskilda undersokningar
kan utskottet komma till ndgon annan slutsats 4n att reglerna dr d&ndamalsen-
ligt avfattade.

Utskottet avstyrker motion Ub206 i denna del.

Evenemangskostnader

I motionerna Ju911 (fp) och Ju918 (mp) hdvdas att polisen bor kunna ta
betalt for sina insatser av arrangdrer av exempelvis idrottsevenemang.

Enligt 2 kap. 26 § ordningslagen skall den som i vinstsyfte anordnar en of-
fentlig tillstdllning som huvudregel ersétta polismyndighetens kostnader for
att hélla ordning vid tillstdllningen. Erséttningsskyldigheten géller dock inte
sddana ideella foreningar som &r skattebefriade enligt lagen om statlig in-
komstskatt.

Under riksdagsbehandlingen av regeringens forslag till den nuvarande
ordningslagen (bet. 1993/94:JuUl s. 14 f) anforde kulturutskottet i ett ytt-
rande att det fanns skél som med tyngd talade for att erséttningsskyldigheten
skulle utvidgas sé att dven ideella foreningar skall kunna alaggas ersittnings-
skyldighet nér det finns sdrskilda skél till det. Kulturutskottet forutsatte ocksé
att utvecklingen av praxis vid tillimpningen av erséttningsbestimmelserna
skulle foljas, liksom forekomsten av ordningsproblem i samband med storre
arrangemang, nagot som syftade till att fragan om ytterligare utstrackning av
kostnadsansvaret skulle kunna aktualiseras i framtiden utan att ndgon sér-
skild utredning skulle behdva goras.

Aven konstitutionsutskottet yttrade sig i drendet och utgick fran att ersitt-
ningsfragan skulle f6ljas i Regeringskansliet och att behévliga initiativ skulle
tas om orimliga konsekvenser for motesfriheten skulle uppsta.

Justitieutskottet delade de synpunkter som konstitutionsutskottet och kul-
turutskottet fort fram, och utskottet utgick saledes fran att man i Regerings-
kansliet skulle folja tillimpningen av ersittningsfrdgorna ur bada de aspekter
som lyfts fram i yttrandena. Pa det sittet skulle samtidigt skaffas fram det
underlag som kunde kridvas for en eventuell framtida utvidgning av ersitt-
ningsskyldigheten.

Varen 1997 behandlade utskottet motionsyrkanden liknande de nu aktuella
(bet. 1996/97:JuU10 s.13 f). Utskottet utgick da — i likhet med tidigare still-
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ningstagande — fran att man i Regeringskansliet skulle folja réttstillampning-
en i dmnet.

I proposition 1998/99:107 En idrottspolitik for 2000-talet gor regeringen
bedomningen att underhallningsidrotten bor fungera pad marknadsméssiga
villkor. Det innebér bl.a. att den inte bor subventioneras med offentliga bi-
drag eller andra subventioner. I sammanhanget noterar regeringen att gil-
lande regler innebér att vinstdrivande aktiebolag som bedriver idrottsverk-
samhet skall betala for polisens ordningshéllning vid offentliga tillstdllning-
ar.

Utskottet kan konstatera att utvecklingen av underhéllningsidrotten torde
ha en stark tillviaxtpotential. I den mén sddan verksamhet i framtiden kom-
mer att bedrivas i bolagsform kommer polisens mojligheter att ta betalt for
sina insatser i praktiken att oka. Till detta skall laggas att frigan om evene-
mangskostnader till en del handlar om vilka uppgifter polisen skall ha. Som
framgar ovan pégér ett arbete i denna friga. I avvaktan pa detta bor riksda-
gen inte uttala sig. Motionerna Ju911 och Ju918 avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande polisens arbetsuppgifter
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju910 yrkande 3 och
1998/99:Ju911 yrkande 6,
res. 1 (kd, fp)
2. betriffande dtgdrder mot den kvalificerade brottsligheten
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju913 yrkande 8§,
res. 2 (m)
3. betriffande effektiviteten i brottsbekdmpningen
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju3 yrkande 2,
res. 3 (m)
4. betriffande New York-modellen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju901 yrkande 12, 1998/99:
Ju911 yrkande 3 och 1998/99:S0462 yrkande 8,
res. 4 (m, kd, fp)
5. betriaffande uniformerad polis
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju913 yrkande 6,
res. 5 (m)
6. betriaffande placering i sikerhetsklass
att riksdagen avslar motion 1998/99:K297 yrkande 2,
res. 6 (kd)
7. betraffande Registerndmnden
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju918 yrkande 9,
8. betriffande utbildning m.m. for ordningsvakter
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju902,
res. 7 (fp)
9. betriffande avreglering avseende ordningsvakter
att riksdagen avslar motion 1998/99:N326 yrkande 20,
res. 8 (m, kd, fp)

1998/99:Jul21



10. betraffande antalet poliser
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju913 yrkandena 3-5,
res. 9 (m)
11. betréffande arbetstider
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju910 yrkande 4 och
1998/99:Ju918 yrkande 4,
res. 10 (mp)
12. betriffande effekterna av omorganisationen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju204, 1998/99:Ju205 och
1998/99:Ju301,
13. betriffande dteranstdllning av civil personal
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Ju907 yrkande 17 och
1998/99:Ju918 yrkande 8,
14. betréffande samordning med rdddningstjdnsten
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju216,
15. betréffande eftersékning av férsvunna personer
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju210,
16. betraffande kostnader for djurhdllning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju212,
res. 11 (m, fp)
17. betraffande internationellt samarbete
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju215,
18. betraffande alkoholférbud
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju221,
19. betraffande veganer
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub206 yrkande 2,
20. betrdffande evenemangskostnader
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju911 yrkande 7 och
1998/99:Ju918 yrkande 6.

res. 12 (fp, mp)

Stockholm den 6 maj 1999

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrdm (v), Ingemar Vinerldv (kd),
Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Frisk (s), Morgan Johansson (s), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Sven-Erik Sjostrand (v).
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Reservationer
1. Polisens arbetsuppgifter (mom. 1)
Ingemar Vinerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Siw Persson (fp) anfor:

Vi anser att det kan ifragaséttas om polisen bor ha en rad ansvarsomraden vid
sidan av de centrala polisidra uppgifterna att utreda brott och uppritthalla
allmén ordning. Flera uppgifter som polisen har i dag bor kunna foras Gver
till andra myndigheter. Hér ténker vi bl.a. pa handldggningen av passdrenden
och parkeringsfragor.

Verksamheten bor kunna effektiviseras sa att civilanstélld personal i hogre
utstrackning tas i ansprak for sddana arbetsuppgifter. Det &r inte rimligt att
polisutbildad personal skall skdta sddana saker.

Det bér ankomma pa regeringen att snarast 14ta utreda frdgan om polisens
arbetsuppgifter.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betrdffande polisens arbetsuppgifter
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju910 yrkande 3
och 1998/99:Ju911 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i reservation 1.

2. Atgirder mot den kvalificerade brottsligheten (mom. 2)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi anser att det faktum att de svenska skatterna pa alkohol och tobak &r
hogre &n i omvirlden méste beaktas i brottsbekdmpningen. Skattetrycket hér
leder till att smugglare kan gora stora vinster pa att fora in sddana varor. Det
behovs alltsa krafttag mot den organiserade brottsligheten. Vi menar att
kriminalunderrittelseverksamheten maste intensifieras for att undvika att
internationell organiserad brottslighet far fotfdste hér i landet.

Regeringen bor fa i uppdrag att driva dessa frdgor mer intensivt i det inter-
nationella samarbetet och samtidigt se till att en satsning gérs pa kriminalun-
derrattelseverksamheten.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande dtgdrder mot den kvalificerade brottsligheten
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju913 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 2.

3. Effektiviteten i brottsbekdmpningen (mom. 3)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Under senare ar har flera lagidndringar genomforts som motiverats av intres-
set att effektivisera den brottsbekdmpande verksamheten. Har tdnker vi bl.a.
pa den nya lagstiftningen om polisens register.
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Vi anser emellertid att det aldrig kan accepteras att bristande utredningsre-
surser hos de brottsbekdmpande myndigheterna kompenseras med lagstift-
ning som kan ifragasittas utifran grundlaggande réttsstatliga principer. Be-
hovet av en effektiv brottsbekdmpning kan inte utan mycket tungt vigande
skél 6verordnas den enskildes intresse om ett starkt skydd for den personliga
integriteten. Att nya brottstyper tillkommer och att brottsligheten blir alltmer
komplicerad innebér inte att vi kan gora avkall pa integritetsskyddet och hogt
stédllda krav pé bevisning.

Mot den nu angivna bakgrunden anser vi att tiden nu &r mogen for en sam-
lad 6versyn av hur integritetsintresset tagits till vara i forhallande till kravet
pa effektivitet.

Vi kan visserligen konstatera att regeringen nu aviserat en utredning vars
huvudsakliga uppgift kommer att bli att folja upp polisregisterlagstiftningen.
Vi anser emellertid att utredningen bor ha en bredare uppléggning. Det finns
redan nu skl att ta upp frdgor om tvangsmedlen. De problem som &r for-
knippade med en anvéndning av buggning illustrerar vél de problem som vi
ser pa omradet. Har tinker vi sérskilt pé att forslaget — om det genomfors —
kan leda till att manga personer oavsiktligt kommer att avlyssnas. Handha-
vandet av denna dverskottsinformation kréver ytterligare dverviganden. Man
kan ocksa fraga sig om det 6ver huvud taget &r mdjligt att bortse fran sddan
information.

Av det anforda har framgatt att anvéndningen av ny teknik &r en frdga som
maste analyseras vidare.

Aven om frigan om skydd for den personliga integriteten har diskuterats i
Sverige sé har det knappast férekommit nagon generell diskussion av mer
ingdende slag om grunderna for detta skydd eller var tyngdpunkten skall
ligga nér tvd motstdende intressen véger i stort sett jamt. En viktig orsak till
att integritetsskyddet inte ansetts tillrdckligt starkt dr att det i Sverige saknas
en generell personritts- eller integritetsskyddslagstiftning.

Vad som nu krévs ér att regeringen inom ramen for den aviserade utred-
ningen tar ett samlat grepp om integritetsfragorna och véger dessa mot kra-
ven pa effektivitet i brottsbekdmpningen.

Det bor ankomma pa regeringen att beakta det nu anférda vid utformning-
en av direktiven for den planerade utredningen.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande effektiviteten i brottsbekdmpningen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju3 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 3.

4. New York-modellen (mom. 4)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m) och Siw Persson

(fp) anfor:

Vi anser att polisen maste fordndra sina arbetsmetoder, och att det nya sittet
att arbeta bor ha New York-polisens nya metoder som forebild. Principen om
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att ingripa mot alla brott och ordningsstérningar, tidigt och tydligt, anser vi
bor gilla dven hir.

Aven om New York-polisens metoder inte direkt kan dverforas till svenska
forhallanden anser vi att de fortjénar stor uppmérksamhet fran polisens sida.
Den utvérdering som gjorts av Eskilstunaprojektet visar ocksé pa ett positivt
resultat. Samtidigt méste samarbetet mellan polis och socialtjénst forbéttras.

Det bor ankomma pa regeringen att verka for att arbetsmetoderna fordnd-
ras inom polisen.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande New York-modellen
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju901 yrkande
12, 1998/99:Ju911 yrkande 3 och 1998/99:S0462 yrkande 8§ som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anf6rts i reservation 4.

5. Uniformerad polis (mom. 5)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

En av nérpolisens huvuduppgifter ér att forebygga vardagsbrottsligheten. Det
bor delvis ske genom att polisen finns tillgédnglig pa gator och torg. Det ar
viktigt att alla atgdrder som kan vidtas ocksa vidtas for att 4stadkomma en sé
hog brottsforebyggande effekt som mojligt. En sddan atgird skulle kunna
vara att fler poliser i tjdnst bér uniform. Detta skulle ndmligen innebéra att
man uppndr att ordningsmakten blir mera synlig.

Det ankommer pé regeringen att vidta atgdrder med anledning av det an-
forda.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande uniformerad polis
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju913 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 5.

6. Placering i sdkerhetsklass (mom. 6)
Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi anser att det nuvarande antalet anstillningar som placerats i sékerhets-
klass kan ifragasittas. Eftersom det saknas sdkra uppgifter om antalet anser
vi att fragan bor utredas. Det ankommer pé regeringen att vidta atgérder.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande placering i sikerhetsklass
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:K297 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 6.
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7. Utbildning m.m. for ordningsvakter (mom. 8)
Siw Persson (fp) anfor:

Jag anser att det dr viktigt att ordningsvakterna atnjuter allminhetens fortro-
ende och respekt. For att sdkerstilla detta anser jag att det behdver vidtas en
rad atgérder.

Négot heltickande system for kontroll av ordningsvakternas laglydnad
finns inte i dag. Som jag ser det ricker det inte med de kontroller som poli-
sen gor. Hartill kommer att de regler som gor det mojligt att f6lja upp dem
som é&r anstéllda i bevakningsforetag bara tréffar en liten del av ordningsvak-
terna.

Vidare behdvs det en lidngre utbildning. Kursinnehéllet bor dessutom ut6-
kas sa att det dven omfattar brandforebyggande atgirder samt slicknings-
och utrymningsteknik.

For att minska mojligheterna for de frilansande ordningsvakterna att un-
dandra inkomster frdn beskattning bor dessa pé sikt inordnas i bevakningsfo-
retagen. Har kan man tinka sig olika l6sningar; en skulle kunna vara att
ordningsvakterna vore anstéllda i bevakningsforetagen. Pa detta sétt skulle
mojligheterna till skattekontroll bli desamma som géller for andra anstéllda.

Trygghetsutredningen har visserligen berdrt dessa fragor, men dess forslag
har beretts under lang tid i Regeringskansliet. Jag anser darfor att regeringen
bor ges i uppdrag att skynda pa arbetet och i de delar dér det behovs ater-
komma till riksdagen med ett lagforslag.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande utbildning m.m. for ordningsvakter
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju902 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 7.

8. Avreglering avseende ordningsvakter (mom. 9)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m) och Siw Persson
(fp) anfor:

Vi anser att det inte bor vara en uppgift for polisen att avgdra hur manga
ordningsvakter som skall finnas. Den fragan bor i stéllet fa avgoras av efter-
fragan pa marknaden. Genom en sadan forenkling vill vi skapa béttre forut-
séttningar for bevakningsforetagen att erbjuda olika typer av tjénster.

Regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag som tillgodoser vad vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande avreglering avseende ordningsvakter
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:N326 yrkande 20 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 8.
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9. Antalet poliser (mom. 10)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi anser att det behovs fler poliser pa gator och torg. Vi kan tinka oss flera
sdtt att 4stadkomma detta.

Ett sddant vore att stimulera enmanstjénstgéring inom polisen. De flesta
nérpoliser bor kunna tjénstgora pa det séttet, om de utrustas vil med tekniska
hjélpmedel. I detta sammanhang bor ocksé frdgan om arbetsskyddsaspekten
16sas.

Ett annat sétt att forstirka polisen skulle kunna vara att inrétta ett system
med kommunalt anstéllda, gediget utbildade, ordningsvakter. Dessa skulle
rora sig ute i samhillet; syftet med sddana vil synliga vakter skulle vara att
6ka ménniskors trygghet.

Pé langre sikt kan dock polisen bara forstdrkas med fler poliser. Antag-
ningen till polisutbildningen maéste alltsd 6kas och héllas pd en stabil nivd
over tiden.

I detta sammanhang vill vi dven péapeka att det kan finnas skil att fordndra
polisutbildningen. Utbildningens geografiska placering kan behova 6vervi-
gas pa nytt, bl.a. som ett led i arbetet att 6ka utbildningens attraktionskraft.
Vidare bor utbildningens innehéll och huvudmannaansvaret for den éverva-
gas.

Det bor ankomma pa regeringen att vidta atgdrder med anledning av vad vi
nu anfort och vid behov aterkomma till riksdagen med forslag.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande antalet poliser
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju913 yrkandena 3-5
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation
9.

10. Arbetstider (mom. 11)

Kia Andreasson (mp) anfor:

Jag ar kritisk till att utryckningsverksamheten organiserats med stora kom-
munikationscentraler med stora upptagningsomraden. Detta har lett till att
det sérskilt i glesbygden drojer alltfor lange innan polisen kommer pa plats.
En 16sning pa problemet skulle kunna vara att fler stationer hade &ppet dyg-
net runt. Pa sé sitt skulle avstanden vid utryckningarna kunna minskas.

Det bor ankomma pé regeringen att vidta atgdrder med anledning av vad
jag nu anfort. Jag stiller mig alltsd bakom motion Ju918 i hédr aktuell del.
Motion Ju910 i denna del bor emellertid inte foranleda nadgon atgard.

Jag anser att utskottets hemstillan under moment 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betréffande arbetstider
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju918 yrkande 4 och
med avslag pd motion 1998/99:Ju910 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 10.
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11. Kostnader for djurhallning (mom. 16)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hégmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m) och Siw Persson (fp) anfor:

Vi anser att kostnaderna for att forvara omhindertagna djur inte bor drabba
polisen. Att ansvara for sadan forvaring bor inte heller vara en uppgift for
polisvésendet. Riksdagen bor uppmana regeringen att skynda pé beredningen
av frigan.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betriffande kostnader for djurhdllning
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju212 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 11.

12. Evenemangskostnader (mom. 20)
Kia Andreasson (mp) och Siw Persson (fp) anfor:

Storre idrottsevenemang leder i dag ofta till att polisens resurser tas i ansprak
for bevakningsuppgifter bade pa arenorna och utanfor. Detta drabbar i prak-
tiken den ordinarie polisverksamheten. Vi anser att detta inte ar rimligt.

Vi noterar att det finns vissa mdjligheter att ta betalt av vissa arrangorer,
samtidigt som det inte dr ként i vilken utstrickning det sker. Var utgéngs-
punkt ar att polisen bor ges storre mdjligheter att ta betalt. Regeringen bor
ges 1 uppdrag att se ver fragan och aterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag som tillgodoser vad vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 20 bort ha foljande lydelse:
20. betrdffande evenemangskostnader
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju911 yrkande 7
och 1998/99:Ju918 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som anforts i reservation 12.

Sérskilda yttranden
1. Arbetstider (mom. 11)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Siw Persson (fp) anfor:

Vi vill understryka vikten av att polisen &r tillgénglig for allmédnheten i sé
stor utstrackning som mdjligt. Med vara budgetalternativ hade forutsittning-
arna for en hog tillgdnglighet varit béttre.
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2. Ateranstillning av civil personal (mom. 13)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Siw Persson (fp) anfor:

Vi delar uppfattningen att det maste vara en vél avviagd fordelning mellan
polisutbildad personal och civilanstéllda. Detta &r en forutsittning for att den
polisutbildade personalen skall kunna koncentrera sig pa polisens huvudupp-
gifter. Som léget dr i dag méste polispersonal utfora sddana arbetsuppgifter
som den civilanstillda personalen utforde tidigare. Skilet till detta &r enligt
vér bedomning att polisvésendet fatt for lite resurser.
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