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I detta betinkande behandlas sju motioner frén allménna motionstiden om
vissa utrikeshandelspolitiska fragor.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas olika frdgor med anknytning till den senaste mi-
nisterkonferensen i WTO (Virldshandelsorganisationen), vilken dgde rum i
slutet av ar 1999. Utskottet beklagar djupt att WTO inte lyckades ena sig i
frdgan om att starta en ny runda av multilaterala forhandlingar. Ett stort antal
fragor inom det utrikeshandelspolitiska systemet, bl.a. fragor om tullar, an-
tidumpning, immaterialréttigheter, elektronisk handel samt WTO:s tvistlos-
ningsmekanism och arbetsformer, behover fa en 16sning. Utskottet konstate-
rar att manga motionssynpunkter i stora delar dverensstimmer med den forda
politiken. Samtliga motionsyrkanden avstyrks. I en reservation (mp) anfors
att Sverige bor verka for att frigan om offentlig upphandling inte alls skall
behandlas av WTO.

Enligt utskottets uppfattning 4r det dnskvart med ett multilateralt investe-
ringsavtal i WTO:s regi. Foretrddaren for Miljopartiet foljer i en annan reser-
vation upp ett motionsyrkande om att Sverige bor verka for att eventuella
forhandlingar skall dga rum inom ramen for FN.

Motionsyrkanden som rér fragor om handel och miljd, exportkrediter och
miljoprévning samt handel och arbetsvillkor avstyrks enhélligt av utskottet.

Motionerna

1999/2000:Fi809 av Carina Hégg och Berndt Ekholm (s) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en dialog med foretrddare for ndringslivet i frigan om barnarbete.

1999/2000:U204 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige maste virna frihandeln genom att inom EU och WTO
standigt arbeta for lagre tullar och avskaffande av handelshinder.

1999/2000:U220 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas



1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om stirkandet av WTO:s tvistlosningsmekanism,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att EU bor avsédga sig mdjligheten att infora antidumpningstullar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en liberaliserad handel med tjanster,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige skall verka for ett avtal rorande utldndska direktinve-
steringar inom ramen for WTO.

1999/2000:N243 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de allménna principerna for forhandlingar om liberaliseringar av
handeln och forbittringar av de handelspolitiska spelreglerna som véntas
starta inom WTO som en f6ljd av Seattlemotet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om EU:s forhandlingsposition vad géller investeringar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om EU:s forhandlingsposition vad géller konkurrensfragor,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om EU:s forhandlingsposition vad géller forenkling av handelsproce-
durer,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om EU:s forhandlingsposition vad géller tullar pa icke-
jordbruksprodukter,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om EU:s forhandlingsposition vad géller handel och miljo,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om EU:s forhandlingsposition vad giller TRIPS,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om EU:s forhandlingsposition vad géller upphandlingsfragor,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om EU:s forhandlingsposition vad géller tekniska handelshinder,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om EU:s forhandlingsposition vad géller handelspolitiska skyddsin-
strument,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om EU:s forhandlingsposition vad géller handel och arbetsvillkor,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om EU:s forhandlingsposition vad géller 6vriga fragor, déribland
elektronisk handel.

1999/2000:N270 av Kent Hérstedt (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att regeringen bor verka for 6kad kunskap i Sverige om handels-
reglerna och effekterna av industrilindernas handel med fattiga lénder,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den svenska regeringen skall verka for en grundlidggande
forandring av WTO:s inriktning ddr regelverket och utvérderingsinstrumen-
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ten anpassas och gors mer flexibla for att mer precist kunna verka till forman
for virldens fattiga,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att dppenhet skall vara huvudregeln inom WTO-systemet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att WTO respekterar ILO-konventionen.

1999/2000:N281 av Ingemar Vénerlov (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om inférande av en
obligatorisk miljoprovning vid alla beslut om statliga exportkrediter och
exportgarantier.

1999/2000:N382 av Yvonne Ruwaida och Mikael Johansson (mp) vari yrkas

1. att riksdagen [som sin mening] ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om offentlig upphandling i WTO-sammanhang,

3. att riksdagen [som sin mening] ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige inom EU och WTO skall verka for att en forhand-
lingsrunda didr man fordjupar och utvidgar WTO:s mandat skall foregis av
grundliga utvirderingar av effekterna av det nuvarande regelverket,

4. att riksdagen [som sin mening] ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om WTO:s struktur och deltagande fran vérldens NGO-rorelser,

5. att riksdagen [som sin mening] ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige skall arbeta for att WTO offentliggor fler dokument,

6. att riksdagen [som sin mening] ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att Sverige skall arbeta for att WTO haéller offentliga dverldgg-
ningar eller sérskilda hearingar,

13. att riksdagen [som sin mening] ger regeringen till kdnna vad i motion-
en anforts om att Sverige skall arbeta for att kompensationsmekanism enligt
Marrakechdverenskommelsen implementeras,

15. att riksdagen [som sin mening] ger regeringen till kénna vad i motion-
en anforts om att Sverige bor verka for att initiera och driva vidare diskuss-
ioner och att eventuella forhandlingar om ett multilateralt investeringsavtal,
baserade pa FN:s konventioner, d4ger rum inom ramen for FN.

Utskottet

Inledning

Riksdagen behandlade véaren 1999 regeringens skrivelse (skr. 1998/99:59,
bet. 1998/99:NU13) om &ppen handel och rittvisa spelregler infor de da
forestdende forhandlingarna i Vérldshandelsorganisationen (World Trade
Organization, WTO). Ingen erinran riktades fran utskottets sida mot rege-
ringens skrivelse om WTO-foérhandlingarna.

Utskottet upprepade i betdnkandet sina tidigare framforda stdndpunkter att
det i hogsta grad &r ett svenskt intresse att vérna frihandelns principer och
standigt uppmirksamma protektionistiska inslag i det internationella han-
delsutbytet. Utskottet ansag att WTO-rundan borde ha en bred och omfat-
tande dagordning. Nar det géllde hénsynen till miljo och arbetsvillkor erin-
rade utskottet om att bade Sverige och EU i WTO:s arbete verkar for att
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handelsregelverket skall kunna stddja handelsbegransande atgérder vidtagna
inom ramen for miljokonventioner.

WTO-forhandlingarna dgde rum i Seattle (Forenta staterna) i slutet av ar
1999 och — som kommer att beskrivas ndrmare i ett senare avsnitt av betdn-
kandet — misslyckades nér det géllde att fa till stand en 6verenskommelse om
en slutdeklaration rorande en ny multilateral forhandlingsrunda.

Formellt anses forhandlingarna vara suspenderade, vilket innebér att de
inte dr avslutade. Hur arbetet kommer att fortséttas kan klarna under varen
2000 i samband med diskussioner pd ambassadorsniva i Genéve.

De motioner som kommer att behandlas i detta betdnkande hérror frén den
allménna motionstiden ar 1999, dvs. de dr avgivna fore WTO-konferensen.
Detta innebdr att flertalet yrkanden ror forslag till svenska stdndpunkter infor
den kommande konferensen. Med hénsyn till att konferensen har &gt rum tar
utskottet upp de berérda frdgorna i mer generella termer.

WTO-forhandlingar
Motionerna

I motion 1999/2000:N270 (s) framfors att regeringen bor verka for att den
hemligstdmpling och tystnadsplikt som &r huvudregel inom WTO-systemet
byts mot &ppenhet.

I motion 1999/2000:U220 (m) understryks vikten av att stirka WTO som
institution och att forbéttra systemet for konfliktlosning. Med anledning av
det s.k. banankriget mellan EU och WTO maste reglerna skirpas for att
forhindra langdragna processer. Sévidl EU:s som Forenta staternas upptré-
dande har enligt motionérerna visat att tvistlosningsmekanismen inte funge-
rar vél. Redan fore WTO:s nésta runda bér EU agera for 6kad frihandel och
Oppenhet. Detta innebar bl.a. att de gemensamma tullarna dven fortséttnings-
vis sénks och att unionen slutar att anvinda sig av antidumpningstullar, vil-
ket dr ett av de fa kvarvarande protektionistiska instrument som tillats inom
WTO. I motionen uppméarksammas ocksé att en allt storre del av forddlings-
vérdet utgors av tjdnsteproduktion som, inte minst nér det géller elektronisk
handel, har stor utvecklingspotential. Liberaliseringar av handeln inom tjéns-
tesektorn medfor konkurrensutsdttningar som kommer att medfora kvalitets-
hojningar for konsumenterna. Tjanstemarknader som varit skyddade av
offentliga regleringar blir verksamheter med 1ag service och konkurreras ut,
skriver motionérerna.

Sverige méste virna frihandeln genom att inom EU och WTO sténdigt ar-
beta for ldgre tullar och avskaffande av handelshinder, betonar motionédrerna
i motion 1999/2000:U204 (m). Att lata Afrikas ldnder fritt fa exportera sina
varor och tjénster till de utvecklade ldnderna dr att ldgga en grund for en
bade snabb och langsiktig vélstandsokning.

I motion 1999/2000:N243 (fp) understryks att liberalisering av vérldshan-
deln har varit en motor for tillvéxt i olika ldnder. Motionérerna hénvisar till
att det finns en oro framst i i-ldnderna for att konkurrens fran lagloneldnder
skall sla ut foretag och arbetstillfdllen i industrivédrlden. Men, ségs det, erfa-
renheten fran var egen industrialiseringsprocess visar att 6kad 6ppenhet mot
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omvérlden ledde till tillvixt och 6kad sysselsdttning i bdde Sverige och de
lander med vilka det funnits ett handelsutbyte. Arbetet for en dppnare handel
maste darfor fortsitta, for bade ekonomins och demokratins skull. Inte minst
viktig ar tjdnstehandeln inklusive de finansiella tjédnsterna och transporterna,
anfor motiondrerna. Sverige har ett intresse av att konkurrensfragor beaktas
ocksa pa det internationella planet, papekas det i motionen. Dérfor bor Sve-
rige efterstridva att EU i forhandlingarna driver en linje som innebér att moj-
ligheterna att aberopa antidumpningsklausuler begriansas. Vidare bor stor
vikt ldggas vid att férenkla handelsprocedurerna. Reglerna for informations-
fléden och tullprocedurer bor kunna harmoniseras, framhalls det.

Tullar pa industrivaror bor helt avskaffas, anser motiondrerna. Inte minst
mot bakgrund av att det inom EU finns en relativt omfattande tekoindustri
bor Sverige driva pd EU i denna frdga. Enligt vad som sdgs i motionen
kommer handeln med immateriella réttigheter att expandera under kom-
mande ar. Det dr angeldget att det s.k. TRIPS-avtalet om handelsrelaterade
aspekter av immaterialrittigheter successivt anpassas till den moderna ut-
vecklingen, bl.a. pd dataomrédet. Vidare bor den offentliga upphandlingen
liberaliseras sa att medborgarna far ut mer av den offentliga verksamheten.
Okad frihandel skulle leda till att bdda parter vinner.

For att undvika att tekniska krav och specifikationer anviands som dolda
handelshinder bor en harmonisering ske pé dessa omraden, anfors det vidare
i motionen. Enligt EG-kommissionen finns det behov av stdrre samarbete nér
det géller standarder och foreskrifter m.m., vilket &r en rimlig utgéngspunkt.
Motionédrerna anfor att bade EU och Forenta staterna hédvdar att de anpassat
sig till WTO:s regler i det s.k. banankriget. Motiondrerna, som beklagar att
EU intagit en ndrmast protektionistisk héllning, férordar att tvistlosningssy-
stemet inom WTO ses &ver. Aven vissa andra frigor ér av intresse for EU:s
forhandlingsposition. Den elektroniska handeln vaxer starkt, men det &r
oklart om alla aspekter av denna handel ticks av nuvarande WTO-regler.
Motiondrerna framhaller att det dr angeldget att det finns ett fungerande
regelverk som inte i onddan hindrar den elektroniska handeln.

I motion 1999/2000:N382 (mp) anfors att det inte finns nagra mekanismer
for att systematiskt utvirdera och folja upp om WTO:s regler bidrar till eller
motverkar en rittvis och en héllbar utveckling och 6kad sysselséttning. En
utvidgning av WTO:s mandat bor rimligen foregés av grundliga utvardering-
ar av effekterna av det nuvarande regelverket, anser motionérerna. De fattiga
landernas utveckling borde sittas i centrum, ndr WTO-avtalen foréndras.
Enligt motiondrerna bor Sverige verka for att frigan om offentlig upphand-
ling inte skall ingd i WTO-rundan med mindre 4n att rétten att stélla ekolo-
giska och sociala krav garanteras. Vidare menar de att Sverige, som inklude-
rar folkrorelserepresentanter i sin WTO-kommitté, ocksa bor verka for att
ackrediterade enskilda organisationer (NGO:er) fran hela vérlden far tilltrédde
till WTO:s moten som sjdlvstindiga organisationer. I de flesta sydliga lander
ar det enligt motiondrerna otdnkbart for regeringarna att informera t.ex.
kvinno- eller miljdorganisationer om forhandlingar i WTO, &n mindre inklu-
dera dem i sin delegation. Vidare behover WTO grundligt reformeras for att
bli mer demokratisk och fa en storre legitimitet. Darfor bor Sverige verka for
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att WTO skall offentliggéra fler dokument och ocksa halla offentliga dver-
laggningar eller sérskilda hearings om t.ex. paneltvister, anfors det.

Vidare framhéller motiondrerna att ett genomforande av ett tidigare beslut,
fattat vid en ministerkonferens i Marrakech ar 1994, om kompensation till de
minst utvecklade ldnderna och till de nettoimporterande lénderna skulle bidra
till en héllbar ekonomisk utveckling for de fattigare 1dnderna. Regeringen bor
arbeta for att den s.k. Marrakechdverenskommelsen borjar tillimpas.

Vissa kompletterande uppgifter
WTO-konferensen i Seattle

Efter det att Sverige blivit medlem i EU arbetar Sverige genom gemenskapen
for att reformera det globala handelssystemet. I WTO talar gemenskapen,
genom EG-kommissionen, med en rost.

EG tillhérde de mest padrivande i WTO-arbetet under &r 1999 och lade
fram diskussionsunderlag pd alla de omrdden som gemenskapen ville skulle
omfattas av handelsforhandlingarna i WTO. EG:s ambition om en ny hel-
tickande forhandlingsrunda vann dock inte stod hos alla WTO-ldnder.
Ménga utvecklingsldnder men dven Forenta staterna foérordade en mer be-
gransad forhandling. Ministerrddet antog i slutet av oktober 1999 de slutsat-
ser som kom att styra EG:s agerande i Seattle. EG:s mél var att i rundan
inkludera fragor om handeln med jordbruksvaror och tjanster, industrivaru-
tullar, tekniska handelshinder, handelsprocedurer, immaterialrétt, investe-
ringsregler, konkurrensregler, miljo- och konsumentaspekter. EG ville ocksa
att sambandet mellan handel och arbetsvillkor skulle diskuteras i ett gemen-
samt permanent arbetsforum mellan Internationella arbetsorganisationen
(ILO) och WTO.

Virldshandelsorganisationens ministerkonferens i Seattle i slutet av ar
1999 misslyckades da de deltagande ldnderna inte kunde enas om texten till
en slutdeklaration som skulle ha lanserat en ny multilateral férhandlings-
runda i WTO. T och med att ingen deklaration antogs fattades heller inga
beslut om avslutande av forhandlingar pa nagra individuella omraden.

Misslyckandet berodde pd manga samverkande orsaker. Brister i arbets-
formerna och organisationen av motet, oenighet i enskilda sakfragor och
ambitionsnivan for de kommande férhandlingarna var enligt uppgift nagra av
orsakerna till tillkortakommandet i Seattle. Likasad kom foérhandlingsproces-
sen om den tinkta gemensamma deklarationen i gang alltfér sent — bara tva
ménader fore Seattlemoétets inledning. Detta orsakades delvis av att WTO:s
nya generaldirektor bara varit pa plats ett par ménader innan arbetet startade.
De bitrddande generaldirektérerna hade utndmnts bara ndgra veckor fore
Seattlemotet och kunde dérfor inte heller bidra till det forberedande arbetet i
den utstrickning som varit 6nskvért.

Ett centrum for rattshjélp till utvecklingsldnder i WTO-tvister (Advisory
Centre on WTO Law, ACWL) skapades dock vid en formell ceremoni i
anslutning till motet. Sverige hade redan i forvédg tillkdnnagjort sin avsikt att
bidra till centrets finansiering, varfér Sverige stod som en av ett trettiotal
grundarnationer.
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Det faktum att ingen ny forhandlingsrunda inleds ar 2000 innebér inte att
pagéende handelsforhandlingar stoppas. I enlighet med tidigare beslut inleds
forhandlingar om liberalare regler for tjdnste- och jordbrukshandel (den s.k.
inbyggda agendan). Vid Seattlemétet var ldnderna nidra att nd enighet om
skrivningar om dessa och dven vissa andra omraden i den ténkta deklaration-
en.

Ambitionen att astadkomma en ny bred forhandlingsrunda ldngre fram
kvarstar inom bl.a. EG. Kanske kan fragan utvecklas positivt vid ndsta minis-
termote, for vilket Qatar har erbjudit sig att std som vird. En informell dis-
kussion kan dock komma att uppsta om WTO:s arbetsformer dven fore denna
ministerkonferens.

Information om enskilda fragor
Tullfragor

Nar det géller tullfrdgorna forordade Sverige infor WTO-férhandlingarna en
ambitiés mélsittning innebédrande global tullfrihet for alla industrivaror i de
ekonomiskt mest utvecklade ldnderna till ar 2010. Misslyckandet i Seattle
innebér enligt vad regeringen framhéller i den senaste drsboken om EU (skr.
1999/2000:60) att tidpunkten for inledande av eventuella tullférhandlingar
tills vidare ar oklar. Parallellt med forberedelserna infor Seattlemotet fort-
satte forsoken att utvidga det i mars 1997 beslutade avtalet om informations-
teknik (det s.k. ITA-avtalet). Syftet &r att komplettera avtalet med sadana
produkter som tillkommit som ett resultat av den tekniska utvecklingen.

Sverige har fortsatt att driva en starkt kritisk linje till EG:s antidumpnings-
politik. Méjligheten att nya WTO-regler skulle tvinga gemenskapen till en
mer aterhallsam antidumpningspolitik har efter misslyckandet i Seattle skju-
tits upp.

Frihandel och utvecklingslédnder

Den s.k. Uruguayrundan avslutades i slutet av ar 1993 efter mer &n sju érs
forhandlingar. Avtalet om WTO undertecknades vid ett ministerméte i
Marrakech, Marocko, i april 1994. Vid métet i Marrakech togs dven ett be-
slut om étgdrder gillande de eventuella negativa effekterna av reformpro-
grammet for de minst utvecklade landerna samt for de utvecklingsldnder som
ar nettoimportorer av livsmedel. 1 detta beslut fastslas att Uruguayrundans
resultat pa lang sikt kommer att medfora fordelar for alla lander men att det
pa kort sikt kan komma att uppsté negativa effekter for livsmedelssékerheten
i de minst utvecklade ldnderna och de nettoimporterande landerna. Industri-
landerna skall déarfor anta riktlinjer for att sdkerstélla att en dkad andel av
livsmedelsbistindet beviljas som rent bistand eller pa fordelaktiga villkor, ta
héansyn till utvecklingsldndernas behov av tekniskt och finansiellt bistand for
att forbattra jordbruksproduktiviteten m.fl. atgérder.

Majoriteten av de minst utvecklade landerna i virlden finns i Afrika soder
om Sahara. Inom ramen for det s.k. Fidjiavtalet (nytt namn pé avtalet mellan
EU och de s.k. AVS-landerna, dar AVS star for en forkortning av Afrika,
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Vistindien och Stilla havet) atnjuter dessa lander tull- och kvotafrihet for 99
% av de varor som exporteras till EU. For att forbéttra just de minst utveck-
lade ldndernas situation verkar regeringen sedan flera ér tillbaka for att EU
skall ge tull- och kvotafrihet f6r 100 % av de minst utvecklade ldndernas
exportvaror (det s.k. nolltullsinitiativet). Ett steg i den riktningen togs ar
1999 da EG beslutade om att infora tull- och kvotafrihet for huvudsakligen
de minst utvecklade ldndernas samtliga exportvaror fore ar 2005. Detta be-
slut innebér att EG maste erbjuda ytterligare 6ppningar pa jordbruksvaruom-
radet.

Immaterialrittigheter

Det dr en prioriterad fraga for savil Sverige som EG att avtalet om handels-
relaterade aspekter av immaterialréttigheter (TRIPS) skall anpassas till nya
tekniska framsteg pa dataomradet, bl.a. den snabba framvéxten av Internet
och den elektroniska handeln. Ett vél fungerande internationellt skydd for
immateriella réttigheter blir allt viktigare for att tekniska innovationer och
konstnérliga prestationer skall kunna skyddas mot andras olovliga tillgrepp.
Darfor har Sverige och EU lagt ett forslag om att i ett forsta steg revidera
TRIPS-avtalet i enlighet med konventioner om skydd for upphovsmén, mu-
sikutovare och musikproducenter fran FN:s specialorgan for immaterialratt
(WIPO).

Utvecklingsldnderna skall borja tillimpa TRIPS-avtalet fr.o.m. den 1 janu-
ari 2000 och de minst utvecklade ldnderna fr.o.m. den 1 januari 2006. Sve-
rige har pakallat vikten av att EG generdst provar begéran om forlingda
overgangsperioder for individuella utvecklingsldnder som har problem med
att genomfora avtalet i tid. Sérskilt har Sverige pekat pa behovet av en stra-
tegi for hur utvecklingslinder med implementeringsproblem skall kunna
bistas.

Elektronisk handel

Marknaden for elektronisk handel vixer. Nya fragestdllningar uppstar hur
man skall sdkerstélla att inga nya handelshinder skapas. Den planerade 6ver-
synen vid WTO:s ministerméte i Seattle blev dock resultatlos. Fragan kom-
mer enligt regeringen att fortsitta hanteras under ar 2000.

Upphandling

Sverige driver linjen att fler ldnder skall ansluta sig till WTO:s avtal om
offentlig upphandling samt att detta avtal skall férenklas och moderniseras
och bli léttare att tillimpa. Fragan om 6kad 6ppenhet i offentlig upphandling
for samtliga WTO:s medlemslinder &r viktig ur svensk synpunkt ddrigenom
att Oppenheten ocksa ér ett led i arbetet mot korruption.

Vidare kan erinras om att riksdagen nyligen tagit stdllning till och avslagit
motioner om offentlig upphandling pé forslag av finansutskottet (bet.
1999/2000:FiU16). Finansutskottet gér bedomningen att det dr av stort sam-
héllsekonomiskt intresse att den offentliga upphandlingen fungerar vil. Det
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framgér av beténkandet att det pagér ett omfattande arbete inom EU med
upphandlingsfragor. Ett stort antal av de fragor som é&r aktuella inom EU é&r
sddana som finansutskottet anser vara viktiga, t.ex. mojligheten att stélla
miljokrav. Den s.k. Upphandlingskommittén (dir. 1999:34) har nyligen 6ver-
lamnat ett delbetdnkande och skall senast i december 2000 ldmna ett slutbe-
tankande. Detta arbete bor inte foregripas, anser finansutskottet.

WTO:s tvistlosningssystem

Tvistlosningssystemet inom WTO bestar av en procedur, som schematiskt
kan indelas i fyra faser:

—  Konsultationsfasen. Nar ett land har anmalt till WTO att ett annat land
inte foljer WTO:s regelverk vidtar bilaterala konsultationer mellan de
bada tvistande ldnderna.

— Panelen. Om konsultationerna inte leder till resultat bildas en s.k. panel
av kompetenta personer fran olika ldnder, vilka efter ett antal manader
féller ett utslag. Detta kan vara av karaktéren att ett land skall undanréja
vissa regler inom en “’rimlig tidsperiod”.

—  Overklagande. Utslaget kan 6verklagas. I detta fall bildas ett Sverprov-
ningsorgan av domstolskaraktdr, som kan sld fast panelens utslag eller
gora en annan bedomning.

— Implementering. Landet som enligt utslaget har att vidta vissa atgarder
(t.ex. dndra sin lagstiftning) skall informera WTO:s tvistlosningsorgan
om utvecklingen.

Den panel som uppriéttades i samband med tvisten om bananimporten visade
att EG:s importsystem for bananer, den s.k. bananregimen, var WTO-stridigt.
Enligt tvistlosningsavtalet har den vinnande parten (i banantvisten Forenta
staterna m.fl. ldnder) rétt att i forsta hand krdva kompensation och i andra
hand upphéva medgivanden eller andra skyldigheter (t.ex. infora strafftullar)
nér en forlorande part inte implementerar panelutslagen i tid (i banantvisten
EG). Sverige menade att EG snarast borde dndra importsystemet for bananer.

I det aktuella fallet har EG dnnu inte implementerat panelutslaget och For-
enta staterna har darfor tillatits att infora strafftullar pa ett antal EG-varor.
Sverige dr jamfort med andra EG-lander mindre drabbat av dessa strafftullar.
Att EG inte har implementerat nya regler beror pa svarigheterna att hitta en
16sning som alla parter dr ndjda med.

Ecuador, som dr vérldens storsta exportland av bananer, befinner sig nu i
handelspolitisk konflikt med EG och kommer formodligen att stélla krav pa
att fa infora sanktioner mot alla EG-ldnder utom Danmark och Nederlédnder-
na. Skilet att dessa ldnder dr undantagna dr att de konsekvent har hévdat att
EU bor acceptera Ecuadors klagomal i WTO. I riksdagen har Eva Flyborg
(fp) stdllt en fraga (1999/2000:764) till statsraddet Leif Pagrotsky om rege-
ringens instédllning till frihandel betréffande bananer frén Ecuador.

Enligt statsradets nyligen avgivna svar har Sverige konsekvent havdat kon-
sumentintresset i den pagdende banantvisten. Sverige har ldnge forordat en
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ren tullosning sasom en WTO-forenlig och handelspolitiskt 1angsiktigt hall-
bar 16sning av banantvisten. Enligt statsrddet har Sverige borjat fa gehor for
denna asikt i EU, senast genom att kommissionen hdsten 1999 for forsta
gangen lade fram ett forslag om att infora en ren tullésning om senast sex ar.
I statsradets svar konstateras vidare att konsumenterna genom den nya im-
portregimen fatt savil ldgre pris som Okad valfrihet och att importen fran
Ecuador var rekordstor under ar 1999. Ecuador har foreslagit fortsatt kvote-
ring, vilket dr en asikt som Sverige inte delar, eftersom uppkomsten av pris-
hojande exportkarteller kan frimjas.

En 6versyn av tvistlosningssystemet inleddes ar 1998 och skulle ha avslu-
tats ar 1999. Medlemsldnderna kunde emellertid inte enas om nagra éndring-
ar i systemet. For ndrvarande dr dversynsarbetet vilande.

WTO:s arbetsformer

Sverige stdr bakom en inriktning mot oOkad Oppenhet i WTO-
forhandlingarna. Enligt uppgift frdn Utrikesdepartementet pagar for nérva-
rande diskussioner inom WTO rdorande organisationens arbetsformer. Fragan
om NGO:ernas stdllning utgoér en del av den diskussionen. Att formellt in-
kludera NGO:er moéter dock motstdnd frdn frimst utvecklingslidnder. Vid
Seattlemotet deltog flera NGO:er i nationella delegationer (inklusive den
svenska), och ndgra hade ackreditering till moteslokalen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill — liksom tidigare — framhalla att det i hogsta grad &r ett svenskt
intresse att vdrna frihandelns principer och stindigt ge akt pé protektionist-
iska inslag i det internationella handelsutbytet. Frihandel ar en stark vil-
stdndsskapande kraft savél for de utvecklade landerna som for vérldens fat-
tigaste lander. Alla konsumenter — bade enskilda och foretag — gynnas av de
positiva effekterna av ldgre priser, storre utbud av varor och tjénster samt
battre kvalitet. Vidare innebér frihandel ocksa snabb spridning av informat-
ion, vilket kan bidra till omvandling av slutna samhillen till storre dppenhet
mot omvirlden. Sverige bor enligt utskottets mening dven fortséttningsvis
delta aktivt i arbetet med att befdsta och stirka fortroendet for det multilate-
rala handelssystemet. Inte minst inom EU é&r det viktigt att Sverige forespra-
kar en linje som innebér ytterligare avregleringar, vilket kommer att gynna
savil utvecklingsldndernas export till den europeiska marknaden som kon-
sumenterna i Europa.

Utskottet beklagar djupt att WTO:s ministerméte inte lyckades enas i fra-
gan om att starta en ny runda av multilaterala férhandlingar. Som framgar
ovan av savil motionerna som de kompletterande uppgifterna finns det ett
stort antal fragor inom det utrikeshandelspolitiska systemet, vilka behover fa
en 16sning. Till dessa hor bl.a. frdgor om tullar, antidumpning, immaterialrt-
tigheter, elektronisk handel samt WTO:s tvistlosningsmekanism och arbets-
former. Den nuvarande svenska linjen att inriktningen bor vara 6kad 6ppen-
het inom WTO far stod av utskottet. Samtidigt maste det finnas respekt for
att enskilda lander inte vill rdja sina forhandlingspositioner. Utskottets syn-
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punkter pd NGO:ers stillning i WTO-sammanhang kan inkluderas i fragan
om en dkad dppenhet.

Inte minst mot bakgrund av de misslyckade forhandlingarna kan det finnas
ett behov av att se dver och forbittra WTO:s regelverk. Detta giller sdrskilt
fragor om hur WTO skall bista utvecklingsldander, som har problem att upp-
fylla WTO-reglerna. Nagon total utvirdering av WTO-avtalen ser utskottet
déremot inte behov av.

Betriffande den i motion 1999/2000:N382 (mp) upptagna frigan om ge-
nomforandet av atgérder i enlighet med ministermétet i Marrakech kan erin-
ras om att ministerbeslutet regelbundet skall ses dver av ministerkonferensen
och dessutom Overvakas av jordbrukskommittén inom WTO.

Liksom tidigare anser utskottet att flera nya omrdden, sdsom t.ex. konkur-
rensfrdgor, bor hanteras inom ramen for WTO. Nar det giller offentlig upp-
handling har Sverige mycket att vinna pa ytterligare liberalisering. WTO-
avtalet dr dock pa detta omrdde bristfilligt vad géller antalet deltagande
lander, tickning och konstruktion. Enligt utskottets uppfattning &r det av vikt
att avtalet forenklas och att fler linder ansluter sig till avtalet.

Fragor om handel och milj6 respektive handel och arbetsvillkor tar utskot-
tet sdrskilt upp ldngre fram i betdnkandet.

Utskottet kan — utan att ga in pa samtliga de spdrsmal som tas upp i mot-
ionerna — konstatera att de motionssynpunkter som framfors om industritul-
lar, immaterialréttigheter, elektronisk handel, WTO:s tvistlosningsmekanism
och arbetsformer m.m. i stora delar synes std i overensstimmelse med de
uppfattningar som uttrycktes av regeringen varen 1999 i skrivelsen om 6ppen
handel och rittvisa spelregler (skr. 1998/99:59). Utskottet vill ocksa fram-
halla vikten av information till riksdagen om forhandlingsldget s pakallar.
Med hénvisning till vad som anforts anser inte utskottet att det finns behov
av nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av de nu aktuella mot-
ionerna.

Multilateralt investeringsavtal
Motionerna

Relationen mellan WTO och u-lénderna tas upp i motion 1999/2000:U220
(m). U-vérldens problem é&r att landerna har for fa direktinvesteringar, fram-
héller motiondrerna. Ett avtal inom ramen for WTO om att utlindska investe-
ringar skall behandlas pa samma sétt som inhemska, kan reducera osékerhet-
en och underlétta kapitaloverforing och samtidigt ocksa kunskapsdverforing
till utvecklingsldnderna.

Enligt vad som sdgs i motion 1999/2000:N243 (fp) finns det behov av
multilaterala regler for investeringar, vilket borde kunna 19sas inom WTO:s
ram. Motiondrerna efterlyser stabila ramar vilka samtidigt tar hénsyn till
olika parters legitima intressen.

I motion 1999/2000:N382 (mp) anfors att sambandet mellan utlédndska in-
vesteringar och en hallbar och réttvis utveckling i utvecklingsldnderna &r
komplex. Anda driver EG-kommissionen och Sverige att forhandlingar om
ett omfattande investeringsavtal bor inledas. Sverige bor enligt motiondrerna
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verka for att det — inom FN:s ram — initieras diskussioner och foérhandlingar
om ett multilateralt investeringsavtal baserat pa FN:s konventioner.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om regelverk for investeringar planerades ingéd i WTO:s forhandling-
ar i Seattle. Under konferensens andra dag skapades en sdrskild 6vergripande
kommitté for att leda forhandlingsarbetet med slutdeklarationen. Denna var
Oppen for samtliga medlemslédnder. Som forberedande forum skapades fem
underkommittéer for olika @mnesomraden, bl.a. en underkommitté for s.k.
nya fragor, som ocksa omfattade investeringar.

Mot bakgrund av misslyckandet i Seattle dr investeringar for nirvarande
inte foremal for forhandlingar inom WTO.

Utskottets stillningstagande

Det var Sveriges och dvriga EG-ldnders mal att férhandlingar om ett regel-
verk for investeringar skulle vara en del av forhandlingsrundan i WTO. Nu
misslyckades forhandlingarna, vilket utskottet beklagar.

Enligt utskottets principiella uppfattning &r det fran svensk utgangspunkt
onskvirt med regler som stimulerar till ppnare marknader och minskade
risker att investerare utsétts for diskriminerande och godtycklig behandling,
savél nér det giller en investeringsetablering som fortsatt verksamhet. Avsik-
ten med ett nytt multilateralt investeringsavtal i WTO:s regi ar att skapa ett
gemensamt regelverk for utldndska direktinvesteringar i olika ldnder, vilket
ar angeldget. Utskottet anser liksom tidigare att det dr viktigt att forhandling-
arna sker under dppenhet och att hdnsyn tas till utvecklingsldndernas behov.
Ett avtal som bygger pd principen om icke-diskriminering far inte innebéra
att enskilda l4nder forhindras att driva en sjdlvstdndig politik inom omraden
som reglerar t.ex. hilso- och miljoskydd. Eftersom utvecklingsldnderna ar i
majoritet i WTO bor stor hdnsyn kunna tas till deras intressen.

Med det sagda avstyrker utskottet hiar berérda motioner.

Handel och miljo
Motionerna

I motion 1999/2000:N270 (s) anfors att regeringen bor verka for 6kad kun-
skap i Sverige om handelsreglerna och effekterna av industrildndernas handel
med fattiga ldnder. Enligt motiondren ar regelverket ekologiskt och fordel-
ningsmaéssigt “blint”, och det tar inte heller rimlig hdnsyn till u-lindernas
speciella behov eller ldgger ndgon vikt vid hur ménskliga réttigheter skall
respekteras. For att fattigdomen skall kunna bekdmpas i utvecklingslanderna
bor den svenska regeringen verka for en grundliggande fordndring av
WTO:s inriktning dér regelverket bor goras mer flexibelt till forman for
vérldens fattiga lander.

Handel och milj6 &r en delvis kontroversiell friga inom WTO, konstateras
det i motion 1999/2000:N243 (fp). Ménga utvecklingslander fruktar att indu-
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strilinderna anvénder miljokrav som en dold protektionism. Enligt motion-
drerna bor miljofragorna integreras i forhandlingarna pa ett sadant sitt att
miljoargument inte anvénds som en ursdkt for vad som i realiteten ar protekt-
ionism.

Vissa kompletterande uppgifter

Handel och miljo &r en relativt ny fraga i WTO-sammanhang. Arbetet har
karakteriserats av motséttningar mellan industrilander och utvecklingslénder.
Bland de senare finns en misstinksamhet mot att miljohansyn skall anvéndas
i protektionistiska syften av industrildnderna.

I drsboken om EU (skr. 1999/2000:60) anfor regeringen att handel och
miljo &r ett prioriterat omrade for Sverige i WTO-arbetet och att Sverige har
verkat aktivt for att miljofrdgorna skall utgéra en del av en ny runda. Den
overgripande maélséttningen vad avser miljoperspektivet har varit och &r
alltjamt att fa ett forhandlingsresultat i vilket man kan identifiera miljokon-
sekvenser inom alla relevanta omraden. Sverige kommer fortsatt att driva
miljofragorna aktivt i WTO, séger regeringen.

Fragan om handel och miljé kom emellertid aldrig upp till verklig diskuss-
ion vid Seattlekonferensen, eftersom det sedan tidigare starka motstdndet
fran utvecklingsldnderna och Forenta staterna mot att lyfta in miljoaspekter i
WTO kvarstod. En positiv utveckling var dock att EU fann nytt stdd i mil-
jofragan fran Japan och Sydkorea.

Utskottets stillningstagande

Utskottet &r medvetet om att frdgan om handel och miljo ar kénslig i forhal-
landet mellan industrilinder och utvecklingsldnder och att det foreligger
svarigheter att hitta en balanserad 16sning. Dérfor bor det i framtida forhand-
lingar likavil som hittills vara ett dvergripande svenskt mal att s langt moj-
ligt undanr6ja risken for konflikt mellan miljo- och handelspolitiska beslut.
Med den utgéngspunkten forefaller det rimligt att Sverige verkar for att en
allmén liberalisering av handeln kopplas till en minskad miljobelastning till
forman for en héllbar utveckling. Ur miljosynpunkt &dr ytterligare liberali-
seringar av internationell handel av godo, eftersom sddana kan bidra till en
effektivare resursanvindning. En forutsittning for denna positiva effekt &r
emellertid att handeln atf6ljs av en effektiv miljopolitik.

Utskottet inser dock svarigheterna som foreligger att hantera dessa fragor.
Manga utvecklingslédnder ser de krav som reses fran industrilindernas sida
betriffande miljohdnsyn mer som fortickta protektionistiska strdvanden dn
som verklig omsorg om miljovardena. En viktig uppgift vid framtida for-
handlingar blir dérfor att undanréja den atmosfér av misstinksamhet som nu
omgirdar detta omride. Okade allminna kunskaper i friga om handelsreg-
lerna &r enligt utskottets uppfattning positivt.

Med hinvisning till vad som anforts anser inte utskottet att det finns behov
av ndgot initiativ fran riksdagens sida med anledning av de nu aktuella mot-
ionerna.
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Exportkrediter och miljoprévning
Motionen

I motion 1999/2000:N281 (kd) foreslas att en obligatorisk miljoprovning
infors vid alla beslut om statliga exportkrediter och exportgarantier. Bak-
grunden dr medieuppgifter om Urradammen i Colombia, som byggs av fore-
taget Skanska och finansieras av nordiska banker med stod av Exportkredit-
ndmnden (EKN). Indianer som protesterat mot de stora ingrepp som dammen
medfor for deras jakt- och fiskeomrdden har enligt uppgift blivit brutalt
behandlade.

Vissa kompletterande uppgifter

Varen 1999 behandlade utskottet i betdnkande 1998/99:NU13 motioner av
samma karaktdr som den nu aktuella. Utskottet informerade 1 sitt betdnkande
om att regeringen fattat beslut om att EKN skulle utarbeta en miljopolicy for
sin verksamhet. Uppdraget, som EKN fick i det regleringsbrev som avsag
budgetaret 1999 och utfiardades i december 1998, géllde att utforma en mil-
jopolicy for garantigivningen och en plan for implementeringen av denna.
Syftet bakom regeringens uppdrag var att regeringen skall forstdrka och
systematisera sin miljoprovning. Policyn skulle bl.a. innehélla anvisningar
for EKN:s hantering av miljéaspekter i samband med garantiverksamheten
och beakta vad som framkommit i det internationella arbetet. Policyn och
implementeringsplanen skulle redovisas till regeringen senast den 31 decem-
ber 1999 enligt uppdraget.

Utskottets stéllningstagande i det ndmnda betdnkandet innebar att EKN:s
arbete med att ta fram en miljopolicy for garantigivningen och en plan for
implementeringen av denna borde avvaktas innan ytterligare initiativ tas.
Vidare ansdg utskottet att det borde ankomma pé regeringen att i lampligt
sammanhang under varen 2000 informera riksdagen om innehéllet i miljopo-
licyn for garantigivningen och om de initiativ som regeringen avser att vidta
med anledning av EKN:s rapport.

EKN:s styrelse faststdllde i december 1999 en miljopolicy och en imple-
menteringsplan, vilka har ldmnats till regeringen med en skrivelse (dnr 1999-
80113-001). Enligt EKN:s skrivelse dr utgangspunkten att EKN gor ett ata-
gande att bidra till en hallbar utveckling. Miljopolicyn innebér att EKN:s
stdllningstaganden vad géller miljofragor i garantidrenden skall goras med
hénsyn till kravet pa konkurrensneutralitet for svensk exportniring och med
hénsyn till hur miljéaspekter paverkar de ekonomiska riskerna. Inom ramen
for sitt mandat att genom garantigivning frimja svensk export skall EKN
verka for en hallbar utveckling genom att 1dmna garantier fér export av pro-
jekt och produkter som ar langsiktigt héllbara fran miljosynpunkt samt for
export av svensk miljoteknik och svenskt miljokunnande. I implemente-
ringsplanen ndmns bl.a. mélen att motverka skadlig miljopaverkan av den
export EKN garanterar, att gora svenska exportforetag medvetna om EKN:s
miljokrav i samband med garantigivning och att sidkerstilla kompetens att
granska miljopéverkan av garanterad export.
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Eftersom EKN inte har sérskild miljokompetens eller teknisk kompetens i
sin egen organisation kommer enligt skrivelsen expertis utifran att anlitas for
bl.a. tekniska granskningar. Vidare skall EKN:s egen personal fa utbildning
enligt en kompetensutvecklingsplan. Riktlinjer for miljogranskning och
intern védgledning skall fardigstéllas till den 1 april 2000. Miljopolicyn och
EKN:s riktlinjer for miljogranskning skall enligt skrivelsen borja tillimpas
fran den 1 april 2000. En samlad &versyn skall ske under ar 2001.

Konkret innebér policyn att stdrre exportprojekt inom miljoméssigt kéns-
liga branscher kommer att miljogranskas. De branscher dér granskning i
forsta hand blir aktuell &r kraftindustri, bygg- och entreprenadverksamhet,
storre infrastrukturprojekt, massa- och pappersindustri samt gruv-, stal- och
kemiindustri. I samband med ansdkan om garanti inhdmtar EKN information
om vilken miljopdverkan exporten medfér. Om ansdkan avser ett garantibe-
lopp om minst 100 miljoner kronor inom de nimnda branscherna kravs ocksa
att exportdren gor en miljokonsekvensbedomning. Miljogranskning kan
ocksa bli aktuell i mindre projekt, om dessa bedéms kunna ha stor negativ
miljépaverkan.

Regeringen planerar enligt uppgift att informera riksdagen om utveckling-
en av EKN:s miljopolicy senare under ar 2000.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pa att en miljopolicy nu bdorjar tillimpas vid EKN:s
garantigivning och emotser den av regeringen planerade informationen.

Med hinsyn till att kravet i motion 1999/2000:N281 (kd) har tillgodosetts
genom den utveckling som dgt rum under det senaste halvéret anser inte
utskottet att det finns behov av nagot uttalande frén riksdagens sida med
anledning av den aktuella motionen. Den avstyrks séledes.

Handel och arbetsvillkor

Motionerna

I motion 1999/2000:Fi809 (s) anfors att Internationella arbetsorganisationen
(ILO) i en nyligen antagen konvention slagit fast att de ldnder som ratificerar
konventionen skall forbjuda och omedelbart vidta atgdrder mot de varsta
formerna av barnarbete. Motiondrerna framhaller att de svenska foretagen
har ett stort moraliskt ansvar att se till att de varor och tjanster som de hand-
lar inte astadkommits genom barns arbete pa ett otillborligt sétt. Det ar i dag
svart att f& information om barnarbetet, eftersom de berorda ldnderna ofta
inte har nagon statistik och de ansvariga foretagen ett minimalt intresse av att
informera om saken, anfors det i motionen.

Sverige maste driva pd att WTO foljer ILO-konventionerna, sdgs det i
motion 1999/2000:N270 (s). Bland annat bor frigan om barnarbete tas upp
dven inom WTO.

I motion 1999/2000:N243 (fp) konstateras att internationell handel och ar-
betsvillkor &r ett mycket kontroversiellt omrade. Motiondrerna anser att det
ar berattigat att stélla fragan om varfor inte utvecklingslédnder skall ha moj-
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ligheten att arbeta sig upp ur fattigdom pa liknande sdtt som de nuvarande
industrilinderna. Samtidigt kan industrildndernas konsumentkrav pa produk-
terna vara ett instrument for att driva fram béttre arbetsvillkor och utbildning
i de utvecklingslidnder dar de multinationella foretagen finns.

Vissa kompletterande uppgifter

Sverige har inom EG verkat for att WTO skall utveckla en dialog om forhal-
landet mellan handel och arbetsvillkor. Dérfor har Sverige foresprakat att ett
ILO/WTO-forum for diskussion och analys upprittas. Detta kom &ven att bli
EU:s gemensamma linje vid moétet i Seattle. Trots att det inte blev négot
beslut om ett sadant forum pad métet i Seattle fortsétter Sverige att driva
fragan.

Utvecklingsldnderna &r oroliga for att véstvérlden vill skydda sin inhemska
industri och menar att detta kan vara skélet till att vistvarlden talar om beho-
vet av att frimja ménskliga rittigheter i arbetslivet.

Sverige har i olika internationella sammanhang drivit pa i friga om foérbud
mot barnarbete. Sommaren 1999 fattades ett enhélligt beslut inom ILO om
avskaffandet av de viérsta formerna av barnarbete. De stater som tilltrdder
den nya konventionen (nr 182) forbinder sig att vidta omedelbara atgérder
for att forbjuda och undanrdja de vérsta formerna av barnarbete. Konvent-
ionen ror barn under 18 ar och géller bl.a. alla former av slaveri och jamfor-
bara sedvinjor, forbud mot rekrytering av barnsoldater, utnyttjande av barn
for prostitution och liknande, utnyttjande av barn i samband med droger eller
arbete som genom sin natur kan skada barns hélsa, sékerhet eller vandel.

For Sveriges del bereds fragan om ratifikation av konventionen om barn-
arbete av Niringsdepartementet, som Overlimnat konventionen och den
kompletterande rekommendationen till den svenska ILO-kommittén. Hosten
1999 anmodade ILO-kommittén ett antal myndigheter och organisationer att
avge yttrande dver konventionen dels i fraga om huruvida Sverige uppfyllde
de i konventionen stéllda kraven, dels om det foreldg nagra hinder for ratifi-
kation och om ytterligare atgiarder beddmdes vara nédvandiga.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning kan fri handel bidra till ekonomisk utveckling
och forbéttrade sociala villkor for det berérda landets medborgare. Samar-
betet mellan lédnder pa det handelspolitiska omradet kan &ven utgdra en hav-
stang for forbattrade arbetsvillkor. Utvecklingsldndernas mdjlighet att arbeta
sig upp ur fattigdom till ett stérre vilstand ar en viktig fraga. Det dr emeller-
tid problematiskt att industrildndernas krav pa forbattrade arbetsvillkor dven i
utvecklingslanderna for med sig att utvecklingsldnderna kan misstéinka att
kraven i sjdlva verket &r en form av protektionism. Vidare bor det uppmérk-
sammas att konsumentkraven i industrilinderna kan fungera som ett instru-
ment for att driva fram béttre arbetsvillkor i de multinationella foretag som
har verksamhet i utvecklingslédnderna.

Utskottet stodjer den nuvarande linjen inom Sverige och EU att uppmuntra
de lédnder som foljer arbetsvillkoren enligt ILO. Didremot dr det inte fradga om
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villkor. Vidare vill utskottet erinra om att det &r ILO som har huvudansvaret
for arbetsrittsliga fragor, vilket varken Sverige eller EU vill dndra pa.
Nér det géller fragan om barnarbete anser utskottet att det ar tillfredsstél-
lande att ILO har beslutat om en konvention om de vérsta formerna av barn-
arbete och att arbetet med ratifikation nu &r pa gang. Enligt inhdmtade upp-
gifter kommer en proposition om ratifikation att 1dmnas till riksdagen under
hdosten 2000.
Med det anforda avstyrker utskottet hér aktuella motionsyrkanden.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriaffande WTO-férhandlingar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:U204 yrkande 7,
1999/2000:U220 yrkandena 1, 3 och 4, 1999/2000:N243 yrkandena 1,
4-6, 8-11 och 14, 1999/2000:N270 yrkande 3 och 1999/2000:N382
yrkandena 1, 3—6 och 13,
res. 1 (mp)
2. betraffande multilateralt investeringsavtal
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:U220 yrkande 6,
1999/2000:N243 yrkande 3 och 1999/2000:N382 yrkande 15,
res. 2 (mp)
3. betriffande handel och miljo
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:N243 yrkande 7 och
1999/2000:N270 yrkandena 1 och 2,
4. betraffande exportkrediter och miljoprovning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N281,
5. betraffande handel och arbetsvillkor
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Fi809 yrkande 2,
1999/2000:N243 yrkande 13 och 1999/2000:N270 yrkande 4.

Stockholm den 13 april 2000

Péa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s), Mats
Lindberg (s), Karin Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m),
Nils-Goran Holmgqvist (s), Marie Granlund (s), Gunilla Wahlén (v), Inger
Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrom
(c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s) och Harald Bergstrom (kd).



Reservationer
1. WTO-forhandlingar (mom. 1)
Ingegerd Saarinen (mp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om WTO-forhandlingar bort
ha foljande lydelse:

Utskottet anser att frihandel under vissa forutsittningar kan vara en vil-
standsskapande kraft savél for de utvecklade landerna som for virldens fat-
tigaste lander. Alla konsumenter — bade enskilda och foretag — gynnas av
positiva effekter i form av ldgre priser, storre utbud av varor och tjénster
samt battre kvalitet. Vidare innebér frihandel ocksé snabb spridning av in-
formation, vilket kan bidra till omvandling av slutna sambhéllen till stdrre
Oppenhet mot omvérlden.

WTO:s ministerméte lyckades inte enas i frigan om att starta en ny runda
av multilaterala férhandlingar. Som framgdr ovan av sdvél motionerna som
de kompletterande uppgifterna finns det ett stort antal frdgor inom det utri-
keshandelspolitiska systemet, vilka behover fa en 16sning. Till dessa hor bl.a.
fragor om utvecklingslédndernas situation, tullar, antidumpning, immaterial-
rittigheter, elektronisk handel samt WTO:s tvistlosningsmekanism och ar-
betsformer. Den nuvarande svenska linjen att inriktningen bor vara okad
Oppenhet inom WTO fér stod av utskottet. Samtidigt maste det finnas respekt
for att enskilda lédnder inte vill roja sina forhandlingspositioner. Utskottets
synpunkter pd NGO:ers stéllning i WTO-sammanhang kan inkluderas i fra-
gan om en 6kad Sppenhet.

Inte minst mot bakgrund av de misslyckade forhandlingarna kan det finnas
ett behov av att se 6ver och forbittra WTO:s regelverk. Detta giller sdrskilt
fragor om hur WTO skall bista utvecklingsldander, som har problem att upp-
fylla WTO-reglerna.

Betriaffande den i motion 1999/2000:N382 (mp) upptagna frigan om ge-
nomforandet av atgérder i enlighet med ministermétet i Marrakech kan erin-
ras om att ministerbeslutet regelbundet skall ses 6ver av ministerkonferensen
och dessutom 6vervakas av jordbrukskommittén inom WTO.

Nir det géller offentlig upphandling bor Sverige verka for att denna fraga
inte alls skall behandlas av WTO. Om frdgan om offentlig upphandling trots
allt skulle tas upp inom ramen f6r WTO i kommande férhandlingar &r det ett
absolut krav att rétten att stilla ekologiska och sociala krav kan garanteras.
Hela miljokostnaden inklusive kostnaderna for miljon i samband med trans-
porter bor beaktas vid en offentlig upphandling. I denna fraga instimmer
utskottet med uppfattningen i motion 1999/2000:N382 (mp).

Fragor om handel och miljo respektive handel och arbetsvillkor tar utskot-
tet sdrskilt upp ldngre fram i betdnkandet.

Utskottet vill vidare framhélla vikten av information till riksdagen om for-
handlingsldget sa pékallar. Enligt utskottets mening bor samtliga hir behand-
lade yrkanden — med undantag av motion 1999/2000:N382 (mp) i fragan om
offentlig upphandling — avslds av riksdagen. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriaffande WTO-férhandlingar

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N382 yrkande 1 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:U204 yrkande 7, 1999/2000:
U220 yrkandena 1, 3 och 4, 1999/2000:N243 yrkandena 1, 4—6, 811
och 14, 1999/2000:N270 yrkande 3 och 1999/2000:N382 yrkandena
3—6 och 13 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort.

2. Multilateralt investeringsavtal (mom. 2)
Ingegerd Saarinen (mp) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om multilateralt investerings-
avtal bort ha f6ljande lydelse:

Om frdgan om ett multilateralt investeringsavtal aktualiseras anser utskot-
tet — med instimmande i vad som anfors i motion 1999/2000:N382 (mp) — att
Sverige bor verka for att eventuella forhandlingar skall dga rum inom ramen
for FN. Skalet &r att flera utvecklingslander och dven sektorer inom industri-
landerna har uttalat sin tveksambhet till att investeringsfrdgor tas upp inom
WTO. Pa grund av att WTO-forhandlingarna utmynnar i “paketldsningar”
finns det en dverhdngande risk for att utvecklingsldnderna tvingas att gd med
pa avtal som innebér stora ldngsiktiga strukturella forédndringar i utbyte mot
kortsiktiga tullférdelar.

I den méan investeringsavtal dnda tas upp inom ramen for WTO bor Sve-
rige verka for att avtalen inkluderar fragor om miljé och rittvisa for befolk-
ningen i det land dér investeringen dger rum.

Utskottet tillstyrker dirfor ovanndmnda motion i berdrd del. Ovriga mot-
ionsyrkanden avstyrks. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriaffande multilateralt investeringsavtal
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N382 yrkande 15 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:U220 yrkande 6 och
1999/2000:N243 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort.

1999/2000:NU16



Innehéllsforteckning

ATENACL ... 1
SaMMANTANING ... .eovieeiiieiieit et eeeas 1
MOIONEITNA ...ttt e 1
ULSKOTEEL ..o 3
INLEANING ..o e e 3
WTO-1Orhandlingar ........ccceveererriiiienieeeieseee et 4
MOIONEINA ...ttt 4
Vissa kompletterande uppgifter.........ccccovveereeninienieeninienieneeeeen 6
WTO-konferensen i Seattle ..........ccoeevirieniiiinieneenciieneeeeen 6
Information om enskilda fragor.........cccoceeviiiinieniiiinieicee 7
TUIETAOT ..ot 7

Frihandel och utvecklingslander...........ccocceveeneniincenennennne. 7
Immaterialrattigheter ..........ccoooeeviiiiiiiiniieecceee e 8
Elektronisk handel .........c.ccocoiiiniiiiiiiniiiciececcee e 8
Upphandling ........ccooceiieiiiieiiee e 8

WTO:s tvistlosniNgSSYStEM ......ocvvevereierrieieriieieereeieneeeeeeees 9

WTO:s arbetSTOrmer .........ooevererereninenenesesesesesesesiene 10

Utskottets stallningstagande ............ccoecvevieeieiieniiesiesieneeie e 10
Multilateralt investeringsavtal..........cc.cceeverieeienienieie e 11
IMOLIONEINIA ...ttt 11
Vissa kompletterande uppgifter...........cceeveveiienieciiienieeeieeee 12
Utskottets stallningstagande ............cceecvevieeieiieniieciesiene e 12
Handel 0ch MiljO.......ccveiieiieieiiei e 12
IMOLIONEINIA ...ttt 12
Vissa kompletterande uppgifter...........ccevvevriienieienienieeeieeeene 13
Utskottets stallningstagande ............cceevereeeieiieniieniesiene e 13
Exportkrediter och miljoOprovning.........ccceeceveenieiieneeninienieneeeeaeen 14
IMOLIONIEIL ...ttt 14
Vissa kompletterande uppgifter...........ccovvevevieniniinienieeciee 14
Utskottets stallningstagande ............ccooceevieiiiienienenieneee e 15
Handel och arbetsvillKor...........cooiiiiiieniiiieiee e 15
MOIONEINA ...ttt 15
Vissa kompletterande uppgifter..........ccevvevievieniiienienieereee 16
Utskottets stallningstagande ............ccooeevieienienieienieneeie e 16
HemStAIAN ..o 17
RESEIVALIONET ..c..eviiiiiiiiiiiiiieicc e 18
1. WTO-forhandlingar (INpP)......ccceeeereenenienieieeieseeie e 18

2. Multilateralt investeringsavtal (INP) .......cccoceeviererieeneeieiieneeieeeen 19

Elanders Gotab, Stockholm 2000

1999/2000:NU16

20



	Ärendet
	Sammanfattning
	Motionerna
	Utskottet
	Inledning
	WTO-förhandlingar
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	WTO-konferensen i Seattle
	Information om enskilda frågor
	Tullfrågor
	Frihandel och utvecklingsländer
	Immaterialrättigheter
	Elektronisk handel
	Upphandling
	WTO:s tvistlösningssystem
	WTO:s arbetsformer


	Utskottets ställningstagande

	Multilateralt investeringsavtal
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande

	Handel och miljö
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande

	Exportkrediter och miljöprövning
	Motionen
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande

	Handel och arbetsvillkor
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande

	Hemställan

	Reservationer
	1. WTO-förhandlingar (mom. 1)
	2. Multilateralt investeringsavtal (mom. 2)
	Innehållsförteckning


