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Arbetslivsfragor }3?8(1)/291
Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande olika arbetslivsfrigor med
utgdngspunkt i arets budgetproposition, bilaga 12 (arbetsmarknadsde-
partementet) och dardver avgivna motioner. Inledningsvis behandlas
arbetarskyddsverkets och arbetsmiljdinstitutets anslag for ndsta budget-
ir och dérefter dtgarder for att frimja sysselsittning for arbetshandi-
kappade, sasom yrkesinriktad rehabilitering, 16nebidrag och den skyd-
dade verksamheten vid Stiftelsen Samhalls foretag.

Arbetarskyddsverket m.m.

Utskottet bitrdder regeringens framstidllning om att kostnaderna for
den foreslagna resursforstdrkningen inom arbetarskyddsverket bor ske
genom en omférdelning av arbetarskyddsavgiften. Moderata samlings-
partiet reserverar sig for att verket helt bor finansieras genom arbetar-
skyddsavgiften. Forslaget i budgetpropositionen om andring i lagen
(1981:691) om socialavgifter tillstyrks av utskottet. Regeringens forslag
till anslag till arbetarskyddsverket godtas av utskottet, medan vinster-
partiet reserverar sig for ytterligare medelspéslag. Vidare har moderata
samlingspartiet och vinsterpartiet andra uppfattningar dn utskottet vad
giller budgetmedel till arbetsmiljdinstitutet.

Ldnebidrag

Lonebidragen dr numera ett viktigt instrument f6r att frimja sysselsatt-
ning &t arbetshandikappade. Den nuvarande bidragskonstruktionen
innebir subventioner pa upp till 100 eller 90 % av l6nekostnaderna
om det géller anstdllningar hos staten resp. s.k. allminnyttiga organisa-
tioner. Subventionsgraden dr ldgre hos kommuner, landsting och de
privata foretagen.

Sasom forutskickades i forra arets riksdagsbehandling av 16nebidra-
gen har regeringen nu lagt fram forslag om att ersitta nuvarande
bestimmelser om skilda bidragsnivéer for olika arbetsgivarkategorier. |
stdllet inférs ett system med flexibla |Gnebidrag. Sidana bidrag har de
senaste dren provats pa forsdk i viss utstrickning. Den nya ordningen
innebdr att bidragen skall faststdllas med hdnsyn uteslutande till den
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sokandes behov och forutsdttningar betriffande arbetsférmaga och gra-
den av funktionsnedsittning och siledes inte av arbetsgivarens ekono-
miska mojligheter att svara for 16nekostnaderna.

RegeringsfGrslagen bitrids av utskottet, som i sammanhanget under-
stryker att de nya reglerna inte far tillimpas pa ett sddant sitt att
anstillningstryggheten riskeras for de handikappade som i dag har en
l6nebidragsanstillning.

Bidragsforandringarna befaras i en rad motioner och i ett yttrande
frin kulturutskottet medféra problem fér bla. kulturinstitutionerna,
som har manga l6nebidragsanstillda knutna till sin verksamhet. Upp-
star odnskade effekter fGr dessa institutioner forutsitter utskottet att
regeringen vidtar erforderliga dtgirder med hédnsyn till den fortsatta
verksamheten. M, fp, ¢ och mp anser i en reservation att utskottets
uppfattning skall delges regeringen i ett uttalande fran riksdagens sida.

Kostnaderna for lonebidragen har varit spridda pa flera anslag och
avses i enlighet med regeringens forslag fr.o.m. nasta budgetdr bli
sammanforda under ett nytt reservationsanslag, Sarskilda atgiarder for
arbetshandikappade, pd 5 416 milj.kr. Moderaterna reserverar sig for
en anslagsminskning med 473 milj.kr. och centern for en anslagsok-
ning med 100 milj.kr.

Niar det giller yrkesinrikitad rehabilitering tillstyrker utskottet en me-
delsanvisning med sammanlagt 1 205 milj.kr.

Samhall

Vad slutligen giller den skyddade verksamheten inom Sambhall till-
styrks regeringens forslag av utskottet med reservation fran moderata
samlingspartiet och folkpartiet liberalerna i friga om inbyggda verksta-
der. Vad galler sysselsdttningsvolym och medelstilldelning reserverar
sig folkpartiet och centern.

Till vissa forslag i budgetpropositionen om disposition av medel ur
arbetslivsfonden och om arbetshjilpmedel aterkommer utskottet i ett
senare sammanhang.

Propositionen

[ proposition 1990/91:100 bilaga 12 foreslar regeringen under punkter-
na

C 1. (s. 101—105)

I. att riksdagen antar det i propositionen framlagda fGrslaget till lag
om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

2. att riksdagen godkdnner den i propositionen foreslagna overfo-
ringen frin fonden for arbetsmiljoforbattringar till statsbudgetens in-
komsttitel,

3. att riksdagen till Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen
for budgetaret 1991/92 anvisar ett férslagsanslag pa 362 443 000 kr.
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C 2. (s. 105—108)

1. att riksdagen godkinner den foreslagna dverforingen fran fonden
for arbetsmiljoforbattringar till statsbudgetens inkomsttitel,

2. att riksdagen till ArbetsmiljGinstitutet for budgetdret 1991/92
anvisar ett forslagsanslag pad 94 192 000 kr.

C 3. (s. 108)
att riksdagen till Arbetsmiljoinstitutet: Anskaffning av vetenskaplig

apparatur for budgetiret 1991/92 anvisar ett reservationsanslag pa
4 637 000 kr.

C 4. (s. 108—111)
att riksdagen till Yrkesinriktad rehabilitering for budgetaret 1991/92
anvisar ett ramanslag pa 753 153 000 kr.

C 5. (s. 111—112)
att riksdagen till Yrkesinriktad rehabilitering: Utbildningsbidrag for
budgetaret 1991/92 anvisar ett forslagsanslag pa 452 230 000 kr.

C 6.(s. 112—113)
att riksdagen till Yrkesinriktad rehabilitering: Uppdragsverksamhet
for budgetaret 1991/92 anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.

C7.(s. 113—121)

2. att riksdagen godkinner vad som anférts 1 propositionen om
dndrade regler for 16nebidrag (avsnitt 2.3),

3. att riksdagen till Sirskilda atgarder for arbetshandikappade for
budgetaret 1991/92 anvisar ett reservationsanslag pa 5 416 489 000 kr.

C 8.(s. 121—128)

1. att riksdagen till driften f6r Samhallsgruppens verksamhet under
budgetaret 1991/92 anslar medel motsvarande 110,6 % av lonesumman
for arbetstagare i skyddat arbete (inkl. lonebikostnader) upp till hogst
31 450 000 arbetstimmar (avsnitt 2.1),

2. att riksdagen medger regeringen att fa besluta om att Gka antalet
bidragsberittigade arbetstimmar med hogst 1,5 % under budgetiret
1991/92 (avsnitt 2.1),

3. att riksdagen medger att regeringen far besluta om ett sarskilt
kapitaltillskott som motsvarar kompensation for 6kad skattebelastning
(avsnitt 2.1),

4. att riksdagen till Bidrag till Stiftelsen Samhall fér budgetaret
1991/92 anvisar ett forslagsanslag pa 4 557 000 000 kr.

Propositionens lagforslag aterfinns i bilaga 1 till detta betinkande.
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Motionerna

1990/91:A202 av Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas att riksdagen som
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfrts om platser
med lonebidrag hos ideella organisationer.

1990/91:A206 av Lars Werner m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen till Arbetarskyddsstyrelsen f6r budgetiret 1991/92
anslar 3 milj.kr. utdver regeringens forslag f5r inrdttande av nya
tianster och utvecklandet av [SA-systemet,

3. att riksdagen till Arbetsmiljdinstitutet for budgetiret 1991/92
anslar 4 milj.kr. utover vad regeringen foreslagit till de andamdl som
anges i motionen.

1990/91:A207 av Ove Karlsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en
oversyn av frimjandelagen och vad i ovrigt anférts i motionen om de
arbetshandikappades villkor i arbetslivet.

1990/91:A212 av Sigge Godin (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om Hirndsands lamplighet f6r lokalisering av arbets-
marknadsinstitut inom horsel- och synverksamheterna.

1990/91:A213 av Alexander Chrisopoulos m.fl. (v) vari yrkas att riksda-
gen beslutar att statliga och allmédnnyttiga kulturinstitutioner undantas
frin de av regeringen foreslagna fGrindringarna av I6nebidraget i
enlighet med vad som anférts i motionen.

1990/91:A217 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfirts om
analys och forslag till 16sning av f6r kulturinstitutionerna uppkom-
mande problem vid inférande av ett flexibelt 16nebidrag.

1990/91:A220 av Lars Svensson och Ingegerd Sahlstrom (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om férdelningen av de nyinrittade yrkesinspektorstjansterna.

1990/91:A222 av Ragnhild Pohanka och Anita Stenberg (mp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att vid
handikappanpassning nya ron inom tekniken tas till vara kontinuerligt
och i Ovrigt vad som i motionen anférts om handikappanpassning pa
arbetsplatser.

Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:50257.

1990/91:A228 av Jarl Lander m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad | motionen anférts om sanktions-
bestimmelserna i frimjandelagen.

1990/91:A229 av Reynoldh Furustrand m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
I6nebidragens betydelse for viktiga samhallsuppgifters fortlevnad och
utveckling.
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1990/91:A233 av Ingegerd Wirnersson och Maja Bickstrom (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om arbetsmarknadsinstitutet med sirskilda resurser
for rorelsehindrade i Vejbystrand.

1990/91:A237 av Marianne Jonsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
handikappades tillgang till arbetsmarknaden.

Motiveringen dterfinns i motion 1990/91:S0283.

1990/91:A238 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
16nebidragsanstillda inom kultursektorn.

Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:Kr288.

1990/91:A239 av Eva Goés m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om sirskilda
atgirder for dyslektiker i arbetslivet.

Motiveringen dterfinns i motion 1990/91:Ub814.

1990/91:A240 av Kenth Skarvik och Lars Leijonborg (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om fériandrad foretags-
form for Samhall fran stiftelse till aktiebolag i enlighet med vad som
anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts betriffande AMS f6rslag om ett Overtagande av
Samhalls anslag,

3. att riksdagen beslutar att verksamheten inom Samhall skall utdkas
med 400 arbetstillfillen for arbetshandikappade utdver regeringens
forslag for 1991/92 och for detta andamal anslar 50 000 000 kr.

1990/91:A242 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om l6nebidrag for fortidspensionerade,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om att arbetsférmedlingarna skall ges ett uppfolj-
ningsansvar for de handikappade ungdomar som nyligen avslutat na-
gon utbildning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om mdojligheten for handikappade att dela pa en
anstillning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om dvergdngen till flexibla I6nebidrag,

5. att riksdagen till Bidrag till stiftelsen Samhall fér budgetiret
1991/92 anvisar 50 000 000 kr. utover vad regeringen foreslagit eller
saledes 4 607 000 000 kr.,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om inbyggda verkstéder,

1990/91:A243 av Nils-Olof Gustafsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
lonebidragsanstillda hos allmadnnyttiga organisationer.
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1990/91:A244 av Anita Stenberg m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
att inridtta ett speciellt statsbidrag till kommuner och landsting.

1990/91:A245 av Karin Israelsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om att den av
arbetsmarknadsutskottet och regeringen bestillda utvdrderingen bor
slutforas och remissbehandlas innan riksdagen féreldggs forslag till
beslut avseende l6nebidrag.

1990/91:A249 av Elving Andersson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om effekterna
av dndrade villkor fér I6nebidragsanstdllningar.

1990/91:A254 av Sylvia Pettersson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
konsekvenserna fOr vissa arbetsgivare vid en oOverging till flexibla
l6nebidrag.

1990/91:A258 av Jan Hyttring m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om |dnebi-
dragsfragor for folkrorelse- och kultursektorn.

Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:Kr333.

1990/91:A261 av Marianne Samuelsson (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
att den hos AMS bestdllda utvdrderingen bor slutféras och remissbe-
handlas innan riksdagen foreldggs forslag til beslut avseende 16nebi-
drag.

1990/91:A262 av Margareta Gard (m) vari yrkas

I. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om konsekven-
serna for kulturinstitutionerna vid en fordndring av reglerna foér 16ne-
bidragsanstillda,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att inga forindringar av de 16nebidragsanstilldas
villkor bdr genomf&ras férrin utredningen dr klar.

1990/91:A263 av Bérje Hornlund m fl. (¢) vari yrkas

l. att riksdagen hos regeringen begidr en samhillsekonomisk studie
kring effekterna av en arbetsgaranti for arbetshandikappade i enlighet
med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om férdndrade regler for introduktionsbidrag,

3. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av vilka effekter
storre flexibilitet i 16nebidragssystemet fér arbetshandikappade far for
kultursektorn och de ideella organisationerna,

4. att riksdagen till C 7. Sirskilda atgdrder f6ér arbetshandikappade
for budgetaret 1991/92 anvisar 100 000 000 kr. utdver vad regeringen
foreslagit eller siledes 5 516 489 000 kr.
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1990/91:A264 av Borje Hornlund m fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att fé6r Samhalls verksamhet fér 1991/92
skall gilla en ram f6r antalet arbetstimmar for arbetshandikappade
anstdllda om 32 350 000 timmar,

2. att riksdagen till C 8. Bidrag till stiftelsen Samhall fér budgetiret
1991/92 anvisar 100 000 000 kr. utéver vad regeringen foreslagit eller
saledes 4 657 000 000 kr.

1990/91:A265 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen beslutar att arbetsmiljbinstitutets verksamhet i fort-
sattningen skall finansieras genom beslut av arbetsmiljofonden i enlig-
het med vad som anférts i motionen,

7. att riksdagen beslutar att kostnader for arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen helt skall finansieras genom bidrag till staten av
influtna arbetarskyddsavgifter i enlighet med vad som anforts i motio-
nen.

1990/91:A266 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

14, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om verksamheten vid Samhall,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om strukturstdd for byggnadsarbetare.

1990/91:A267 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen bifaller regeringens forslag (delvis, se dven
1990/91:AU11) till lag om dndring i 4 kap. 8 § lagen (1981:691) om
socialavgifter, med dndringen att femte stycket skall lyda:

4. utbildningsbidrag till deltagare i arbetsmarknadsutbildning enligt
forordningen (1987:406) om arbetsmarknadsutbildning eller yrkesin-
riktad rehabilitering enligt férordningen (1987:405) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten.,

7. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Arbetsmiljdinstitu-
tet for budgetdret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag av 94 192 000 kr.,

8. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Arbetsmiljdinstitu-
tet: Anskaffning av vetenskaplig apparatur f6r budgetaret 1991/92 anvi-
sa ett reservationsanslag av 4 637 000 kr.,

9. att riksdagen till Sirskilda dtgdrder for arbetshandikappade for
budgetdret 1991/92 anvisar ett reservationsanslag av
4 943 489 000 kr.,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare.

1990/91:A273 av Jan Hyttring och Stina Gustavsson (c) vari yrkas att
riksdagen med avslag pd proposition 1990/91:100 i denna del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts rorande
forslag till &ndrade regler fér I6nebidrag.

Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:Kr356.

1990/91:A499 av Marianne Andersson i Vargarda och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) vari yrkas
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4. att riksdagen beslutar om ett med 100 milj.kr. Gkat anslag till 1990/91:AU12
Samhall varav 5 milj.kr. bor tillfalla Alvsborg lan,

5. att riksdagen beslutar om ett med 100 milj.kr. Grhojt anslag till
Idnebidrag varav 5 milj.kr. bor fordelas till Alvsborgs lin.

Yttrande

I drendet har yttrande inhdmtats frin kulturutskottet. Yttrandet,
1990/91:KrUSy, fogas till betinkandet som bilaga 2.

Utskottet

Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen

1989/90 Utgift 332 421 000
1990/91 Anslag 318 703 000
1991/92 Prop. 362 443 000

Regeringens berikning av det under punkt C 1 (s. 101—105) begirda
anslaget framgdr av f6ljande sammanstillning.

1990/91 Beriknad dndring 1991/92
Féredraganden
S:a kostnader 347 853 000 + 52 840 000
Avgar
inkomster av
avgiftsbelagd
verksamhet 29 150 000 + 9 100 000
Nettoutgift =
anslag 318 703 000 (1) + 43 740 000 (2)

(1) varav 5 900 000 kr. utgdr cngdngsbelopp fér férstdrkning av
arbetet med anmdlningar i ISA, kostnader fér vissa ADB-investeringar
och medel f6r yrkesinspektionens 100-4rsjubileum.

(2) varav 2 500 000 kr. utgér engingsbelopp.

I propositionen erinras dels om de nya effektivitetskraven som stills pa
arbetarskyddsverket, dels att regeringen inom kort kommer att presen-
tera en proposition pd arbetsmiljbomradet med forslag att arbetar-
skyddsstyrelsen och framfér allt yrkesinspektionen fAr utvidgade och
forandrade uppgifter.

Regeringens anslagsberdkning innebdr att en resursforstirkning sker
genom att anslaget tillférs medel motsvarande kostnaderna for 50
yrkesinspektorer jamte vissa kringkostnader. AnslagsdOkningen bor ske
genom en omfdrdelning av arbetarskyddsavgiften, vilket forutsitter
dndringar i 4 kap. 8 § lagen (1981:691) om socialavgifter. For ndrva- g
rande fors 8,7 % av de influtna arbetarskyddsavgifterna till staten som



bidrag till kostnader for arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektio-
nens verksamhet. Denna procentandel fGreslds i propositionen 6ka till
9,7 %.

Moderata samlingspartiet anfér i kommittémotion A265 att det ar
rimligt att hela kostnaden for arbetarskyddsverket belastar arbetar-
skyddsavgiften.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att arbetsgivarbidraget
till arbetarskyddet (arbetarskyddsavgiften) redan frin bdrjan planerades
innefatta "ett visst bidrag till statens kostnader for arbetarskyddsstyrel-
sens, yrkesinspektionens och arbetsmedicinska institutets verksamhet,
varigenom den fortsatta utbyggnaden av denna verksamhet underlat-
tas" (prop. 1971:22, SfU 17, rskr. 108). Att — sdsom moderata sam-
lingspartiet tycks mena — lita medelstilldelningen till arbetarskydds-
verket variera arsvis i forhillande till influtna arbetarskyddsavgifter
anser utskottet vara oldmpligt. Enligt utskottets mening dr regeringens
forslag till finansiering vidl avvdgt, och utskottet avstyrker darfér mo-
tion A265 i denna del. 1 enlighet dirmed bdr den i propositionen
foreslagna nya lydelsen av 4 kap. 8 § i lagen (1981:691) om socialav-
gifter antas av riksdagen. Regeringens forslag till lag om &dndring i
lagen (1981:691) om socialavgifter aterfinns i bilaga 1 till betinkandet.

Utskottet har tidigare i sak behandlat vissa dndringar i anvindningen
av arbetsmarknadsavgiften (se AUL1). Dessa dndringar motsvaras i pro-
positionen av forslag till ny lydelse i 4 kap. 7 § lagen om socialavgifter.
Med hinsyn till utskottets tidigare stdllningstagande bdr regeringens
forslag till lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter i denna
del antas av riksdagen. Det av moderata samlingspartiet i motion A267
framlagda forslaget till lydelse av motsvarande paragraf avstyrks dar-
med. Utskottet har noterat att moderata samlingspartiets yrkande avser
4 kap. 7 § ehuru texten i yrkandet av misstag pekar pa 4 kap. 8 §.

Inte heller mot lagférslagets dtersidende delar har utskottet nagot att
invanda.

Vidare foreslds i propositionen att medel fér arbetarskyddsstyrelsens
ADB-investeringar, motsvarande 2,5 milj.kr. for budgetiret 1991/92,
finansieras genom Overforing av medel frin fonden fGr arbetsmiljofor-
bittringar till statsbudgetens inkomsttitel. Totalt foreslds en medels-
tilldelning pa 3624 milj.kr. till arbetarskyddsverket.

Vinsterpartiet yrkar i motion A206 att riksdagen anslar 3 milj.kr.
utfver vad regeringen begdrt till arbetarskyddsstyrelsen. Beloppet skall
anvindas f6r utveckling av [SA-systemet samt inrdttande av nya tjins-
ter.

I motion A220 yrkar Lars Svensson och Ingegerd Sahlstrom (bada s)
att de nyinrittade yrkesinspektorstjinsterna fordelas pa ett sidant satt
att Goteborgs yrkesinspektionsdistrikt fir utdkade resurser och Hal-
land far bittre bevakning och service.

Utskottet gor foljande bedomning. Arbetarskyddsstyrelsen har under
de senaste budgetaren fatt extra medel for att bearbeta anmailningarna
till [SA-systemet. | drets budgetproposition foreslas 2,5 milj.kr. for
ADB-investeringar avseende ISA/SARA-systemet, ett datoriserat diarie-
system m.m. Dérutéver foreslas en resursférstirkning motsvarande
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kostnaderna for 50 yrkesinspektdrer. Utskottet anser att regeringens
bedomning av medelsbehovet dr vil avvigt. Betriffande resursernas
fordelning inom arbetarskyddsverket ar det verket sjilvt som beslutar.
Utskottet kan i detta sammanhang informera om att arbetarskyddssty-
relsen i en gradvis process decentraliserar budgetansvaret till de olika
yrkesinspektionsdistrikten. Med det anférda tillstyrker utskottet rege-
ringens forslag i friga om medelstilldelning och Gverforing frin fonden
for arbetsmilj6forbattringar till statsbudgetens inkomsttitel. Vidare av-
styrker utskottet de i sammanhanget behandlade motionerna A206 (v)
i aktuell del samt A220 (s).

Arbetsmiljdinstitutet

1989/90 Utgift 89 270 000
1990/91 Anslag 85 539 000
1991/92 Prop. 94 192 000

Regeringen foreslar under punkt C 2 (s. 105—108) att riksdagen

1. godkdnner foreslagen Gverforing frin fonden for arbetsmiljofor-
battringar till statsbudgetens inkomsttitel,

2. till Arbetsmiljoinstitutet for budgetaret 1991/92 anvisar ett for-
slagsanslag pa 94 192 000 kr.

Enligt propositionen bor de tre prioriterade forskningsomradena, ndm-
ligen sjukvdrdens arbetsmiljo, arbetsmiljon for ungdomar resp. for
dldre, prioriteras dven under nista budgetir. Mot denna bakgrund
foreslas att ytterligare 1,6 milj.kr. tillfors for dessa forskningsomraden.
Till arbetsmiljdinstitutet hdr hybrid-DNA-delegationen. Regeringen
tillsatte i juli 1990 en parlamentarisk beredning om genteknikens
anvindning. Férutom lagstiftningsfragor m.m. skall beredningen ocksa
ta stillning till hybrid-DNA-delegationens arbetsuppgifter och organi-
satoriska stdllning. For delegationen fireslas i propositionen ett me-
delstillskott pa 200 000 kr. for framfér allt administrativ hjdlp. Den
Okade medelstilldelningen, totalt 1,8 milj.kr., bor enligt propositionen
finansieras fran fonden fér arbetsmiljoforbittringar. Medelsoverforing-
en tillstyrks av utskottet.

Moderata samlingspartiet anser i kommittémotion A265 att arbets-
miljoinstitutet bor ha en annan finansieringsstruktur. Enligt motiona-
rernas mening ir det i samband med den initierade forindringen av
arbetsmiljofondens uppgifter (prop. 1990/91:69) ocksd naturligt att
fonden Overtar hela ansvaret for arbetsmiljdinstitutet. Fonden kan
sedan férdela medel for arbetsmiljoforskningen dels mellan forskare
vid universitet och hogskolor, dels till arbetsmiljoinstitutet. Detta yr-
kande foljs upp i kommittémotion A267 (m), dir motiondrerna anfor
att ndgot budgetanslag inte dr erforderligt och yrkar avslag pa regering-
ens forslag till medelsanvisning.

1990/91:AU 12



Vinsterpartiet foreslar i motion A206 ytterligare resurser for arbets-
miljéinstitutets utbildning av foretagslikare m.fl., informationsinsatser
samt hybrid-DNA-delegationens verksamhet. 4 milj.kr. berdknar vins-
terpartiet utdver regeringens forslag.

Utskottet vill erinra om att i dess betinkande AUI16 behandlas
regeringens proposition 1990/91:69 om arbetslivsforskningens organisa-
tion m.m. Vad giller arbetsmiljdinstitutet konstateras i proposition 69
att institutets forskning finansieras av medel dels fran arbetsmiljofon-
den, dels fran statsbudgeten, dels frin externa projektmedel. Totalt
omfattar institutets budget ca 170 milj.kr/ar. Ndgon dndring i finansie-
ringsstrukturen for institutet foreslas inte i proposition 69. Utskottet
uttalar i sitt betinkande AU16 ait det ar tillfredsstdallande att arbetsmil-
jofondens ansvar for arbetslivsforskningen markeras och preciseras.
Utskottet har inte dndrat uppfattning pa denna punkt och avvisar
darfér moderata samlingspartiets forslag vad giller finansieringsstruk-
turen for arbetsmiljoinstitutet. De bada yrkandena i motionerna A265
och A267 avstyrks dirmed. Vad giller vinsterpartiets forslag i friga om
medelstilldelning anser utskottet att utredningsresultaten av den bered-
ning som skall se dver hybrid-DNA-delegationens arbetsuppgifter och
organisation bor foreligga innan nigra storre forandringar kan komma
i friga. Arbetet i beredningen bor slutforas fore utgingen av mars
1992. Motion A206 bor darfor avslas av riksdagen i denna del. Vad
regeringen anfort och foreslagit godtar sdledes utskottet.

Arbetsmiljdinstitutet: Anskaffning av vetenskaplig
apparatur

1989/90 Utgift 3 196 000 Reservation 1 253 000
1990/91 Anslag 4 282 000
1991/92 Prop. 4 637 000

Regeringen foreslar under punkt C 3 (s. 108) att riksdagen till Arbets-
miljdinstitutet: Anskaffning av vetenskaplig apparatur fér budgetiret
1991/92 anvisar ett reservationsanslag pa 4 637 000 kr.

Moderata samlingspartiet yrkar i sin kommittémotion A267 avslag
pa propositionens forslag till medelsanvisning till arbetsmiljdinstitutets
anskaffning av apparatur i konsekvens med den ovan redovisade
moderata uppfattningen om finansieringen av arbetsmiljinstitutet.

Som ovan framgatt dr utskottet av annan mening. Motion A267
avstyrks saledes i1 denna del, och regeringens férslag tillstyrks av
utskottet.

Arbetshandikappade: Allmdnna fragor

Elver Jonsson m.fl. (fp) framhaller i kommittémotion A242 den bety-
delse Gvergangen frin skola till arbetsliv har fér handikappade ungdo-
mar. Samarbetet mellan arbetsférmedlingarna och skolans syo-funktio-
nidrer bdr forbittras och ett sdrskilt ansvar dlaggas arbetsformedlingarna
att félja upp de handikappade ungdomar som avslutat sina studier.
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Vidare pépekar motiondrerna att sjalva handikappet i wvissa fall
medf6r att handikappade periodvis har en hog franvaro. Ett sdtt att
16sa det problemet, fortsdtter motionédrerna, vore att préva mdjligheten
att lata tva eller flera handikappade dela p en heltidstjinst.

Motiondrerna yrkar att regeringen skall delges vad de anfort.

Vad forst giller fragan om arbetsformedlingarnas uppféljningsansvar
for handikappade ungdomar erinrar utskottet om projektet Arbete at
unga handikappade. Det inleddes budgetdret 1986/87 och ar fr.o.m.
innevarande budgetr en permanent del av verksamheten vid arbetsfor-
medlingarna och arbetsmarknadsinstituten. Verksamheten &r inriktad
pa savdl unga fortidspensionerade som handikappade skolungdomar.
Nar det giller skolungdomarna avser insatserna just att utveckla for-
merna fér en tidig samverkan mellan arbetsférmedling och skola och
att fa till stind planering och forberedelse for ungdomarnas intrade i
arbetslivet. En kortfattad redovisning for projektet och hittills uppnad-
da resultat ldmnas av arbetsmarknadsministern i drets budgetproposi-
tion (s. 109—110).

Vad sedan betriffar motionens forslag om forsék med att lata tva
eller flera handikappade dela pd en heltidsbefattning utgdr utskottet
frin att sidana arrangemang genomfdrs i de fall de visar sig praktiskt
mojliga att genomfdra. Nir det dr fraga om anstillningar med 16nebi-
drag vill utskottet peka pa att arbetsférmedlingarna utnyttjar deltid och
lingre sjukfrinvaro f6r att sysselsitta fler handikappade én det finns
antal heltidsplatser fér, vilket i praktiken ar en befattningsdelning i
enlighet med motionens intentioner.

Mot bakgrund av det anfGrda anser utskottet att det inte dr pakallat
for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande till regeringen med anled-
ning av motion A242, som alltsa avstyrks i foreliggande delar.

Borje Hornlund m.fl. (c) férordar i motion A263 att det gors en
samhillsekonomisk studie av effekterna av en arbetsgaranti fér handikap-
pade. Motiondrerna anger som sin uppfattning att om alla handikappa-
de som vill ha arbete ocksd fir arbete pd den Gppna marknaden eller
inom den skyddade sektorn si far man stora samhillsekonomiska
vinster i form av minskade pensionskostnader och minskad belastning
pa sjukforsikringen. Den fGreslagna Oversynen bor fA parlamentarisk
forankring.

Vidare foreslar Marianne Jonsson m.fl. (¢) i motion A237 att riksda-
gen skall uttala sig om atgirder f6r att underldtta handikappades
tillgang till arbetsmarknaden. Motionidrerna behandlar sdrskilt frigan
om unga handikappades dvergang frin skola till arbetsliv och framhal-
ler att fortidspension inte bor fA beviljas forrdn forsdk till rehabilite-
ring har genomforts och utvirderats.

Nir det férst giller yrkandet i motion A263 ifrigasitter utskottet om
det finns nagot behov av ytterligare samhdllsekonomiska studier av
effekter av rehabiliteringsinsatser utdver de studier som redan forelig-
ger, se hirom 1989/90:AU12 s. 9. Visentligare ir att den arbetslinje
som har gammal hivd inom arbetsmarknadspolitiken ocksad har fast-
stdllts som princip inom socialforsidkringssystemet. De fGrsta stegen for
att forverkliga principen inom detta system togs forra aret med de
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beslut riksdagen fattade med anledning av proposition 1989/90:62 om
insatser f6r aktiv rehabilitering och arbetslivsfondens verksamhet,
m.m. och dirdver avgivna motioner. Forslag till nya atgdrder ar att
vinta med anledning av den proposition om arbetsmiljé och rehabili-
tering som regeringen vintas avge inom kort. Utskottet anser dirfor att
det inte &r motiverat for riksdagen att ta initiativ till fortsatta samhalls-
ekonomiska studier i den ordning som foreslis i motion A263.

Vad sedan angdr den i motion A237 aktualiserade frigan om unga
handikappades Gvergang fran skola till arbetsliv hinvisar utskottet till
vad ovan anforts med anledning av motsvarande synpunkter i fp-
motionen A242. Utskottet erinrar hdr pa nytt om att efter det tidigare
forsoksprojektet Arbete at unga handikappade 4r det nu ett permanent
uppdrag for arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstituten att i
samverkan med skolan underldtta handikappade skolungdomars intra-
de i arbetslivet och forebygga utslagning.

Med stdéd av det ovan anférda avstyrker utskottet motionerna A237
och A263.

I motion A222 begir Ragnhild Pohanka och Anita Stenberg (bada
mp) ett tillkdnnagivande till regeringen av vad som i motionen anférs
om handikappanpassning pa arbeisplatserna med tillvaratagande av nya
tekniska ron, férkortad arbetstid, texttelefon for gravt horselskadade
m.m.

Sasom utskottet anforde férra dret med anledning av ett liknande
motionsyrkande stimmer de inslag i en handikappolitik som férespra-
kas av motiondrerna vdl Gverens med den politik pa omriadet som
sedan ldnge ar etablerad i vart samhalle. Darfor pakallar motionen inte
nagot sdrskilt uttalande fran riksdagens sida utan avstyrks med det nu
anférda.

Eva Goés m.fl. (mp) foreslar i motion A239 att regeringen ges till
kinna vad de anfér om behovet av digdrder for dyslektiker i
arbetslivet. Motiondrerna papekar att manga dyslektiker i arbetslivet
har stora problem med datoriseringen i foretagen. Det behdvs sdrskilda
atgarder for att hindra att de slds ut ut arbetslivet. Datorer kan,
tilligger motiondrerna, om de anvdnds pa ritt sétt vara till stor hjilp
fér den som har lds- och skrivsvarigheter.

Stigande kompetenskrav i arbetslivet bl.a. pd grund av den utbredda
anviandningen av datorteknik ar ett allvarligt problem for arbetstagare
med |3s- och skrivsvdrigheter. Utskottet r emellertid inte berett att pa
grundval av motionen foresla initiativ till sarskilda arbetsmarknadspo-
litiska insatser vid sidan av den reguljara atgdrdsramen. Det kan
tilldggas att utskottet i det samtidigt avgivna betinkandet 1990/91:AU11
behandlar en friga om utbildningsbidrag till deltagare i kurser for
vuxna med lds- och skrivsvarigheter med anledning av en annan
mp-motion. Med hanvisning till utskottets stdllningstaganden i det
sammanhanget och till vad hiar anforts avstyrker utskottet ett riksdags-
uttalande med anledning av motion A239.
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Yrkesinriktad rehabilitering

1989/90 Utgift 627 838 000 Reservation 60 667 000
1990/91  Anslag 690 125 000
1991/92 Prop. 753 153 000

Fran anslaget betalas anordnande och drift av arbetsmarknadsinstituten
(Ami) samt utveckling, forskning och personalutveckling inom den
yrkesinriktade rehabiliteringen.

Anslag till yrkesinriktad rehabilitering har hittills anvisats i statsbud-
geten som reservationsanslag. Regeringen fGreslar under den fGrevaran-
de anslagspunkten, C 4 (s. 108—111), att anslaget for ndsta budgetar
anvisas som ramanslag. Forslaget bitrads av utskottet, som ocksd godtar
anslagsuppriakningen med 63 milj.kr.

Sigge Godin (fp) férespriakar i motion A212 att ett arbetsmarknadsin-
stitut for horsel- och synskadade forldggs till Hirndsand. Ingegerd Wair-
nersson och Maja Bickstrom (bada s) yrkar i motion A233 att riksda-
gen skall uttala sig mot att resurserna vid arbetsmarknadsinstitutet i
Vejbystrand splittras vid en forestiende omorganisation av institut med
sdrskilda resurser for bl.a. rorelsehandikappade.

Som erinras om i de bdda motionerna har inom arbetsmarknadsver-
ket gjorts en Oversyn av Ami-S, dvs. arbetsmarknadsinstitut med sar-
skilda resurser for vissa handikappgrupper. Efter éversynen har rege-
ringen understillts ett forslag till omorganisation. Forslaget dr pa
remiss hos bla. handikapporganisationerna. Med hédnvisning hirtill
och till att det fir anses ankomma pa regeringen och arbetsmarknads-
myndigheterna att bestimma om regional organisation och lokalisering
av arbetsmarknadsinstituten avstyrker utskottet motionerna A212 och
A233.

Yrkesinriktad rehabilitering: Utbildningsbidrag

1989/90 Utgift 368 050 000 (1)
1990/91  Anslag 413 313 000 (1)
1991/91  Prop. 452 230 000

(1) Utgifter och anslag ingdr i anslaget B 4. Kontant
arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag f6r resp. budgetar.

Regeringen foresldr under denna anslagspunkt (C 5 s. 111—112) att
kostnaderna f6r utbildningsbidrag till inskrivna sOkande vid arbets-
marknadsinstituten i fortsittningen skall betalas frin ett nytt forslags-
anslag med ovan angivna benimning. Bidragskostnaderna liksom kost-
naderna for utbildningsbidrag till deltagare i arbetsmarknadsutbildning
har under senare ar tickts frin anslaget B 4. Kontant arbetsmarknads-
stéd och utbildningsbidrag.

Av skidl som redovisats i betinkande 1990/91:AUI11 har regeringen
foreslagit att utbildningbidragen vid arbetsmarknadsutbildning i fort-
sittningen skall betalas fran ett nytt anslag till arbetsmarknadspolitiska
Atgirder. Som en f6ljd av detta forslag forordar regeringen att kostna-
derna for utbildningsbidrag till inskrivna vid arbetsmarknadsinstituten
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redovisas under och betalas frin ett separat anslag. Utskottet har ingen
invindning hdremot eller mot regeringens berdkning av medelsbehovet
for det nya anslaget.

Yrkesinriktad rehabilitering: Uppdragsverksamhet

1990/91 Anslag 1 000
1991/92  Prop. 1 000

[ enlighet med regeringens forslag under punkt C 6 (s. 112—113) bér
riksdagen for det aktuella dndamadlet anvisa ett formellt belopp pé
1 000 kr.

Sirskilda dtgdrder for arbetshandikappade

1989/90 Utgift 4 814 251 000 (1) Reservation 371 607 000
1990/91 Anslag 4 900 125 000 (1)
1991/91  Prop. S5 416 489 000

(1) I utgifter och anslag ingdr medel frin nedannimnda anslag.

Innevarande budgetar anvisas medel till stodatgirder fér arbetshandi-
kappade — forutom under anslagen till Yrkesinriktad rehabilitering
och Bidrag till Stiftelsen Samhall — under f6ljande tre anslag:

—C 6. Sdrskilda atgirder for arbetsanpassning och sysselsdttning (avser
kostnader for lonebidrag samt for arbetshjdlpmedel f6r handikappa-
de och naringshjalp). Belopp innevarande budgetr:
4 156 125 000 kr.

—C 7. Lonebidrag for fortidspensionerade. Belopp innevarande bud-
getar: 288 000 000 kr.

—C 8. Statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare. Belopp
innevarande budgetar: 363 000 000 kr.

Regeringen fGreslar att dessa tre anslag nista budgetar slas samman
till ett nytt gemensamt anslag med bendmningen Sarskilda atgirder for
arbetshandikappade. [ anslaget skall ocksd ingd medel for fortsatt
strukturstdd for byggarbetsmarknaden, dvs. det statliga stédet till Ga-
laxen AB fO6r rehabilitering av byggnadsarbetare. Medel for det dnda-
malet har hittills anvisats under anslaget B 5. Sysselsdttningsskapande
atgdrder, som i Gvrigt ar avsett for beredskapsarbeten, rekryteringsstod
m.m.

De nuvarande anslagen C 6, C 7 och C 8 samt strukturstddet for
byggarbetsmarknaden anvinds till den helt dverviagande delen fér att
finansiera olika former av l6nesubventioner. Undantaget dr det belopp
under anslaget C 6 som anvinds f6r bidrag till arbetshjdlpmedel och
naringshjdlp. Utskottet instimmer i att det kan vara en limplig ord-
ning att anvisa medel for dessa dndamal under ett gemensamt anslag.
Till frdgorna om anslagskaraktir m.m. dterkommer utskottet i det
avslutande avsnittet om Medelsanvisning.
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Arbetshjilpmedel at arbetshandikappade

Regeringen berdknar under denna post ett belopp om 109 milj.kr., en
minskning i forhallande till innevarande budgetir med 75 milj.kr.
Minskningen betingas av att regeringen anser att arbetsmarknadsverket
i fortsittningen inte skall ldmna bidrag till atgdrder for arbetshandi-
kappade som redan har en anstillning. Regeringen avser att aterkom-
ma till riksdagen om denna ersdttningsfriga. Det belopp som anges i
propositionen giller sdledes bidrag till arbetsplatsanpassningar och
arbetshjidlpmedel i samband med att arbetslésa handikappade bereds
anstidllning samt ndringshjilp.

Regeringsforslaget betriffande arbetshjalpmedel for arbetshandikap-
pade som har en anstdllning har métt invindningar eller avslagsyrkan-
den i fem motioner (s, m, fp, v resp. mp). Av en i februari offentlig-
gjord lagradsremiss framgdr att regeringen i likhet med rehabiliterings-
beredningen anser att bidragsgivningen i fortsittningen skall hanteras
av forsdkringskassorna och finansieras via sjukférsikringen.

Utskottet tar mot denna bakgrund inte hdr stillning till vare sig
regeringens forslag i budgetpropositionen eller till de motionsyrkanden
detta forslag har foranlett. Till dessa fragor avser utskottet att dterkom-
ma vid behandlingen av den proposition regeringen har aviserat om
arbetsmiljé och rehabilitering. I avvaktan pa dessa fortsatta Gvervigan-
den godtar utskottet regeringens berdkning av medelsbehovet for ar-
betshjidlpmedel och ndringshjilp men vill samtidigt peka pa att forut-
sittningarna for denna berdkning kan dndras vid den kommande
sakprovningen av organisationen for och finansieringen av arbetshjiip-
medel for anstdllda arbetshandikappade.

Anstdllning med lonebidrag

Regler och omfauning

Anstillning med 16nebidrag skall dels gora det littare f6r den handi-
kappade att fi arbete, dels kompensera arbetsgivaren for de merutgifter
som det innebér att ha en anstdlld med nedsatt arbetsformaga. Utskot-
tet redovisar inledningsvis i detta avsnitt de regler for anstillning med
I6nebidrag som for ndrvarande giller.

Anstillning med lonebidrag budgetaret 1990/91

Introduktionsbidrag

Enskilda féretag, affédrs- 90 % av ldnekostnaden i 960
drivande verk, kommuner Limmar. Ram om hogst 2,7
och landsting. Aven stat- mil joner drsarbetstimmar
liga myndigheter m.fl. kan eller 3 000 platser.

f& introduktionsbidrag om
anstdllning didrefter kan
beredas utan l|dnebidrag.

Lénebidrag
Statliga myndigheter och 100 % av lénckostnaden, ingen
allminna férsikringskassor tidsgrins.

m.f1. Ram om hégst 5 792 platser.
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Allminnyttiga organisationer 90 % av ldnekostnaden, ingen
tidsgrins.
Ram om hégst 15 100 platser.

Andra arbetsgivare 50 % av ldnekostnaden i 2 ar
25 % i ytterligare 2 ir
25 % vid eventuell [&rlingning
Ingen ram faststdlld.

Sirskilt ldnebidrag 90 % av l|onckostnaden férsta
iret
50 % under andra, tredje och
fjarde dret
25 eller 50 % vid eventuell
férldngning
Ram om 4 200 platser samt
300 platser f&ér gravt handi-
kappade ungdomar och ytter-
ligare platser i Malmdregionen.

Innevarande budgetar gors i tolv lin fortsatta forsok med s.k. flexibla
lonebidrag, varjaimte sddana bidrag far ldmnas i hela landet fér gravt
handikappade ungdomar under 25 &r.

Propositionen

I propositionen foreslds att nuvarande bestimmelser om olika bidrags-
nivder for skilda kategorier arbetsgivare upphivs och ersitts med ett
system med flexibla I6nebidrag. Detta system fGrutsdtter att bidragsni-
van faststills med hédnsyn till den sdkandes behov och forutsittningar
betriffande arbetsformiga och graden av funktionsnedsittning och
skall sdledes inte bestimmas av arbetsgivarens ekonomiska mdjligheter
att svara for l6nekostnaderna.

Lonebidrag skall kunna limnas med upp till 100 % av l6nekostna-
den for den arbetshandikappade. Lonebidragsbesluten bdr avse en
begrinsad tid, hogst fyra ar, och regelbundet omprévas. I samman-
hanget aterger arbetsmarknadsministern med instimmande f6r egen
del ett uttalande av AMS att avsikten ar att omprova bidraget efter ett
ar och vid forlingning av bidragsperioden minst vartannat ar.

Med nuvarande regler fir bidragsgrundande 16n riknad for méanad
inte overstiga 40 % av basbeloppet inom den allminna férsdkringen.
Denna regel foreslas slopad och bli ersatt av foreskrifter om bidrags-
grundande l6nekostnader som utfirdas av regeringen.

For nédrvarande giller begriansningar av antalet lonebidragsplatser
med hdga bidrag (géller bla. |6nebidragsanstillningar hos staten och
allménnyttiga organisationer). Dessa volymbegransningar foreslas av-
skaffade som en fGljd av att bidragsgivningen i fortsdttningen ar avsedd
att finansieras frin ett reservationsanslag. Hittills har bidragskostnader-
na bekostats fran ett forslagsanslag. Detta innebdr att bidragsgivningens
omfattning rdknat i antal individer i fortsdttningen bestims av stats-
makternas medelstilldelning men ocksd av arbetsférmedlingens och
arbetsmarknadsinstitutens fGrméga att férhandla om bidragsnivin.

2 Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 12
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Det nya flexibla I0nebidraget forutsdtts kunna gilla sdvdl kortare
introduktions- eller provanstillningstid som ldngre anstillningsperio-
der. P4 grund hdrav behdvs inte lingre ett sirskilt introduktionsbidrag.

I propositionen framhalls att ett system med flexibla l6nebidrag
medfér att arbetsgivare som i dag fir hoga I6nesubventioner pa sikt
méste rikna med ett genomsnittligt ldgre ISnebidrag. I anslutning
hirtill anfér arbetsmarknadministern i propositionen (s. 119):

Ibland férs fram en oro for att ett flexibelt 16nebidrag skulle medfora
att de, som nu ar anstillda hos myndigheter och organisationer med
en hdg subventionsnivd, riskerar att forlora sina arbeten, darfér att
arbetsgivarna inte kan betala en stdrre del av I6nekostnaden dn de gor
i dag. For egen del utgdr jag fran att arbetsférmedlingarna kommer att
agera pa ett sddant sitt att enskilda manniskor inte skall behdva rika
illa ut. Formedlingarna har alla férutsdttningar att beddma de arbets-
marknadsmassiga konsekvenserna for de berdrda anstdllda, ndr de tar
upp Overldggningar om flexibla 16nebidrag.

For bidragsgivningen berdknas i propositionen ett belopp om 4 462
milj.kr.

Motionerna

I det foljande redovisas forst 14 motioner, i vilka yrkas antingen
uppskov med eller undantag frdn bidragsreformen i avvaktan pé att
konsekvenserna for reformen utreds ndr det giller kulturinstitutioner
och allminnyttiga organisationer eller i vart fall att sidana konsekvens-
analyser kommer till stind dven om reformen nu genomfors. Dessa
motioner redovisas nedan partivis. Direfter aterges ndgra motioner
som beror andra lonebidragsfragor.

s-motioner

Reynoldh Furustrand m.fl. (s) pekar i motion A229 pd att en alltfor
snabb dndring av bidragssystemet kan fi svara konsekvenser savil for
de anstdllda som for vitala samhallsfunktioner och vill att riksdagen
skall ge regeringen till kinna |I6nebidragens betydelse fér viktiga sam-
hillsuppgifters fortlevnad och utveckling.

Nils-Olof Gustafsson m.fl. (s) yrkar i motion A243 ett tillkdnnagi-
vande om l6nebidrag for anstillda hos allminnyttiga organisationer
med framhillande av att fordndringar i |6nebidragssystemet inte far
betyda simre villkor fér de I6nebidragsanstillda.

Sylvia Pettersson m.fl. (s) efterlyser i motion A254 en analys av
konsekvenserna av en Overgang till flexibla I6nebidrag for myndighe-
ter, institutioner och ideella organisationer med stor andel 16nebidrags-
anstdllda.
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m-motioner

Ingrid Sundberg m.fl. (m) yrkar i motion A217 pd en analys av
konsekvenserna for kulturinstitutionerna och pa att riksdagen skall
uppdra it regeringen att till nista budgetirs budgetproposition ligga
fram forslag som gor "att inte verksamheten vid vira arkiv pa sikt
narmast halveras och museer och bibliotek drabbas av odverkomliga
svarigheter".

Aven Margareta Gard (m) begir i motion A262 en utredning om
konsekvenserna for kulturinstitutionerna och yrkar dirutdver att inga
forandringar av de lonebidragsanstilldas villkor genomfSrs férrdan ut-
redningen dr klar.

fp-motioner

Folkpartiet liberalerna yrkar i partimotionen A238 — samtidigt som
motiondrerna i dvrigt vilkomnar regeringsforslagen — ett tillkinnagi-
vande till regeringen av innebord att overgdngen till flexibla 16nebi-
drag bor anstd tills man utrett frigan hur negativa effekter for kultur-
sektorn, sdrskilt museer och arkiv, kan undvikas.

Elver Jonsson m.fl. (fp) uttalar sig i kommittémotionen A242 for en
varsam tillimpning vid varje beslut om en férindrad bidragsniva, sa att
lI6nebidragsanstillda inte riskerar att forlora sina anstédllningar. Vidare
anser motiondrerna att bidragsnivdn bor kunna justeras inte bara nedat
utan dven uppat i de fall de anstilldas arbetsformaga férsdmras under
anstillningstidens ging.

c-motioner

Borje Hornlund m.fl. (c) foreslir i motion A263 en utredning av
effekterna for kultursektorn och de ideella organisationerna av en
storre flexibilitet i 16nebidragssystemet. Innan en sidan utredning
gjorts bor inte reglerna dndras, dock att det bor finnas ett utrymme for
ett flexibelt system for den privata sektorn och for statliga myndigheter
exkl. kultursektorn.

Liknande yrkanden om uppskov med bidragsférindringen framstalls
vidare i motionerna A245 av Karin Israelsson (c), A249 av Elving
Andersson (c), A258 av Jan Hyttring m.fl. (c) och A273 av Jan
Hyttring och Stina Gustavsson (bada c).

v-motion

Alexander Chrisopoulos m.fl. (v) yrkar i motion A213 att riksdagen
skall besluta att statliga och allmidnnyttiga kulturinstitutioner undantas
frin de foreslagna fordndringarna av 16nebidraget tills staten har funnit
former f&r att ekonomiskt kompensera institutionerna fér bortfallet av
I6nebidragen.
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mp-motion

Marianne Samuelsson (mp) framhéller i motion A261 betydelsen av
att konsekvenserna av bidragsforindringen fir en ordentlig genomgang
och yrkar att den utvdrdering som AMS och statskontoret fGrutsatts
utféra skall f& slutféras och remissbehandlas fore ett beslut i bidragsfra-
gan.

Aterstdende motioner tar upp nagra andra frdgor om I5nebidragen.

Anita Stenberg m.fl. (mp) férordar i motion A244 ett speciellt
statsbidrag till kommuner och landsting for att ticka dessa huvudmains
vintade Okade kostnader for stéd till handikapporganisationerna pa
grund av det f6rindrade 16nebidragssystemet. Motiondrerna asyftar att
kompletterande kommunala bidrag ofta ges ideella organisationer vid
sidan av det statliga I6nebidraget om 90 %.

Kjell-Arne Welin (fp) foresldr i motion A202 en kraftig Skning av
antalet I6nebidragsplatser hos de allmdnnyttiga organisationerna.

Borje Hornlund m.fl. (c) foreslar i motion A263 att begransningen
av antalet platser med introduktionsbidrag slopas.

Yurande av kulturuiskottet

I yttrandet, 1990/91:KrUSy, anfors bl.a. foljande.

Kulturutskottet maste — i ett lage d de ekonomiska pafrestningarna
pd kultursektorn dr mycket stora — konstatera att det finns stor risk
for att foljden av en Overgdng till flexibla 16nebidrag kan bli dels att
kulturinstitutioner méste begrinsa sin verksamhet, dels att arbetshandi-
kappade med adekvat utbildning eller som eljest dr limpade for visst
arbete pd en kulturinstitution inte kommer att kunna fd denna anstill-
ning. Om inte ytterligare resurser tillférs kulturinstitutionerna kom-
mer den samverkan mellan kultursektorn och arbetsmarknadssektorn
som till dmsesidig batnad &gt rum under en foljd av &r att starkt
begransas.

Utskottet medger att det varken dr mdjligt eller ldmpligt att pa
langre sikt l6sa kulturinstitutionernas resursbehov genom I6nebidrags-
anstillningar. Da det giller olika samhilleliga insatser maste det emel-
lertid gbras en helhetsbeddmning med beaktande av att férindringar
inom en sektor kan fi negativa konsekvenser for en annan.

Arbetsmarknadsutskottet visade forra aret stor forstdelse for de pro-
blem som kunde uppstd for kulturinstitutionerna vid en dvergang till
flexibla 16nebidrag och uttalade att det borde ske ndrmare dvervigan-
den om effekterna fr bla. kultursektorn vid riksdagens stillningsta-
gande till regeringsforslag pa omrédet.

Kulturutskottet tvingas konstatera att det inte har framlagts ndgon
redovisning som kan anses uppfylla ens lagt stillda krav pa konsekven-
serna av flexibla I6nebidrag fér kultursektorn, den sektor som oom-
tvistligt ar mest berdrd av omliggningen av bidragssystemet. Detta ar
inte acceptabelt. Utskottet anser pa grund hirav att beslut i frigan om
flexibla I6nebidrag pad kultursektorn inte bor fattas férrin den forut-
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skickade analysen fSreligger. Utan en sddan analys dr det inte mdjligt
for kulturutskottet — och inte heller for regeringen — att bedéoma var
de mest angeldgna forstirkningsbehoven finns.

Oavsett om arbetsmarknadsutskottet bitradder vad utskottet anfort om
uppskov med ikrafttridande av de nya reglerna dr det av stor vikt att
det skapas Overgingsregler som innebdr att det inte sker ndgon forind-
ring i friga om |6nebidragsnivin for dem som vid ikrafttrddandet ar
anstillda vid kulturinstitutionerna liksom vid de allminnyttiga organi-
sationerna.

I Svrigt torde fa hanvisas till kulturutskottets yttrande som i sin
helhet fogats till detta betinkande som bilaga 2.

Utskottets 6verviganden

Lonebidragen har utvecklats till ett betydelsefullt instrument foér att
frimja sysselsdttningen for arbetshandikappade. Ar 1960 sysselsattes ca
1 500 personer och tio ar senare knappt 10 000 personer (varav
flertalet i s.k. arkivarbete). I dag sysselsatts i runt tal 55 000 personer
eller drygt 1 % av arbetskraften i landet med st6d av l6nebidragen. De
statliga bidragskostnaderna har Gkat fran 10 milj.kr. budgetaret 1960/61
och 165 milj.kr. budgetdret 1970/71 till berdknat drygt 4 miljarder
kronor innevarande budgetdr. Det var alltsd under 1970- och 1980-ta-
len som lonebidragen utvecklades till dagens arbetsmarknadspolitiska
instrument med etappvisa bidragsfGrstirkningar dren 1972, 1976, 1979
och 1984.

Som framgar av den tidigare redovisningen for de regler som giller
for 16nebidragen varierar I6nesubventionerna fran 25 till 100 % av de
totala lonekostnaderna for de handikappade. En sjidlvklar grund for
differentieringen &r att ett svirare handikapp med ligre arbetskapacitet
som foljd skall leda till hogre bidrag. Denna princip giller for bidra-
gen till enskilda foretag och till kommuner och landsting men giller
inte ndr staten eller allmannyttiga organisationer ar arbetsgivare. Dessa
huvudmadn, som sysselsitter ungefdr hilften av de 16nebidragsanstillda,
far schablonmassigt bidrag med 100 resp. 90 % av l6nekostnaderna.
Det har visserligen varit meningen att endast svart handikappade med
langvarigt behov av lonebidragsanstillning skall anvisas platser hos
staten eller allminnyttiga organisationer, men detta har inte uppntts i
nagon storre utstrackning. Vid sidan av en differentiering av bidragen
efter handikappens svarighetsgrad har man alltsd en faktisk differentie-
ring efter arbetsgivarkategori.

Att bidragsgivningen pé detta satt utgar fran tva skilda principer har
sin grund i att nuvarande bidragsregler i stort sett bevarat grunddragen
i tidigare stddformer. Nir lonebidragen infordes &r 1980 (prop.
1978/79:78, AU20, rskr. 186) ersatte de stodformerna arkivarbete och
halvskyddad sysselsittning. Arkivarbetet tillkom redan under 1930-talet
som hjilp At arbetsldsa kontorister och anvindes under krigsiren for
att ge sysselsittning at flyktingar. Efter hand utvecklades arkivarbetet
alltmer som stddform f6r arbetshandikappade. Arkivarbete fGrekom
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framfér allt hos staten och allmannyttiga organisationer. Bidraget var
100 % av lonekostnaden. Ar 1979 var 16 000 personer sysselsatta i
arkivarbete, varav ungefir hilften hos allmiannyttiga organisationer.

Den halvskyddade sysselsittningen tillkom under 1950-talet och var
inriktad pa att ge sysselsdttning at handikappade personer i det enskil-
da ndringslivet. Stodformen spelade di liksom under 1960-talet en
blygsam roll som sysselsittningsitgird. Efter kraftiga bidragsférbittring-
ar under 1970-talet fick den halvskyddade sysselsittningen stdrre bety-
delse och omfattade ar 1979 ca 13 000 personer.

Under 1980-talets senare del bdrjade alltmer ifragasittas om inte
stelheterna i nuvarande system borde ersittas av flexibla I6nebidrag
som mer deciderat dn for ndrvarande later bidragsnivderna anpassas till
den enskilde handikappades arbetsforméga och hjilpbehov. Det kan
papekas att de bidragsfériandringar som gjordes ar 1984 syftade till att
gora bidragen mer flexibla. Redan Aret ddrpd vicktes dock en motion
(c) med uttryckligt krav pa flexibla l6nebidrag, och i en annan motion
(m) skisserades ett system med bidrag som skulle kunna justeras bade
uppit och nedit med hansyn till handikappets svarighetsgrad. Under
aren ddrefter har regelmassigt vickts motioner om flexibla l6nebidrag.

[ samband med anslagsframstillningen for budgetaret 1987/88 fGre-
slog AMS en begrinsad forsoksverksamhet med flexibla I6nebidrag,
och budgetaret 1988/89 inleddes sddana forsok i Kronobergs och Kop-
parbergs lin. Forsoken har utvidgats si att de innevarande budgetdr
omfattar tolv ldn och dessutom gravt handikappade ungdomar under
25 ar i hela landet.

Vid forra arets riksdagsbehandling av I6nebidragsfrigorna férut-
skickades av sdvdl regeringen som utskottet att regeringen paféljande
ar skulle presentera riksdagen forslag om overging till flexibla 16nebi-
drag fro.m. budgetdret 1991/92. Utskottet var pd denna punkt inte
enigt. Moderaterna reserverade sig for att man omgaende skulle inféra
flexibla I6nebidrag enligt en modell de skisserade i reservationen.
Folkpartiet och centern med anslutning frin miljopartiet de grona
forordade att den da pagdende forsGksverksamheten skulle vidgas att
omfatta hela landet sdsom AMS foreslagit i sin anslagsframstillning.

Det d&r mot den ovan tecknade bakgrunden som man har att se de
forslag som regeringen nu ldgger fram om att ersitta nuvarande
bestimmelser om skilda bidragsnivder for olika arbetsgivarkategorier
med ett system med flexibla I6nebidrag. Huvudpunkterna i forslaget ar
att bidragsnivdn i fortsdttningen skall faststillas med hansyn till den
sokandes behov och forutsittningar betriffande arbetsférmaga och gra-
den av funktionsnedsittning och siledes inte vara avhingig av arbetsgi-
varens ekonomiska mdjligheter att svara for 16nekostnaderna. Bidrag
skall kunna limnas med upp till 100 % av I6nekostnaden.

Lonebidragen bekostas i dag frdn ett forslagsanslag. De avses i
fortsittningen bli finansierade frin ett reservationsanslag. Detta inne-
bér att bidragsgivningens omfattning kommer att styras av statsmakter-
na via anslagstilldelningen och inte som nu med hjilp av maximering
av antalet platser med hdga 16nebidrag. Omfattningen kommer ocksa
att paverkas av resultaten av arbetsférmedlingarnas och arbetsmark-
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nadsinstitutens férhandlingar om bidragen till arbetsgivarna. I forséken
med flexibla I6nebidrag i Kronobergs och Kopparbergs ldn har man
med hjdlp av en generellt ldgre bidragsnivd kunnat bereda anstillning
4t 30 % fler arbetshandikappade in om det ordinarie regelsystemet
hade gallt.

Som redovisats i motionsreferaten ovan har regeringens forslag till
omlaggning av bidragssystemet foranlett kritiska synpunkter i motioner
av foretrddare frin samtliga riksdagspartier. I flertalet av motionerna
yrkas att reformen tills vidare inte skall fi genomslag pa kultursektorn
och for de allmidnnyttiga organisationerna i avvaktan pa att effekterna
for dessa huvudmin har utvirderats. I nagra av motionerna gar man
ett steg lingre och yrkar av samma skl att reformen i sin helhet skall
ansta.

Uppskovsmotionerna har fatt stéd av kulturutskottet i vad giller
kultursektorn. [ sitt yttrande uttalar kulturutskottet att beslut i fragan
om flexibla l6nebidrag pa kultursektorn inte bdr fattas forrdn en
konsekvensanalys for denna sektor foreligger. Oavsett om ett sadant
uppskov kommer till stand, tilldgger kulturutskottet, dr det av stor vikt
med Overgangsregler som innebdr att 16nebidragen inte forandras for
de personer som vid ikrafttradandet ir verksamma pa kultursektorn.

For egen del anser utskottet att det ar tillfredsstillande att det nu skall
bli mojligt att Gverge det nuvarande regelsystemet med dess koppling
av bidragsnivan till olika arbetsgivarkategorier och i stillet fa ett
system som pa ett flexibelt sdtt anpassar lGnesubventioneringen till den
enskilde arbetstagarens arbetsformaga och behov av assistans i arbetet.
Med de flexibla I6nebidragen bor det ocksd bli mdjligt — de pagaende
forsoken med sadana bidrag tyder pd det — att skapa fler l6nebidrags-
anstdllningar inom en given anslagsram.

Till detta kommer att arbetstagare som pé grund av svdra handikapp
behdver hig lonesubvention inte ldngre blir hanvisade till anstéllning-
ar hos statliga myndigheter eller allmdnnyttiga organisationer utan kan
soka sig till andra arbetsplatser, om dessa dr mer ldimpliga med hdnsyn
till hans eller hennes utbildning, intressen etc. Med hinvisning hirtill
avvisar utskottet de krav som rests pd att man helt eller delvis skall
dréja med att genomféra denna angeldgna och linge Oonskade reform.
De grunder for den fortsatta bidragsgivningen som angivits i proposi-
tionen godtas av utskottet i den man de inte behandlas nedan.

De farhdgor for reformens effekter som kommer till uttryck i
motionerna och kulturutskottets yttrande paminner i hdg grad om de
invindningar som restes nar statsbidragen till de allmdnnyttiga organi-
sationerna och icke statliga kulturinstitutioner i samband med 1979 ars
I6nebidragsreform sinktes frAn 100 till 90 % (se KrU 1978/79:2y och
AU 1978/79:20 s. 36—37). De befarade negativa effekterna av bidrags-
sankningen fér mojligheterna att skapa sysselsittning fér handikappade
uteblev, och i sjilva verket kom antalet l6nebidragsplatser hos dessa
huvudmain att darefter fordubblas.

Med vad nu sagts skall inte undanskymmas den oro som motionérer
och kulturutskottet hyser for sdrskilt kulturinstitutionernas fortsatta
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verksamhet och for deras mdjligheter att ge fortsatt sysselsittning &t
arbetshandikappade. Detta sysselsidttningsansvar dr nu avseviirt storre
dn vid tidpunkten for den nyssnimnda bidragssinkningen. Den forsta
och mest narliggande frdgan dr den som berdrts av kulturutskottet,
niamligen vilka effekter som kan gora sig gillande vid reformens
ikrafttraidande den 1 juli i &r. Kommer de 16nebidragsanstillda att di
riskera sina anstillningar pd grund av krav frin arbetsformedlingarna
pa omférhandlingar av bidragsnivéerna?

Arbetsmarknadsministern har fér sin del klargjort i propositionen
att hon utgér frin att formedlingarna i denna situation inte skall agera
pa ett sddant sitt att enskilda mianniskor rdkar illa ut. Ocks3 utskottet
anser att detta dr den handlingslinje som skall gdlla vid arbetsmark-
nadsmyndigheternas bedomning av den fortsatta bidragsgivningen for
de personer som har anstillning vid Overgingen till det nya bidragssy-
stemet. Det dr sjdlvklart inte meningen att anstidllningstryggheten for
dessa arbetstagare skall forsimras. Man fir samtidigt ta hansyn till att
de anstillningar som det hdr ar friga om ofta dr lingvariga. Det kan
darfér under anstdllningens ging av olika skil anses som legitimt att
arbetsmarknadsmyndigheterna tar upp en diskussion om bidragsnivin
for nu avsedda arbetstagare. Men detta fir inte leda till att arbetstaga-
rens fortsatta anstillning blir ifragasatt.

Med den ordning for 6vergangen till det nya bidragssystemet utskot-
tet nu har férordat kommer de berdrda institutionernas och organisa-
tionernas verksamhet som regel inte att pdverkas av bidragsférindring-
arna forrdn det pd grund av pensionsavgingar eller av andra skal blir
aktuellt med nyanstdllningar. Inte heller i dessa fall behdver det
nddvindigtvis bli friga om sidnkta bidrag for dem som skall nyanstillas,
men de arbetsgivare det har galler fir vara beredda att acceptera
anstdllning av personer med svirare funktionsnedsittning in de gjort
tidigare.

Till detta skall fogas att ett system med flexibla l16nebidrag innebir
ett Okat forhandlingsutrymme vid dverliaggningarna mellan arbetsgiva-
re och arbetsmarknadsmyndigheterna om villkoren for att anstilla
arbetshandikappade. I ett kdrvt arbetsmarknadsldge, did arbetsmark-
nadsmyndigheterna moter stdrre svirigheter dn vanligt att ordna an-
stallningar at de handikappade, skall man inte ta for givet att kulturin-
stitutioner och allmédnnyttiga organisationer dr den underldgsna parten
vid forhandlingarna, allra helst som dessa arbetsgivare har gjort och i
fortsdttningen sikert ocksd kommer vara beredda att gdra viktiga
insatser for att ge meningsfull sysselsittning at handikappade.

Utskottet foresldr att riksdagen godkdnner vad utskottet anfért om
lonebidrag med anledning av dels propositionen, dels de i detta sam-
manhang aktuella motionerna A213 (v), A238 (fp), A242 yrkande 4
(fp), A245 (c), A249 (c), A258 (c), A261 (mp), A262 (m), A263
yrkande 3 (c) och A273 (c).

Utskottet har hirefter att redovisa de motioner som accepterar refor-
men utan krav pd uppskov med genomférandet men innehdller yrkan-
den om tillkdnnagivande tll regeringen om kulturinstitutionernas och de
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allmdnnyuiga organisationernas problem vid Gvergingen till det nya
bidragssystemet. De motioner det har ir friga om dr kommittémotion
A217 (m) samt s-motionerna A229, A243 och A254.

AMS har i sitt forslag till tredrsbudget redovisat 16nebidragens
utveckling med bl.a. detaljstatistik om andelen l6nebidragsanstillda pa
de statliga kulturinstitutionerna. Lonebidragens betydelse for dessa
institutioner liksom f6r de allminnyttiga organisationerna ar sjdlvfallet
vil kidnd i regeringens kansli — det giller ju hdr en arlig satsning via
arbetsmarknadsbudgeten pa 1,5—2 miljarder kronor.

Med de uttalanden utskottet har gjort i det foregiende kommer
sjdlva Gvergangen till flexibla 16nebidrag inte att ndmnvart paverka
situationen for kulturinstitutionerna och allminnyttiga organisationer.
Lonebidragen kommer att betalas ut till dem for deras anstillda i
samma omfattning som fSrut. Det ar forst pa sikt, vid efter hand
uppkommande vakanser, som problem kommer att aktualiseras. Det
kommer alltsd att finnas raddrum fOr erforderliga avvagningar betraf-
fande verksamheternas fortsatta omfattning och inriktning. Om o&ns-
kade effekter uppstar inom kulturinstitutionerna pa grund av infGran-
det av flexibla 16nebidrag har regeringen att vidta erforderliga atgirder
med hdnsyn till den fortsatta verksamheten. Nigon sarskild framstall-
ning hdrom frdn riksdagens sida &r enligt utskottets mening inte
behovlig.

Med aberopande av det ovan anforda foresldr utskottet att de nu
behandlade motionerna inte fdranleder ndgon riksdagens &tgard.

Utskottet har hérefter att avslutningsvis ta upp ndgra aterstdende
motionsyrkanden om 16nebidragen.

Forslaget i motion A244 av Anita Stenberg m.fl. (mp) om bidrag till
kommuner och landsting pd grund av lonebidragsreformen for att dir-
med sikra fortsatt kommunal bidragsgivning till handikapporganisa-
tionerna kan utskottet inte bitrdda. Det kan f.0. papekas att de regulja-
ra statsbidragen till dessa organisationer har fatt en betydande upprik-
ning i arets budgetproposition (bilaga 7, socialdepartementet, s. 159).
Yrkandet avstyrks.

Kjell-Arne Welin (fp) foreslar i motion A202 fler [onebidragsplatser
hos ideella organisationer.

Sedan flera ar tillbaka géller en maximering av antalet 16nebidrags-
platser hos de allmdnnyttiga organisationerna. I det nya systemet med
flexibla I6nebidrag slopas denna och andra antalsbegransningar. Med
den nya ordningen saknar motionsyrkandet siledes aktualitet, och det
avstyrks foljaktligen av utskottet.

Aven forslaget i motion A263 av Borje Hornlund m.fl. (c) om
dndrade regler for introduktionsbidrag kommer att sakna aktualitet,
eftersom denna sdrskilda bidragsform inte behdvs i det nya bidragssy-
stemet. Yrkandet avstyrks saledes.
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Lonebidrag for fortidspensionerade

Bidraget, som inférdes forra &ret (prop. 1989/90:62, SfU12, AU2y),
utgdr med 50 % av l6nekostnaden under fyra ir, med méjlighet till
omprdvning och férlingning vid bidragsperiodens slut. Efter beslut av
riksdagen i hostas kan bidraget ocksd avse personer som uppbir
sjukbidrag.

Bidragsformen bor enligt propositionen fortsittningsvis vara flexibel
liksom Ovriga Ionebidrag. For bidraget berdknar regeringen ett ofdr-
dndrat belopp av 288 milj.kr.

Moderaterna anser i kommittémotion A267 att samma regler for
lonebidraget for fortidspensionerade bor gilla som fo6r andra personer,
for vilka I6nebidrag utgdr pd grund av nedsittning av arbetsformagan.

Lonebidraget for fGrtidspensionerade behandlas vidare i motion
A242 av Elver Jonsson m.fl. (fp), som framhaller vikten av att detta
instrument fir en aktiv tillimpning.

Lonebidraget for fortidspensionerade dr i dag formanligare dn det
allminna I6nebidraget till kommuner och foretag. Sasom ovan nidmnts
anser regeringen att dven detta sirskilda bidrag skall bli flexibelt.
Utskottet vill for dagen halla 6ppet om det pa sikt kommer att behdvas
en sarskild och férmanligare bidragsform fér personer med fortidspen-
sion eller sjukbidrag bl.a. for att underldtta att bidragsmdjligheterna,
sasom anfors i motion A242, utnyttjas pa ett aktivt sitt. Nigot uttalan-
de med anledning av vare sig motion A242 eller motion A267 ar
utskottet inte berett att foresld, utan motionerna avstyrks i de foreva-
rande delarna.

Nar det géller finansieringen av [6nebidragen for fortidspensionerade an-
ser man i den moderata kommittémotionen A267 att bidragskostnader-
na bor belasta socialférsikringssektorn med papekande att pensionen
under perioden av forvdrvsarbete forutsitts vara vilande.

I motsats till motiondrerna anser utskottet att bidraget som hittills
bor bekostas Over statsbudgeten. Det belopp regeringen har angivit
godtas. En finansiering via socialfdrsikringssektorn, dvs. med arbetsgi-
varavgifter, sisom fGresprikas av motiondrerna, avstyrks med andra
ord av utskottet.

Statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare

Med oférindrade bidragsregler (hogst 75 % av ldnekostnaden) berdk-
nas i propositionen ett medelsbehov av 464,5 miljkr. (+ 101,5)
milj.kr.

Moderaterna foreslar i kommittémotion A267 att statsbidraget sidnks
till hogst S0 %.

Vid tidigare provning av liknande forslag (senast 1989/90:AU12 s.
19) har anfGrts att utskottet inte vill medverka till den kostnadsGverfo-
ring frdn staten till kommunerna som skulle bli féljden av bidrags-
sinkningen. Utskottet vidhdller denna uppfattning och avstyrker darfor
motionen i denna del. Propositionens medelsberdkning lamnar utskot-
tet utan erinran.
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Strukturstiod for byggarbetsmarknaden

Denna stddform har som inledningsvis nimnts hittills finansierats fran
anslaget B 5. Sysselsittningsskapande atgirder. Som vidare redan pape-
kats utgdr bidrag till Galaxen AB fGr rehabilitering av byggnadsarbeta-
re. Stodformen har varit en temporar forsdksverksamhet som ar avsedd
att upphora med utgingen av innevarande budgetér.

Regeringen fGreslar nu att stddformen fir fortsitta dven nista bud-
getdr, dock att den statsunderstddda delen av verksamheten inte bor
Oka i omfattning och skall férbehillas arbetslosa byggnadsarbetare. For
stodet berdknas ett ofdrindrat belopp av 93 milj.kr.

[ kommittémotion A266 anfér Sonja Rembo m.fl. (m) bla. att det
borde vara mdjligt fér branschen att sjidlv ta ett stdrre ansvar for
byggnadsarbetare som adrar sig skador eller pad grund av alder inte
orkar med ett hart tempo. Konsistenta spelregler for byggbranschen
och det flexibla 16nebidraget borde gbra det mojligt for manga bygg-
nadsarbetare att i Okande utstrickning direkt fi arbete utan att gi
omvigen Over Galaxen. Nigon sirskild organisation eller stodform for
sysselsdttning och rehabilitering av byggnadsarbetare erfordras inte
enligt motiondrerna, som yrkar att vad de anfdrt skall delges regering-
en.

I propositionen sigs att AMS och Galaxen har tagit initiativ till en
utvirdering av verksamheten. AMS kommer att fd i uppdrag att pa
grundval av utvidrderingen ldgga fram f6rslag till hur en eventuellt
fortsatt verksamhet skall kunna inordnas i det ordinarie arbetsmark-
nadspolitiska stodsystemet. Med hinsyn hdrtill anser utskottet att det
inte ar aktuellt for riksdagen att uttala sig om verksamheten i annan
man in att den, sdsom regeringen har fGreslagit, bor fA uppbara statligt
stod dven nasta budgetdr med de i propositionen angivna férdndringar-
na. Motion A266 avstyrks siledes i denna del.

Medelsanvisningen

Det nya anslag som nu behandlas kommer som redan ndmnts att
motsvara de nuvarande anslagen C 6. Sédrskilda atgirder for arbetsan-
passning och sysselsdttning, C 7. Lonebidrag for fortidspensionerade
och C 8. Statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare samt
de medel f6r strukturstod for byggarbetsmarknaden som hittills anvi-
sats under anslaget B 5. Sysselsittningsskapande atgirder.

Av de ovannimnda anslagen dr det forstndmnda ett fGrslagsanslag,
medan Ovriga anslag dr reservationsanslag. Regeringen foreslar att det
nya anslaget uppférs som reservationsanslag. Forslagen om flexibla
1onebidrag har detta som forutsittning, och utskottet kan fér sin del
ansluta sig till denna del av anslagsférindringen. Sasom foreslas 1
propositionen bodr eventuella reservationer pd anslagen C 7 och C 8
och medelsreservationer hadnférliga till strukturstod for byggarbets-
marknaden vid utgidngen av innevarande budgetar fd foras Gver till det
nya anslaget.

Det sammanlagda medelsbehovet under anslaget anges i propositio-
nen till 5 416 489 000 kr. Sonja Rembo m.fl. (m) yrkar i kommitté-
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motion A267 pid en anslagsminskning med 473 milj.kr. Bérje Horn-
lund m.fl. (c) i motion A263 och Marianne Andersson i Vargirda och
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bada c) i motion A499 yrkar & andra
sidan pd en uppridkning med 100 milj.kr., varav 5 milj.kr. enligt
motion A499 bdr anvindas for insatser i Alvsborgs lin.

Anslagsminskningen enligt den moderata kommittémotionen hinger
samman med moderaternas i det foregdende redovisade fSrslag betraf-
fande lonebidrag for fortidspensionerade, skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare och strukturstodet fér byggarbetsmarknaden. Utskottet har
inte bitrétt dessa forslag och avstyrker i enlighet hirmed dven yrkandet
om anslagsnedskidrning. Utskottet anser sig inte pd grundval av de bada
centermotionerna kunna bedéma behovet av ett ytterligare tillskott pé
anslaget utdver vad regeringen har foreslagit. Med avstyrkande av
motionerna A263, A267 och A499 i de hir fGrevarande delarna
tillstyrker utskottet att anslaget fors upp med det belopp regeringen
har foreslagit.

Nar det giller medelsberdkningen under anslaget vill utskottet av-
slutningsvis tilldgga foljande. Yrkanden om anslagsupprikning har
ocksd framstillts i motionerna A242 (fp) och A260 (v). Dessa yrkan-
den dr knutna till motionernas dndringsférslag i den tidigare redovisa-
de frdgan om arbetshjilpmedel for redan anstdllda. Utskottet kommer,
som tidigare understrukits, att senare ta upp den fragan inkl. finansie-
ringsfrigan vid behandlingen av regeringens aviserade proposition om
arbetsmiljd och rehabilitering. Beroende pa utgdngen av den behand-
lingen kan det bli aktuellt att justera den ovan tillstyrkta medelsanvis-
ningen.

Bidrag till Stiftelsen Sambhall

1989/90 Utgift 3 672 525 000
1990/91 Anslag 4 023 000 000
1991/92  Prop. 4 557 000 000

Fran anslaget utgdr bidrag till Stiftelsen Samhall dels for tickande av
merkostnaderna i verksamheten vid verkstiderna for skyddat arbete,
dels till foretagsgruppens fastighetsférvaltning.

Samhallgruppens verksamhetsidé dr att genom produktion av varor
och tjinster ge meningsfullt och utvecklande arbete till arbetshandi-
kappade. Arbetsplatsernas lokalisering och dimensionering avgors i
samrdd med arbetsmarknadsverket. De personer som behdver ett arbe-
te inom Sambhallgruppen anvisas plats av arbetsférmedlingen. Verk-
samheten skall bedrivas affirsmaissigt.

Foretagsgruppen omfattar den centrala Stiftelsen Sambhall, de 24
regionala — ldnsvisa — fOretagen samt ett antal marknadsfringsfore-
tag. Savdal Samhall som de regionala foretagen drivs i stiftelseform.
Utvecklingen av antalet anstillda framgdr av f6ljande sammanstéllning.
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Antal anstdillda Antal arbets- Antal direkt- Totalt

(30/6) handikappade anstillda

1981 22 580 5 469 28 049
1982 23 531 5 451 29 002
1983 24 707 5 266 29 973
1984 25 224 5 205 30 429
1985 26 481 5 044 31 525
1986 27 571 4 960 32 531
1987 28 127 4 902 33 029
1988 28 602 4 758 33 360
1989 30 006 4 682 34 688
1990 30 434 4 845 35 279

Anm. Arbetshandikappade avser anvisning frdn arbetsférmed!lingen medan
direktanstdllda avser arbetsledare och tjinstemin m.fl.

Samhalls malsittning dr att minst 50 % av den totala rekryteringen
skall avse gravt handikappade sokande ur grupperna psykiskt sjuka,
psykiskt utvecklingsstorda och flerhandikappade. Under budgetdret
1989/90 har 1 337 anstillda fatt arbete utanfér Samhall, vilket motsva-
rar 4,4 % av antalet arbetshandikappade anstdllda. Det dr en minsk-
ning jamfort med aret innan.

Faktureringen under budgetiret 1990/91 berdknas av Samhall uppga
till 3 190 milj.kr. Fér budgetdret 1991/92 berdknas motsvarande be-
lopp till 3 450 milj.kr.

Verksamhetens allmidnna inriktning

I propositionen redovisas att under de drygt tio &ren sedan Sambhall-
gruppens tillkomst har verksamheten utvecklats och utvidgats samti-
digt som en O6kad andel har kunnat g dver till arbete pd den reguljira
arbetsmarknaden. Som en f6ljd av att de stora institutionerna inom
viard och omsorg avvecklas har ocksid sammansittningen av de arbets-
handikappade fordndrats. Samhall och AMS har mot denna bakgrund
beslutat att vissa grupper skall prioriteras sirskilt vid rekryteringen till
Samhall. Vidare har Samhall i en skrivelse till regeringen i augusti
1990 hemstdllt om att stiftelserna inom koncernen skall i omvandlas
till aktiebolag. Vidare informeras i propositionen att regeringen i
november 1990 beslutat att tillsitta en utredare (dir. 1990:73) som
skall Gvervdga Sambhalls mal och roll i samhillet samt ocksd utreda
organisationsformen.

I moderata samlingspartiets kommittémotion A266 behandlas verk-
samhetens allmdnna inriktning. Det anfOrs att anstdllning vid Samhall-
féretagen i forsta hand bor erbjudas dem som har strst behov av de
sarskilda tekniska och personella resurserna. Det dr darfGr positivt att
rekryteringen numera i stérre utstrickning an tidigare sker fran grup-
per med grava handikapp. Genom inférande av flexibla 16nebidrag bér
utslussningen till den 6ppna arbetsmarknaden kunna ge bittre resultat.
For att inte skapa onddiga inlasningseffekter ir det angeldget att
I6nestrukturen vid Samhalls verkstider Gverensstimmer med den som
giller pa resp. ort. Det finns emellertid enligt motiondrerna en risk for
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en segregerad arbetsmarknad fér handikappade om verksamheten blir
alltfor stor. Det ar diarfor positivt att regeringen nu tillsitter en
utredare som skall ge underlag for Gverviganden om Sambhalls fortsatta
verksamhet.

[ motion A240 av Kenth Skarvik och Lars Leijonborg (bada fp)
begirs att regeringen redan nu under varen, utan ytterligare utredning,
presenterar ett forslag for riksdagen angdende Sambhalls Gverging till
aktiebolag. Enligt motiondrerna har stiftelseformen aldrig varit avsedd
for rorelsedrivande foretag. Vidare avvisar motiondrerna ett forslag
frin AMS om att AMS skulle ta Gver det statliga anslag som utgar till
Samhall och for dessa medel kopa arbetstillfillen for arbetshandikap-
pade frin Samhall.

Onskemalet i den moderata kommittémotionen att arbete vid Sam-
hall i forsta hand bér erbjudas dem som har stérst behov av Samhalls
resurser har utskottet — i likhet med tidigare ar — inte anledning att
motsidga. Sjalvfallet skall andra alternativ provas forst sdsom anstillning
pa 6ppna marknaden, utbildning, placering med I6nebidrag etc. Med
hédnsyn till att Samhalls verksamhet i nuvarande form har pagatt sedan
ar 1980 halsar utskottet med tillfredsstillelse att verksamheten och dess
mél nu blir f6remdl for en omfattande utredning. Enligt direktiven
skall utredaren beskriva hur de ursprungliga sociala, arbetsmarknads-
politiska och ekonomiska maélsittningarna for fGretagsgruppen hittills
har kunnat uppfyllas samt belysa olika omvirldsfaktorers paverkan pa
Sambhallgruppen framfér allt ur ett framtida perspektiv. Mot denna
bakgrund skall utredaren Overvidga om det finns skil att precisera eller
i ndgra avseenden indra Samhalls mal och roll i samhillet och om det
finns anledning att d@ndra organisationsform for féretagsgruppen. Upp-
draget skall redovisas senast den 31 augusti 1991.

Nar det giller organisationsform fér Samhall vill utskottet tillagga
att riksrevisionsverket i enlighet med ett regeringsuppdrag har provat
stiftelseformens lamplighet for olika statliga organ och dirvid funnit
att nagot behov av helstatliga stiftelser inte finns (Stiftelser for statlig
verksamhet, dnr 1989:422). Stiftelseformen &r otydlig och i méanga fall
olamplig f6r 16pande statlig verksamhet enligt RRV. RRVs utrednings-
resultat har redovisats till civildepartementet, dir arbete pagar med en
ny lag for stiftelser. Sammanfattningsvis ser utskottet att det beslutsun-
derlag som nu dr under framtagande kommer att ge god vigledning
vid Gverviganden om Sambhalls organisationsform. Utskottet utgér ifrdn
att dven de Svriga frigor som motiondrerna har tagit upp kommer att
belysas i det pagaende utredningsarbetet. Motionerna A240 (fp) och
A266 (m) i aktuella delar bor diarfor inte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Elver Jonsson m.fl. (fp) anfér i motion A242 att de inbyggda
verkstdderna i Samhalls regi inte lingre betraktas som forsoksverksam-
het utan som normal verksamhetsform. Det dr enligt motiondrerna
angeldget att gd vidare och slippa kravet pa att antalet arbetshandikap-
pade maste uppgéd till minst fem personer pd varje arbetsplats med
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inbyggd verkstad. Dirmed skulle dven mindre foretag kunna ta emot

arbetshandikappade. Regeringen bor uppdra at Samhall att bedriva

sadan forsoksverksamhet.

Utskottet ser i likhet med motiondrerna positivt pd inbyggda verk-
stider. Nar utskottet under de senaste dren behandlat likartade yrkan-
den har utskottet anfrt att det maste ankomma pa fGretagsgruppen
sjalv att besluta i organisatoriska fragor av detta slag med hansynstagan-
de till de allmdnna riktlinjer och ramar som statsmakterna anger.

Den inbyggda verksamheten har under 1989/90 varit foremal for en
utviardering av Samhall vilket resulterat i att nya och delvis férdndrade
och forenklade riktlinjer utfirdats. I de nya riktlinjerna faststills att
—antalet anstdllda i normalfallet skall vara minst fem. Under férutsatt-

ning att berdrda fackliga organisationer, linsarbetsnimnden och

SamhallfSretaget 4r Gverens kan undantagsvis verksamheter med tre

fyra heldrsanstillda accepteras,

—avtalen med samarbetspartnern skall precisera hur manga anstillda
och vilka arbetsuppgifter samarbetet avser,

— huvudprincipen skall vara att arbetsledningen dr Samhallanstilld pa
heltid eller deltid,

—det dr av stor vikt vid etablering av inbyggd verksamhet att samar-
bete sker med de fackliga organisationerna i det egna fGretaget och
hos samarbetspartnern. Enligt Samhall kommer utbyggnaden av den
inbyggda verksamheten att fortsdtta i enlighet med vad som tidigare
faststllts.

Slutligen vill utskottet — betrdffande de sma féretagens mojligheter
att ge sysselsittning at enstaka arbetshandikappade — peka pa mdjlig-
heten med de nya flexibla I6nebidragen. Enligt de nya riktlinjerna
skall alltid mdjligheterna till 16nebidrag prdvas, innan beslut om
inbyggd verksamhet fattas. Med det anfGrda avstyrker utskottet motion
A242 i denna del.

I tvd motioner berdrs frimjandelagen.

I motion A207 av Ove Karlsson m.fl. (s) anfors att fraimjandelagen,
vars syfte dr att underlitta de arbetshandikappades arbetsmarknadssi-
tuation, haft en begrdnsad effekt. En genomgripande Gversyn av denna
lagstiftning dr darfér n6dvdndig. Motiondrerna beklagar att administra-
tionen inom Samhall haller pa att bli for dyr. Enligt motiondrerna
maste det finnas mdjligheter att férbilliga administrationen regionalt
och framf6r allt centralt.

Jarl Lander m.fl. (s) berdr i motion A228 sanktionsbestimmelserna i
frimjandelagen. Enligt motiondrerna har erfarenheten visat att dessa
sanktionsbestimmelser inte fungerar. Frimjandelagen bor darfor dnd-
ras pa ett sddant sitt att skyldighet att vdcka talan vid varselbrott 3ldggs
arbetsmarknadsstyrelsen, samt att varselavgifterna hojs vdsentligt.

Utskottet har inhdmtat att arbetsmarknadsstyrelsen i april 1990 har
gjort en framstidllning om &versyn av frimjandelagen till arbetsmark-
nadsdepartementet. Bl.a. anfor arbetsmarknadsverket att den roll som
verket har enligt frimjandelagen inte i dag dr fGrenlig med intentio-
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nerna i arbetslivsreformen. Inom regeringskansliet ar frdgan om Gver-
syn av fraimjandelagen for ndrvarande under Gvervigande. Med hanvis-
ning till det anférda avstyrker utskottet motionerna A207 och A228.

Verksamhetens omfattning och driftbidraget budgetaret 1991/92

For innevarande budgetdr har verksamhetsvolymen angivits till
31 450 000 timmar. For nista budgetdr foresldir Samhall — i samrad
med AMS — en sysselsdttnings6kning till 32,6 miljoner arbetstimmar.
Foredraganden dr i propositionen inte beredd att stilla sig bakom
Sambhalls forslag om en utkning av antalet bidragsberittigade arbets-
timmar. [ stillet foreslds en ofSrindrad timram om 31,45 miljoner
timmar for budgetdret 1991/92. I likhet med Samhall bedomer fore-
draganden att den konjunkturdimpning som redan inletts med atf6l-
jande minskning i orderingdng etc. nédvindiggdr en hdjning av bi-
dragsprocenten till 110,6 % av lonesumman for de arbetshandikappade
anstdllda. Vidare begirs i propositionen ett medgivande att regeringen
fir besluta om att 0ka antalet bidragsberittigade arbetstimmar med
hogst 1,5 % under budgetiret 1991/92.

I folkpartiet liberalernas kommittémotion A242 framhdlls att syssel-
sdttningsvolymen vid Samhall bér kunna 6ka under det kommande
budgetiret med 450 000 arbetstimmar. Det dr enligt folkpartiet glad-
jande att inom ramen for Samhall forenas personlig vilfird med
samhillsekonomiska besparingar.

Enligt centerns kommittémotion A264 ir det sjdlvklart att i en
situation med drastiskt forsimrad arbetsmarknad insatserna i bla.
Samhall bor Okas. Ett positivt resultat av insatserna for att minska
sjukfranvaron, firre Gvergingar till arbeten hos andra arbetsgivare och
fortsatt hog efterfrigan pa arbetstillfillen inom Samhall har lett till ett
behov av fler arbetstimmar dn vad den nuvarande ramen f6r Samhall
medger. Centern framhaller att en minskning av sjukfrdnvaron bland
de anstdllda inte skall bestraffas. [ motionen férordas en timram pa
32 350 000 timmar.

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag i friga om antalet
bidragsberittigade timmar — 31 450 000 timmar. I propositionen f&-
reslas vidare att regeringen fir besluta om att 6ka antalet timmar med
hogst 1,5 % under budgetiret 1991/92, dvs. mellan 400 000 och
500 000 timmar. Utskottet vill erinra om att inférandet av det flexibla
16nebidraget (se tidigare avsnitt) pd sikt kommer att underlitta ver-
gangarna till arbete utanfér Samhall. Utskottet har vidare inhdmtat att
den '"vision'" som man arbetar med inom Sambhall f6r 4r 1995 innebir
1 600—1 800 Gvergangar per ar. Med tillstyrkan av den i propositio-
nen foreslagna sysselsdttningsvolymen vid Samhall avstyrker utskottet
de i sammanhanget behandlade motionerna A242 (fp) och A264 (c) i
aktuella delar.

Vidare tillstyrks att regeringen far besluta om att 6ka antalet bidrags-
berdttigade arbetstimmar med hogst 1,5 %.

Med hinsyn till konjunkturldget och inte minst det forhéllandet att
successivt en allt stdrre andel gravt handikappade kommer att inga
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bland de Sambhallanstillda stiller sig utskottet bakom regeringens for-
slag till hdjning av bidragsprocenten. Fran 109,6 % under innevarande
budgetdr bor bidragsprocenten hdjas till 110,6 % av I6nesumman for
arbetstagare i skyddat arbete (inkl. I6nebikostnader). Detta medfor att
driftbidraget berdknas till 4 165 000 000 kr.

Samhall har i denna liksom i tidigare anslagsframstillningar berak-
nat avskrivningarna pa fastighetsbestandets Aateranskaffningsvirde. I
propositionen framhalls dnyo att bidraget till fastighetsfonden bér
berdknas pa anskaffningsvdrdet. Detta medfor att bidraget till fastig-
hetsfonden f6r budgetaret 1991/92 bor berdknas till 392 milj.kr.

Vidare har Samhall begidrt ett sarskilt kapitaltiliskott om ca 170
milj.kr. som kompensation for okad skattebelastning till f6ljd av den
reformerade fOretagsbeskattningen. Stiftelseformen har inneburit en
skattemadssig nackdel for foretagsgruppen i jamfrelse med situationen
om fOretagsgruppen haft en annan verksamhetsform. I propositionen
foreslds darfor att regeringen bemyndigas att — nir beloppet nirmare
kan faststillas — gora en utbetalning f6r ifrdgavarande skattekompen-
sation.

Utskottet har inga invindningar pd denna punkt.

Medelsanvisningen

I folkpartiet liberalernas kommittémotion A242 yrkas pa ett anslag pa
4 607 milj.kr., dvs. 50 milj.kr. utdver vad regeringen foreslagit som en
f5ljd av folkpartiets uppfattning i friga om sysselsittningsvolym. Aven
i motion A240 (fp) begirs 50 milj.kr. utdver regeringens forslag, vilket
motsvarar en utdkning med 400 arbetstillfallen.

[ centerns kommittémotion A264 fGreslas en i férhiilande till pro-
positionen forhdjd medelsanvisning pd 100 milj.kr. Aven i motion
A499 av Marianne Andersson i Vargarda och Ingvar Karlsson i Bengts-
fors (bada c) begirs ett med 100 milj.kr. forhojt anslag till Sambhall,
varav 5 milj.kr. bor fordelas till Alvsborgs lin.

Utskottet har tidigare stillt sig bakom regeringens forslag betriffande
sysselsittningsvolym och driftbidrag till Samhall. I friga om motion
A499 vill utskottet erinra om att det &r Samhall centralt som tillsam-
mans med AMS fordelar resurserna till de olika linen. Som en
konsekvens av tidigare stdllningstaganden betriffande sysselsdttningsvo-
lym och driftbidrag tillstyrker utskottet den av regeringen begirda
medelsanvisningen pa 4 557 milj.kr. till Bidrag till Stiftelsen Sambhall
for budgetiret 1991/92. Motionerna A240 (fp), A242 (fp), A264 (c) och
A499 (c) bdr avslds i motsvarande delar.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande arbetarskyddsavgiftens anvandning
att riksdagen med avslag pd motion 1990/91:A265 yrkande 7
antar 4 kap. 8 § i det till propositionen fogade forslaget till lag
om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,
res. I (m)
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2. betraffande arbetsmarknadsavgiftens anvindning
att riksdagen med avslag pd motion 1990/91:A267 yrkande 6 i
motsvarande del antar 4 kap. 7 § i det till propositionen fogade

forslaget till lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

res. 2 (m) - villk. 19 i bet.
1990/191:AUI1

3. betrdffande lagférslaget i dterstdende delar
att riksdagen antar det till propositionen fogade forslaget till lag
om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter i den min

frigan inte behandlats i foregdende moment,
res. 3 (m) - villk. 1

4. betraffande medelséverforing
att riksdagen godkidnner den i propositionen under punkt C 1
foreslagna overforingen fran fonden for arbetsmiljoférbattringar
till statsbudgetens inkomsttitel,

5. betrdffande anslag till arbetarskyddsverket
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motionerna 1990/91:A206 yrkande 2 och
1990/91:A220 till Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen
for budgetdret 1991/92 under tionde huvudtiteln anvisar ett

forslagsanslag pa 362 443 000 kr.,
res. 4 (v)

6. betriffande medelséverféring
att riksdagen godkidnner den i propositionen under punkt C 2
foreslagna Gverforingen fran fonden for arbetsmiljoforbattringar
till statsbudgetens inkomsttitel,

7. betriffande anslag tll arbetsmiljoinstitutet
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motionerna 1990/91:A206 yrkande 3,
1990/91:A265 yrkande 6 och 1990/91:A267 yrkande 7 till Arbeis-
miljGinstitutet for budgetdret 1991/92 under tionde huvudtiteln
anvisar ett férslagsanslag pd 94 192 000 kr.,

res. 5 (m)
res. 6 (v)

8. betridffande anskaffning av apparatur
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motion 1990/91:A267 yrkande 8 till Arbets-
miljéinstitutet: Anskaffning av vetenskaplig apparatur for budget-
aret 1991/92 under tionde huvudtiteln anvisar ett reservationsan-
slag pa 4 637 000 kr.,
res. 7 (m) - villk. 5
9. betrdffande arbetsformedlingens uppféljningsansvar for handi-
kappade skolungdomar
att riksdagen avsldr motion 1990/91:A242 yrkandena 2 och 3,
res. 8 (fp, mp)
10. betraffande samhdllsekonomisk studie av en arbetsgaranti for
handikappade
att riksdagen avslar motionerna 1990/91:A237 och 1990/91:A263
yrkande 1,
res. 9 (c, mp)
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11. betrdffande handikappanpassning pd arbetsplatserna

att riksdagen avslar motion 1990/91:A222,
res. 10 (mp)

12. betraffande digdrder for dyslektiker i arbetslivet
att riksdagen avslar motion 1990/91:A239,
res. 11 (mp)
13. betraffande anslag till yrkesinriktad rehabilitering
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
Yrkesinriktad rehabilitering for budgetiret 1991/92 under tionde
huvudtiteln anvisar ett ramanslag pa 753 153 000 kr.,
14. betriffande foridggning till Hdrnésand av ent arbetsmark-
nadsinstitut fér syn- och horselskadade
att riksdagen avslar motion 1990/91:A212,
15. betriffande arbetsmarknadsinstitutet i Vejbystrand
att riksdagen avsldr motion 1990/91:A233,
16. betriffande anslag till utbildningsbidrag vid yrkesinrikiad
rehabilitering
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
Yrkesinriktad rehabilitering:  Utbildningsbidrag f6r budgetaret
1991/92 under tionde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa
452 230 000 kr.,
17. betridffande anslag till uppdragsverksamhet inom den yrkes-
inriktade rehabiliteringen
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
Yrkesinriktad rehabilitering: Uppdragsverksamhet for budgetaret
1991/92 under tionde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa
1 000 kr.,
18. betrdffande inforande av flexibla lonebidrag
att riksdagen med anledning av propositionen i motsvarande del
samt motionerna 1990/91:A213, 1990/91:A238, 1990/91:A242 yr-
kande 4, 1990/91:A245,  1990/91:A249,  1990/91:A258,
1990/91:A261, 1990/91:A262, 1990/91:A263 yrkande 3 och
1990/91:A273 godkdnner vad utskottet anfért om dndrade regler
for 16nebidrag,
19. betriffande tillkdnnagivande om kulturinstitutionernas och
de allmdnnyttiga organisationernas problem
att riksdagen avslar motionerna 1990/91:A217, 1990/91:A229,
1990/91:A243 och 1990/91:A254,
res. 12 (m, fp, c, mp)
20. betriffande bidrag till kommuner och landsting pa grund av
[onebidragsreformen
att riksdagen avsldr motion 1990/91:A244,
res. 13 (mp)
21. betriffande fler [Gnebidragsplatser hos ideella organisation-
er
att riksdagen avsldar motion 1990/91:A202,
22. betrdffande introduktionsbidrag
att riksdagen avslar motion 1990/91:A263 yrkande 2,
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23. betrdffande reglerna for bidrag till fortidspensionerade
att riksdagen avsldr motionerna 1990/91:A242 yrkande 1 och
1990/91:A267 yrkande 9 i motsvarande del,
res. 14 (m)
24. betriffande finansieringen av [6nebidraget till fortidspensio-
nerade
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
avslar motion 1990/91:A267 yrkande 9 i motsvarande del,
res. 15 (m)
25. betraffande skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
avslar motion 1990/91:A267 yrkande 10,
res. 16 (m)
26. betriffande strukturstodet for byggarbetsmarknaden
att riksdagen avslar motion 1990/91:A266 yrkande 15,
res. 17 (m)
27. betriffande anslag tll sdrskilda digdrder for arbetshandikap-
pade
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motionerna 1990/91:A263 yrkande 4,
1990/91:A267 yrkande 9 i motsvarande del och 1990/91:A499
yrkande 5 till Sdrskilda digdrder for arbetshandikappade for bud-
getaret 1991/92 under tionde huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 5 416 489 000 kr.,
res. 18 (m) - villk. 15, 16, 17
res. 19 (¢)
28. betriffande verksamhetens allmdnna inriktning
att riksdagen avslar motionerna 1990/91:A240 yrkandena | och 2
samt 1990/91:A266 yrkande 14,
29. betrdffande inbyggda verkstdder
att riksdagen avslar motion 1990/91:A242 yrkande 6,
res. 20 (m, fp)
30. betrdffande frdmjandelagen
att riksdagen avsldr motionerna 1990/91:A207 och 1990/91:A228,
31. betraffande sysselsdttningsvolymen vid Samhall
att riksdagen med avslag pd motionerna 1990/91:A242 yrkande 5
i motsvarande del och 1990/91:A264 yrkande 1 bifaller proposi-
tionen i motsvarande del,
res. 21 (fp, ¢)
32. betriffande bidragsberdttigade arbetstimmar
att riksdagen medger att regeringen far besluta om att Oka
antalet bidragsberittigade arbetstimmar med hogst 1,5 % under
budgetaret 1991/92,
33. betrdffande driftbidraget till Samhall
att riksdagen bifaller propositionen i motsvarande del,
34. betrdffande kompensation for 6kad skatiebelastning
att riksdagen medger att regeringen far besluta om ett sdrskilt
kapitaltillskott som motsvarar kompensation for 6kad skattebe-
lastning,
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35. betrdffande medelsanvisning till Samhall
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motionerna 1990/91:A240 yrkande 3,
1990/91:A242 yrkande 5 i motsvarande del, 1990/91:A264 yrkan-
de 2 och 1990/91:A499 yrkande 4 till Bidrag till Stiftelsen Sam-
hall f6r budgetiret 1991/92 under tionde huvudtiteln anvisar ett

forslagsanslag pd 4 557 000 000 kr.
res. 22 (fp) - villk. 21
res. 23 (c) - villk. 21

Stockholm den 14 mars 1991

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Lars Ulander

Narvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s),
Sonja Rembo (m), Lahja Exner (s), Gustav Persson (s), Anders G
Hogmark (m), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Monica Ohman (s),
Mona Saint Cyr (m), Kersti Johansson (c), Karl-Erik Persson (v), Anna
Horn af Rantzien (mp), Eivor Husing (s), Kjell-Arne Welin (fp) och
Kjell Ericsson (c).

Reservationer

1. Arbetarskyddsavgiftens anvindning (mom. 1)
Sonja Rembo, Anders G Hégmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Utskot-
tet vill" och slutar med "till betinkandet" bort ha féljande lydelse:
Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen finansieras delvis ge-
nom att en andel av arbetarskyddsavgiften anvinds som bidrag till
arbetarskyddsverkets kostnader. Regeringen foreslar i propositionen att
denna andel skall hdjas fran 8,7 till 9,7 % av influtna medel. Utskottet
anser i likhet med motion A265 (m) att principen for finansiering av
arbetarskyddsverket bor vara att hela kostnaden for verket ticks av
arbetarskyddsavgiften. Regeringen bor darfr lagga fram ett nytt lagfor-
slag i enlighet med de av utskottet férordade finansieringsprinciperna.

dels att utskottets hemstidllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande arbetarskyddsavgiftens anvandning
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A265 yrkande 7,
med avslag pd propositionens forslag i motsvarande del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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2. Arbetsmarknadsavgiftens anvindning (mom. 2) 1990/91:AU 12

Under forutsdttning av bifall till reservation 19 i betinkande
1990/91:AUII

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 9 bérjar med "Utskot-
tet har" och slutar med "4 kap. 8 §" bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i sitt betinkande AUILI i sak behandlat vissa dndringar
i anvandningen av arbetsmarknadsavgiften. Motsvarande forslag till ny
lydelse i 4 kap. 7 § lagen (1981:691) om socialavgifter tas upp i detta
sammanhang. Regeringens forslag till lydelse bor dock kompletteras.
Enligt utskottets uppfattning bér 7 § A den lydelse som férordas i
motion A267. (Utskottet har noterat att 7 § avses ehuru texten i
yrkandet pekar pa annan paragraf.)

dels att utskottets hemstdllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande arbetsmarknadsavgiftens anvindning
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A267 yrkande 6 i
motsvarande del antar 4 kap. 7 § i det i propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter
i foljande som Reservanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Reservanternas férslag

4 kap.

78
Arbetsmarknadsavgifter fors till staten fér finansiering av
1. arbetsldshetsersittning enligt lagen (1973:370) om arbetsloshetsfor-
sakring,
2. bidrag till permitteringsloneersittning,
3. kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod,

4. utbildningsbidrag till 4. utbildningsbidrag till deltaga-

sddan deltagare i arbetsmarknads-
utbildning enligt férordningen
(1987:406) om arbetsmarknadsut-
bildning eller yrkesinriktad reha-
bilitering enligt fGrordningen
(1987:405) om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten som
uppfyller medlems- och arbetsvill-
koren i 6 § lagen om arbetsléshets-
forsdkring.

re i arbetsmarknadsutbildning en-
ligt forordningen (1987:406) om
arbetsmarknadsutbildning  eller
yrkesinriktad rehabilitering enligt
forordningen (1987:405) om den
arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.



3. Lagforslaget i dterstiende delar (mom. 3)

Under férutsduning av bifall ull reservation 1
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som bdrjar med "Inte
heller" och slutar med "att invdnda" bort ha foljande lydelse:

Lagforslagets dterstidende delar godtas med den dndring av ingressen
som foranleds av att 8 § kvarstar oférindrad.

dels att utskottets hemstdllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande lagforsiaget i dterstdende delar
att riksdagen antar det till propositionen fogade forslaget till lag
om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter i Gvrigt med
den dndring av lagfdrslagets ingress som foranleds av vad utskot-
tet foreslagit i foregdende moment,

4. Anslag till arbetarskyddsverket (mom. 5)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Utskot-
tet gér" och pa s. 10 slutar med "samt A220 (s)" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser i likhet med motion A206 (v) att en central kun-
skapsuppbyggnad avseende arbetsskador och daliga arbetsmiljoer maste
ske i syfte att stdrka arbetsmiljoarbetet. [SA-systemet inom arbetar-
skyddsverket finns redan men behdver utvecklas ytterligare fér upp-
byggnaden av en samordnad arbetsskadestatistik. Det maste gdras moj-
ligt att enkelt folja vilka arbetsplatser och yrken som har en férhdjd
sjukfranvaro eller skadefrekvens.

For att utveckla ISA-systemet, anskaffa ADB-utrustning, utveckla det
administrativa systemet och inrdtta ytterligare tjanster tillstyrker ut-
skottet forslaget i motion A206 att det till arbetarskyddsstyrelsen anslas
3 milj. kr. utdver regeringens fGrslag. Motion A220 har en annan
inriktning och avstyrks av utskottet. Regeringens forslag om 6verforing
frin fonden f6r arbetsmiljoforbattringar till statsbudgetens inkomsttitel
godtas. .

dels att utskottets hemstdllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betrdffande anslag till arbetarskyddsverket
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A206 yrkande 2,
med anledning av propositionen i motsvarande del samt med
avslag pd motion 1990/91:A220 till Arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen for budgetaret 1991/92 under tionde huvudti-
teln anvisar ett férslagsanslag pa 365 443 000 kr.,
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5. Anslag till arbetsmiljdinstitutet (mom. 7)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 borjar med
"Utskottet vill" och slutar med 'siledes utskottet" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som férs fram i motion A265 (m)
att det — i samband med att arbetsmiljofonden nu kommer att f3 ett
overgripande ansvar for att folja forskningen pa arbetsmiljpomradet —
ocksa dr naturligt att fonden Overtar hela ansvaret for arbetsmiljdinsti-
tutet. For att pd sikt fd béttre forutsittningar f6r en kvalitativt god
arbetsmiljoforskning bor sdvil forskarna pd arbetsmiljdinstitutet som
pd universitetet tilldelas medel frdn fonden. Nagot budgetanslag ar
darmed inte aktuellt fér det kommande budgetdret. Motionerna A265
(m) och A267 (m) tillstyrks darfor i berorda delar. Andra motionsfor-
slag under denna punkt bor avslas.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betrdffande anslag till arbetsmiljoinstitutet
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A265 yrkande 6
och 1990/91:A267 yrkande 7 samt med avslag pd motion
1990/91:A206 yrkande 3 avslir propositionens forslag att till
Arbetsmiljoinstitutet for budgetaret 1991/92 under tionde hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag pad 94 192 000 kr.,

6. Anslag till arbetsmiljoinstitutet (mom. 7)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 bdrjar med
"Utskottet vill" och slutar med '"sdledes utskottet" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet ansluter sig till vdnsterpartiets forslag i motion A206 vad
giller 4 milj. kr. utdver regeringens fOrslag till arbetsmiljoinstitutet.
Det foreslagna anslaget i drets budget ricker inte for att ticka behoven
vad giller vidareutbildning inom féretagshdlsovirden av foretagslikare,
skyddsingenjorer m.fl. Vidare har behovet av resurser till information
okat. Aven for Hybrid-DNA-delegationens verksamhet samt for den
kvalificerade skyddsombudsutbildningen krivs extra resurser. (Utskot-
tet har noterat att yrkandet i motion A206 avser arbetsmiljdinstitutet
dven om texten pekar pd arbetarskyddsstyrelsen.) Darmed tillstyrker
utskottet motion A206 i denna del, medan andra yrkanden pa denna
punkt bor avslds av riksdagen.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande anslag till arbetsmiljGinstituzet
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A206 yrkande 3,
med anledning av propositionen i motsvarande del samt med
avslag pd motionerna 1990/91:A265 yrkande 6 och 1990/91:A267
yrkande 7 till Arbetsmiljinstitutet fér budgetaret 1991/92 under
tionde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa 98 192 000 kr.,
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7. Anskaffning av apparatur (mom. 8)

Under férutsduning av bifall till reservation 5
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 bérjar med "Som
ovan' och slutar med "av utskottet' bort ha féljande lydelse:

I konsekvens med tidigare stillningstagande betriffande finansiering
av arbetsmiljoinstitutet anser utskottet att arbetsmiljdinstitutets anskaff-
ning av apparatur bor folja samma finansieringsordning. Motion A267
tillstyrks siledes i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande anskaffning av apparatur
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A267 yrkande 8
avslar propositionens forslag att till Arbetsmiljdinstitutet: An-
skaffning av vetenskaplig apparatur fér budgetaret 1991/92 under
tionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag pa 4 637 000
kr.,

8. Arbetsformedlingens uppfdljningsansvar for
handikappade ungdomar (mom. 9)

Elver Jonsson (fp), Anna Horn af Rantzien (mp) och Kjell-Arne Welin
(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 12 bdrjar med "Vad
forst" och slutar med "foreliggande delar" bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer med fp-motiondrerna i att fér de handikappade
ungdomarna ar insatserna vid overgangen frin skola till arbetsliv av
avgorande betydelse for att dessa skall fA ett fotfiste pad arbetsmarkna-
den. Det giller bl.a. vigledning infGr yrkes- och studieval, mdjligheten
att prova olika arbetssituationer, tillgdng till hjidlpmedel, personlig
assistans och psykosocialt stéd. Vidare maste ungdomar med omfattan-
de funktionshinder f& bdttre mdjligheter att genom praktiskt somma-
rarbete skaffa erfarenheter av arbetslivet.

Mot motgrund av de stora svarigheter unga handikappade méter nir
de sdker sig ut pd arbetsmarknaden bdr samarbetet mellan arbetsfor-
medlingarna och skolans syo-funktiondrer byggas ut och formedlingar-
na ges ett ansvar att félja upp de handikappade ungdomar som har
avslutat sina studier.

En faktor som forsvarar handikappades intrdde pa arbetsmarknaden
och paverkar omgivningens negativa attityder dr den hdga frinvaro
som vissa handikappade har till f6ljd av sjdlva handikappet. Arbetsdel-
ning kan vara ett sitt att 16sa detta problem. Genom att tva eller tre
handikappade delar en heltidstjinst skulle franvaron bli ett mindre
kinnbart problem frin arbetsgivarsynpunkt. Regeringen bor uppdra at
arbetsmarknadsverket att gora praktiska forsok med en sidan kon-
struktion. Den bor underlittas av de smidigare regler for delpension
som forra dret faststdlldes av riksdagen.
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Vad utskottet anfért med tillstyrkan av motion A242 i foreliggande
delar bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betrdffande arbetsformedlingens uppféljningsansvar for handi-
kappade ungdomar
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A242 yrkandena 2
och 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

9. Samhillsekonomisk studie av en arbetsgaranti for
handikappade (mom. 10)

Kersti Johansson (c), Anna Horn af Rantzien (mp) och Kjell Ericsson
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bdrjar med "Nir
det" och pa s. 13 slutar med "och A263" bort ha féljande lydelse:

Mainga minniskor med olika funktionshandikapp slds i dag ut frin
arbetsmarknaden. Trots stodatgirder for att underldtta intridet pa
arbetsmarknaden ar vissa handikappgrupper missgynnade. Overgingen
frin skola till arbetsliv maste underldttas. Det ar ofta inte friga om
nagra odverstigliga hinder som maste dvervinnas for att en handikap-
pad skall kunna fungera i ett arbete, utan den storsta svarigheten ar att
komma in i arbetslivet.

Mot den bakgrunden bor fortidspension, som framhalls i motion
A237, inte beviljas forrin forsdk till rehabilitering har genomforts och
utvirderats. Sa ldnge rehabiliteringsforsdken pagar skall alla unga
handikappade liksom nyhandikappade kunna erbjudas alternativ for-
sorjning till fortidspension pa en niva som inte understiger pensionen.

Utvecklingen inom datatekniken innebir stora mojligheter for han-
dikappade att i allt storre utstrickning delta i arbetslivet. Det dr darfor
viktigt att datatekniken #ven fortsittningsvis anvinds pa ett f6r den
handikappade utvecklande sitt i arbetslivet.

Det dr en minsklig tragedi ndr personer som vill arbeta inte far
anstillning. Men dven frdn samhillsekonomiska utgingspunkter ir det
bast att handikappade far arbete. [ annat fall uppkommer stora kostna-
der inte bara pd statsbudgeten utan dven inom sjukforsikrings- och
pensionssystemen. Om alla handikappade som vill ha arbete ocksa far
arbete antingen pa den Oppna marknaden eller inom den skyddade
sektorn kan goras stora samhillsekonomiska vinster. Av det skilet men
framfGr allt av hdnsyn till de enskilda manniskor det har giller bor en
samhéllsekonomisk studie med den i motion A263 begéirda inriktning-
en snarast komma till stdnd. Sasom forordas i motionen bor studien
genomforas under parlamentarisk medverkan for att underlitta de
offensiva atgirder som studien ger anledning till.

Det anférda innebdr att de aktuella yrkandena i motionerna A237
och A263 tillstyrks av utskottet.
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dels att utskottets hemstdllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande samhdllsekonomisk studie av en arbetsgaranti fér
handikappade
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A237 och
1990/91:A263 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

10. Handikappanpassning pa arbetsplatserna
(mom. 11)

Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med "Sasom
utskottet" och slutar med "nu anférda" bort ha foljande lydelse:

Minga handikappade kan med relativt enkla medel leva i de flesta
miljder och klara ménga situationer sjilva. Med modern teknik kan
dven svart handikappade beredas ett intressant och meningsfullt arbete.
For att genomféra detta méaste arbetsplatserna sd ldngt mdjligt erhalla
en individuell handikappanpassning med kontinuerligt tillvaratagande
av nya ron inom tekniken.

[ handikappanpassningen forutsdtts ingd — forutom lokalanpass-
ningar och tekniska hjdlpmedel — dven limpligt utformade arbetstider
och pausmdjligheter, tolkhjdlp for horselskadade, mdjlighet for synska-
dade att ha ledarhund dven pa arbetsplatsen etc. Malsdttningen for
anpassningsarbetet skall vara att till de handikappades férfogande stilla
verktyg som ger dem inflytande &ver sin egen situation och minskar
deras beroende av andra.

Med det anf6rda tillstyrker utskottet motion A222.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande handikappanpassning pd arbetsplatserna
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A222 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

11, z&tgiirder for dyslektiker i arbetslivet (mom. 12)
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 13 bdrjar med
"Stigande kompetenskrav" och slutar med "motion A239" bort ha
féljande lydelse:

Manga dyslektiker far stora problem i arbetslivet pd grund av
datoriseringen i foretagen. Datorn kan dock om den anvidnds pa ritt
satt vara till stor hjilp for personer med lds- och skrivsvarigheter. For
att hindra att personer som lider av detta handikapp slds ut ur
arbetslivet behdver vidtas sirskilda atgirder. Det bor uppdras at rege-
ringen att Gverviga sddana tgdrder av arbetsrittsligt och arbetsmark-
nadspolitiskt slag och for riksdagen redovisa resultatet av dessa Overva-
ganden.
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dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha fljande lydelse:
12. betriffande dtgdrder fér dyslektiker i arbetslivet
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A239 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. Tillkdnnagivande om kulturinstitutionernas och
de allménnyttiga organisationernas problem
(mom. 19)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona
Saint Cyr (m), Kersti Johansson (c), Anna Horn af Rantzien (mp),
Kjell-Arne Welin (fp) och Kjell Ericsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 bdrjar med "Med
de" och slutar med "riksdagens dtgard" bort ha féljande lydelse:

Med de — — — =utskottet — — — och inriktning.

Problemen for kulturinstitutionerna har sirskilt framhallits av kul-
turutskottet. Med anledning hidrav vill utskottet for sin del framhalla
att om odnskade effekter uppstir inom dessa institutioner pa grund av
inférandet av flexibla Ionebidrag far fOrutsittas att regeringen vidtar
erforderliga atgirder med héansyn till den fortsatta verksamheten. Ut-
skottet foreslar att riksdagen i ett uttalande till regeringen ansluter sig
till vad utskottet med anledning av de féreliggande motionerna héar har
anfort.

dels att utskottets hemstdllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:

19. betriffande tillkdnnagivande om kulturinstitutionernas och
de allmannyttiga organisationernas problem
att riksdagen med anledning av motionerna 1990/91:A217,
1990/91:A229, 1990/91:A243 och 1990/91:A254 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om kulturinstitu-
tionernas fortsatta verksamhet med hinsyn till I6nebidragsrefor-
men,

13. Bidrag till kommuner och landsting pd grund av
l6nebidragsreformen (mom. 20)

Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 25 borjar med
"Forslaget i" och slutar med "Yrkandet avstyrks" bort ha féljande
lydelse:

Vid sidan av det statliga bidraget om 90 % far handikapporganisa-
tionerna ofta ett kompletterande bidrag till Ionekostnaderna fér handi-
kappade anstillda frin kommuner och landsting. Sasom pdpekas i
motion A244 av Anita Stenberg m.fl. (mp) medfér den nya principen
om flexibla bidragsnivder att handikapporganisationerna liksom andra
ideella organisationer fir rdkna med ligre statliga bidrag, vilket i sin
tur innebar ett 6kat behov av kommunala bidrag om organisationerna
skall kunna fortsiatta sina vardefulla sociala insatser fér egna medlem-
mar och andra handikappade. Med hinsyn till kommunernas och
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landstingens anstringda ekonomi bor staten kompensera dessa huvud-
min for det 6kade engagemang i handikapporganisationernas verksam-
het som blir foljden av omliggningen av 16nebidragssystemet.

Utskottet tillstyrker saledes motion A244.

dels att utskottets hemstdllan under 20 bort ha fGljande lydelse:
20. betriffande bidrag till kommuner och landsting pd grund av
lénebidragsreformen
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A244 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

14. Reglerna for bidrag till fortidspensionerade
(mom. 23)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 26 bdorjar med
"Lonebidraget for" och slutar med "férevarande delarna" bort ha
foljande lydelse:

Med inférandet av flexibla I6nebidrag behdvs inte ndgot sarskilt
lonebidrag for fortidspensionerade. Aven regeringen anser att detta
sirskilda bidrag skall vara flexibelt. Bidragsformen bor siledes avskaf-
fas.

Vad utskottet anfért med tillstyrkan av motion A267 i denna del bor
regeringen underrittas om. Som en konsekvens av utskottets stallnings-
tagande avstyrks yrkandet i fp-motionen A242 om ett riksdagsuttalande
betraffande tillimpningen av den nu behandlade bidragsformen.

dels att utskottets hemstidllan under 23 bort ha féljande lydelse:
23, betriffande reglerna for bidrag till fértidspensionerade
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A267 yrkande 9 i
motsvarande del och med avslag p& motion 1990/91:A242 yrkan-
de 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

15. Finansieringen av l0nebidraget till
fortidspensionerade (mom. 24)

Sonja Rembo, Anders G Hégmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med "I
motsats" och slutar med "av utskottet" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med moderaterna att kostnaderna for fortids-
pensioneringen bér belasta socialférsdakringssektorn. Nir en fortidspen-
sionerad kan placeras i arbete, bor detta ndmligen leda till en utgifts-
minskning for socialférsikringssektorn, eftersom pensionen under pe-
rioden av forvdrvsarbete kommer att forklaras vilande. Riksdagen bor
uppdra at regeringen att skyndsamt foreldgga riksdagen forslag om de
Atgarder som behdver vidtas for att realisera den nu forordade finansie-
ringsformen.
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dels att utskottets hemstillan under 24 bort ha féljande lydelse:
24. betridffande finansieringen av lonebidraget till fértidspensio-
nerade
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A267 yrkande 9 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

16. Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
(mom. 25)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 bérjar med "Vid
tidigare" och slutar med "utan erinran" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att ansvaret for social rehabilitering av personer med
missbruksproblem primért maste vara en kommunal uppgift. Kommu-
nerna bor med hdnsyn hartill bdra en storre andel av kostnaderna for
verksamheten med skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare dn vad
som for ndrvarande ar fallet. Statsbidraget bor med den utgingspunk-
ten kunna sinkas frin hogst 75 % av lonekostnaderna till hagst 50 % 1
enlighet med forslaget i motion A267 (m).

dels att utskottets hemstdllan under 25 bort ha f6ljande lydelse:
25. betriffande skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A267 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

17. Strukturstddet for byggarbetsmarknaden
(mom. 26)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 27 borjar med "I
propositionen" och slutar med "denna del" bort ha foljande lydelse:

Utslagningen frdn byggnadsbranschen ir i hog grad beroende pa dess
sirskilda arbets- och avtalsforhdllanden. Det borde vara mdjligt for
branschen att sjdlv ta ett stdrre ansvar for de byggnadsarbetare som
adrar sig skador eller som pa grund av alder inte orkar med ett hart
tempo. Utslagningen frdn branschen fGrstirks av den oférutsebara
ryckighet som under decennier har praglat statsmakternas byggpolitik.

Konsistenta spelregler fér byggbranschen och det flexibla I6nebidra-
get skulle gora det majligt for ménga av de aktuella byggnadsarbetarna
att i 6kande utstrdckning direkt fa arbete pa arbetsmarknaden utan att
g omvigen over Galaxen. Ndgon sirskild organisation eller stddform
for sysselsdttning och rehabilitering av byggnadsarbetare dr inte erfor-
derlig.

En utvirdering av verksamheten vid Galaxen forestir enligt vad som
anges i propositionen. Med hinvisning hartill féreslar utskottet att vad
utskottet ovan anfért med anslutning till motion A266 (m) delges
regeringen.
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dels att utskottets hemstillan under 26 bort ha féljande lydelse: 1990/91:AU12
26. betridffande strukturstodet for byggarbetsmarknaden
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A266 yrkande 15
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

18. Anslag till sdrskilda atgérder for
arbetshandikappade (mom. 27)

Under forutsauning av bifall ull reservationerna 15, 16, 17
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 28 bdérjar med
"Anslagsminskningen enligt" och slutar med "har fGreslagit" bort ha
foljande lydelse:

Vid bifall till utskottets forslag i det foregidende betriffande 16nebi-
draget for fortidspensionerade, skyddat arbete hos offentliga arbetsgiva-
re och strukturstéd for byggarbetsmarknaden kan medelsbehovet un-
der anslaget for nésta budgetar i enlighet med forslaget i motion A267
(m) berdknas bli 473 milj.kr. ldgre in med regeringens fGrslag.
Anslagsuppriakningen i c-motionerna A263 och A499 avstyrks. Ansla-
get bor i enlighet med det nu sagda uppféras med 4 943 489 000 kr.

dels att utskottets hemstidllan under 27 bort ha féljande lydelse:

27. betridffande anslag till sdrskilda dtgdarder for arbetshandikap-
pade
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A267 yrkande 9 i
motsvarande del, med anledning av propositionen i motsvarande
del samt med avslag pa motionerna 1990/91:A263 yrkande 4 och
1990/91:A499 yrkande 5 till Sdrskilda digdrder fér arbetshandi-
kappade for budgetaret 1991/92 under tionde huvudtiteln anvi-
sar ett reservationsanslag av 4 943 489 000 kr.,

19. Anslag till sdrskilda atgidrder for
arbetshandikappade (mom. 27)

Kersti Johansson och Kjell Ericsson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 bdrjar med
"Anslagsminskningen enligt" och slutar med '"har foreslagit" bort ha
foljande lydelse:

De handikappades Okade svarigheter pa arbetsmarknaden till f6ljd
av det fordndrade arbetsmarknadsliget motiverar att anslaget, sdsom
forordas i c-motionerna A263 och A499, forstirks med 100 milj.kr.
utdver den anslagsdkning regeringens forslag innefattar. Anslagsminsk-
ningen enligt m-motionen A267 avstyrks med hdnvisning till utskottets
stillningstaganden i det féregdende till moderaternas forslag betrif-
fande 16nebidraget for fértidspensionerade m.m. I enlighet med vad nu
sagts bor anslaget fér nista budgetdr uppforas med S 516 489 000 kr.
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dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha féljande lydelse:

27. betriffande anslag till sdrskilda digdrder fér arbetshandikap-
pade
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A263 yrkande 4
och 1990/91:A499 yrkande S, med anledning av propositionen i
motsvarande del samt med avslag pAd motion 1990/91:A267 yr-
kande 9 i motsvarande del till Sdrskilda dtgdrder for arbetshandi-
kappade for budgetiret 1991/92 under tionde huvudtiteln anvi-
sar ett reservationsanslag av 5 516 489 000 kr.,

20. Inbyggda verkstdder (mom. 29)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona
Saint Cyr (m) och Kjell-Arne Welin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 31 bdrjar med
"Utskottet ser" och slutar med "denna del" bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill i likhet med motion A242 (fp) betona angeligenheten
av att utveckla verksamhetsformen inbyggda verkstider. Bl.a. bér tiden
vara mogen att slopa regeln att antalet arbetshandikappade maste
uppgd till minst fem personer pa varje arbetsplats. Om denna regel
slopas kan dven mindre fGretag ta emot Samhallanstillda. Ofta ar de
mindre foretagen sérskilt limpade for sidana uppgifter. De sociala
méilen fér arbetet bér kunna uppnis genom att den befintliga arbets-
ledningen kompletteras av Samhalls kurativa insatser. Med hinvisning
till det anférda tillstyrks motion A242 i motsvarande del.

dels att utskottets hemstdllan under 29 bort ha féljande lydelse:
29. betraffande inbyggda verkstider
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A242 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

21. Sysselsiittningsvolymen vid Samhall (mom. 31)

Elver Jonsson (fp), Kersti Johansson (c), Kjell-Arne Welin (fp) och
Kjell Ericsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med
"Utskottet ansluter" och slutar med "aktuella delar" bort ha fljande
lydelse:

Utvecklingen under det senaste dret har visat att det finns ett stort
behov av arbetstillfillen inom foretagsgruppen Samhall. De Gkande
behoven beror bla. pid den inledda ldgkonjunkturen, den minskade
sjukfr@nvaron inom Samhall samt ett farre antal avgangar till arbeten
hos andra arbetsgivare. Samhall har i samridd med arbetsmarknadsver-
ket foreslagit att fler arbetshandikappade bor beredas arbete inom
Samhall under budgetaret 1991/92. Enligt utskottets uppfattning bor
verksamheten mot bakgrund av de patagliga behoven byggas ut. Dar-
med tillstyrks motionerna A242 (fp) och A264 (c) i berdrda delar.
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dels att utskottets hemstillan under 31 bort ha féljande lydelse:
31. betrdffande sysselsdttningsvolymen vid Samhall
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A242 yrkande 5
i motsvarande del och 1990/91:A264 yrkande 1 samt med anled-
ning av propositionen i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort,

22. Medelsanvisning till Samhall (mom. 35)

Under forutsduning av bifall till reservation 21
Elver Jonsson och Kjell-Arne Welin (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "motsvarande delar" bort ha filjande
lydelse:

Som framgitt av det foregdende bor Samhall ges dkade resurser for
att fler arbetshandikappade skall kunna beredas arbete dar. Fér bud-
getdret 1991/92 bor anslaget riknas upp med 50 milj. kr. i férhallande
till regeringens forslag. Motionerna A240 (fp) och A242 (fp) tillstyrks i
berdrda delar. Anslagsberdkningarna i ovriga foreliggande motioner
avstyrks.

dels att utskottets hemstdllan under 35 bort ha féljande lydelse:
35. betraffande medelsanvisning till Samhall
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A240 yrkande 3
och 1990/91:A242 yrkande 5 i motsvarande del, med anledning
av propositionen i motsvarande del samt med avslag pa motio-
nerna 1990/91:A264 yrkande 2 och 1990/91:A499 yrkande 4 till
Bidrag till Stiftelsen Samhall f6r budgetaret 1991/92 under tionde
huvudtiteln anvisar ett férslagsanslag pa 4 607 000 000 kr.,

23. Medelsanvisning till Samhall (mom. 35)

Under forutsauning av bifall tll reservation 21
Kersti Johansson och Kjell Ericsson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 33 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "motsvarande delar" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet har i det foregdende uttalat sig for en utokning av Sam-
halls verksamhet. For att Samhall under budgetaret 1991/92 skall ges
mdjlighet att fullt ut utnyttja sin kommersiella och organisatoriska
formaga att bereda arbetshandikappade arbete bor Sambhalls anslag
riknas upp med 100 milj. kr. i forhallande till regeringens fSrslag.
Motionerna A264 (c) och A499 (c) tillstyrks darfdr i motsvarande
delar. Anslagsberdkningen i Ovriga foreliggande motioner avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 35 bort ha foljande lydelse:
35. betriffande medelsanvisning till Samhall
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A264 yrkande 2
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och 1990/91:A499 yrkande 4 samt med anledning av propositio-
nen i motsvarande del och motionerna 1990/91:A240 yrkande 3
och 1990/91:A242 yrkande 5 i motsvarande del till Bidrag till
Stiftelsen Samhall f6r budgetiret 1991/92 under tionde huvudti-
teln anvisar ett forslagsanslag pa 4 657 000 000 kr.,

Sérskilt yttrande

Samhillsekonomisk studie av en arbetsgaranti for
handikappade (mom. 10)

Elver Jonsson och Kjell-Arne Welin (bada fp) anfor:

Vad vi anfort i reservation 8 om arbetsférmedlingens uppfoljningsan-
svar for handikappade ungdomar bér enligt var mening pa ett verk-
samt sdtt kunna l6sa den dven i motion A237 (c) aktualiserade fragan
om unga handikappades Gverging fran skola till arbetsliv. Med hanvis-
ning hértill avstdr vi frn att reservera oss mot utskottets skrivning
under denna punkt.
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om éndring i lagen (1981: 691) om socialavgifter

Héfrigenom foreskrivs att 4 kap. 7 och 8 §§ lagen (1981:691) om socialav-

gifter' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Arbetsmarknadsavgifter fors till
staten for finansiering av

I. arbetsloshetsersittning enligt
lagen (1973:370) om arbetsldshets-
forsakring,

2. bidrag till permitteringsloneer-
sattning .

Av influtna arbetarskyddsavgif-
ter enligt 2 kap. 1§ fors 8,7 procent
till staten som bidrag till kostnader
for arbetarskyddsstyrelsens och yr-
kesinspektionens verksamhet och
54,3 procent till ett sdrskilt konto
hos riksgdldskontoret, som dispo-
neras enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen.

Arbetsmarknadsavgifter fors till
staten for finansiering av

1. arbetsloshetsersdttning enligt
lagen (1973:370) om arbetsloshets-
forsakring,

2. bidrag till permitteringsloneer-
sdttning ,

3. kontant arbetsmarknadsstod
enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadssiid,

4. utbildningsbidrag till sadan
deltagare | arbetsmarknadsutbild-
ning enligt forordningen (1987:406)
om arbetsmarknadsutbildning eller
yrkesinriktad .rehabilitering enligt

forordningen (1987:405) om den ar-

betsmarknadspolitiska verksamhe-
ten som uppfyller medlems- och ar-
betsvillkoren i 6§ lagen om arbets-
loshetsforsakring.

Av influtna arbetarskyddsavgif-
ter enligt 2 kap. 1§ fors 9,7 procent
till staten som bidrag till kostnader
for arbetarskyddsstyrelsens och yr-
kesinspektionens verksamhet och
53,3 procent till ett sdrskilt konto
hos riksgildskontoret, som dispo-
neras enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen.

Aterstoden av influtna arbetarskyddsavgifter enligt 2 kap. 1§ fors till en
fond, bendmnd arbetsmiljofonden, vars tillgAngar skall utgora bidrag till
1. kostnader i 6vrigt for forskning och utveckling samt utbildning och

information betraffande arbetarskydd,

2. kostnader for forskning och utveckling samt utbildning och informa-
tion betriffande medbestimmande 1 arbetslivet och arbetslivsfragor 1 ov-

rigt,

3. kostnader for skyddsarbete som utfors av skyddsombud som har
utsetts enligt 6 kap. 2§ tredje stycket arbetsmiljolagen (1977:1 160),

" Lagen omtryckt 1989:633.
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4. kostnader for utbildning av styrelserepresentanter for de anstillda, 1990/91:AU12
5. kostnader for arbetstagarorganisationernas forskningsinitierande Bilaga 1
verksamhet.
Influtna arbetarskyddsavgifter enligt 3 kap. 1§ fors i sin helhet till det
sdarskilda konto som anges i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

wn
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1990/91:AU12
Kulturutskottets yttrande Bilaga 2

1990/91:KrUS5y

Lonebidrag

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 19 februari 1991 beslutat bereda
kulturutskottet tillfdlle att yttra sig over foljande motioner om I6nebi-
drag inom kulturinstitutionerna, nimligen motionerna 1990/91:A213,
A217, A229, A238, A243, A244, A245, A249, A254, A258, A261, A262,
A263 i vad avser yrkande 3 och A273.

Till kulturutskottet har inkommit en skrivelse frin Svenska kom-
munférbundet och Landstingsférbundet, vilken dverldmnats till arbets-
marknadsutskottet.

Vissa bakgrundsuppgifter

Gillande bestimmelser, m.m.

De grundliggande bestimmelserna om lonebidrag finns i frordningen
(1984:519) om introduktions- och |dnebidrag.

Bidrag ldmnas till arbetsgivare fGr att stimulera denne att bereda
anstillning &t sddana arbetshandikappade for vilka andra atgirder inte
limpligen kan vidtas for att underldtta en arbetsplacering. Under
budgetiret 1988/89 uppgick antalet personer i anstillning med I6nebi-
drag till ca 47 000. Darutdver hade uppemot 10 000 personer anstall-
ningar for vilka utgick introduktionsbidrag eller sirskilt l6nebidrag.

Till statliga myndigheter och forsikringskassor samt till allminnytti-
ga organisationer utgar utan tidsbegrinsning l6nebidrag med 100 %
resp. 90 % av lonekostnaden. Regeringen kan foreskriva att 16nebidrag
med 100 % av I6nekostnaden skall utgd dven till andra arbetsgivare an
de nimnda. Hitintills har arligen sirskilda antalsramar faststillts for
bidrag till arbetsgivare, som angetts i det foregdende. For innevarande
budgetar ir ramen 5 792 platser for vilka I6nebidrag limnas med hela
I6nekostnaden. Motsvarande siffra f6r lonebidrag med 90 % av 16nen
ar 15 100. Fér andra arbetsgivare utgir 50 % av I6nekostnaden i tva ar
och 25 % av samma kostnad i ytterligare tvd ar. Viss mdjlighet att
forlinga bidragstiden finns. Under sadan tid utgar likaledes bidrag med
25 % av lonekostnaden.



Forslag 1 budgetpropositionen 1990/91:AU 12

. . Bilaga 2
I budgetpropositionen (bil. 12 s. 117 f.) foreslas — mot bakgrund av en taga

gjord utvdrdering av lonebidraget och av forsok med flexibla 16nebi-
drag vid vissa ldnsarbetsnimnder som redovisats av AMS (se avsnitt
nedan) — att flexibla 16nebidrag inférs generellt fr.o.m. nista budgetar.
Forslaget innebidr bla. féljande. De nuvarande bestimmelserna om
vilka bidragsnivder som skall tillimpas for skilda kategorier arbetsgiva-
re upphivs. I stillet skall bidragsnivan faststdllas med hdnsyn till den
sdkandes behov och forutsittningar betriffande arbetsférmdiga och gra-
den av funktionsnedsiittning. Bidragets storlek skall siledes inte be-
stimmas av arbetsgivarens mdjligheter att svara for l6nekostnader utan
av den arbetshandikappades forutsdttningar. Lonebidrag skall kunna
lamnas upp till 100 % av l16nekostnaden fér den arbetshandikappade.

[ budgetpropositionen anfor arbetsmarknadsministern bl.a. féljande.

Ett system med flexibla 16nebidrag maste medfora att arbetsgivare, som
idag fdr hoga l6nesubventioner pd sikt far rikna med genomsnittligt
lagre bidrag. Ibland fors fram en oro for att ett flexibelt l6nebidrag
skulle medféra att de, som nu ar anstillda hos myndigheter och
organisationer med en hdg subventionsniva, riskerar att forlora sina
arbeten, darfor att arbetsgivarna inte kan betala en stdrre del av
Ionekostnaden dn de gor idag. For egen del utgdr jag fran att arbetsfor-
medlingarna kommer att agera pa ett sidant sitt att enskilda ménni-
skor inte skall behdva raka illa ut. Férmedlingarna har alla forutsétt-
ningar att beddoma de arbetsmarknadsmissiga konsekvenserna for de
berérda anstillda, ndr de tar upp Overliggningar om flexibla 16nebi-
drag.

De nuvarande volymbegriansningarna som giller fér l6nebidrag pa
hogre nivaer foreslas upphivda som en f6ljd av att fGrslagsanslaget till
I6nebidrag fordndras till ett reservationsanslag. Med ett flexibelt 16nesy-
stem kommer volymerna i stillet att bestimmas av medelstilldelningen
och av arbetsférmedlingens och arbetsmarknadsinstitutets formaga att
forhandla om bidragsnivan.

Hidr bor slutligen nidmnas att arbetsmarknadsministern anfor att
beslut om Idnebidrag bor avse en begrinsad tid, hogst fyra ar. och
regelbundet omprovas. Hon anger att AMS uttalat att man har f6r
avsikt att omprova bidraget efter ett ar och vid forldngning av bidrags-
perioden minst vartannat ar.

Tidigare riksdagsuttalanden

Fragan om inforande av flexibla 16nebidrag har varit aktuell under
flera dr och arbetsmarknadsutskottet har vid en rad tillfillen uppmark-
sammat de problem som kan uppstd for frimst kultursektorn vid
inforandet av sddana bidrag. Aven i budgetpropositionen har sidana
problem uppmirksammats di I6nebidragsfragor behandlats. Eftersom
detta yttrande riktar sig till arbetsmarknadsutskottet, kan kulturutskot-
tet i detta sammanhang begrinsa sig till att erinra om riksdagshbehand-
lingen forra aret (betriffande tidigare budgetbehandling, se frimst bet.
1986/87:AU11, bet. 1987/88:AU11 och bet. 1988/89:AU12).



I budgetpropositionen 1990 (prop. 1989/90:100, bil. 12 s. 104) avvi- 1990/91:AU12
sades forslag av AMS om att redan fér innevarande budgetar inféra Bilaga 2
flexibla 16nebidrag. Darvid hdnvisades till att regeringen i sina direktiv
till AMS inf6r styrelsens arbete med anslagsframstillningen infGr
trearsbudgetperioden 1991/92—1993/94 begirt en prévning och bedom-
ning av vilka effekter en generell tillimpning av flexibla 16nebidrag
skulle fi. I direktiven uppmirksammades ocksd bl.a. det forhillandet
att vissa myndigheter frimst sysselsdtter ett jimfdrelsesvis stort antal
personer med l6nebidrag. AMS skulle, i samarbete med statskontoret,
belysa konsekvenserna for de mest berdrda verksamheterna av en
omlaggning till flexibla 16nebidrag. Arbetsmarknadsministern ansag att
ett system med flexibla 16nebidrag borde Overvigas i samband med att
AMS Overgdr till tredriga budgetperioder, dvs. fro.m. budgetaret
1991/92. Vidare anférde hon féljande (s. 105).

Ett forslag om fériandringar kan d3 grundas pa erfarenheterna av den
pagdende forsdksverksamheten. Ocksd AMS framstillning med de sir-
skilda redovisningar, som regeringen har begirt, kan bli ett viktigt
underlag vid utformningen av ett férslag om flexibla 16nebidrag.

Ett ytterligare skidl att avvakta med forslaget dr, att férdndringar av
det nuvarande lonebidragssystemet far effekter for ett stort antal myn-
digheter, institutioner och ideella organisationer. Det finns skil att
anta att antalet platser med kontinuerligt hogt bidrag hos dessa arbets-
givare i manga fall kommer att minska i ett lingre tidsperspektiv. Det
ar enligt min mening Onskvirt att de ges rddrum och mdjlighet att
anpassa sin planering till Andrade forutsdttningar.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande 1989/90:AU12 (s. 17) anforde
arbetsmarknadsutskottet — efter att i ett tidigare avsnitt ha redovisat
innehdllet i de motioner som anges i texten — fGljande.

Som redan nidmnts tar nagra motioner upp frigan om effekierna av
flexibla [onebidrag for kultursekiorn och allmdnnyttiga organisationer. Yr-
kandena i dessa motioner och de synpunkter som ligger bakom dem
har refererats i det foregdende.

Ett system med flexibla 16nebidrag kommer som redan konstaterats
att paverka situationen for arbetsgivare som i dag far bidrag motsvaran-
de hela eller nistan hela lonekostnaden fér de handikappade. For
dessa arbetsgivare kommer det nya systemet att innebdra att de i
fortsittningen far rdkna med l4gre I6nesubventioner. Om det nya
bidragssystemet inte medger en sddan utveckling kommer ju de flexib-
la 16nebidragen att i verklig mening endast omfatta privata arbetsgivare
samt kommuner och landsting, medan staten och de allminnyttiga
organisationerna som hittills tilldelas 16nesubventioner pd maximal
nivd utan avseende pd skiftande svirighetsgrad i de anstilldas arbets-
hinder.

Man kan dock inte bortse frin att en omliggning av denna innebdrd
kommer att valla svarigheter for de statliga och allmidnnyttiga arbetsgi-
varna, som i dag tillsammans sysselsdtter merparten av de l6nebidrags-
anstiallda. Darfér ar det tillfredsstillande att AMS i samrad med stats-
kontoret dven skall belysa konsekvenserna av bidragsomliggningen for
de mest berorda verksamheterna. Med hidnvisning till det uppdraget
och till stillningstagandet ovan betriffande tidpunkten fér Gvergingen
till ett nytt system anser utskottet att det inte dr behdvligt att nu ta
stillning till konsekvenserna i de i motionerna angivna hinseendena. 35
Utskottet forutsitter att fragestillningarna kommer att fia Overvagas



nirmare i samband med att riksdagen tar stdllning ti'' det av regering- 1990/91:AU12
en forutskickade forslaget till ett nytt bidragssystem. Med hénsyn Bilaga 2
hiirtill anser utskottet att riksdagen inte behdver viita ndgon Atgird
med anledning av yrkandena i de i sammanhanget a -tuella motioner-
na A221 (vpk), A245 (fp), A246 (s), A268 (s) och A272 (fp).
Nir det giller yrkandet i motion A267 (m) om d&verforing av
lonebidragsmedel till kulturhuvudtiteln anser utskottet liksom i fjol, da
ett liknande yrkande behandlades av utskottet, att resursknapphet
inom den angivna samhillssektorn inte bér tas till intikt for att
minska insatserna f6r arbetshandikappade. Motionen avstyrks.

AMS rapport infor tredrsbudgeten

I AMS rapport infor tredrsbudgeten 1991/92—1993/94 (En starkare
arbetsformedling. Resultat och ambitioner) aférs om flexibelt 16nebi-
drag for arbetshandikappade i ett underavsnitt till huvudavsnittet
Framtidsanalys bl.a. féljande (s. 127).

AMS anser det angeldget att dven fortsittningsvis ta vara pa de arbets-
tillfdllen for arbetshandikappade som finns sivil vid statliga myndighe-
ter som inom allmédnnyttiga organisationer. Pa den statliga sidan torde
en Overgang till flexibla 10nebidrag fraimst innebdra markanta ekono-
miska forindringar for kultursektorn.

For att trygga anstillningarna fér de personer som redan vid infé-
randet av ett flexibelt I6nebidrag har 16nebidragsanstilining vid kultur-
institutioner eller vid allmannyttiga organisationer bdr I6nebidragsni-
vin for dessa enskilda personer inte dndras. Om institutionerna resp.
organisationerna har intresse av att dndra bidragen for dessa personer
ska naturligtvis detta kunna goras. Vid nyanstidllningar b6r dock syste-
met med flexibelt 16nebidrag tillimpas.

For de aktuella kulturinstitutionerna finns det dock skil att Gvervi-
ga om dessa framdver inte skulle fa sina reguljdra anslag forstarkta for
att bli kompenserade for bortfallet med de 100-procentiga 16nebidra-
gen. Darmed skulle dven i en framtid arbetshandikappade kunna vara
aktuella for I6nebidragsanstillningar — men med flexibla bidrag — vid
dessa institutioner.

I princip alla allminnyttiga organisationer kan idag anstdlla perso-
ner med 90 procents lonebidrag. Bidragen dr siledes en form av
organisationsbidrag som kan utgd dven till de organisationer som har
en mycket god ekonomi. [ de fall ndr arbetsférhdllandena ir sirskilt
limpliga for en arbetshandikappad person vid en allminnyttig organi-
sation med simre ekonomiska férhillanden bor arbetsférmedlingen —
efter ett inforande av flexibla 16nebidrag — kunna ga upp till nuvaran-
de 90 procent i bidrag.

[ rapporten finns vissa statistiska uppgifter om statliga myndigheter
med manga l6nebidragsanstillda (s. 100). Vissa av uppgifterna aterges i
féljande avsnitt.

Vissa statistiska uppgifter

Av arbetsmarknadsstyrelsen i det féregdende nimnda rapport infor
tredrsbudgeten framgir bl.a. f6ljande.
Budgetdret 1988/89 uppgick det totala antalet personer i anstéllning-

ar med |8nebidrag (utom sdrskilt 16nebidrag) till 46 929. Fordelningen
56



mellan arbetsgivare var f6ljande: staten m.fl. 6 772; allmannyttiga 1990/91:AU12
organisationer 19 077; kommun/landsting 8 340; enskilda foretag Bilaga 2
12 615; annan eller okdnd arbetsgivare 124.
[ rapporten konstateras att den storsta andelen lonebidragsanstillda
inom den statliga sektorn finns inom kulturomradet. Detta framgar av
foljande lista over de tio myndigheter som har flest I6nebidragsanstall-
ningar i forhallande till det totala antalet anstillda (procenttalen anger
hur manga procent av de anstdllda f6r vilka |onebidrag utgar).

1. Landsarkiven 47 %
2. Arkitekturmuseet 33 %
3. NMaturhistoriska riksmuseet 30 %
4. Statens musiksamlingar 27 %
5. Sjohistoriska museet 23 %
6. Riksarkivet 21 %

7. Forsvarshistoriska museerna 17 %

8. Handelsflottans kultur-

och fritidsrad 17 %
9. Nordiska Afrikainstitutet 15 %
10. Kungliga biblioteket 15 %

Bl.a. foljande institutioner jamstills enligt beslut av regeringen med
statliga myndigheter i lonebidragshinseende (bidrag med 100 %),
namligen Nordiska museet 29 %, Tekniska museet 40 %, Riksutstall-
ningar 3 %, Ajtte 19 % och Foremalsvarden i Kiruna 38 %.

Da det giller statliga 16nebidrag har kulturutskottet tillginglig stati-
stik avseende statliga |16nebidrag den 1 mars 1989 fér personer anstillda
hos centrala myndigheter och en rad andra myndigheter. Enligt vad
utskottet inhdmtat har kulturinstitutionerna tagits med i storsta mojli-
ga utstrickning. Statistiken omfattar myndigheter med totalt 184 402
anstillda. Av dessa var 4 264 l6nebidragsanstillda. Statistiken omfattar
saledes grovt rdknat tva tredjedelar av de statligt l6nebidragsanstillda.
Statistiken omfattar samtliga de myndigheter inom kultursektorn som
enligt det ovan sagda har hogst andel I6nebidragsanstillda. Antalet
lonebidragsanstillda var féljande, varvid det totala antalet anstillda
anges inom parentes: riksarkivet 33 (156), landsarkiven 132 (278),
talboks- och punkitskriftsbiblioteket 4 (82), statens konstmuseer 8
(238), naturhistoriska riksmuseet 69 (230), etnografiska museet 5 (55),
sjohistoriska museet 26 (114), statens musiksamlingar 20 (73), Arkitek-
turmuseet 6 (18), riksantikvarieimbetet och statens historiska museer
51 (576) och statens konstrad 1 (12). Det totala antalet 16nebidragsan-
stillda vid dessa myndigheter var siledes 355, vilket motsvarar 16,7 %
av det totala antalet anstillda (1 832). Har boér ocksi nimnas motsva-
rande siffror fér de forsvarshistoriska museerna, namligen 14 (81) och
kungl. biblioteket, ndmligen 41 (281).



Av statistik som utskottet inhdmtat frin statens kulturrad framgar att 1990/91:AU 12
vid linsmuseerna utgjorde ar 1989 antalet arsverken med l6nebidrag Bilaga 2
387,56 av totalt 1 370 arsverken eller siledes 28,3 %.
I friga om ett antal av folkrorelsearkiven har utskottet inhimtat
uppgifter rérande I6nebidragsanstillda dr 1989 eller 1990. Dessa arkiv
har regelmissigt mycket f3 anstillda och i ménga fall med en hog
andel I6nebidragsanstdllda. Som exempel pé relationen mellan antalet
lonebidragsanstillda och det totala antalet anstillda (anges inom paren-
tes) pi sidana arkiv kan nidmnas siffrorna forfoljande arkiv, nimligen
Visterbotten 8 (12), Jonkdping 1,5 (3,5), Kronoberg 1 (2), Uppsala 1
(5), Gavleborg 2 (5).

Utskottet

Innehdllet i merparten av motionerna kan i stark sammanfattning
beskrivas pa féljande satt. Den i propositionen foreslagna forandringen
av reglerna for I6nebidragen bygger pid en riktig princip. For de
statliga kulturinstitutionerna och fér ménga allmidnnyttiga organisatio-
ner — ldnsmuseerna och andra institutioner inom kultursektorn samt
folkrorelseorganisationer — bor emellertid en Overgdng till flexibla
I6nebidrag inte goras férrin en utvdrdering av effekterna for institutio-
nerna och organisationerna gjorts. Arbetsmarknadsutskottet utgick for-
ra aret frdn att en siadan konsekvensanalys skulle géras men det har
idnnu inte redovisats nagon analys.

Vissa av motionskraven har en sddan utformning att det direkt eller
indirekt forutsdtts att den foreslagna reformen skall anstd i vart fall pa
de hdr aktuella sektorerna tills férslag ocksd kan ldggas fram om
kompensation till institutionerna och organisationerna for de Okade
kostnader som uppstir for dem som en f6ljd av reformen.

Betriffainde de smairre avvikelser i motionernas innehdll som finns
hdnvisar utskottet till motionerna.

Det ankommer inte pd kulturutskottet att uttala sig i frigan om
huruvida det bor inforas flexibla 16nebidrag. Vad utskottet bdr uttala
sig om ar i forsta hand konsekvenserna av ett genomférande av
regeringsforslaget for institutioner och organisationer inom utskottets
beredningsomrade. Vidare bor utskottet i friga om sitt beredningsom-
rade kunna uttala sig om ldmplig tidpunkt for ett genomférande av
reformen liksom om behovet av 6vergangsbestimmelser.

Som framgéir av motionerna, av de statistiska uppgifter som redovi-
sats i ett foregdende avsnitt och inte minst av vad arbetsmarknadsut-
skottet tidigare anfort &r manga kulturinstitutioner, statliga och icke-
statliga, for sin verksamhet starkt beroende av den arbetsinsats som
gors av lonebidragsanstillda. Detta géller naturligtvis i sirskilt hog grad
institutioner med — i férhéllande till antalet 6vriga anstillda — manga
lonebidragsanstillda, ndmligen bl.a. landsarkiven och ett stort antal
museer, bland dem ldnsmuseerna, naturhistoriska riksmuseet, Nordis-
ka museet med verksamheten vid Julita gard och Kulturarvet i Falun 58



samt Arkitekturmuseet och Tekniska museet. Aven folkrérelsearkiven 1990/91:AU12
dr mycket beroende av de resurser som tillférs arkiven genom de Bilaga 2
Ionebidragsanstilldas insatser.

En Overgang till flexibla 16nebidrag kommer generellt sett att inne-
bira en ligre bidragsnivd for kulturinstitutionerna, och vid vakanser
kommer i manga fall nuvarande |6nebidragsplatser inte att kunna
tillsittas inom ramen fOr institutionernas nuvarande resurser. AMS har
gett ett klart uttryck at uppfattningen att myndigheten 4r medveten om
att det inte kommer att finnas utrymme for kulturinstitutioner, som i
dag har ritt till 100-procentiga bidrag, att i fortsittningen anstilla
personer med I6nebidrag om institutionerna inte far sina reguljdra
anslag forstirkta. Kulturutskottet maste darfor — 1 ett ldge di de
ekonomiska pafrestningarna pd kultursektorn dr mycket stora — kon-
statera att det finns stor risk for att foljden av en Gvergéng till flexibla
I6nebidrag kan bli dels att kulturinstitutioner maste begrinsa sin
verksamhet, dels att personer som ir arbetshandikappade men som har
adekvat utbildning eller eljest dr limpade fG6r visst arbete pd en
kulturinstitution inte kommer att kunna fi denna anstillning.

Om ytterligare resurser inte kan tillféras kulturinstitutionerna, blir,
som kulturutskottet ser det, foljden av en Overgang till flexibla l6nebi-
drag att den samverkan mellan kultursektorn och arbetsmarknadssek-
torn, som till dmsesidig bdtnad dgt rum under en foljd av ar, i vart fall
starkt begrinsas. I realiteten har upprikningen av de offentliga resur-
serna till kulturinstitutionerna kunnat begrdnsas som en féljd av de
insatser som gjorts av Ionebidragsanstédllda. Utskottet kan nu konstatera
att det finns skdl att fordndra det nuvarande 16nebidragssystemet.
Utskottet medger att det varken ir mojligt eller lampligt att pa langre
sikt 16sa kulturinstitutionernas resursbehov genom ldnebidragsanstill-
ningar. Da det giller olika samhélleliga insatser maste emellertid, som
framgér av arbetsmarknadsutskottets tidigare stdllningstagande i friga
om flexibla 16nebidrag, det gbras en helhetsbeddmning med beaktande
av att férdndringar inom en sektor kan fi negativa konsekvenser f6r en
annan.

I den uppkomna situationen visade arbetsmarknadsutskottet forra
aret stor forstaelse fér de problem som skulle kunna uppsta for
kulturinstitutionerna i samband med Gvergingen till flexibla 16nebi-
drag. Arbetsmarknadsutskottet konstaterade nidmligen att det var till-
fredsstdllande att AMS i samridd med statskontoret bl.a. skulle belysa
konsekvenserna av en omliggning till flexibla l6nebidrag fér de mest
berérda verksamheterna. Utskottets uttalande i sammanhanget innebar
ocksa att det borde ske ndrmare dverviganden om effekterna fér bla.
kultursektorn av flexibla 16nebidrag i samband med riksdagens stall-
ningstagande till regeringsforslag pa omradet, dvs. i det nu aktuella
drendet.

Kulturutskottet tvingas nu konstatera att det inte har framlagts
ndgon redovisning som kan anses uppfylla ens l3gt stillda krav pi
konsekvenserna av flexibla l6nebidrag for kultursektorn, dvs. den
sektor som oomtvistligt &r mest berdrd av omliggningen av bidragssy- 59
stemet. Detta dr inte acceptabelt. Riksdagen godtog arbetmarknadsut-



skottets forslag i angivna del och sdvdl myndigheter som arbetsmark- 1990/91:AU 12
nadsutskott och kulturutskott hade dérfor befogad anledning utgd frin Bilaga 2
att det inte skulle liggas fram fGrslag till flexibla [6nebidrag som skulle
avse dven kultursektorn utan att en konsekvensanalys av angivet slag
presenterats.

Kulturutskottet anser pa grund av det anférda att beslut i frigan om
flexibla I6nebidrag pa kultursektorn inte bdr fattas forrdn den forut-
skickade analysen fGreligger. Utan en sddan analys dr det inte mdjligt
for kulturutskottet — och inte heller for regeringen — att géra
beddmningar av var de mest angeligna fGrstirkningsbehoven finns,
eftersom det inte Ar mojligt att endast pd grundval av statistiska
uppgifter dra nagra sdkra slutsatser om hur institutionerna drabbas av
fordndringen av 16nebidragsreglerna. Det framstir ocksd som sjalvklart
att en konsekvensanalys maste tas fram i sadan tid att regeringen har
mojlighet att beakta den i budgetpropositionen eller kompletterings-
propositionen for samma budgetar som dndringen i reglerna trader i
kraft. Om sd inte sker finns det risk for att resursforstirkningar inte
sdtts in ddr de bast behdvs.

Vid sin bedémning av frdgan om tidpunkten for inférande av
flexibla 16nebidrag pd kultursektorn har utskottet beaktat att antalet
personer med lonebidrag inom denna sektor utgér en mycket liten del
av det totala antalet personer med 16nebidrag. Utskottet hdnvisar till de
statistiska uppgifter som redovisats i det féregaende.

I regeringens fGrslag om flexibla I6nebidrag har inte angivits vad
som i bidragshinseende skall gélla i friga om personer for vilka det
utgir I6nebidrag vid den tidpunkt, den 1 juli i &r, di de nya bestim-
melserna dr avsedda att tridda i kraft. Enligt kulturutskottets mening ar
det — oavsett om arbetsmarknadsutskottet bitrdder vad utskottet anfort
i det foregdende om uppskov med ikrafttridande av de nya reglerna —
av stor vikt att det skapas dvergdngsregler som innebdr att det inte sker
nagon fordndring i friga om I6nebidragsnivin for personer som vid
ikrafttridandet ar anstillda vid statliga kulturinstitutioner och kultur-
institutioner som enligt beslut av regeringen jamstills med statliga
myndigheter samt ldnsmuseer och andra kulturinstitutioner som har
90 % i statsbidrag i egenskap av allmdnnyttiga organisationer.

Utskottet vill tilligga att det dven med en Overgdngslosning av det
slag utskottet forordat, mycket snabbt kan uppstid problem for kultur-
institutioner, eftersom det dven pa dessa institutioner sker en relativt
snabb avging av lonebidragsanstillda. For mycket smd institutioner
kan det naturligtvis slumpa sig s& att problemen bli akuta si snart de
nya reglerna tritt i kraft.

Kulturutskottet vill i friga om andra allminnyttiga institutioner dn
kulturinstitutioner anféra féljande.

Ménga allmidnnyttiga institutioner kommer, som bla. framgir av
vissa av motionerna, att fi stora svirigheter att behélla och nyanstilla
personer med lonebidrag om regeringens forslag genomfors. Institutio-
nerna har ofta begransade ekonomiska resurser och som AMS fram-
hallit (s. 127 i den ovan angivna rapporten infr tredrsbudgeten) ar 60
Ionebidragen till allminnyttiga organisationer i dag en form av organi-



sationsbidrag. Mot denna bakgrund vill utskottet starkt understryka 1990/91:AU12
vad AMS ocksd anfdr i angivna sammanhang, nimligen att i de fall Bilaga 2
arbetsforhallandena ar sdrskilt lampliga f6r en arbetshandikappad per-

son vid en allminnyttig organisation med simre ekonomiska férhal-

landen bor dven efter inforandet av flexibla I6nebidrag sadant bidrag

kunna gi upp till nuvarande 90 % av 16nen. Utskottet anser ocksi att

det dr starkt motiverat att generdsa villkor skapas i friga om I6nebi-

drag till personer som vid ikrafttridandet av de nya reglerna ar

anstillda med sidant bidrag. Skilen harfor ar i allt vasentligt desamma

som for kulturinstitutionerna.

Stockholm den 5 mars 1991

P3 kulturutskottets vagnar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ake Gustavsson (s), Maja Bick-
strom (s), Berit Oscarsson (s), Lars Ernestam (fp), Jan Hyttring (c),
Anders Nilsson (s), Lars Ahlmark (m), Sylvia Pettersson (s), Erkki
Tammenoksa (s), Leo Persson (s), Lars Ahlstrom (m), Margareta
Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (c), Alexander Chrisopoulos (v), Kaj
Nilsson (mp) och Ingegerd Sahlstrém (s).
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