Riksdagens protokoll
1989/90:36
Torsdagen den 30 november

KI. 12.00—22 .46

By
B

Protokoll
1989/90:36

F6fhzxx1cllingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet fér den 22 november.

2§ Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1989/90:Sk38 och Sk39 till skatteutskottet
1989/90:B038-Bo41 till bostadsutskottet
1989/90:Sk13-Sk37 till skatteutskottet
1989/90:S£9-Sf12 till socialforsakringsutskottet

3§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 29
november

Foretogs till avgorande trafiksutskottets betankande 1989/90:TUS, social-
utskottets betinkanden 1989/90:SoU4, SoU8, SoU10 och SoU11, skatteut-
skottets betinkande 1989/90:SkU1 samt kulturutskottets betinkande
1989/90:KrU2 (betr. debatten i dessa drenden, se prot. 35).

Trafikutskottets betinkande TU6
Mom. 1(deltagande i nyemission i ABA)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 1 av Viola Claesson
och Roy Ottosson - bif6lls med acklamation.

Mom. 2 (forsaljning av nyemitterade aktier)

Utskottets hemstillan bifolls med 198 roster mot 88 for reservation 2 av
Rolf Clarkson m.fl.
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Socialutskottets betankande SoUd4

Mom. 2 (en forutsittningslos Gversyn av abortlagen)
Utskottets hemstiillan — som stiillldes mot reservationen av Ingrid Ronne-
Bjorkqvist — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (abortingrepp pé utvecklingsstoérda kvinnor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 1988/89:S0461 av Inge-
gerd Sahlstrom och Ulla-Britt Abark — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Socialutskottets betinkande SoU8
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot motion 1988/89:S0403 av Birthe
Sorestedt och Bengt Silfverstrand — biféils med acklamation.

Socialutskottets betiankande SoU10
Mom. 2 (konvertering)

Utskottets hemstiallan — som stilldes mot reservation 1 av Gudrun
Schyman och Anita Stenberg ~ bifolls med acklamation.

Mom. 3 (drogfri vard)
Utskottets hemstillan bifolls med 272 roster mot 16 for reservation 2 av
Anita Stenberg.

Mom. 4 (férebyggande barn- och ungdomsvard)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Anita Sten-
berg — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (resurscr tor forebyggande barn- och ungdomsvard)
Utskottets hemstéillan — som stilldes mot reservation 4 av Anita Sten-
berg — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (sjukvardens organisation)
Hemstédllan
Utskottets hemstiillan bifdlls.

Motivering

Forst bitraddes den i reservation 5 av Sten Svensson m.fl. anforda motive-
ringen — som stédlldes mot den i reservation 6 av Daniel Tarschys och Ingrid
Ronne-Bjorkquist anférda motiveringen — med acklamation.

Hirefter godkindes utskottets motivering med 191 roster mot 54 for den
i reservation 5 av Sten Svensson m.fl. anférda motiveringen. 44 ledaméter
avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.



Socialutskottets betankande SoU11
Mom. I (legitimation for dietister)

Utskottets hemstéllan bitélls med 168 roster mot 122 for reservation 1 av
Daniel Tarschys m.fl.

Mom. 2 (behorighetsforeskrifter for arbetsterapeuter)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med den dndring i motiveringen som fére-
slagits i reservation 2 av Bo Holmberg m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (skydd for yrkestitlarna psykolog och psykoterapeut)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstéllan med den dndring i motiveringen som fére-
slagits i reservation 3 av Bo Holmberg m.fl. — bifélls med acklamation.

Skatteutskottets betinkande SkU1
Mom. 2 (riskrekvisitet)

Utskottets hemstillan bif6lls med 164 roster mot 126 for reservation 1 av
Bo Lundgren m.fl. i motsvarande del.

Elisabet Franzén (mp) anmiéilde att hon avsett att rosta ja men markerats
ha rostat ne;j.

Mom. 3 (motivering av beslut om betalningssikring)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom.5 (muntlig forhandling)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 3 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (hivande efter viss tid av beslut om betalningssakring)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 4 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 7 (tidsfrist fér handlaggning av mal betriffande betalningssikrad
fordran)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (det allmannas foretradare i betalningssikringsmal)
Utskottets hemstéllan — som stdlldes mot reservation 6 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (formansratt)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 7 av Bo Lundgren
m.fl. — biftlls med acklamation.
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Mom. 11 (strikt skadestdndsansvar)

Utskottets hemstillan bifolls med 170 réster mot 122 f6r reservation 8 av
Bo Lundgren m.fl. i motsvarande del.

Stina Eliasson (c) anmalde att hon avsett att résta nej men markerats ha
rostat ja. .

Mom. 12 (visst vasentlighetskrav foér skadestand)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot dels reservation 9 av Bo Lund-
gren m.fl. i motsvarande del, dels reservation 10 av Kjell Johansson och Leif
Olsson i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 13 {(ersitiningsberattigade skador)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 14 (ersittning for bitrade m.m.)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 12 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del - bifdlls med acklamation.

Mom. I5 (viss begransning av skadestandsansvaret)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 13 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 16 (jamkning av skadestandet)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 14 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 17 (sekretess)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Bo Lundgren
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 20 (det allminnas processforing)
Utskottets hemstiillan - som stilldes mot reservation 16 av Bo Lundgren
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 21 (fortryckta blanketter for forenklad sjilvdeklaration)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 17 av Be Lundgren
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 22 (kontrolluppgifter avseende rianteinkomster)
Utskottets hemstillan bifélls med 274 rGster mot 16 for reservation (8 av
Lars Bickstrom. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 23 (taxeringsrevision av ADB-baserade rikenskaper)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 19 av Bo Lundgren
m.fl. — bifélls med acklamation.



Mom. 24 (tidsgrans for meddelande om avvikelse)
Utskottets hemstillan bifolls med 153 roster mot 139 £6r reservation 20 av
Bo Lundgren m.fl.

Mom. 25 (beslutsmotivering)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 21 av Bo Lundgren
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 26 (myndighet som beslutar om eftertaxering)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 22 av Bo Lundgren
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 27 (forutsattningarna for eftertaxering)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 23 av Bo Lundgren
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 28 (skattetillagg)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 24 av Bo Lundgren
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 29 (lagforing av skattebrott m.m.)
Utskottets hemstillan bif6lls med 254 roster mot 34 for reservation 25 av
Lars Béckstrom och Gosta Lynga.

Mom. 30 (anstind)
Utskottcts hemstéllan — som stilldes mot reservation 26 av Bo Lundgren
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 31 (tolkningsforetrade)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 27 av Bo Lundgren
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 32 (fyllnadsinbetalningsavgiften)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 28 av Bo Lundgren
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 33 (nedsittning av kvarskatteavgift)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 29 av Bo Lundgren
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 34 (uppdragsgivares ansvar f6r uppdragstagares skatt m.m.)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 30 av Bo Lundgren
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 35 (avdrags- och uppgiftsskyldighet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 31 av Bo Lundgren
m.fl. — bifolls med acklamation.
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Mom. 36 (stallforetridares ansvar for ej inlevererad skatt)
Utskottets hemstillan — som stélides mot reservation 32 av Bo Lundgren
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 37 (skatteflyktslagen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 33 av Bo Lundgren
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 38 (omvand generalklausul)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 34 av Bo Lundgren
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 39 (en Oversyn av skattelagstiftningen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 35 av Bo Lundgren
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 40 (bevissikringslagen)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 36 av Bo Lundgren
m.fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betinkande KrU2
Mom. 1 (statens och folkrorelsernas spelverksamhet)

Forst bitriddes reservation 1 av Ingrid Sundberg m.fl. med 124 roster mot
18 for reservation 2 av Alexander Chrisopoulos. 145 ledaméter avstod fran
att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstdllan med 166 réster mot 125 for
reservation 1 av Ingrid Sundberg m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 2 (overféring av medel till idrottsrérelsen under innevarande bud-
getar)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 3 av Ingrid Sundberg
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 3 (en kultur- och folkrérelsefond)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Jan Hyttring
och Stina Gustavsson — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (visst automatspel)
Utskottets hemstiilllan — som stalldes mot reservation 5 av Ingrid Sundberg
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (fast forsiljningsstille)
Utskottets hemstéllan - som stiilldes mot reservation 6 av Ingrid Sundberg
m.fl. — bif6lls med acklamation.



Ovriga moment Prot. 1989/90:36
Utskottets hemstillan bifélls. 30 november.1990

Vissa arrendefrdgor

4§ Meddelande om samlad votering

Forste vice talmannen meddelade att lagutskottets betankanden LUS,
LU8 och LU9Y skulle debatteras i angiven ordning och avgdras i ¢tt samman-
hang efter avslutad debatt.

5§ Vissa arrendefragor

Foredrogs
lagutskottets betiinkande
1989/90:LU6 Vissa arrendefragor.

ALLAN EKSTROM (m):

Fru talman! Under rubriken for dverliggningsimnet doljer sig en fraga
som brukar gi under beteckningen frikGp och inldsen av historiska arren-
den. Beteckningen kan ge intryck av nagot harmlost eller oskyldigt., av nagot
som inte beror eller utmanar rittssamvetet eller rattsmedvetandet.

Ingenting kan emellertid vara mera felaktigt. Vad saken giller — med en
korrekt varudeklaration — 4r helt enkelt att berdva en grupp jordagare deras
egendom mot deras vilja till fdrmén for dem som genom avtal brukar mar-
ken. Ett sidant forfarande ar sjalvfallet straffbart enligt gallande ritt. Det
ar ett allvarligt brott enligt brottsbalken att tilligna sig annans egendom, att
angripa annans dganderitt. Det heter stold pa oforfalskad svenska.

Ett matt pa rattstillstandet och pa den rittsliga kvaliteten i ctt land 4r inne-
hallet i och omfattningen av den katalog Gver fri- och riittigheter som till-
kommer landets medborgare och som virnar dem mot dvergrepp fran staten
och kollektivet. Vilkai folksjilen eller i riattsmedvetandet nedlagda rittighe-
ter finns uttryckta eller bekriftade i konstitutionen? — det dr fragan.

Att yttrandefriheten och tryckfriheten ir skyddade i var regeringsform ar
uppenbart, men hur dr det med dganderitten? Grundlagen skyddar hir den
enskilde enligt ordalagen bara fran sddapa tvangsavhindanden som sker
utan crsiittning for férlusten. Denna brist i regeringsformen utfylls i realite-
ten numera av Europakonventionen som Sverige anslutit sig till, varvid for-
klarades att vir regeringsform val motsvarade den rittsliga standard som
konventionen ger uttryck for. .

Tartikel 1 av tillaggskonventionen stadgas: "Envar fysisk eller juridisk per-
sons riitt till sin egendom skall limnas okrankt. Ingen ma berdvas sin egen-
dom annat dn i det allménnas intressc och under de frutsittningar som angi-
vas i lag och av folkrittens allminna grundsatser.™

Som framgar av reservation | har artikeln getts den tolkningen av lagriadet
att den, i likhet med konventionen 1 6vrigt, bygger pa férutsittningen att en
rimlig avviigning skall gdras mellan samhillets intressen och kravet pa skydd
av den enskildes grundldggande rittigheter (prop. 1985/86:1 s. 220). Lagré- 7
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det hanfor sig i sitt uttalande till Europadomstolens dom i Sporrong- och
Lonnrothmalet dir domstolen just uppstéller ett sddant villkor (a fair ba-
lance between the demands of the general interest of the community and the
requirements of the protection of the individual’s fundamental rights; punkt
69).

Europakonventionen anses visserligen ej formellt utgora del av svensk in-
tern riitt, eftersom dea inte inforlivats med vér inhemska rétt genom trans-
formation eller inkorporering. Sverige har har ett dualistiskt system, till
skillnad frin EG som bygger pé ett monistiskt synsatt. A andra sidan ar det
en accepterad tolkningsprincip hos oss att rattstillimpande organ presume-
rar att svensk intern ritt star i dverensstimmelse med internationell ritt, sa-
dan den kommit till uttryck i av Sverige ratificerade internationella konven-
tioner. Spdrsmalet beskrivs narmare av professor Bernitz i en artikel i Juri-
disk tidskrift 1989 s. 63.

Innan jag lamnar Europakonventionen vill jag understryka att konventio-
nen har till syfte att skapa en minimistandard for den rattssikerhet och det
rittsskydd som varje medborgare i det fria Europa har ritt att géra ansprak
pa, en minimistandard och inget mera.

Fru talman! Det 4r mot denna bakgrund som majoritetens beslut att ge
rattsligt godkinnande &t annektering och beslagtagande av annans egendom
skall bedémas. Narmare uttryckt innebir majoritetens stindpunkt att det -
med utskottets ordval — skall inféras en frikpsrétt vid historiska arrenden.
Man ir dock inte nu beredd att ange hur denna rétt skall vara beskaffad eller
utformad. Det dverlamnas at regeringen att bestamma. Regeringen skall
med andra ord aterkomma till riksdagen med en proposition i arendet.

Till fragan om denna stindpunkts forenlighet med var konstitutionella ratt
aterkommer jag strax.

I arrendets idé ligger att den ena parten staller kapital i form av jord och
annan fast egendom till den andra partens férfogande mot det att den senare
atar sig att bruka jorden. Forfarandet dr detsamma som da t.ex. innehavaren
av en bilverkstad hyr lokal av en fastighetségare for att kunna driva sin r6-
relse dér.

Det har tidigare funnits tankar pa att lita arrendatorer helt generellt
tvangsvis férvarva den arrenderade marken. Bakgrundcen ér att det inte hit-
tills — dvs. fére den 30 november 1989 — i svensk ratt forekommit att arren-
dator har kunnat ligga beslag pa jordigarens mark mot dennes vilja —
tvirtom. Ar 1956 uttalade riksdagen att en lagstiftning for arrendatorer
skulle innebdra ett mycket 1angt gende ingrepp i den enskilda dganderitten
och sannolikt komma att medfora att jordigarna blev obeniigna att upplata
jord pé arrende.

Tankarna pa tvangsidsen, expropriation, dok emellertid upp igen. De blev
effektivt avlivade av arrendelagskommittén i betdnkandet Arrenderatt 2
(SOU 1981:80). Betiankandet 4r underskrivet av generaldirektoren Ingvar
Widén och riksdagsmannen Thorsten Larsson, centerpartist och Sven Lind-
berg, socialdemokrat. I gengild har arrendatorn efter hand erhallit rattsliga
befogenheter 6ver marken genom besittningsskydd, forkopsritt och ratt att
overlata arrendet som i viktiga hinseenden motsvarar dganderatt. Aven i
detta sammanhang kan man hénvisa till reservationen.



Begiiret efter vissa jorddgares egendom har dess virre inte gatt att utrota
helt och hallet. Taktiken ir emellertid nu en annan. Nu riktas inte angreppet
mot jorddgarna som sadana utan frimst mot nagra fa som rakat aga sina fas-
tigheter under lingre tid, om man ser till det sammanlagda slaktinnehavet.
Dagens dgare av mark kan inte — det méste vara tanken bakom — gora an-
sprak pa ett och samma métt av skydd utan dettas kvalitet &r beroende pa
om forildrarna en ging i tiden dgt marken f6re dgaren. Lagen giller inte lika
for alla; den vixlar fran person till person.

For fullstindighetens skull bor det nimnas att den begirliga marken kan
tillhora dven vissa juridiska personer, nimligen kyrkan, staten, Uppsala uni-
versitet och ett okédnt antal stiftelser.

Inte heller den nu namnda taktiken ar ny. Den utnyttjades fér omkring 25
ar sedan i forsok att kunna tvangsforvarva fideikommissegendom dé denna
institution avvecklades ar 1963. Riksdagen avslog da motioner om frikaps-
ritt for fideikommissarrendatorerna med motivering att barande skal for en
sadan ritt inte anforts och att dessa inte borde komma i 4tnjutande av en
formén som de inte med storre ritt 4n andra arrendatorsgrupper kunde géra
ansprak pa.

Som jag ndmnt avvisade arrendelagskommittén ar 1981 tanken pa expro-
priation av jordigarens mark till fdrmén for arrendatorn. Som en utlopare
av denna sattes ar 1984 ytterligare en utredning i sjon, som enligt direktiven
forutsittningslost skulle prova om en frikopsratt borde inforas for inneha-
vare av vad som kallats historiska arrenden. Uppdraget fullgjordes genom
betiinkandet Frik6p vid historiska arrenden (SOU 1986:52). Utredningen
avstyrker efter en grundlig analys av dmnet tanken pé en sadan frikopsritt.
Helt parentetiskt anméarker utredningen att nuvarande fideikommiss inte till
nagon del har karaktir av kungliga forliningar.

Det fanns en reservant i utredningen. For honom var det avgorande att
marken blivit utarrenderad fore den 1 januari 1900, inte att arrendatorn bru-
kat jorden sarskilt linge. Hir skulle det — mérkligt nog ~ ricka med minst
fem &rs innehav.

Utredningen blev remissbehandlad. Som framgar av reservation 1 in-
stimde ndstan samtliga remissorgan i utredningsmajoritetens standpunkt.
Dect kan pépckas att bland dessa remissorgan finns — forutom domstolar,
kammarkollegiet, dominverket, Uppsala universitet och lantbruksstyrel-
sen — dven Lantbrukarnas riksférbund, Sveriges jordbruksarrendatorers {6r-
bund och Sveriges jordidgareforbund. Slutsatsen kan inte bli nigon annan dn
den som vi reservanter dragit, ndmligen att inférande av en — med majorite-
tens sprakbruk — frikopsritt inte har ndmnvért stdd i det svenska samhiillet.

Det hade legat nira till hands att tro att denna utredning, i forening med
det massiva stod som den erhdllit bland remissorganen, definitivt skulle ha
tillintetgjort tanken pa expropriation av arrendemark i ndgon form. Men ty-
viirr lever begiiret efter annans egendom kvar i begrinsade kretsar. Insatser
fran massmedia —i en ansedd morgontidning kallade for kloakjournalistik —
har dess vérre bidragit till att géra &mnet inflammerat med f6rlopningar om
livegenskap och liknande i dagens Sverige.

Det forslag som nu foreligger frén majoritetens sida innebar som nimnts
att arrendatorer skall ha ratt att tvingsvis inldsa sina arrendestillen, om ar-
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rendet kan betecknas som historiskt. Majoriteten viigrar emellertid att uttala
sig om hur kretsen skall bestammas. Dock framgar att majoriteten under-
kinner den stdndpunkt som den socialdemokratiske reservanten i utred-
ningen intagit och som innebar att det rackte med fem ars innehav, bara mar-
ken varit utarrenderad sedan ar 1900.

Vad siger d& majoriteten om de rattsliga fOrutsittningarna for detta ex-
propriationsliknande tvangsférvarv, som ju innebir att en enskild berittigas
att tillagna sig en annan enskilds cgendom? Som jag namnt far expropriation
ske endast for tillgodoseende av allminna indamal, sedan det allménna in-
tresset befunnits viiga tyngre 4n skyddet av den enskildes grundliggande rit-
tigheter. Sjalvfallet berdr utskottet inte alls frigan — av helt forstaeliga skl
Helt obekymrad dr man dock inte. Avslutningsvis — men férst i en sista me-
ning — uttalar utskottet nimligen att det dr angelaget att regelsystemet utfor-
mas s att Sverige inte asidosétter sina forpliktelser enligt Europakonventio-
nen om ménskliga rittigheter. Detta ar allt.

Uttalandet ar naturligtvis bittre dn ingenting alls — men det avslojar in-
stillningen till Europakonventionen, som uppfattas uteslutande som mojligt
hinder for genomdrivandet av majoritetsuppfattningen.

Fru talman! Inte sa sallan kan en beslutsfattare, 1 efterhand, siga sig att
det kanske inte hadc sa stor betydelse vilken uppfattning som segrade vid
det aktuella tillfallet. Det fanns skil for bada stindpunkterna. Sa ar det inte
hir. Vi bevittnar nu hur en riksdagsmajoritet har for avsikt att utrusta en
grupp arrendatorer med laglig befogenhet att beméktiga sig annans egen-
dom. Som forsvar for detta exempelldsa eller historiska rittsévergrepp har
jag mott uppfattningen att skadan drabbar sa fa, en stdndpunkt som gér mig
pé ett sitt innu mer beklamd. Négra fa blir p grund av sitt ringa antal tillatet
villebrad. Alla skall behandlas lika inf6r lagen. Och lagen skall vara lika for
alla. Dessa fundamentala teser slas fast redan i vara gamla domarregler.

Den 30 november 4r en mork, mycket mork, dag for rittsstaten Sverige.
Jag yrkar bifall till reservation 1.

Till sist vill jag 4nda uttrycka den férhoppningen att regeringen, och da
nirmast justitieministern, besinnar sitt ansvar for rattsordningen och for de
rattsprinciper som vara gamla domarregler ger uttryck for, namligen att
makt inte brukas sé att orétt begds mot enskild. S lange ingen proposition
framlagts for riksdagen har ingen skada hunnit ske. Och rittsstatens an-
seende har inte blivit definitivt flackat.

1 detta anforande instimde Knut Wachtmeister, Hugo Hegeland, Margit
Gennser, Ulf Melin, Carl G Nilsson och Rolf Dahlberg (alla m).

ULLA ORRING (fp):

Fru talman! Det dr bade en principiell rittsfraga och en emotioneil, varde-
laddad och i vid mening social fraga som vi i dag skall avgora i riksdagen,
namligen forslag om inférandet av forkopsritt vid historiska arrenden. Be-
slutet blir definitivt bestimmande for framtiden inte enbart for dem som i
dag berdrs utan dven for kommande generationer. Fragans avgorande kom-
mer utan tvivel att totalt paverka samhallets syn pa dganderitten, inte enbart
pa s.k. historiska arrenden.



Fragan om arrendatorernas stillning och frikopsratt har under senare de-
cennier varit foremal for utredningar. remisser, riksdagsbehandling och lag-
stiftning. Jag vill forst erinra till en del om tidigare utredningar och lagstift-
ning.

Fore jordabalkens ikrafttridande i januari 1972 hade jordbruksarrendato-
rernai vissa fall forkopsratt enligt en lag frdn 1943 om arrendatorers forkops-
réitt. Avsikten med lagen, som var tvingande, var att trygga arrendatorernas
besittning och motverka forsdljningar av arrendefastigheter. Vidare avsag
forkopsratten s.k. sociala arrenden och omfattade hogst 50 ha odlad jord.
Nar jordabalken infordes avskaffades forkopsriatten. 1985 aterinfordes en
lag om forképsritt. Avsikten var ocksa da att trygga arrendatorernas besitt-
ning mot risken att tvingas lamna sin bostad och sitt arbete.

Om arrendatorn nu vill anvanda sig av sin forkopsritt anmals detta till in-
skrivningsmyndigheten, som har skyldighet att underriitta jordigaren. Ett
arrendestiille kan sdlunda inte siljas utan att den arrendator som har gjort
intresseanmélan eller hans dodsbo har erbjudits att forvarva stillet. Jag an-
ser. fru talman, att det dr viktigt att framhalla att denna maéjlighet finns i dag,
liksom att det tidigare funnits mojligheter till frik6p i vissa fall. Men nagra
regler som ger arrendatorn rétt att frikdpa arrendestillet finns silunda inte
nu. Fore 1977 fanns ensittarlagen, som gav vissa arrendatorer ritt till frikop.
Avsikten med den lagen var framst att skydda egnahem som uppférts pa ar-
renderad mark.

1981 kom betinkandet om Arrenderitt 2, som Allan Ekstrdm erinrade
om i sitt anférande. Dar hade man utrett fragan om frikpsratt. Man kom
dar fram till att frikGpsritten dr forenad med sa stora nackdelar att dessa pa
intet sétt vags upp av den forméan som skulle komma vissa arrendatorer till
del. Man definicrade ordet frikdp som ett expropriationsliknande tvangsfor-
virv som sker pa arrendatorns initiativ. Slutsatsen var att férslaget skulle in-
nebéra ett langtgaende ingrepp i jorddgarens ritt att disponera over sin
egendom. och utredningen avstyrkte forslaget.

1986 kom nésta utredning, betankandet FrikOp av historiska arrenden.
Aven denna utredning avstyrkte en lag om frikop. En av ledaméterna reser-
verade sig, vilket ocksa relaterades hér tidigare. Fragan 4r sadlunda noga be-
redd.

Vad menas di med ett historiskt arrende? Det finns inte ndgon allmént
vedertagen innebord. Utredningen stannade for sin del for begreppet att
historiskt arrende bor anses féreligga om en arrendator eller niirstidende in-
nehaft arrendestillet sedan omkring 1920, dvs. grovt riknat tva generatio-
ner.

I majoritetsforslaget i lagutskottets betinkande LU 1989/90:6, som vi be-
hand!lar i dag, beskrivs historiska arrenden som “ett arrendestille som inne-
hafts av samma slikt i generationer™, dvs. ytterligare en obestamd defini-
tion.

1986 ars frikopsutredning kom fram till att en frikopsratt skulle fa ett drag
av godtycklighet. Det fanns ju ingen natuarligt avgrinsad grupp. Det ligger i
sakens natur att verkligt starka skl mste kunna anforas for att gynna en
grupp framfor det Gvriga arrendatorskollektivet, anser jag. Det blir kring-
ligt. kostsamt, arrendeavrikningar, domstolsférfarande m.m. och storre
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matt av skilighetsbedomningar dn vanligt i lagstiftningsarbetet. Hir handlar
det ju om tvangsingrepp i enskildas rattigheter.

Om man bortser frdn det praktiska forfaringssatt som foljer med en fri-
kopsratt vill jag dnda speciellt hdr i kammaren i dag och infér dem som lyss-
nar pa laktaren uppehalla mig vid sjdlva grundprincipen om aganderatten.
Vi i folkpartiet kan inte bortse fran att en frikdpsratt som sker mot dgarens
vilja-idetta fall jordigaren —innebir ett starkt ingrepp i den enskildes 4gan-
deritt, en tillampning som vi pa intet satt kan acceptera.

Det ar ocksé pa sin plats att erinra om Europakonventionen, som Sverige
anslutit sig till. och frigorna om minskliga fri- och rittigheter. Dir finns
foreskrivet att fysisk och juridisk persons ritt till egendom skall 1imnas oin-
skrinkt. En expropriation i enskilt fall, vilket skulle bli fallet i Sverige om
majoritetsfdrslaget vinner bifall och det kommer en lag om detta, kommer
att sta i strid med konventionen. Ar det ett onskemél frén socialdemokra-
terna och utskottsmajoriteten att vi skall bryta med Europakonventionen?

Folkpartict anser att personlig dganderatt ir en viktig forutsittning i ett
demokratiskt samhille, inte minst i ett samhélle vars ekonomiska system &r
marknadsekonomin. Foérfoganderitten dver den personliga egendomen ir
en central tes i vart samhille. Utveckling och tillvéxt i samhallet ar beroende
av det viktiga incitament som dganderitten utgdr. Det ir inte ndgon tillfallig-
het att alla de demokratier historien kdnner ocksa har varit marknadsekono-
mier med en sjilvklar ritt till personligt agande. Oststatssocialismen visar
pa avskrackande exempel, dir dganderitten inte varit det fundamentala for
samhilissystemet.

Aganderitten har ocksa hitintills haft en stark stalining i vart land. Detta
forhallande vill vi 1 folkpartiet fortsitta att virna om.

Hur definieras d& dganderatten?

Jag vill citera professor Ingemar Hedenius, som har gett sin analys som
jag vill instimma i: "Termerna dganderatt, dgare och egendom bildar i logisk
mening en familj. Detta framtrider pd det sittet att den som ségs vara dgare,
det mé vara en eller flera personer, fysiska eller juridiska, alltid ar 4gare till
en viss egendom, nddvindigt tillhor en viss eller vissa dgare, och att den rela-
tion, som dirvid bestir mellan agaren cller 4garna och den sak som ir hans
eller deras egendom, just dr vad vi kallar hans eller deras dganderitt.”

Det finns enligt folkpartiets mening starka skal for att stirka dganderat-
tens stillning i grundlagen for att inte minst forhindra politiska nykonstruk-
tioner som exempelvis det forslag som vi nu diskuterar.

Jag har Onskat, fru talman, att i mitt anforande ligga stor vikt vid den prin-
cipiella installningen till aganderitten, eftersom motionirernas forslag om
en frikdpsratt innebir en icke obetydlig inskrankning i den enskildes d4gande-
ratt, ett forhallande som vi frdn folkpartiet avvisar.

Tas forsta steget genom att bryta upp principen om 4ganderitten inom
detta omréade blir steg tva litt att ta och gé vidare, t.ex. inom bostadsomré-
det. Skall, for att ta ett exempel, hyresgasterna 6verta bostadsfastigheten i
egenskap av boende under flera generationer? Vad anser socialdemokra-
terna om den principen?

Lagutskottet har — det framgér av handlingarna — under en lang bered-
ningsperiod behandlat motionerna i detta arende, som inte enbart tar upp



fragan om frikopsritt utan dven andra viktiga atgarder for skydd av jord-
bruksarrendatorers investeringar, vilket ocksa ir en nog s viktig fraga. Dar
stéller ett enat utskott upp for c¢n férnyad utredning. Det foreligger en folk-
partimotion av Bengt Harding Olson, dir det bl.a. foreslas cn dversyn av
reglerna for besittningsskyddet, och tillsammans med m-motionen foreslas
vidare en utredning om #ndringar i arrendelagstiftningen. Jag terkommer
senare i mitt anférande med stillningstagande till dessa tv motioner.

Flera av de remissinstanser som yttrade sig 6ver frikdpsutredningen har
gatt emot forslaget om frikdp. Det giller d — som tidigare har sagts hér -
exempelvis domstolarna och Uppsala universitet. Jordigareférbundet har
sagt att en lagstiftning kan f& den konsekvensen att man fran jordagarhall
dels soker dterta arrenderitten, dels soker nya former for upplatelse. Dock
framholl man att arrendeinstitutet behovs ocksa i framtiden, och man ville
védrna om detta.

Fran annat hall, fran lansstyrelsen i Kristianstads ldn — dvs. majoriteten —
och fran fyra arrendatorsforeningar i s6dra Sverige, diribland Willands ar-
rendatorforening, har man tillstyrkt nir det galler en lagstiftning om friképs-
ritt,

Vid en hearing som lagutskottet hade i samband med behandlingen av
detta drende framkom bl.a. fran dominverket att man har bjudit ut ett antal
arrendegardar, dock utan resultat. Det fanns ingen képare. Kammarkolle-
giet, som representerar svenska kyrkan, redovisade att det fanns en plan f6r
frikOp av arrenden. Min slutsats &r att det finns planer for att pa frivillig vig
sdlja ut arrenden.

I en tvistefraga som denna finns det sjilvfallet tvd parter. Den part som
under manga ar har arbetat for en lagstiftning dr de arrendatorer som har
brukat jorden i flera generationer. Deras 6nskemal ar naturligtvis betingade
av bade familjiara och sociala skil. Jag vill ocksa starkt understryka att jag
hyser stor forstéelse fér denna grupp av méanniskor, men dven for de arrenda-
torer som ej kan hinforas till gruppen historiska arrendeagare. Anyo vill jag
upprepa att det dock har funnits mojligheter som jag tidigare redovisat, till
frik6p.

Jag inser att det handlar om miinniskor som sjilva — nu eller i tidigare
sliktled — har brukat sina arrendegardar under sa lang tid att de anser sig
kunna gora ansprak pa arrendet. Det ar forstaeligt och ménskligt att de stra-
var efter att fa till stdnd den trygghet f6r framtiden som ett dgande hitintills
alltid har inneburit i svensk rattspraxis.

Men att tvingsvis skaffa sig dganderatt blir i realiteten ett expropriations-
liknande férfarande som strider mot nuvarande lagar. Expropriation har hit-
intills varit forbehallen for att tillgodose det aliminnas — dvs. samhillets -
krav. I expropriationslagen finns det noga angivet nir sa kan ske. Det kan
avse t.ex. tatbebyggelse, samfirdsel, vatten och avlopp, framdragande av
kraftledningar osv. Men denna frga handlar ju om ett privatrattsligt forhal-
lande mellan enskilda parter. Det handlar om ett férvirv av en enskild fran
en annan enskild.

Om vi tittar i backspegeln kan vi konstatera att arrendatorernas stallning
i det svenska samhaillet har starkts atskilligt, inte minst efter jordabalkens
tillkomst 1972.
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Besittningsskyddet har starkts.

Overlatelseritt har inforts.

Forkopsratt har ocksa inforts.

Jag menar att den hér utvecklingen maste ske inom arrendeinstitutets
ram. Det maste ocksa bli frivilliga 6verenskommelser, dir man ser parterna
som jambordiga foretradare, som i andra avtalssammanhang.

Sammanfattningsvis, fru talman, ar det beklagligt att utskottet inte har
kunnat enas om de visentliga utvecklingsfragor inom arrendeinstitutets ram
som har framstillts i den av mig tidigare namnda folkpartimotionen
1987/88:L505 av Bengt Harding Olson och i moderatmotionen
1988/89:L504.

Den enda nu gemensamma uppslutningen fran utskottets sida giller for-
slaget om en utredning om skydd for investeringar i arrendestillet. Det ar
nddvindigt och mycket bra, men det 4r beklagligt att Gvriga partier i utskot-
tet inte har tillstyrkt motionsférslagen om besittningsskydd, arrendators
vardnadsskyldighet och arrendeavtalets lingd - frigor som har tagits upp i
den nimnda folkpartimotionen. Av moderatmotionen framgar att man vill
att en utredning skall se 6ver arrendelagstiftningen.

Jag anser att en vil fungerande arrendemarknad kan bidra till arrendegér-
darnas utveckling och ett 16nsamt brukande. Den avreglering av svenskt
jordbruk som vi nu star infér motiverar att svensk arrendelagstiftning bor
vara si utformad att marknadskrafterna kan f& ett storre spelrum. Arren-
deinstitutionen har en mycket stor betydelse for svenskt jordbruk, vilket ar
angeliiget att framhalla i dag.

Ett beslut om en dversyn av arrendelagstiftningen totalt sett frdn dessa.ut-
gangspunkter borde ha varit ett naturligt steg for lagutskottet.

Jag yrkar bifall till nimnda motioner och didrmed ocksa till reservation 3.

Nar det galler den avgérande principiella frigan om forkopsritt for histo-
riska arrenden yrkar vi i folkpartiet avslag. Vi avvisar kategoriskt kravet pa
tvangslagstiftning.

Det socialdemokratiska majoritetsforslaget om ett tillkannagivande till re-
geringen om att en lag skall tillkomma i syfte att forandra enskilt dgande vilar
pé oriktig grund och innebir en tvangslagstiftning som helt strider mot
svensk rattstradition och svensk rattsuppfattning. Forslaget ar dessutom
mycket opreciserat, utom vad galler att lagstiftningen skall avse bade jord-
bruks- och bostadsarrenden.

Fragor reses. Hur manga arrenden avses? Vad avses med bostadsarren-
den? Hur blir det med konsekvenserna pé fastighetsmarknaden? Hur skall
kravet pa ett enkelt men, som det star i utskottsskrivningen, fran rittssiker-
hetssynpunkt tillfredsstallande inlésenforfarande som garanterar bdda par-
ters asikter om skilig erséttning tillgodoses? Ja, var finns denna goda cigarr?
Och Europakonventionen — skall vi bryta ut den fran det avtal som vi har
slutit? Fragetecknen ar alltsa fler an klargorandena.

Med det anférda, fru talman, yrkar jag bifall till den gemensamma reser-
vationen nr | frdn moderaterna, folkpartiet och centerpartisten Martin Ols-
son, till reservation nr 3 samt i 6vrigt till utskottets hemstéllan i detta betiin-
kande.



MARTIN OLSSON (c):

Fru taiman! Genom lagstiftning har arrendatorernas stillning gentemot
jordiigarna successivt stiirkts. Centern har statt bakom denna utveckling och
har i flera fall varit padrivande. Exempel pd markanta férstarkningar av ar-
rendatorernas stillning dr bl.a. inférandet av besittningsskydd och av for-
kopsritt for arrendatorn om fastigheten bjuds ut till forsaljning. Det succes-
siva starkandet av arrendatorernas stillning har skett for att dels 6ka arren-
datorernas trygghet. dels fa en rimlig balans mellan jorddgares och arrenda-
torns rittigheter och mdjligheter att havda sin réttigheter, dels for att gora
en sadan avvigning att forutsattningarna for en fungerande arrendemarknad
inte begransas.

Aven om delade meningar kanske synes prisgla det betinkande fran lagut-
skottet som vi nu behandlar vill jag forst peka pa vad vi ar helt ense om. Vi
ar ndmligen helt ense om att — trots att inga motionskrav foreligger hér -
begéra att fragan om skydd for arrendatorernas investeringar pd arrendestil-
let provas och leder till forslag om forstarkningar. Vi erinrar om att lagut-
skottet redan 1984 uttalade sig for en utredning om detta. Men lantbrukssty-
relsens Gversyn av frigan har dnnu inte lett till lagstiftning. Dessutom har
representanter for sival arrendatorerna som jorddgarna och LRF vid de hea-
rings som vi har haft i utskottet framfort synpunkten att det finns behov av
regler som skyddar arrendatorns investeringar och att man fran bada héllen
ar beredd att medverka till en sadan reglering. Till skillnad fran eventuell
frikOpsritt for innehavare av sa kallade historiska arrenden — det dr den mest
uppmirksammade frigan i betinkandet - skulle ett 6kat skydd for arrenda-
torns investeringar komma alla arrendatorer till godo och inte endast en viss
grupp av dessa.

Innan jag gar in pa fragan om frikopsritt vill jag framhalla att vi inom cen-
tern motsitter oss de krav som framstills { reservation 3 av folkpartiet, efter-
som strivandena i denna reservation och i de motioner som reservationen
bygger pa niarmast ir att forsvaga arrendatorernas stillning. Detta framgar
av att flertalet remissinstanser. friimst de som foretrader arrendatorerna, har
avstyrkt de motioner som reservationen bygger pa.

Fragan om ritt till tvingsmdéssigt frikop av vad som kan anses vara histo-
riska arrenden har under ficra ar tilldragit sig stort intresse inte bara bland
dem som direkt skulie beréras utan édven i évrigt. Anledningen till detta ar
attviivart land av tradition endast har haft ritt att tvingsmassigt ta i ansprak
mark for samhillets behov genom expropriation. Daremot finns inte ritten
att expropriera for cnskilda Andamal. Inférandet av frikopsratt skulle darfor
vara nagot helt nytt och frimmande for vart lands tradition med respekt for
aganderatten.

For att fa klarhet i om det fanns tillrdckligt speciella skl for inférande av
en frikdpsritt och om det var mojligt att fa ett fran rittssdkerhetssynpunkt
tillfredsstillande inlosensforfarande, stodde vi fran centerns sida 1983 kravet
pa att en utredning skulle tillsdttas for att prova fragan.

[ betinkandet frin frikdpsutredningen, framlagt 1986, anges skil bade for
och emot inférande av en frikdpsritt. Argument for en frikdpsratt var bl.a.
att forhallandet mellan jordagare och arrendatorer inte alltid ar tilifredsstil-
lande och att den kinslomissiga bindningen till arrendestillet kan vara
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mycket stark nir samma slakt har brukat och forbatirat arrendestillet under
flera generationer. Det papekades dven att dgande innebir storre trygghet
an ett arrende och att bade arrendeersittning och investeringsfragor ibland
villar problem.

Skilen emot dverviger dock klart. Utredningen har anfort ett tiotal starka
skil, och jag vill namna nagra inf6r dagens riksdagsbeslut.

Utredningen konstaterar att arrendators rittsstéllning ar stark genom det
direkta besittningsskyddet, som liknar det som hyresgister har. FrikOpsrit-
ten skulle innebira ett expropriationsliknande férvarv av enskild fran annan
enskild. Utredningen konstaterar att expropriation endast dr — och bor
vara — tillaten for det allmédnna. Det skulle dessutom vara svért att avgrinsa
den krets av arrendatorer som skulle anses vara innehavare av historiska ar-
renden. En lag skulle oundvikligen fa ett drag av godtycklighet och forut-
sitta ett storre matt av skdlighetsbeddmning én som &r onskvért. Utred-
ningen konstaterar ocksa att en eventuell lag skulle sta i strid med hittillsva-
rande inriktning av lagstiftningsarbetet pa arrendeomrédet, som har syftat
till att stiirka arrendatorernas stéllning inom ramen foér arrendeinstitutet och
inte genom en tvangsvis frikopsratt. Det skulle darfor fordras starka skal for
att frdngd denna princip.

Utredningen hade dven funnit att det var ett bland arrendatorerna mycket
begrinsat intresse for inférande av en frikGpsratt, framfor allt genom att re-
dan planer pa inforande av en frikdpsritt skulle skapa oro pa arrendemark-
naden och att stimningen mellan jordagare och arrendatorer riskerade att
bli infekterad.

Utredningen hade 1atit tva berdrda riksorganisationer yttra sig under ut-
redningsarbetet, nimligen dels LRF, som organiserar bade arrendatorer,
sjalvagande aktiva jordbrukare och markagare med utarrenderad mark, dels
Sveriges jordbruksarrendatorers férbund, SJA. Béda dessa organisationer
avstyrkte redan da planerna pa en frikOpsritt.

Mot bakgrund av vad som framkommit under utredningsarbetet rekom-
menderade centerns riksdagsgrupp 1986 véar representant i utredningen
Lennart Brunander att avstyrka forslaget om frikopsritt och i stillet féresla
att arrendatorernas skydd for gjorda investeringar pa arrcndestillet skulle
stirkas. Med tva rister mot cn avstyrkte utredningen forslaget om inférande
av frikopsratt.-

Vid den bedémning som riksdagen nu skall géra ar det vasentligt att ta del
bade av de fakta som framkommit i utredningen och av remissinstansernas
synpunkter. Samtliga remissinstanser utom fyra lokala arrendatorsfore-
ningar i sodra Sverige samt majoriteten i linsstyrelsen i Kristianstads lin
motsatte sig inférande av en frikopslag. Bland alla dem som motsatte sig en
frikopslag vill jag ndimna domstolar, Uppsala universitet, domanverket,
kammarkollegict, som foretrider svenska kyrkan i markfragor, och lant-
bruksstyrelsen men iven LRF och Sveriges jordbruksarrendatorers férbund.
Det blev alltsd en mycket klar majoritet bade frdn remissinstanser som ser
fragan ur rittslig synpunkt, och fran remissinstanser som narmast har att se
fragan fran jordbrukets och landsbygdens synpunkter. Det ir uppenbart att
stodet for en frikopslag da var mycket begransat.

Trots att utredningen framlades for tre ar sedan och remissbehandlingen



for lange sedan avslutats, har regeringen varken lagt fram nagot forslag eller
meddelat att den inte avser att lata forslagen leda till nagot regeringsforslag.
Det vanliga forhallandet i riksdagen &r ju att i vart fall majoriteten brukar
avvisa motioner som ber6r ett omrade som har utretts och remissbehandlats,
med motiveringen — som vi kanner igen - "att riksdagen inte bor foregripa
regeringens stiallningstagande™.

Men nu har situationen alltsa blivit den motsatta. Regeringen forhaller sig
passiv och synes ha avvaktat att riksdagen skulle uttala sig for eller emot ett
av bade utredningsmajoriteten och remissinstanserna avstyrkt forslag om fri-
kopsritt.

Under riksdagsbehandlingen har vi dels haft hearings, dels pa andra satt
forsokt sitta oss in i fragan. Jag har tillsammans med min partikamrat Stina

-Eliasson besokt flera arrendatorer tillhérande Willands arrendatorférening
for att fa en bild av ldget. Vi fann manga anmérkningsvirda och otillfreds-
stillande forhallanden. Forstaelsen for att manga arrendatorer som lever un-
der sadana férhallanden har drivit kravet pa frikdpsritt 6kade sjalvfallet nir
vi tog del av dessa forhillanden. Jag riknar dock med att det skall kunna bli
en avsevird forbattring, om skyddet for arrendatorernas investeringar 6kas,
som utskottet enhilligt begir. Hur behjirtansvirt det 4n kan vara med de
krav som har framstillts och att jag forstdr den situation som ménga har levt
i. hoppas jag att det inom ramen for utvidgningen av nuvarande arrendators-
lagstiftning skall kunna bli ett system dir dven dessa arrendatorers stillning
starks pa ett tillfredsstéllande satt.

Detta har lett till att jag tillsammans med mina medreservanter har funnit
att de starka skil som bade utredningen och remissinstanserna har framfort
mot en lag om tvingsmassigt forvarv av arrendestéllen, klart visar att en sé-
danlag inte bor inforas. Béde av rittsliga skil och av de olika praktiska skal
som har framkommit bor det sta helt klart att arrendatorernas stallning i vart
land skall skyddas genom arrendelagstiftningen, som vi hoppas snart skall
kompletteras med skydd for arrendatorernas investeringar. Genom detta
hoppas vi att alla arrendatorer, oberoende av om de betraktas som historiska
eller inte, skall f& en starkare stillning.

Ser vi p& majoritetens motivering for att nu begira ett férslag om frik6ps-
ratt, finner vi att majoriteten ar synnerligen osiker om hur lagen skall utfor-
mas och anser att det nu, trots utredningen, inte foéreligger underlag f6r hur
den slutliga regleringen bor utformas. Majoriteten kan inte heller ange vilka
arrenden som skall anses vara historiska.

Nar det galler agarkategorier som skulle tvingas silja har det mest talats
om fideikommissen eller tidigare fideikommiss, men undantag kan i sa fall
inte goras for flertalet av andra typer av jordagare, t.ex. svenska kyrkan och
dess arrendestillen. Aven om det finns enskilda férsamlingar eller pastorat
som girna skulle avyttra arrendestallen pa frivillig viig har kammarkollegiet,
som foretrader kyrkan, under remissbehandlingen klart sagt ne;j till en ratt
for arrendatorer att tvangsvis frikopa kyrkans arrendegardar.

Fru talman! Centern har alltid slagit vakt om landsbygdens och jordbruks-
befolkningens intressen. Vi har i olika sammanhang framfort krav p att do-
minverket och svenska kyrkan skall vara positiva till att genom markforsilj-
ningar bidra till uppbyggande av enskilda jordbruk. Vi har alltid i vara re-
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formkrav respekterat dganderétten, och detta maste vara vagledande dven i
dagens riksdagsbeslut. Sjalv har jag under ménga r i riksdagen nér det gillt
bide jordforvirvsiagen och fastighetsbildningslagen krivt storre hdnsynsta-
gande till de mindre och minsta jordbrukarnas intressen och skydd for deras
dgande.

Om riksdagen i dag begér en lag om frikdpsritt gr man inte bara emot en
utredning, som har forsokt klargora frigestéllningarna. och en nistan enhal-
lig remissopinion, utan dven emot en overvildigande majoritet av dem som
frikopsritten skulle vara till for, namligen arrendatorerna. Jag vill nimna att
Sveriges jordbruksarrendatorers forbund i en sirskild skrivelse till lagutskot-
tet har betonat sitt avstiindstagande fran lagstiftningen och redovisat att man
har gjort en enkat bland sina medlemmar som utvisat att 85 % av medlem-
marna tagit avstand fran inférande av en sddan lagstiftning.

Fru talman! Det skulle vara synnerligen anmérkningsvirt om riksdagen
trots arrendatorernas motstind skulle begira en lag om tvangsvis frikdps-
ratt.

Med detta vill jag yrka bifall till reservationen 1.

OWE ANDREASSON (s):

Fru talman! Det betinkande, LUG fran lagutskottet, som nu behandlas tar
upp fragor som berdr olika saker pa arrendeomradet.

Har tas bl.a. upp fragan om frikopsratt vid historiska arrenden samt bo-
stadsarrenden. Hir berors ocksa arrendatorns virdnads- och underhallsskyl-
dighet liksom jordigares sjialvintride. Investeringsfragornas betydelse for
jordbruksarrendatorerna tas ocksd upp i detta betdnkande.

Fragan om frikopsritten vid historiska arrenden r den fraga som under
en f6ljd av ar har intresserat och engagerat manga riksdagsledamoter fran
olika partier i deras motionsskrivande. Aven riksdagens frageinstitut har fli-
tigt anvints for att fa svar pé fragan: Nar far vi en lagstiftning om frikopsratt
for arrendatorer nir det giller historiska gardsarrenden och bostadsarren-
den?

Med begreppet historiska arrenden avses i huvudsak arrenden lydande un-
der staten, kyrkan, fideikomiss, akademier och stiftciser.

Nir det giiller de arrenderade jordbruken i Sverige har man uppskattat att
mindre dn 5 % kommer att berdras av en lagstiftning. I de allra flesta fall har
jorden brukats av arrendatorer under en lang foljd av ar. Det kan pavisas
att dessa markomraden, som fortfarande ar utarrenderade, varit foremal for
arrendering inte bara under hela 1900-talet utan dven under 1800-talet — ja,
aven sé langt tillbaka i tiden som pa 1700-talet.

Mycket historiskt skulle kunna tas fram i frigor om frik6p vid historiska
arrenden. Lit mig bara peka pd nagra drtal. 1789 var artalet ndr bonderna i
detta land blev dgare till fast egendom. DA kunde innehavare av kronohem-
man kdpa dessa och bli sjilviigande liksom skattebdnder.

Frilsebdnder och andra legotagare stilldes utanfor jordreformen. Ar 1869
viicktes en motion i Sveriges riksdag om att frilsebonder skulle fa frikdpa
sina gérdar. Frilscigarna lyckades f& de lagstiftande att avstyra det fram-
lagda férslaget.

Jag vill paminna om jordkommissionen som arbetade under aren 1918



1923 och dir man bl.a. framférde 6énskemal om frikép av arrendejordbruk
och mark till bostider. Liksom tidigare misslyckades man med att fa gehor
for tanken att ge frilsebonderna ett positivt besked om ett frikop.

Aven under senare delen av 1970-talet, liksom under forsta delen av 1980-
talet, har frigan om frikép av historiska arrenden varit foremdl for utred-
ning. Den senaste utredningen avlamnade sitt betdnkande 1986.

Jordbruks- och bostadsarrendatorer har talmodigt arbetat i generationer
for att fa frikdpa sina arrendegirdar och arrendebostider. dér arrendet faller
under s.k. historiska arrenden.

Viirdet av all den mark som i generationer tillhort dessa arrendegardar har
av arrendatorerna arbetats upp och diirmed ocksé givits det varde jordbruks-
arrendet representerar i dagsliget.

For de flesta av dessa brukare av arrendegirdarna upplevs det som tungt
och orittfiardigt att pd den plats dir man vuxit upp och { dag brukar jorden -
och ser en ny gencration viixa upp — inte kunna éga det man brukar. Det
borde inte vara forvanande for ndgon att man da efterstriivar och aktivt arbe-
tar for att uppna den trygghet for sig sjilv och sin familj som ett dgande av
jordbruksfustigheten innebir.

For merparten dr det naturligt med en friképsritt, i synnerhet som man ér
klar Over att de som skulle ha brukat jorden dr passiva brukare och inte har
visat nigot intresse {6r marken under generationer.

De krav som frin dessa arrendatorers sida under decennier rests pd ¢n
frikopsratt begriinsar sig till de s.k. historiskt betingade agaresituationerna
och kan darfor inte betraktas som nigot generellt ingrepp i fysiska personers
aganderitt. Vad det i sjdlva verket handlar om ir att eliminera de kanske
sista resterna av ett feodalt system och bereda arrendebrukare en mojlighet
att forviirva lagfart pa den jord som de sjilva i generationer roit, brukat,
bebyggt och bebott och som de 1 méinga fall till visentlig del dger.

Det dr manga som anser att frikopsratt vid historiska arrenden ar en viktig
befolkningsrittslig friga for familjejordbrukarc och andra i bygder som hal-
lits i osjialvstindighet under meningslésa och utmonstrade beskattningsfor-
hallanden eller klassindelningar fran gangna drhundraden.

Forutom jordbruksarrenden bor alltsd dven bostadsarrenden bli féremél
for frikop. Det finns inga avgdrande skil som talar mot en sadan 1osning.

Aven inom kategorin bostadsarrendatorer ar forhallandena stundtals s-
dana att det finns anlednming att lagfista en ratt till frikdp. Vi kan alla lisa om
hur vissa feodala kvarlevor finns, bl.a. i Viistsverige.

Det maste ankomma pa oss alla att med en lagstiftning hjilpa dessa ménni-
skor, dven om de inte dr manga, att ta frikdpa sina bostider, da de kan visa
pa att deras slilkt haft ett mangarigt boende pé platsen, vilket ibland kan do-
kumenteras dnda till 1700-talet.

Fru talman! Denna dag kan bli en historisk dag. Vi kan — om riksdagen
foljer lagutskottets majoritet — i dag ta det forsta lilla men mycket viktiga
steget mot en lagstiftning for manniskor som troget och talmodigt under ge-
nerationer arbetat {or att fa frikopa den jordbruksfastighet, eller den mark
med bostad. dir de haft sin utkomst och sitt boende. Om riksdagen bifaller
lagutskottets hemstillan, att hos regeringen bestilla ett lagforslag om bl.a.
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frikép av historiska arrenden, kommer en stor orittvisa snart att vara histo-
ria.

Det skall erkiannas att lagstiftningen pa arrendeomradet successivt for-
battrats under de senaste aren.

Nu gar vi vidare fran utskottets sida. Investeringsfragorna ar av stor bety-
delse for jordbruksarrendatorerna. Ménga arrendatorer har under arens
lopp gjort stora investeringar for att kunna f6lja med i utvecklingen pa jord-
brukets omrade.

Utskottet har haft ctt sammantriaffande med foretradare for bl.a. jord-
agare, jordbruksarrendatorer och LRF. Dessa har framhallit att det finns ett
stort behov av regler som skyddar arrendatorernas investeringar. En lagreg-
lering om investeringsfridgorna ar darfor nddvandig.

Under punkten Ovriga fragor i utskottets betankande behandlas tva mo-
tioner. [ en av motionerna foreslas att en utredning tillsatts med uppgift att
foresld dndringar i arrendelagstiftningen syftande till en bittre fungerande
arrendemarknad. Den lagstiftning — menar utskottet — vi i dag har fyller hogt
stillda krav pa bdda parter. Utskottets uppfattning dr att en dversyn for da-
gen dirfor inte ar pakallad.

Den andra motionen tar upp frdgan om forbdttringar for jordagaren till
sjdlvintrade samt precisering av jordbruksarrendatorernas vardnadsplikt.

Nar det galler jordbruksarrendatorernas vardnadsplikt finner utskottet, i
likhet med flera remissinstanser, att dagens lagstiftning fungerar till belaten-
het. Nagot behov av fordndringar dr darfor inte aktuellt. Detta galler ocksa
forslaget om jordagarens sjilvintriade.

Som jag tidigare namnt har under senare ar en hel del forbattringar gjorts
pa arrendeomrédet fOr att stirka jordbruksarrendatorernas stéllning. Det
kan inte komma i friga, menar utskottet, att nu—som motionirerna 6nskar—
medverka till att forsamra lagstiftningen till nackdel foér arrendatorerna.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till hemstéllan i lagutskottets
betinkande pa samtliga punkter och avslag pa de till utskottsbetinkandet
fogade reservationerna.

I detta anférande instimde Ingvar Johnsson och Bengt Silfverstrand (bada

s).

ALLAN EKSTROM (m) replik:

Fru talman! Owe Andréasson uppehdll sig i sitt anférande kring Gustav
III:s forenings- och sakerhetsakt av ar 1789. I betdnkandet Frikop vid histo-
riska arrenden stir pa s. 94 att frigan om frikdp fran en historisk synpunkt
ingdende har utvecklats av Willands arrendatorférening med anknytning
bl.a. till 1789 ars férenings- och sikerhetsakt. Vidare star: Enighet foreligger
dock om att det inte later sig gora att i lagstiftning knyta an till dessa forhal-
landen. Nog darom.

Jag fick uppfattningen att Owe Andréasson menade att historiska arren-
datorer skulle ha ett samre skydd an alla andra arrendatorer i Sverige. Lat

" mig med anledning av detta aterigen ga till nimnda betankande, s. 90. Dar

star: Man kan inte pasta att dessa arrendatorer har en osdkrare stéllning én
andra. Samma skyddsregler giller ju fér dem som eljest. Snarare torde det



vara sé att innehavare av historiska arrenden i praktiken har suttit sikrare
an andra arrendatorer med kortare innehav.

I tidningen Land fran forra veckan star under rubriken Riksdagen inne pa
farlig vag:

"Arrendatorerna har mycket starkt skydd i lagstiftningen. Att darpa
medge att sarskilda frikOpsregler ska gilla for historiska arrenden dppnar for
stor godtycklighet i tillimpningen.

Det svenska arrendesystemet ar f6r bra bade for naringen och for hugade
nystartare f6r att genom kléfingriga politikers agerande riskera sitt rykte och
dessutom kunna hamna i Europadomstolen.

Riksdagen bor alltsa avsta fran att ge regeringen i uppdrag att ta fram for-
slag till en ny lag.”

Ar Owe Andréasson motstandare till sjalva arrendeinstitutet som sadant?
Det fanns en glidning i Owe Andréassons uttalande, sa jag undrar: Ar betin-
kandet ett forsta steg mot expropriation av all arrenderad mark i Sverige?
Om man ar negativt installd till passivt jordigande maste det ju innebira att
man ar motstandare till arrenden. Jag bara staller fragorna.

ULLA ORRING (fp) replik:

Fru talman! Jag anser att Owe Andréasson gick forbi flera av de fragor jag
stdllde i mitt anforande. Jag vill darfor upprepa dem.

Vad avser utskottsmajoriteten med ordet bostadsarrenden? Jag vill erinra
om att doménverket vid en hearing klart uttalade sig emot att silja ut bo-
stadsarrenden och pé sa sitt gynna vissa manniskor pa fastighetsmarknaden.

Den utredning Owe Andréasson sjilv har varit med 1 och som forsoker
definiera begreppet historiska arrenden kom ocksé fram till att det var
mycket osakert vilka arrendatorer som avsags. Utredningen sade att begrep-
pet skulle bygga pa vissa jorddgarkategorier, viss utarrenderingstid vad gil-
ler jordigarna och viss tids innehav i friga om arrendatorerna. Ett system
som bygger p& dessa komponenter skulle dock bli ndgot komplicerat. Jag vill
med anledning av detta be Owe Andréasson att 4n en gang precisera begrep-
pet historiska arrenden.

Jag anser ocksé att Owe Andréasson har forbisett den viktiga gruppen be-
staende av andra arrendatorer, vilken bl.a. togs upp i folkpartimotionen.
Det giller att se till att dessa arrendatorers stéllning forbéttras och att jord-
agarna och arrendatorerna sjalva inom arrendeinstitutets ram kan fa fram
battre mojligheter for arrenden. Detta ar en friga som Owe Andréasson
gled forbi alltfér enkelt enligt min uppfattning. Utskottet borde ha stéllt upp
pa férslaget om en utredning med uppgift att se 6ver fragan om en arrende-
lag samt de regler som géller inom arrendeinstitutets ram.

MARTIN OLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill knyta an till en fraga som jag tog upp i mitt anférande
och som Owe Andréasson inte alls ndimnde, ndmligen vilka asikter de som
r berdrda har om forslaget till lagstiftning. I min hand har jag den skrivelse
som lagutskottet har fatt fran Sveriges jordbruksarrendatorers forbund, som
organiserar jordbruksarrendatorer i hela vart land. Férbundet hade haft till-
fille att yttra sig Gver utredningen, men ansag efter den hearing vi hade i
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véras att detta var en sd viktig friga att man under sommaren eller hosten
skickade in en skrivelsc till 0ss. Man betonade i skrivelsen att organisationen
som sddan dr motstandare till att denna lagstiftning infors. Man hénvisar,
som jag nimnde i slutet av mitt huvudanforande, till en undersékning man
har gjort bland férbundets medlemmar och enligt vilken 85 % av SJA:s med-
lemmar tog avstand fran forslaget att lagstadga om frikopsritt i enlighet med
det som Owe Andréasson reserverade sig for i den utredning som ligger tili
grund for dagens stillningstagande.

Jag vill fraga Owe Andréasson: I vilket annat fall skulle man genomfora
en lagstiftning som man anser vara till forméan for en grupp emot viljan hos
den gvervildigande majoriteten av denna grupp? Har detta férekommit vid
nagot annat tillfille?

OWL ANDREASSON (s) replik:

Fru talman! Allan Ekstrém frigar om det 4r meningen att all utarrenderad
jord skall g pa forsiljning. Jag talade ju frin talarstolen om vilka det gallde,
nimligen arrenden lydande under kyrkan, staten, akademier, fideikommiss
och stiftelser. Det ir pa detta omrade vi ror oss, icke ngon annanstans.

Vitar juidag inte stillning till lagstiftningen i sig. utan vi - utskottsmajori-
teten och. hoppas jag. dven riksdagsmajoriteten — begir att regeringen skall
komma med en lagstiftning.

Allan Ekstrom liste ju upp vad som skrivits om Europakommissionen, sa
jag behdver inte ta upp detta ytterligare en gang.

Det fragas ocksa om kyrkan och staten. Representanter fran kyrka och
stat har ju, nér vi har triffat dem, sagt att de inte ar motstandare till en lag-
stiftning. De vill giirna sélja, och de har alltsi inget emot att gora det. Men
de anser trots detta inte att vi skall ha ndgon lagstiftning.

“Vi inom centern”, sade Martin Olsson i sitt anforande fran talarstolen.
Om jag inte har uppfattat det fel rader det delade meningar inom centern pa
det hidr omridet. Det ar val frimst de som har varit pa plats, fatt ta del av
problemen och tagit intryck av hur kanske framfor allt de arrendatorer som
Ivder under fideikommiss har det. som tagit stillning for en frikopsratt for
dessa arrendatorer. Det har ofta ocksa de som bor i nirheten gjort.

ALLAN EKSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag frigade. Owe Andréasson om hans instéllning till arren-
deinstitutionen som sddan. Skall det vara krav pa identitet mellan dgande
och brukande? Jag fick ingen reaktion pa den uppfattning som redovisades
i tidningen Land av den 24 november 1989.

Samma dag fanns det i annonsbladet ATL en artikel under rubriken Extre-
mister for frikdpsratt. Dar heter det:

“En frikopslag gynnar bara ett fatal bonder men satter hela arrendemark-
naden i gungning. En lag som i stillet skyddar arrendatorns investeringar
skulle diiremot komma hela arrendatorgruppen till godo.

Den asikten har Sveriges jordbruksarrendatorers férbund, SJA, som nu
verkar tvingade att ta strid for arrendeinstitutet snarare 4n att leverera batalj
mot jorddgarna.”

Det finns hir alltsd en pataglig oro fran alla méjliga hall for att socialde-



mokraterna i sjilva verket ir pa vig att forstora sjilva idén med arrendeinsti-
tutet. Nagot svar pd det fick jag inte.

MARTIN OLSSON (c) replik:

Fru talman! Forst till det faktum att jag nimnde centern i mitt anférande.

Jag namnde centern i de sammanhang dar centern har statt enig. Jag
namnde att vi har varit pidrivande nér det géllt att fa till stdnd forbattringar
av arrendclagstiftningen, jag namnde att vi stod bakom kravet 1983 att den
har fragan skulle utredas och jag namnde avslutningsvis i mitt anforande att
vi alltid har slagit vakt om landsbygdens och jordbruksbefolkningens intres-
sen.

Nir jag talade om reservationen gjorde jag det i jagform. Jag har inte gjort
ndgon som helst sammanblandning av de frigor som partiet ar enigt om och
de fragor dir jag liksom 6vriga dr medvetna om att det inom centern finns
olika uppfattningar.

Man redovisar kyrkans instillning pa ett vilseledande sdtt om man siger
att man har triffat representanter for forsamlingar eller pastorat som inte
har ndgonting emot att silja. Jag sade i mitt anfdrande att det sikert finns
forsamlingar och pastorat som vill sdlja arrendestillen. Men det avgdrande
hir dr om det skall inforas en tvangslag som tvingar kyrkan att sélja arren-
destillen. I remissyttrandet fran kammarkollegiet, som féretrader kyrkan,
har man klart tagit avstind fran en tvingslagstiftning — det rader inga som
helst tvivel om det.

Jag fick inget svar pa fragan, varfér man nu vill begira en lagstiftning som
85 % av de berorda, alltsd medlemmarna i Sveriges arrendatorers forbund,
klart har uttalat sig emot.

ULLA ORRING (fp) replik:

Fru talman! Owe Andréasson redovisade inte, tyckte jag, nigra princi-
piella skl for en eventuell tvingslag och inte heller vad som ligger bakom
skrivningen i betiinkandet. Jag har fortfarande inte fatt svar pa min fréga om
vad som avses. Enligt majoritetens torslag far regeringen faktiskt mycket fria
hander.

Jag vill sarskilt friga vad som menas med “ett enkelt men frin rattssiker-
hetssynpunkt tillfredsstallande inlésensforfarande samt bestimmelser som
garanterar en ur biagge parters synpunkt skalig ersittning”. Hur skall detta
krav tillgodoses, Owe Andréasson? Jag vill ha ett preciserat svar pé det.

Det som Owe Andréasson sade i sitt anfdrande om de 6vriga motioner
som kommit fran folkpartiet och moderaterna om att férbittra lagstiftningen
inom arrendeomradet var inte riktigt korrekt. Doménverket och Sveriges
jordagareférbund har faktiskt tillstyrkt forslaget att se over vardnadsplikten.
De har ocksé tillsammans med kammarkollegiet sagt sig vara positiva till att
se over arrendelagstiftningen. Det dr ju ett forslag som majoriteten férkas-
tar.

En viktig fraga giller ocksd majligheterna fér jordiagaren sjilv i den hir
arrendefrigan.

Jag vill ocksa att Owe Andréasson skall utveckla vad talet om bostadsar-
rende betyder — hur manga ér det och vad giller det for ndgonting?
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OWE ANDREASSON (s) replik:

Fru talman! Om det har far nigra negativa effekter pa arrendeinstitutet ar
det i dag for tidigt att uttala sig om. Motstidndarna till ett forslag tar ibland
fram sddana synpunkter. Man sager t.ex. i det hér fallet att kommer lagstift-
ningen till stdind kommer arrendeinstitutet att férsvinna och det blir ingen
utarrendering. Man far vara forsiktig med att dra nagra langtgaende slutsat-
ser av sadant.

L&t mig pAminna om att vi for nigra ar sedan hade en debatt hir i kamma-
ren om lontagarfonderna. Man sade da frén det parti som Allan Ekstrém
tillhor att alla foretag skulle flytta ut ur Sverige och att vi skulle fa stor arbets-
loshet har. Jag staller bara fragan: Vi har 16ntagarfonder — hur ar det i dag?
Jag menar alltsa att man inte skall dra forhastade slutsatser av det har.

Har siigs att det ar fraga om en tvangslag. Nej, det ir helt frivilligt — den
arrendator som vill kdpa far kopa; den som inte vill kopa slipper. Det ar inget
tvang.

Det d4r minga av arrendatorerna, bl.a. de som arrenderar av doménver-
ket, som sikert inte kommer att frikopa, beroende pa att de ar till dren
komna, beroende pa att det ar friga om sa stora gardar att det skulle kosta
manga miljoner. beroende pa att de inte vill betala sidana summor och bero-
ende pa att de tycker att de har det bra som det ar.

Men de av arrendatorerna som har det allra samst ar de som lyder under
fideikommissen. Martin Olsson sager att 85 % av arrendatorerna séager att
de inte vill ha detta. Men friga d& de 5 % som ligger under de historiska
arrendena — de utgor bara 5 %, till skilinad fran 15 % — s far vi se vad vi far
for resultat!

Forste vice talmannen anmaélde att Ulla Orring, Martin Olsson och Allan
Ekstréom anhaéllit att till protokollet fa antecknat att de inte agde ratt till
ytterligare repliker.

ELISABETH PERSSON (vpk):

Fru talman! I alla tider har fragor som ror jordfordelningen varit en killa
till konflikter och givit upphov till mycket starka kanslor. Vi vet att de under
historiens gang har orsakat savil inbordeskrig som uppror, revolutioner och
kolonialkrig. Att ha makt dver sitt eget liv ar for manga manniskor an i dag
en fraga om tillgang till jord att bruka. Att 4ga jord som andra tvingas bruka
at en 4r ett uttryck for makt, och ofta innebir det fortryck.

Vi talar girna om vért eget lands historia som de fria, sjdlvagande bonder-
nas historia. Den svenske bonden har lyfts fram som symbol f6r allmogen,
dvs. allt folket. Han har ocksa fatt avlosa vikingen som den nationella sym-
bolen. De feodala makt- och dgandestrukturer som radde i 6vriga Europa
fran 1000-talet och pé vissa hdll &nda in p& 1800-talet betraktar vi garna som
for oss och vart land frimmande.

Den hir historiebeskrivningen ar yﬂig och falsk. Den fortiger att det hir i
vart land ridde ett slavsamhalle 1angt in p& 1000-talet genom att ge intryck av
tril var detsamma som avlonad jordbruksarbetare. Den fortiger de jordldsa
torparnas och dagsverksarbetarnas, backstugesittarnas och tjanstehjonens
historia, och den fortiger den rittsloshet och otrygghet som én i dag ar en



verklighet for ménga arrendatorer. Den fortiger att det har funnits och pa
vissa hall alltjamt finns feodalherrar.

Vi tror ocksa girna att den nédvindiga omférdelning av jord som skett
har i Sverige har passerat smértfritt och varit rittvis och att den ér fullt ge-
nomford. Vi vill ju gérna se oss som béttre dn andra i det hér fallet. Vi har
ju inte haft vare sig bondeuppror eller torparstrider, dtminstone inte som i
Mellaneuropa pa 1500-talet eller for den skull i Finland i borjan pa detta ar-
hundrade, for att nu bara nimna nagra exempel.

Men skiftesreformerna, som pégick i 200 ar, upplevdes nog av manga av
dem som var inblandade som fruktansvidrda 6vergrepp och ledde till person-
liga tragedier. Alla tyckte nog inte heller att resultatet blev rittvist precis!
Owe Andréusson har beskrivit detta tidigare i sitt anforande.

Fragor som berdr dgande, makt och fordelning av jord gir alltsd aldrig
sparlost forbi. Jorden foder oss, men dgandet, dvs. besittningen av jorden,
forbittrar och forblindar oss, och den orsakar bade bokstavligt och bildligt
ett lidande - forr och nu, overallt i varlden.

Jag tror inte att nagon av oss tycker nagot annat 4n att Indiens bonder,
Perus indianer och Brasiliens lantarbetare har ritt till jord att bruka och leva
av och att de har ritt att iiga den jorden. Atminstone de flesta av oss kan nog
enas om att en rittvis fordelning av jorden 4r bade nédvindig och avgorande
for att det skall vara méjligt for u-lindernas ménniskor att forsorja sig och
for att deras levnadsforhallanden skall bli vardiga.

Men har da dessa principiella stillningstaganden med Sverige i dag att
gora?

Jo, fru talman, det har de faktiskt. Vi skall ndmligen i dag fatta beslut om
huruvida vi skall géra upp med en av de sista resterna av feodalismen i Sve-
rige, huruvida vi skall géra det mojligt att skapa rattvisa for nagra hundratal
arrendatorer och om vi skall genomféra en sentida jordreform. Vi skall be-
sluta om huruvida vi dntligen skall vara villiga att rétta till missférhallanden
som giller jord och jordigande och som i ménga fall gar upp till 200 ar till-
baka i tiden.

Fragan dr om ménniskor vars slikt i generationer har arrenderat jord och
bostad av samme #gare, skall fa ratt att képa den jord han och hans slikt
brukat och vuxit samman med. Det handlar inte om arrenden 6ver huvud
taget, det handlar inte om gratis dverlatelse utan om en ratt till frikdp av
historiska arrenden. Det dr viktigt att podngtera detta.

Det ir nu mer én tio ar sedan vpk forst gjorde riksdagen uppmérksam pa
problem i samband med arrenden av mark och bostadshus. Sedan dess har vi
atskilliga gdnger i motioner kravt frikopsratt for historiska arrenden. Under
senare ar har vi till var tillfredsstillelse fatt sallskap i kampen for frik6psrit-
ten av bade socialdemokrater och centerpartister. Jag vill i detta samman-
hang sarskilt uppmirksamma Owe Andréassons insats, som jag tror har varit
av stor betydelse for att socialdemokraterna nu har tagit stilining for ritten
att frikGpa historiska arrenden.

Motstindet dr dock sd gott som massivt frin de borgerliga partiernas sida.
Det ar beklagligt, fru talman, att det nu inte ir ett enigt utskott som stir
bakom lagutskottets betinkande. Dock ar det val for mycket begirt att mo-
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deraterna, om sa bara ¢n endaste gang, skulle stilla sig pd de svagares sida
och forsvara deras ratt till trygghet och dgande.

Hur kan exempelvis folkpartiet i sin argumentation mot ritten att frikdpa
historiska arrenden anviinda liknelsen mellan hyreslagenheter och bostads-
ratter? Ena dagen talar de sig varma for att hyresgéster i hyreshus skall
kunna friképa sina lagenheter och omvandla dem till bostadsratter, for att
sedan, som i dag, motsitta sig att nagra arrendatorer skall fa ratten att fri-
kopa de gardar de bebott och odlat i generationer. Detta ar mig en fullstin-
dig gata.

Den s omhuldade ratten till egendom géller uppenbarligen enligt folkpar-
tiet och moderaterna endast for somliga. I det hér fallet géller det bara dem
som besitter vildigt stora egendomar, exempelvis fideikommissarier, kyrkan
och dominverket.

I reservationen som ocksa undertecknats av centerpartister tas dessutom
till brosttoner. Det talas om expropriationsliknande tvangsforvasv och an-
grepp pa annans dgande, det talas om tvangslagstiftning. Tidigare i ett anfor-
ande hor vi t.0.m. talas om stold. Det 4r inte nigon matta pé vilka forfarlig-
heter dessa jordagare skulle drabbas av om arrendatorerna fick ratt att fri-
kopa gardarna. Nej, det 4r mycket som dr markligt i denna argumentation,
fru talman. Att liberalerna skulle vara de som lidngst skulle sla vakt om de
feodala herrarnas stallning i det hér landet hade jag faktiskt inte véntat mig.
Precis de argument som fors fram i reservationen anvéinder sig de stora jord-
dgarna av i Sydamerika nér det blir tal om jordreformer dar. Det hela ar
nérmast pinsamt.

Fran vissa hall har det hivdats att det inte behdvs ndgon frikopsratt. Ex-
empelvis menar kyrkans foretradare, som ir stora jordagare, att deras arren-
datorer inte vill frikdpa. Att diarfor dra slutsatsen att det dr onddigt med ratt
till frikép av historiska arrenden ér fel. Sakerligen har priset spelat stor roll
for arrendatorernas intresse av ett frikop nir det giller de tidigare namnda
exemplen. Sitts priset efter marknadsvirde och inte efter brukningsvirde
tvingas nog tyviarr manga arrendatorer att tacka nej till frikop.

Nej, fru talman, nodvandigheten av att frikdpsritten blir lagstadgad och
reglerad dr uppenbar. Det finns arrendatorer som envist nekas frikop i
madnga decennier. Darfér ar det med stor tillfredsstallelse jag nu yrkar bifall
till lagutskottets betinkande och avslag pé reservationerna.

Nu ankommer det pa regeringen att utforma forslag pa lagstiftning och
darefter dterkomma till riksdagen. Jag fOrutsitter att regeringen nu verkli-
gen bemddar sig och inte forhalar frigan utan snarast presenterar en propo-
sition i riksdagen. En av de sista feodala kvarlevorna har da forsvannit fran
vart land.

Fru talman! Det kan tyckas som en tanke, men kanske &r det bara en till-
fallighet: senare i dag skall vi ta stallning till kungadémets avskaffande. Vil-
ken dag blir vi mogna att helt och hallet géra upp med feodalismen i Sverige?

ULLA ORRING (fp) replik:

Fru talman! Elisabeth Persson sade med styrka i rosten att vi nu Antligen
skall goéra upp med det feodala system som réder i Sverige.

Jag méste tillbakavisa dessa synpunkter. Frikop handlar om frivilliga ta-



ganden mellan den som siljer och den som koper varan. Det 4r den liberala
uppfattningen. Vi tillimpar inte ett tvangsfoérfarande siédant som Elisabeth
Persson vill sta for. ’

Elisabeth Persson glommer ocksa helt och héllet bort den Europakonven-
tion som Sverige har anslutit sig till. Vi har gjort ett klart stéllningstagande
for att fysisk och juridisk persons ritt till egendom skall lamnas oinskrénke.

Jag vill in en gang siga till bdde Elisabeth Persson och Owe Andréasson
att ett kopeavtal bygger pa frivillighet, att den ena parten vill silja och att
den andra parten trivilligt kan kopa. Det kommer den hir lagen inte att inne-
bira. Det dr pa samma sdtt med fallet med hyresldgenheter. Ocksé det byg-
ger pa att det finns en som frivilligt vill sidlja och en som frivilligt vill kdpa.

Det ir folkpartiets instillning.

Jag skall inte bemota de andra frigorna. Jag vill bara siga att den frikops-
linje som nu drivs av kommunisterna och socialdemokraterna innebir ett
expropriationsliknande forhallande. D4 ar det inte langre fraga om frivillig-
het. Vi i folkpartiet tycker att ménniskor frivilligt skall f& avgdra om de vill
silja eller képa.

ELISABETH PERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Ulla Orring sdger: Vi tycker att manniskor frivilligt skall f&
avgdra om de skall sélja eller kopa.

Ja, men det dr ju faktiskt pd det sittet att hiar har de hiar manniskorna velat
fa kopa i langliga tider, men de har inte fatt gora det! De har inte kunnat
komma fram pé frivillighetens vig, darfor att starka dgarkrafter har gétt
emot detta.

Ulla Orring glommer ocksa de historiska orsaker som ligger bakom. Det
handlar manga ganger inte alls om glasklara agarforhallanden, utan det &r i
nagra av de hir fallen urgamla tvister som ligger bakom.

Det hjilper inte hur ofta Ulla Orring upprepar forsoket att logiskt ursékta
sitt stallningstagande om tvangsforfarande. De som verkligen har utsatts for
tvinget ar faktiskt de arrendatorer som har velat frikdpa sina gardar men
hindrats att gora det.

Jag skulle faktiskt vilja uppmana Ulla Orring att ldsa en bok av Viino
Linna som heter Hogt bland Saarijarvis moar. Dar beskrivs pé ett otroligt
fascincrande siitt just hur det kan ha gatt till med brukandet av jorden, vems
arbete som har skapat virdena osv. Jag dr 6vertygad om att Ulla Orring
skulle fa sig en tankestéillare om hon satte sig in i Jussi Koskalas levnadséde.

ULLA ORRING (fp) replik:

Fru talman! Jag behover inte alls ursiikta mitt stallningstagande, Elisabeth
Persson. Folkpartiets stillningstagande dr att virna om &ganderatten. Det 4r
nagot ganska sjalvklart for oss liberaler.

Jag vill erinra Elisabeth Persson om att det har funnits méjligheter for den
hir gruppen av arrendatorer ocksa att frikdpa sina stéllen. Det har jag redo-
visat i mitt anforande.

Jag tycker ocksd att Elisabeth Persson gor saken alldeles for enkel fér sig
genom att helt hoppa 6ver de Gvriga krav som vi frin folkpartiet har fram-
fort, om jordigarens sjilvintride. om vdrdnadsplikt och forlingning av ar-
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rendeavtal - allt som finns dokumenterat i reservation nr 3, som Elisabeth
Persson inte har velat stélla upp for.

Jag tycker det dr ett ensidigt stillningstagande Elisabeth Persson géri den
har debatten. Viifolkpartiet dr for dganderitten, och den dganderitten byg-
ger pa att den som vill sélja skall kunna gora det frivilligt. Det skall inte ske
under tvang, vilket det hér forslaget kommer att innebéra.

CARL G NILSSON (m):

Fru talman! Jag har redan instdmt i Allan Ekstroms anfoérande, men jag
tycker det finns anledning att gora det ytterligare en géng.

Nog tycker jag att det var litet oforsiktigt av Owe Andréasson att avfirda
farhagorna om effekterna av lagstiftningen med att jaimfora med lontagar-
fonderna. Om vi har ndgot allmént, stort problem i Sverige i dag, sa ar det
vart naringslivs brist pa vilja att investera i Sverige och svenska foretags stora
investeringar utomlands i stéllet.

I betinkandet finns en mening med foljande lydelse: "Ocksa arrenden
som i framtiden fyller kraven bér sdledes kunna ge ritt till frikop.” Den for-
muleringen, i kombination med det oerhort starka och pa senare tid én star-
kare besittningsskyddet, tycker jag dr mycket anmérkningsvard. Den blir
annu mer anmarkningsvird nir jag hor att Owe Andréasson sager att det
har ar det forsta, lilla steget i lagstiftningen pé det hir omradet.

Fru talman! Forslaget till frikopslag ar ett skamgrepp pa Sveriges sjalv-
dgande bonder och pé jorddgarna. Darmed dr det ocksa till skada f6r arren-
deinstitutet som sadant med dess stora antal duktiga arrendatorer.

Fru talman! Jag har emellertid ndrmast begart ordet for att nagot uppe-
halla mig vid arrendelagstiftningen framst ur jordbrukspolitisk synpunkt.
Detta betinkande har namligen inte varit pa remiss i jordbruksutskottet —
en anmarkningsvérd brist, tycker jag, eftersom hela lagstiftningen i sa hog
grad berdr jordbrukspolitiken dver huvud taget.

Ungefar hilften av Sveriges dkerjord brukas som arrende. Det ar manga
olika slags arrendcformer, fran fasta, langvariga gardsarrenden till korta
upplatelseformer av mer eller mindre fast slag. Generellt kan man séga att
for brukarnas del har arrendeformen ett 1agt pris jamfort med forrantnings-
kostnader av marknadspriset pd jordbruksfastigheter. Detta innebar att for
manga jordbrukare — framfér allt giller det nystartande jordbrukare — &r ar-
rende av en jordbruksfastighet den enda realistiska utvigen att ctablera sig
som bonde. Det ir alltsd mycket viktigt att vi har en fungerande arrende-
marknad med ett-utbud av dkermark som kan upplatas med fasta, helst langa
kontrakt som ger de avtalsslutande parterna moéjlighet till en fast planlagg-
ning och som ger trygghet i tillvaron.

De senaste arens indringar i arrendelagstiftningen har konsekvent och en-
sidigt gynnat arrendatorernas stillning i ett avtalsférhallande. Besittnings-
skyddet har stirkts intill omgjlighet for jorddgaren att byta arrendator eller
att ens ibland aterintrida som brukare pa sin egen gard. Arrendator kan
stalla sddana krav pa tvangsmassiga dtgarder som foljer av bestimmelserna
om byggnadsskyldighet eller skyldighet att utfora tackdikning pa arrende-
stillet som omojliggér for jordagaren att erhalla en acceptabel forrantning
pé i jord bundet kapital.



Dessa ensidiga atgirder har skapat en obalans pa arrendemarknaden.
Konsekvensen har blivit att utbudet av arrendejord f6r framfér ailt linga,
fasta avtal har minskat. Jordagarna véagar helt enkelt inte arrendera ut sin
jord genom avtal som ger arrendatorn ett suverdnt 6vertag.

Detta har medfort att samarbetet mellan jorddgare och arrendatorer tagit
andra former. Man skriver i stillet mycket korta avtal, eller andra former av
avtal for att forsoka kringgd lagstiftningen. Denna utveckling ar klart skadlig
f6r bdda parterna pa arrendemarknaden. Diarmed ar den ocksa skadlig for
hela samhallet. T min och Ingvar Erikssons motion 1988/89:L.504 tar vi upp
de har fragorna. Jag anser att det nu ar hog tid att analysera konsekvenserna
av den gillande lagstiftningen och att gora erforderliga indringar. Harvidlag
maste utgingspunkten vara att det skall finnas en avtalsfrifet for bada par-
ter. Ett mycket stort — och det har sagts flera ganger i dag — antal remissvar
ger oss stod for de hir synpunkterna.

Herr talman! Jag onskar bifall till reservation 1 liksom ocksa till reserva-
tion 3.

Under detta anférande 6évertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

OWE ANDREASSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall inte ta upp nagon stor debatt med Carl G Nilsson
utan bara siga, att nar jag talade om det forsta lilla steget, ville jag forklara
vad det innebar. Nasta steg blir lagstiftning.

SVEN-OLOF PETERSSON (c):

Herr talman! [ det nu aktuella betinkandet, LU6, med rubriken vissa ar-
rendefragor, tas frigan om arrendatorers ratt till frikdp av historiska arren-
den upp.

Under den senaste allmidnna motionstiden véckte jag sjilv en motion i
arendet, 1.501. I denna pekade jag pa historiska orsaker till de radande for-
héllandena och angav ocksa skal till varfor jag anser det vara bade viktigt
och befogat att denna grupp arrendatorer ges mojlighet att frik6pa sina ar-
renderade girdar.

Ritten till frikop borde egentligen vara helt naturlig, i synnerhet som van-
ligt enskilt agande ej berors. Det historiskt betingade dgandet av arrendegar-
dar har sitt ursprung i forhallanden som raddde och beslut och bestimmelser
som fattades under f6r lange sedan svunna epoker. Det borde darfér vara en
sjalvklarhet att reglerna och lagarna dven pa detta omrade far en utformning
som svarar mot dagens samhéllsférhallanden.

Avfolkning och tomma bygder har ibland blivit f6ljden av historiskt be-
tingade dgarkategoriers grepp over bygder och befolkning p4d ménga hall i
vart land. Det ir viktigt att dessa forhallanden 4dndras. Om det skall vara
mojligt att virna och vidareutveckla jordbruk och bygder, ar det viktigt att
den aktuella befolkningen i de berdrda bygderna ges mdéjlighet att sjilv fatta
de avgorande besluten. Det nu radande dgarsystemet dr helt och hallet att
betrakta som ett passivt dgande utan nagon fysisk koppling till de aktuella
fastigheterna och bygderna. Det ar viktigt att peka pa att det endast 4r ca
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1 200-2 500 jordbruk i vért land som har denna historiskt betingade bak-
grund och siledes kan komma att omfattas av en reform av detta slag. Aven
om antalet kan synas ringa i relation till det totala antalet jordbruk i vart
land, utgdr inte minst den historiska bakgrunden {6r dessa aktuclla jordbru-
karc ett fullt berittigat skal till att vii dag fattar beslut i enlighet med majori-
tetens forslag. Den i detta fall aktuella befolkningsgruppen har ju ocks un-
der sekler arbetat och verkat for ratten till sjilvstindighet och sjilvagande.
Det ar nu hog tid att dessa strivanden bir frukt.

I debatten har man till vissa delar gatti fran att behandla endast det histo-
riska dgarmotivet, vilket i huvudsak har varit motivet for de aktuella motio-
nerna. En forindrad lagstiftning pa detta omrdde borde faktiskt medverka
till att dgandet breddas och att en form av koncentrerat 4gande minskar.

Sedan utredningen Frikop vid historiskt arrende lades fram har ytterligare
motiv som talar for frikdpsritt framkommit. Forst kan nimnas den alltmera
kritiserade instaliningen till passivt dgande och langvarigt dodsboiigande.
Aven kampanjen "Hela Sverige skall leva™ talar for det riktiga i att befolk-
ningen pi landsbygden ges mjlighet till utkomst och arbete. Aven med han-
syn till detta idr det viktigt att den aktuella befolkningsgruppen ges full be-
stimmanderatt dver sin egen framtid.

Utvecklingen star absolut inte stilla. Standigt kommer nya krav och be-
stimmelser. I dag &r sddana krav och bestammelser aktuella fér jordbruksar-
rendatorer och dven andra lantbrukare, intc minst betrdffande miljosidan
och djurskyddet. Det tarvas stindigt nya investeringar pé savil byggnadssi-
dan som marksidan. Dagens forhallanden gor det mycket svért att klart fast-
stilla vem det egentligen dr som har ansvaret for att dessa investeringar kom-
mer till stdnd. Dessa problem och andra likartade leder ofta till tvister mellan
igare och arrendator. Vid sjilvigande uppkomnier naturligt nog inte tvister
av denna art.

Det institutionella dgandct torde i allt visentligt strida mot vedertagna
principer om den enskildes ritt och majlighet att socialt, kulturellt och ni-
ringsmassigt utveckla sin egen bygd och sitt eget jordbruk.

Sambandet mellan brukande och dgande. som ofta anses viktigt , har pa
grund av detta historiska forhillande helt satts ur spel. Detta sjalvklara sam-
band méste ses som en livsnerv och en livsnédviandighet i varje lantbrukarfa-
miljs och varje jordbruks liv.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till majoritctens forslag vad galler
friképsratt vid historiska arrenden.

I detta anforande instimde Stina Eliasson och Marianne Andersson (bada

).

BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Det finns bdde jordbrukspolitiska, sociala och regionalpoli-
tiska skal att frikop av dessa arrendegardar skall t& komma till stand. S3
skrev f.d. ordfodranden i jordbruksutskottet Einar Larsson och hans center-
partistiske partivin Lennart Brunander i en motion till denna riksdag 1983.
Dagens foretridare for centerpartiet, Martin Olsson, litar inte pa sina jord-
brukspolitiska forgrundsgestalter.



I en motion till drets riksdag talas det om starka skl for ett inforande av
en frikopsritt i det fall di arrendet har innehafts av arrendatorn och hans
sldkt under flera generationer. Motiondrerna anser att en sddan [8sningsrtt
inte bor innebédra nagon orimlig inskrankning av dganderitten. Motionen
har undertecknats av bl.a. Bengt Harding Olson, folkpartiet, som tidigare
har varit dklagare. Min fraga till Ulla Orring lyder: Litar intc folkpartiet pa
sina juridiska experter och sakkunniga?

Herr talman! Det ar ett historiskt beslut som vi snart skall fatta om frikép
av s.k. historiska arrenden. Om lagutskottets forslag vinner bifall. vilket allt
talar for, har riksdagen klart och entydigt uttalat att de kanske sista resterna
av ett feodalt system skall avskaffas. Det finns déirfér anledning att sitta in
denna friga i ett historiskt perspektiv. For att understryka pa vilken bricklig
grund den iganderittsprincip vilar som nu konservativa kretsar i vart land
med sddan envetenhet havdar, far vi ga tilibaka till drottning Kristinas dagar
pa 1600-talet, denna drottning som littsinnigt strodde omkring sig forla-
ningar till sina gunstlingar. Forvisso lyckades Karl XI genom sin berémda
reduktion dra in en del av dessa forlaningar till kronan, men han nidde inte
inda fram. Manga adelsmiin, som i stor omfattning hade lagt fralsebonde-
jord under sig. instiftade fideikommiss, vilket innebir att atten inte far salja
jorden. Adeln skulle for all framtid behalla sin 6verhoghet 6ver bonderna.
An i dag galler i stor utstrickning sddana bestimmelser.

Det handlar alltsd de facto intc om nagon inskriankning av ndgon annans
dganderitt, utan om en utvidgning av dganderatten och en myndighetsfor-
klaring av enskilda ménniskor, vilkas vardag till stor del har styrts av feodal-
samhallets lagar. Det handlar om jordbruksbefolkningen under publika ago-
slag och adelns fideikommiss fran 1700-talet. Det handlar om generationers
kamp for frikop av sina fidernegardar och dirmed enskilt dgande for en
storre krets. Det handlar om brukarna i de bygder som stélldes utanfér de
skattekopsreformer som r grunden f6r nistan all enskilt dgd jordbruksmark
sedan drhundraden tillbaka. Det bor papekas att en fideikommissinnehavare
inte ager jorden utan innehar arrendestillet med fideikommissratt, vilket ar
en visentlig skillnad.

I princip kan sigas att for mer dn 200 &r sedan aviidna inte far avhiinda sig
nagot slag av jordaganderatt till de kommande fideikommissarierna. Vid
den tiden forelag knappast dganderitt till fralsebondernas gardar i den me-
ning som galler i var tid for sjalviigande jordbrukare.

Det handlar inte om négon lag som ger en privatperson ritt att expropriera
nigon annan privatpersons mark. For att illustrera detta kan vi genomféra
foljande tankeexperiment.

Téank om all jord i vért land agdes av fideikommiss sedan 1700-talet eller i
alla fall sedan flera hundra ar tillbaka och alla Sveriges bénder var underly-
dande arrendatorer, att de vore styrda av arrendekontraktsbestimmelscr
med allt vad detta innebir. Skog och jakt var frntagna alla jordbrukare.

For att citera en motion till LRF:s riksforbundsstaimma 1985 kring detta
tankeexperiment: “Om detta dgande 1ag hos s.k. privatpersoner av hogre
stallning som under arhundradet inte sjilva plojt. rojt, mockat eller slagit
i cn spik. skulle det ocksa da varit en rattsprincipiell friga att siga nej till
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jordbruksbefolkningens krav pé sjalvstindighet genom frikdp? Naturligtvis
inte!”

P& dgarsidan har ingen nu levande ménniska eller dess forfader nigonsin
brukat eller bebott de hir gardarna det nu rér sig om. Naturligtvis galler det-
samma doménverket, kyrkan och andra publika gare.

I detta sammanhang kan namnas att riksdagen 1980 gav kronotorparna i
Norrland oférbehéllsam ratt att frikdpa sina odlingsligenheter med byggna-
der, vilka lag under doménverkets férvaltning.

Mumien gér igen, skulle man sammanfattningsvis kunna saga om de inlagg
som forsvarat en gammal feodal kvarleva hér i dag.

Ar 1869 vickte lantmannarepresentanten Ola Jénsson i Kungshult en mo-
tion med krav pa utredning om frilsejorden i Skine. Motionen vickte en
storm av indignation inom skanska jordégarkretsar och den konservativa tid-
ningspresscn rasade. Greve Arvid Posse uttalade farhdgor for inbordeskrig
darest Ola J6nssons motion om en undersdkningskommission om frilsejor-
den i Skéne blev tillsatt.

Motionen avslogs senarc men hade med rosterna 82 mot 81 varit hinskju-
ten for behandling i utskott.

I dag, herr talman, hotar inte den samlade konservatismen i Sveriges riks-
dag med négot inbordeskrig. Nej, nu 4r det Europakommissionen for
manskliga rattigheter som &r det vapen med vilket man bygger upp bastioner
till forsvar for privilegiesamhallet.

Vad sdger dd Europakommissionen till forsvar for den dganderitt som hiir
dberopas? Jo, férutom det som ar citerat har man har valt att plocka ut de
avsnitt som gagnar de egna syftena. For att ligga till det bade Allan Ekstrom
och andra sakert har last men som det inte passar deras syn att hir framféra
skall jag hjilpa dem pa traven med nédvindiga kompletteringar.

Kommissionen konstaterar att ett verkligt skydd for dganderitten forut-
sitter att dgaren har en viss ratt till crsattning om han berdvas sin egendom.
Det finns inte ndgon som har ifragasatt ratt till ersiittning for dem som i det
hir fallet genom frikop far avsta en del till nigon annan.

Samtidigt har kommissionen understrukit att staten har ett betydande
matt av frihet — "a wide margin of appreciation™ — att sjalv bedoma om en
balans foreligger mellan bertrda intressen. I ett f6r denna diskussion intres-
sant rattsfall frn Storbritannien kom kommissionen fram till slutsatsen att
det inte var fraga om brott mot artikel 1. Diaremot kan det i reservation 1
aberopade Sporrong- och Lonnrothmalet inte séigas vara sarskilt relevant for
de begrinsade fall av frikdpsratt vi nu diskuterar.

Utvecklingen har inneburit att allt mindre av det samlade kapitalet i ett
jordbruk utgérs av jorddgarskapet. Vid de historiska arrendena ar brukarens
ekonomiska insats i form av djur och rérelsekapital, maskiner och inventa-
rier, grundforbattringar i mark och byggnader ofta dubbelt s stor som jord-
dgarens insats. Exempel, mycket firska sddana, visar att arrendatorer vid
gods i saval Vistergotland som Skéne svarar f6r 95 % av kostnaderna for
ombyggnads- och investeringsarbeten.

Herr talman! Arrendatorer vid s.k. historiska arrenden vill i stor utstrick-
ning frikdpa sina gardar, men vissa konservativa krafter anser att alit skall
forbli vid det gamla. Detta paminner i mycket om den berémda s.k. Hamil-



tonska slutsatsen, dvs. det av lundaprofessorn Bengt Lidforss i uppsatsen
Akademiska undantagsgubbar dtergivna yttrandet av nationalekonomen
Gustaf Hamilton. Denne Hamilton fallde apropd storre jordegendomars re-
lativa fordelaktighet foljande visdomsord: "Om man tar i betraktande de av-
seenden som i avseende pa jordegendomen bor tagas i betraktande, s finner
man, att det ar allra bist precist som det nu dr.” Vad vii dag fitt uppleva ar
ett antal borgerliga upprepanden av Hamiltons slutsats.

Men, herr talman, jag ar 6vertygad om att riksdagen om en stund fattar
ett beslut som innebir att enskilda ménniskor, som i generationer rojt, bru-
kat och bebyggt den jord de i stora delar redan &ger. skall av Sveriges folk-
valda forsamling fa sin slutgiltiga myndigforklaring.

I detta anférande instimde Bengt Kronblad, Christer Skoog och Ingvar
Johnsson (alla s).

MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag skall inte g in pa Bengt Silfverstrands omfattande reso-
nemang i den hir frdgan, men mitt namn namndes i borjan av hans anfor-
ande, och det var det som féranledde mig att begira replik. Jag vill géra ett
klarlaggande, eftersom Bengt Silfverstrand forsoker framkalla bilden av att
jag skulle ha frangatt centerns stindpunktstagande.

Ar 1983 vicktes det flera motioner om att det skulle tillsattas en utredning
om friképsritt. En av de motionerna vicktes av nagra centerpartister, med
jordbruksutskottets davarande ordférande Einar Larsson som férsta namn,
vill jag minnas. Bland motionarerna fanns da dven Lennart Brunander. Som
jag sade i mitt huvudanférande, var vi for att fragan skulle noggrant provas
av en utredning.

Utredningen tillsattes, och nédr den hade arbetat i ndgra ir hade den fatt
fram ett omfattande material och gjort beddmningar av bade positiva och
negativa sidor med en eventuell lag om frikopsratt. Lennart Brunander var
var representant i utredningen. och eftcrsom han nu inte &r i kammaren vill
jag tala om att han vid ett sammantriade med centerns riksdagsgrupp redovi-
sade de skal bade for och emot som utredningen kommit fram till. Det ar
skil som jag i stort sett tergav i mitt huvudanférande, s dem skall jag inte
forsoka hinna med pa de hir tre minuterna.

Mot bakgrund av de ménga skall vi siga praktiska problem som fanns med
inférande av frikopsritt och mot bakgrund av att en sddan var nagot frim-
mande for svensk rittstradition — det fanns ménga fler anledningar ocksa —
blev Lennart Brunanders stiliningstagande att han inte ville bitrada forslaget
om inférande av en frikopsritt. Det ir precis den uppfattning han framférde

- da som jag har havdat under lagrddsbehandlingen av denna fraga. Detta har
lett till att jag &r cn av reservanterna.

ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Bengt Silfverstrand ligger ord i vir mun som vi inte har sagt,
namligen att allt skall forbli vid det gamla. Det ar faktiskt inte si, Bengt
Silfverstrand.

Jag vill ocksé ta upp Bengt Silfverstrands pastaende att vi i folkpartiet inte
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litar pd vira egna. Jag har i denna debatt ganska klart redovisat f6r den mo-
tion som Bengt Harding Olson och Karl-Géran Biorsmark stir bakom och i
vilken man verkligen vill ga vidarc inom arrendeinstitutets ram for att for-
biittra villkoren.

Vivet att arrendeinstitutionen har en vildigt stor betydelse for det svenska
jordbruket. Vi vet ocksa att jordbruket kommer att genomgé stora férand-
ringar. Dirfor har vi i denna reservation frin folkpartiets sida, som tyvérr
inte utskottets 6vriga politiska partier stallt upp pa. velat se dver hela arren-
delagstiftningen for att forbittra villkoren, bade for arrendatorer och for
jordigare. Det stir jag fast vid. Sedan vill jag upprepa vad jag sagt s manga
ganger, att betraffande folkparticts instiillning till dganderitten ir det ett
starkt krav 1 virt parti att respektera dganderiitten.

Det dr intressant att Bengt Silfverstrand ir kapabel att tolka Europakon-
ventionen. Det har inte utskottets majoritet klarat av.

ALLAN EKSTROM (m) replik:

Herr talman! Bengt Silfverstrand gjorde i sin historiska exposé hinvis-
ningar till drottning Kristina som delade ut forlaningar. Det skulie da ha rele-
vans i dagens lagstiftningsirende.

Pi s. 84 1 utredningsbetinkandet Om frikop star:

De nuvarande fideikommissen ir inga forldningar, Innehavaren kan hir-
leda sitt innchav till ett vanligt kép eller — i ndgot enstaka fall — byte i en
tidigare generation. De fideikommiss som tidigare férlanats drogs in under
reduktionen.

Bengt Silfverstrand kom ocksa in p& Gustav IH:s férenings- och siakerhets-
akt av 1789.

Som jag sade tidigare skriver man i utredningsbetiinkandet om detta:

Enighet foreligger dock om att det inte liter sig gora att i en lagstiftning
knyta an till dessa férhallanden.

Min syn pd dganderitten grundar jag pa dagens svenska konstitution och
riattighetskatalog. som kompletteras av Europakonventionen.

Det ar faktiskt bade avslojande och betecknande. For mig ar Europakon-
ventionen och rittighetskatalogen. som finns bade hir och i andra konstitu-
tioner i Europa och Amerika, ett skvdd for den enskilde. For Bengt Silfver-
strand ar den ett finder o1 staten.

Jag har citerat artikel 1 i tillaggskonventionen. Den star ocksé i betinkan-
det, och den ar helt korrekt atergiven.

Sporrong—Lonnroth-fallet ar en betecknande tolkning av detta, och jag
kan dven hér hinvisa till utredningsbetankandet. s. 82:

“En frikopsratt innebir ett expropriationsliknande forvirv, ctt forvarv av
en enskild frn en annan cnskild. Expropriation ar endast — och bér si vara -
tillatet for det allmdnna. Det ar en samhillelig ritt. Ett allmint intresse
maste foreligga for att expropriation skall tillatas. For att cn enskild skall
tillatas expropriera, méiste hans ritt kunna jimstillas med en samhillelig
ritt. S4 4r inte fallet i denna sak. For jordigarna har denna synpunkt en stor
principiell betydelse.™

Det ar min installning till dganderitten i Sverige.



CARL G NILSSON (m) replik:

Herr talman! Eftersom Bengt Silfverstrand s3 siikert sdger sig kunna veta
vad som blir effekten av denna lag resp. inte blir effekten, forutsitter jag att
han har svaret pa de fragor utskottet inte kan besvara, niimligen: "Vilka krav
pa sliktskap som skall uppstillas anser sig utskottet for narvarande inte
kunna bedéma. Utskottet ar inte heller berett att ndrmare ange hur linge
arrendestillet skall ha innehafts inom sliikten for att frikopsrétt skall med-
ges.”

Det skall bli intressant att hora Bengt Silfverstrands forklaringar av detta,

Sedan noterar jag med tacksamhet. herr talman, att Bengt Silfverstrand
tolkar Europakonventionen pa det séttet att de som blir sa att siiga foremal
for denna frikGpslags effekt inte skall behova frantriida sin jord gratis. utan
far betalt for marken.

BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Det dr vildigt svart att veta centerns instéllning i dessa fra-
gor. Vi har hért Martin Olsson ga emot forslaget och Sven-Olof Petersson
varmt plidera for det som utskottsmajoriteten stir bakom.

Jag kan spi pa ytterligare. 1 ett brev frin centern i Ale till centerns parti-
ledning den 26 juli 1 &r skriver man:

Under en f6ljd av ar har ett antal torpare under baron X forsokt pa olika
satt frikpa sina torp. Vi hoppas att du (det ér till partiledaren) och din riks-
dagsgrupp ir med partierna s och vpk och stéder forslaget.

Det behévs ett klarldggande: Var star centerpartiet?

Ulla Orring sdger att folkparticts instdllning till igandet ar klar.

Vilken instillning d4? Ar det den som féretrdds av Bengt Harding Olsson
och Karl-Goran Biorsmark och som siger att starka skal talar for ett infor-
ande av frikopsritt, eller dr det som Ulla Orring séger. ett hot mot 4gande-
ritten?

Till moderaterna vill jag bara notera att jag inte har gett mig pa att tolka
Europakonventionen, i motsats till vad de sjilva gjort. Jag har bara velat
nyansera de mycket ensidiga pastiendena, i vilka man faktiskt mer eller
mindre dirckt sdger att detta ar grundlagsstridigt. Jag noterar att det inte
finns nagot som helst stdd for den uppfattningen i de rittsfall som hittills
forevarit i angrinsande fall.

Det mest kiinda ir det dberopade fran Storbritannien. I detta rittsfall
handlade det. precis som det vi nu diskuterar, om att ett antal fastighctsagare
klagade 6ver att ett antal andra personer med ldngvarig nyttjanderitt till
dessa fastigheter senare genom en ny lag skulle fa ratt att 16sa in dem. I det
fallet var det mot en otillriacklig ersattning.

En sak kan mani alla fall avlasa ur Europakonventionen. Expropriationen
som s&dan &r inte avgorande, utan det avgdrande ar att den mark som expro-
prieras skall betalas med en rimlig ersittning. Nigonting annat har det i detta
fall inte varit friga om.

MARTIN OLSSON (c¢) replik:
Herr talman! I min foregicende replik fick jag tillfille att fér Bengt Silfver-
strand och Gvriga beskriva hur vi hade bedomt fragan inom centern. Jag be-
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girde replik da for att Bengt Silfverstrand nagot ifragasatte, i insinuant ton,
om jag litade pa vad centerns foretradarc hade framfort 1983.

Dirfor vill jag redovisa hur man bedémde det da. Man ansig att det var
viktigt att fa frigan utredd. Sedan man fatt klarhet om konsekvenserna an-
sdg man det inte limpligt att stifta en lag.

Pa fragan: Var star centern? kan jag bara siiga: 1986, da vi fick en rapport
i riksdagsgruppen om 6vervigandena inom utredningen, rekommenderade
centerns riksdagsgrupp Lennart Brunander att ga emot forslaget.

Det fanns aven da foretriidare for partiet som var positiva till en lagstift-
ning. Detta ser vi ocksé i utskottsbetinkandet och hor helt klart i dagens
debatt. Man kan alltsa inte ifrdgasitta att det finns tva olika stdndpunkter
inom partiet.

Jag ville i min forsta replik ge bakgrunden till hur fragan har hantcrats
inom partiet fran 1983, da vi ville ha cn utredning. och fram till stallningsta-
gandet i dag.

ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Jag trodde att jag i mitt huvudanférande gjorde ganska klart
for Bengt Silfverstrand och Gvriga var folkpartiet stir i den hir frégan, men
det hindrar inte att jag kan upprepa vad jag sade. Jag {6r folkpartiets talan i
den hir fragan. Jag tror att Bengt Harding Olson. som har begirt ordet, sjilv
klart kan redovisa sin instéllning till frikopsritten.

Det ar for folkpartiets del friga om att vi inte vill tumma p4 grundprinci-
pen om dganderitten. Vi kan inte bortse frin att en ritt till frikop mot dga-
rens vilja, i det hir fallet mot jordidgarens vilja, inncbér ett stort ingrepp i
den enskildes dganderitt. Detta dr en tillimpning som vi i folkpartiet pa intet
satt kan acceptera.

Jag sadce i mitt tidigare anfoérande att det skett en stor forbéttring av arren-
datorernas villkor. Det vill vi arbeta vidare pa. Folkpartiet vill ocksa se att
bida parterna skall vara jimbordiga och att man skall ha kvar arrendeinsti-
tutet.

Jag tycker att utskottets beskrivning ar mycket opreciserad. Owe An-
dréasson har forsokt att precisera vad han avser med begreppet historiska
arrenden, men det ir ganska svart att utliisa av utskottets betiinkande.

Viifolkpartiet menar att det dr ganska litt att ta nésta steg om man rubbar
pa dganderitten pa det ena omradet. Vad hiinder med de dvriga arrendato-
rerna? Jag tycker att Bengt Silfverstrand har varit mycket kallsinning till det
torslag som bl.a. Bengt Harding Olson framfért i en motion, och som finns
beskriven i var reservation, ndmligen att man skall se éver hela arrende-
lagstiftningen. Jag tycker att Bengt Silfverstrand skulle ha stéllt sig bakom
detta.

ALLAN EKSTROM (m) replik:

Herr talman! T Europakonventionens tillaggsprotokoll artikel | stir som
forsta forutsittning: “Envar fysisk eller juridisk persons ritt till sin egendom
skall limnas okrinkt™. :

Egendom skall § princip limnas okriinkt, och den gar inte att réra. Det
finns ett undantag som niamns i férsta stycket: "Ingen ma berdvas sin egen-



dom annat én i det allmédnnas intresse”. Dvs. ritten till egendom skall vara
okrinkt, men man far géra undantag om det sker for tillgodoseende av ett
allmint dndamal sedan det allmidnna dndamalet befunnits viga tyngre dn
skyddet for den enskildes grundldggande rattigheter.

Bengt Silfverstrand aberopar vidare ett engelskt rittsfall. I vart fall fore-
ligger den skillnaden i férhallande till det engelska rittsfallet att det dr fraga
om en grupp arrendatorer som narmast kan betecknas som féretagare. De
har en stark social stallning — det 4r ostridigt — med besittningsskydd, for-
kopsritt och overlatelseratt. Deras stillning ir lika stark som alla andra ar-
rendatorers — enligt betinkandet i sjalva verket en starkare stillning. Sa var
inte forhallandena i det engelska rittsfallet.

Jag hiivdar fortfarande att min tolkning &r den riktiga. Man kan pa goda
grunder rdkna med att detta ir en kriankning av Europakonventionen och
diarmed indirekt av de svenska fundamentala principerna om dganderittens
innehall och omfattning.

BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Vi har i alla fall kommit sa langt i debatten att det har visat
sig att det inom centern och folkpartiet finns starkt delade meningar i den
hér frAgan. D& skall man tala med storre forsiktighet an vad Ulla Orring gor
niir hon hir sager att vi tummar pé grundliaggande rattsprinciper.

Det ir inte alls friga om detta. Nir det galler de fideikommiss som den
hér diskussionen om frikdpsritt i huvudsak ar begrinsad till foreligger det
inte nagon sjalvklar dganderiitt. Det kan ingen av de borgerliga foretradarna
havda. De far g4 och se efter litet noggrannare.

Man kan pa minst lika starka grunder hivda en ritt for de ménniskor som
har byggt upp egendomsvérde samt kulturella och andliga varden pa dessa
gardar, dvs. arrendatorerna. Det ir intressant att notera att dagens liberaler
inte slar vakt om den gruppen.

Jag vill slutligen till Allan Ekstrom siga att man skall vara oerhort forsiktig
nar man tolkar Europakonventionen och Europadomstolens utslag. Jag har
varit det. Nar man sd ensidigt hiavdar att vi genom en frikdpsratt skulle bryta
mot nagon dganderiattsprincip fir man faktiskt finna sig i att f& mothugg och
att ledamoter plockar fram fakta i malet.

Dessa fakta kan i det rattsliga sammanhanget kompletteras med de be-
stimmelser som géller i Sverige. I RF 2:18 finns en foreskrift om att "varje
medborgare vilkens egendom tagits i ansprik genom expropriation eller an-
nat sddant forfogande skall vara tillforsikrad erséttning for forlusten enligt
grunder som bestimmes i lag”. Nagot krav pa full ersittning, eller ersittning
motsvarande egendomens marknadsvirde, har diremot inte uppstallts i RF.

Det handlar bide pa det svenska planet och pa det internationella planet

om skalig ersattning. Att ta till sa i 6verkant som Allan Ekstrém gor kan man
atminstone inte gora s lange det handlar om ett beslut i Sveriges riksdag.
Det ar friaga om en bestilining av en lag, en lag som regeringen skall ater-
komma till riksdagen med, dar man sjalvfallet skall ta hinsyn till de grund-
laggande dganderattsprinciper som alla partier i Sveriges riksdag, dven det
socialdemokratiska partiet, star bakom.
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Tredje vice talmannen anmélde att Allan Ekstrém och Ulla Orring anhél-
lit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

TREDIJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantrade skall
fortsitta efter kl. 19.00.

KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Jag skall inte bli lAngrandig, det tiliter tyvarr inte mina
stimband i1 dag. Jag vill dock sdga foljande om utskottets hemstallan. Det
sidgs i mom. 1 betriffande investeringar pé arrendestéllet att utskottet hem-
staller "att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet
anfort om skydd for jordbruksarrendators investeringar™. Det dr mycket
bra, det stiller vi definitivt upp bakom.

Nir det sedan giller frikopsratt vid historiska arrenden stéller sig miljo-
partiet bakom att regeringen skall komma med ett lagforslag till riksdagen,
men med en ndgot annan motivering dn den utskottet anfor.

Miljopartiet vill ha en fungerande arrendemarknad. Den &r viktig av den
anledningen att ett arrende ofta dr den enda mojligheten som unga jordbru-
kare har att komma i gdng. Om vi haft funderingar pa att arrendemarknaden
var hotad skulle vi varit betydligt mer tveksamma 4n vad vi ir nu. Men vi
talar har om en liten begrinsad grupp arrendatorer. Det ar institutioner och
juridiska personer som ar dgare till marken och som inte har brukat jorden
pa manga ar. Vi har ocksa hort i debatten att det finns intresserade siljare
bland dessa agare.

Miljopartiets skal till att stodja detta ar att vi vill att en bo- och brukarplikt
skall gélla i en storre omfattning @n i dag. Vi ar ocksé intresserade av att
fa fram ett ekologiskt jordbruk, och ett sidant jordbruk kriver ofta mindre
enheter. Hir finns en chans att dstadkomma en del sddana. Miljopartiet ar
ocksa mycket man om att frikOpen inte skall vara baserade pa spekulation.

Nu ar miljopartiets reservation nr 2 en motivreservation, dvs. en annan
motivering dn utskottets. Den kommer naturligtvis att rostas ned vid kam-
marens omrostning. Men det dr bra att vi kunnat 1agga fram en motivreserva-
tion vid en begiran av ett lagférslag. Da har vi i forviag deklarerat vilka pre-
misser vi anser skall gélla for att miljopartiet skall stddja ett lagforslag nér
det val kommer till kammaren.

MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Eftersom jag dr en av motionirerna som har gett upphov till
detta betidnkande, vill jag girna klargéra bakgrunden nagot. For mig ar det
viktigt att virna om ¢n levande landsbygd, dar manniskor kan fa fortsitta att
bo och leva i den bygd dar familjen har bott sedan generationer tillbaka.

I ménga fall ror 6nskan om frikop endast mindre omraden som mera 4r att
betrakta som tomter dn som reella jordbruksfastigheter. I de fallen bor en
frikopsratt inte innebéra nagot intring i den nuvarande igarens verksamhet.
Jag anser att frikdpsratten ar sarskilt viktig i de fallen. F6r mig géller fragan
ocksa att virna om arrendatorernas egen historia.

Detta ir cn infckterad fraga, vilket med all tydlighet har framgatt av de-



batten hiir i kammaren, av massmediadebatten och den debatt som har forts
sedan manga ar tillbaka. Jag har personligen fitt en méngd telefonsamtal
frin enskilda och fran arrendeféreningar som uttrycker farhagor infor kon-
sekvenserna for deras del av en frikopsritt. Nir jag har forklarat min instill-
ning och mina motiv har det visats stor forstaelse for dem. Dessa minniskor
vill ocksa ha en levande landsbygd och de vill inte att bygder skall avfolkas.

Flera av dem som ringt har uttryckt att en fOr arrendatorernas som grupp
betydligt viktigare fréiga ir skyddet for investeringar. Darfor tycker jag det
ar bra att den fragan nu ocksd skall utredas.

Det ir viktigt att regeringen utformar lagforslaget om frikdpsratt med
mycket stor omsorg och att endast de personer dir familjen har bott pé fas-
tigheten under flera generationer skall omfattas av denna rétt. I betinkandet
har det inte gjorts nagon tidsangivelse, men det ar vasentligt att tidsperioden
inte Ar for kort. Det ar viktigt att forslaget utformas si att det inte drabbar
andra arrendatorer. Det ér visentligt att ett lagforslag utarbetas si snabbt
som mojligt, eftersom denna fraga har stotts och blétts under sd manga ar.
Nir lagforslaget viil har kommit far vi aterigen anledning att granska fragan
och sc om vi kan g med pé detta.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i lagutskottets betdnkande LU6.

BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Jag trodde egentligen inte att det skulle finnas ngot behov
av att jag skulle gd upp och debattera i detta irende. Manga prominenta f6-
retridare har redan lagt fram sina synpunkter. Bengt Silfverstrand har
lyckats fi upp mig i talarstolen mer eller mindre av tving.

Lat mig siga att frigan om frikopsriitt for historiska arrendatorer ér en
evig fraga for lagutskottet. Under flera &r har jag intensivt arbetat for att
torsoka hitta en losning. Vi kan inte stiindigt i lagutskottet, ar ut och ar in,
behandla motioner om detta utan att finna nigon 18sning.

Jag vill ha en balanserad [0sning ~ ¢n [6sning som dr fri fran alla Gvertoner,
varav vi har skadat en del hiir i kammaren under debatten. Mot den bakgrun-
den formulerade jag tillsammans med en kollega en motion som skulle sétta
fart pa det hdr maskineriet igen. Det lyckades uppenbarligen.

Motionen innehdller fyra yrkanden. och den &r uppdelad i tva delar. Tre
yrkanden ar till fordel for jordigarna. Det handlar om arrendatorns vérd-
nadsplikt, forlingning av arrendeavtal och jordagarens sjilvintrade. Den
andra delen innehiller ett yrkande som ir till fordel for arrendatorn. Det
giller ett yrkande om ¢n utredning om forkopsriitt f6r den mest drabbade
gruppen. Det angavs ocksi att det skulle réra sig om en synnerligen begriin-
sad grupp. till skillnad fran vad den tidigare utredningen om friképsratt har
kommit fram till. Formuleringen lyder att det skall vara sddana ménniskor
som i flera generationer har bott pé och brukat sin mark. Avsikten var. som
jag sade, att fi en l0sning pa detta eviga problem. Det skall dock vara en
balanserad 10sning som Kan tillgodose sivil jordigarsidan som arrendatorsi-
dan.

Nér man blickar bakat och forsoker beskada handlaggningen kan man all-
méant siiga att det ar bra att tragan om frikdp nérmar sig en slutlig 16sning. 1

ovrigt tycker jag uppriktigt sagt att riksdagens hantering har varit en stor ~
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besvikelse. Jag tycker att man har.arbetat pa fel sitt., Man borde ha kravt
en forutsdttningslds utredning, och inte ndgon form av bestillningsverk som
majoriteten stir for. Man har dessutom astadkommit en bestillning av ett
synnerligen ensidigt bestillningsverk. Ett av fyra yrkanden har plockats ut,
namligen det som Ar till arrendatorns forméan och didrmed till jordagarens
nackdel. Man struntar helt i att plocka fram de tre 6vriga yrkandena, som ir
till jordigarens formén och méjligen till arrendatorns nackdel.

Som jag sade tycker jag att det kravs att vi i riksdagen forsoker finna en
balanserad 16sning i frigan, dar vi inte ensidigt bara tittar pa vad som ar vik-
tigt for arrendatorn resp. jordagaren. Allt maste fungera i en helhet. Mitt
mal var att &stadkomma en balanserad 16sning. Det har blivit destruerat. Jag
kunde sc en sirlosning for den synnerligen minimala undantagsgrupp som
de hért drabbade historiska arrendatorerna utgor. Det rdr sig inte om tiotu-
sentals arrendatorer i Sverige, utan en mycket begransad grupp. Det skulle
vara, vilket dr viktigt, en engangsldsning for dessa personer.

Herr talman! Nir det giller bedémningen infér framtiden av det har dren-
det ar jag fullstindigt dvertygad om — vilket dessutom dr en sjalvklarhet — att
detta ir cn utomordcnutligt het och svar potatis for regeringen. Den har inte
utan anledning drojt lange med att finna en 16sning. Det lar inte bli lattare
efter det hir.

Mitt tips, mer eller mindre kvalificerat, ar att slutresultatet blir foljande:
[ngen forkopsratt, av tekniska skil. Det kommer antagligen att vara utomor-
dentligt svirt, for att inte sdga omdjligt, att hitta den tekniska l6sningen. Det
kommer i stéllet att bli en starkt investeringsritt for arrendatorer i allmén-
het. Nar det giller den kategori ménniskor som vi nu diskuterar far vi bara
hoppas att de fir en cxtra stark stéllning, som de sa vél dr i behov av.

Oavsett hur det blir, kommer nagon form av proposition att laggas pa riks-
dagens, och adven pa lagutskottets, bord. Oavsett innehéll utgar jag ifran -
och jag lovar sjalv dyrt och heligt — att den skall utséttas f6r en synnerligen
ingdende granskning. D4 dr ritta tidpunkten att granska detta. Det skall da
granskas ur rittssdkerhetssynpunkt. Man skall granska om man trampar pa
den verkligt viktiga principen om dganderatt. Vi skall ocksé granska s att
inte Sverige hamnar vid sidan av Europakonventionen.

Arade meddebattdrer! Nir propositionen kommer far vi mojlighet att
mera konkret fora den hir diskussionen. Under tiden, och sedermera i efter-
middag. kommer jag att avstd fran att rosta i avvaktan pé slutresultatet.

BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Bengt Harding Olsons anférande var ett misterstycke i att
ha olika uppfattningar pa en gang, inte bara tvé utan kanske tre fyra. Forst
sager han att han kanner sig tvingad att gd upp i talarstolen i dag. Sedan siiger
han att han ar besviken 6ver utskottets behandling.

Herr talman! Det dr mig veterligt forsta gangen jag har fatt uppleva att en
person, som klart och cntydigt fatt en motion bitridd pa en vasentlig punkt,
kanner sig besviken dver detta, besviken sé till den milda grad att han méste
halla ett forsvarstal. Detta forsvarstal utmynnar i att det inte blir nagon fri-
kopsritt. Sedan kommer den verkliga knorren, nir Bengt Harding Olson
sdger: Jag skall avstd vid voteringen.



Det ar ratt fantastiskt att en juridiskt skolad person, efter att ha fatt en
motion bitridd — ctt beslut bakom vilket ¢n stabil majoritet i Sveriges riks-
dag stir ~ menar att det beslutet inte skall respekteras. Till Bengt Harding
Olson och andra som har ifrdgasatt riksdagens ritt att fatta sddana hir beslut
vill jag saga att det skulle vara utomordentligt anmarkningsvart om en rege-
ring inte skulle folja riksdagens beslut. P4 den punkten finns det verkligen
anledning att begéra en precisering.

En annan intressant punkt i Bengt Harding Olsons inldgg var att han sade
att man i flera ars tid hade arbetat intensivt for en 16sning p& problemet. 1
den intensiteten ligger ocksd det mycket klara stallningstagande som Bengt
Harding Olson och Karl-Goran Bidrsmark har gjort i motionen, att starka
sociala skil talar for inférandet av en frikopsratt. Det ar just de sociala ska-
len som har varit avgérande for det socialdemokratiska stallningstagandet i
denna fraga.

BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Jag ér naturligvis inte forvanad over att Bengt Silfverstrand
utgjuter sig 6ver vad jag hade att sdga hir nu. Han péstdr dessutom att jag
har flera uppfattningar. Det ar klart att det ar lattare att driva en ensidig
uppfattning. Det ir svarare att fi gehor for en mer balanserad syn, som den
jag forsokte foretriida hér.

Niir det giller vad som kommer att hiinda i regeringskansliet gjorde jag en
markering av de svirigheter som finns niar man skall 16sa problemet. Mcn
det ar som sagt inte min regering som sitter vid makten. Det dr Bengt Silfver-
strands, si det gar bra att bestilla den utformning av lagen som Bengt
Silfverstrand onskar.

Ja, det talas om sociala skil i motionen. Jag kanner for de sociala skilen.
Men jag har inte sagt exakt pa vilket sitt detta problem skall kunna l6sas.
Det ir jag intc ménniska att gora. Jag rakar vara jurist, men jag har en
ganska 6dmjuk instillning till min cgen kompetens. Det kunde vara klid-
samt pi olika hall 1 denna kammare.

Jag avvaktar med intresse den 16sning som regeringen skall komma fram
till. Jag utgdr frdn att man kan hitta en bra l6sning som ocksa tar hansyn till
de sociala skilen, som jag djupt kinner for.

BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Det som Sveriges riksdag om en stund kommer att fatta be-
slut om ér att bestiillla ett forslag som klart och tydligt innebar en frikopsratt
for ett begriinsat antal arrendatorer, nimligen de arrendatorer som har bru-
kat sin jord och bebott sina gardar under mycket lang tid. Det ar alltsé en
mycket klar och tydlig avgrinsning. 1 det forslaget har socialdemokraterna
och vpk instamt. Miljopartiet far ocksa sigas st bakom inneborden, liksom
delar av folkpartiet och centerpartiet, och sist men inte minst folkpartisten
och juristen Bengt Harding Olson.

Jag vill uppmana Bengt Harding Olson att ta klar stéllning och visa att han
kan ldpa linan ut och sta f6r vad han tidigare har motionerat om, nir vi om
négon halvtimme fattar beslut.
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BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Det ir inte sd vanligt att man far motioner bifallna i denna
kammare. Det har hint nagra ganger. Nu skulle jag da framfora ett tack till
exempelvis Bengt Silfverstrand. for att han papekar att min motion har blivit
bitradd. Riktigt sd enkelt 4r det inte. Jag har forsokt forklara det hir. Jag
tanker inte upprepa det. Det fir Bengt Silfverstrand ldsa i snabbprotokollet
i morgon.

Min motion &r inte bitridd. Jag vill &nnu en ging poingtera att jag har
foreslagit en balanserad losning, som skall kunna tillgodose béda sidor. Det
gar alltsd inte att plocka ndgot russin hér eller dér, utan kakan skall avnjutas
i sin helhet. D4 blir den mest vilsmakande. Jag tycker att det borde vara
nagonting som Bengt Silfverstrand skulle tinka pa. Det kanske rent av justi-
ticdepartementet si smaningom uppticker, vilket jag hoppas.

Tredje vice talmannen anmilde att Bengt Silfverstrand anhallit att till pro-
tokollet f4 antecknat att han inte dgde ritt ull ytterligare replik.

KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Jag beklagade mig forut 6ver infektion pa stimbanden. Tyd-
ligen har jag dct dven i minnesbankarna, eftersom jag glomde att yrka bifall
till reservation 2. Det ir hirmed gjort.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 8§.)

6§ Onykterhet till sjoss

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1989/90:LUS8 Onykterhet till sjoss.

LOLA BJORKQUIST (fp):

Herr talman! Efter denna langa intensiva debatt kommer vi till ett annat
drende som ocksi berér manga ménniskor och déar vi har delade meningar.
Vi skall ta stéllning till férslag mot onykterheten till sjoss.

Vihar i dag i riksdagen dter maéjlighet att tala om vilken hallning vi har till
alkohol och battrafik och vilka signaler vi énskar ge till regeringen, som nu
gor en Oversyn av fragan om sjonykterheten. Denna debatt dr féranledd av
en motion vickt av min partikamrat Elver Jonsson och centerpartisten Rune
Thorén.

Allt fler anammar nu tesen “alkohol och trafik hor inte thop™. 1 och med
detta har vi genom dren kunnat flytta fram positionerna.

De envisa motioniirerna kan sc att opinionsbildning hir i kammaren och
organisationernas arbete ute i landet har varit framgéngsrika. Lagstiftningen
skirps efter hand. Framfor allt galler detta trafiken pé vara viigar. Inom kort
skall riksdagen ta stallning till forslag om att gransen for straffbar alkoholpa-



verkan ytterligare skall siinkas och att straffbestimmelserna skall fa en an-
nan uppbyggnad.

Folkpartiet., Gvriga reservanter frén centerpartiet och miljopartiet samt
motionirerna stiiller sig bakom en principicll nollgrins nir det géller alkohol
och trafik.

Motionirerna dnskar i yrkande 1 att samma regler som géller trafiknykter-
heten pa viig ocksd bor goras tillampliga pa trafiken till sjoss.

I motionsyrkande 2 tar man upp behovet av information som skall hdavda
nykterheten vid all sjotrafik.

Lagutskottet gjorde forra dret ett klart tillkinnagivande om nédvandighe-
ten av en Oversyn av straffpafoljden nir det giller olyckor till sjoss orsakade
av alkoholfértiring eller annan berusningsdrog. Folkpartiet tycker att detta
var ett bra steg i rétt riktning.

Det ar otillfredsstillunde niar frihetsstraff endast 1 undantagsfall utdéms
for grov fylleriforseelse till sjoss. Tidigare synsatt har lett fram till en praxis
som blivit alltmer ohallbar. Den stimmer inte med ménniskors rittsuppfatt-
ning.

Riksdagen beslutade ocksé forra aret enligt lagutskottets forslag, som in-
nebar ctt tillkinnagivande till regeringen att huvudstraffet borde vara fing-
else och att boter endast utdoms da formildrande omstindigheter kan abero-
pas. Regeringen har tagit till sig av detta, men 4r dnnu inte klar med sina
overviganden. Det har dock meddelats att ett forslag ar pa vig.

Daremot ansig ett enigt utskott liksom riksdagen forra aret att en 6verfo-
ring och tillimpning av promilleregler pd sjotrafiken skulle bli for svarbe-
mistrad.

Det skulle bl.a. vara svart att 6vervaka efterlevnaden, och dirfor avslogs
ett motionsyrkande om inférande av promilleregler i sjdlagen. Motioni-
rerna aterkommer i ar i motion L903 yrkande 1 med sin begiran.

Folkpartiet dr nu berett att ompréva sin tidigare instillning. Vi i folkpar-
tiet tycker att det ar viktigt att det fran denna kammare utgar klara signaler
om hur partierna ser pi olika fragor. Det ar signaler som regeringen férvin-
tas ta till sig och bearbeta vidare. I dag har vi detta lampliga tillfalle, och
det dr markligt att inte socialdemokraterna och moderaterna i utskottet tagit
tillfallet i akt att for regeringen och svenska folket uttrycka vad de anser. 1
och med att de avstar fran detta kan signalen bli att de trots allt virnar om
ratten till supen pa sjon. och s& ar det vl inte?

Det ar sarskilt olyckligt om riksdagen avstar fran att ge signaler till rege-
ringen nir man i Nordiska radet ar beredd att diskutera inférandet av pro-
milleregler till 5j6ss.

Genom det beslut som riksdagen fattade forra aret ir regeringen i princip
last och kan inte verka padrivande. Det blir svért att féra en férutsittningslos
diskussion inom det nordiska samarbetet.

Svarigheten att dvervaka efterlevnaden av eventuella promilleregler har
varit huvudargumentet emot ett inférande av sddana. Men vi maste ju er-
kdnna att det inte heller ir latt nar det géller landtrafiken. och jag tror inte
att ndgon hiir ir beredd att avskaffa dessa regler i trafikbrottslagen.

Folkpartiet delar dock utskottets uppfattning att férhdllandena till sjdss ar
knepigare i och med den utformning som sjélagen har. Men det kan aldrig
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vara fel att vi skaffar oss ytterligare kunskap och provar om det finns godtag-
bara 10sningar for att dven inféra promilleregler for trafiken pa sjon.

Utskottets majoritet ger nu tyvérr foljande signal, ndmligen att utskottet
vidhéller sin tidigare intagna stdndpunkt, att promilleregler inte bor inforas.
Det ar vad som star i betdnkandet.

Klart och tydligt sager nu utskottsmajoriteten ifran att det inte finns anled-
ning att ens 6verviga frigan om inférande av promilleregler. Har jag tolkat
utskottsmajoriteten ratt? En sddan instéllning kan vi i folkpartiet inte dela.
Dirfor har vi tillsammans med centern och miljdpartiet reserverat oss for att
regeringen i sin 6versyn av sjonykterheten ocksa skall Gvervaga fragan om
promilleregler och, om det ar mojligt, lagga fram férslag om éndrade straff-
bestammelser i sjolagen.

Jag yrkar bifall till reservationen i betiinkandet.

Utskottet ar daremot enigt om motionens yrkande 2 om information. Den
kampanj som sjosakerhetsradet tillsammans med Systembolaget driver infor
sommarsésongerna ar mycket virdefull. Denna tillsammans med ridets mer
langsiktiga informationsinsatser har ocksa givit goda attitydmassiga resultat.

Temo har gjort en undersdkning under tiden den 11—-20 september i ar.
Den visar att det fortfarande dr en mycket stor andel, nio av tio, som attityd-
massigt tar avstind frén spritkonsumtion pé sjon. Kvinnor ir mer strénga i
sin attityd.

Ménniskor har ocksé tagit till sig av sjosakerhetsradets kampanj om att
alkohol och avsaknad av flytviist orsakar de flesta olyckorna. Likasa &r atti-
tyden fortfarande striing till nodvindigheten av att bara flytvast dven i lugnt
vider. Tendensen ér ocksa att anviindningen av flytvést 6kar. Detta har dock
inte varit fallet bland dem som har omkommit. Mellan aren 1981 och 1989
har de omkomna niamligen saknat flytvist i 81-92 % av fallen.

Fortfarande ar det man 6ver 40 ar som sysslar med fritidsfiske fran smé
och dppna bétar med eller utan snurra pa skyddat vatten som omkommer i
storst antal. [ kategorin fritidsfiskare omkommer fler personer i Norrlandsla-
nen 4n i andra lin.

Sammanfattningsvis siager sjosikerhetsradet att av tio som dor pa sjon har
atta druckit alkohol och nio saknat flytviast. Déarfér ar det nédvindigt att ra-
det kan fortsitta sina kampanjer och sin langsiktiga information. Utskottet
har poéngterat detta i betinkandet. Darfor har vi inte funnit nagon anled-
ning att markera nagot utdver detta.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationen som folk-
partiet, centern och miljopartiet star bakom som innebar att vi nu ar 6ppna
for att prova mojligheten att inféra promilleregler dven i sjdlagen.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Alkohol och trafik hor inte ihop, och det skall gélla saval till
lands som till sjéss. Det dr en utgangspunkt for centerns stillningstagande
nér det giller bide trafiknykterhetsbrotten och den friga vi nu behandlar,
dvs. onykterhet till sj(')ssl. Det ar dirfor som vi liksom de flesta andra med
ansvar for trafiksiikerhet och nykterhetsfragor krivt en nollpromillegrans
nar det giller trafiken till lands. Och dct 4r av samma anledning som vi i
reservationen tillsammans med folkpartiet och miljopartiet nu har stillt oss



bakom ett motionskrav om att férutsittningarna skall prévas for inférande
av motsvarande promilleregler dven till sjoss.

Vi anser att det ir av allra strsta betydelse, inte minst for de unga som
skall bibringas grundliggande viirderingar, att samhillet klart och konse-
kvent fastslar att alkohol och trafik inte hor ihop oberoende av vilken typ av
trafik det géller. Ett klart avstdndstagande fran samhallets sida mot kombi-
nationen alkohol och trafik ar enligt vir mening viktigt ur pedagogisk syn-
punkt och for att ingen skall frestas att dricka just s& mycket alkohol som
han eller hon tror ryms inom det icke straffbara. Det dr dessutom sjélvfallet
viktigt ur trafiksakerhetssynpunkt for att begrinsa antalet olyckor.

Till lands har vi sedan flera artionden haft promillegrinser for straffbar-
het. Till sjoss finns diremot inga motsvarande promilleregler. Dir giller i
stillet 325 § sjolagen, i vilken f6ljande anges:

"Ar den som framfor fartyg cller eljest pa fartyg fullgor uppgift av vasent-
lig betydelse for sakerheten till sjoss sa paverkad av alkoholhaltiga drycker
eller annat berusningsmedel, att det méste antagas, att han inte pa ett betryg-
gande satt kan utfdra vad som dirvid aligger honom, déms han till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.”

Detta stadgande ar tillampligt pa all sjéfart, alltsé dven fritidsbatar, men
till skillnad fran trafik pa land &r inte gransen for straffbarhet knuten till en
viss mingd alkohol i blodet.

I huvudsak inférdes de hittills gillande promillereglerna till lands 1941.
Dessa bestammelser medférde forbittrade mojligheter att bekimpa trafik-
onykterhetsbrott. Det behdvde inte langre foras bevisning om att forarens
korférmaga var nedsatt i det sirskilda fallet, utan staffansvaret kunde direkt
knytas till alkoholkoncentrationen i toérarens blod. Numera géller att
alkoholutandningsprov rutinmiissigt kan anviindas som bevismedel i trafik-
mal och att alkoholkoncentrationen i utandningsluften grundar sarskilt
straffansvar.

Enligt centerns mening maste lagstiftare och myndigheter folja utveck-
lingen och vara éppna f6r att ompréva insatserna pa olika omraden, och det
galler sarskilt trafiknykterhetsomradet. Det kan fordras en forstarkning av
savil forebyggande dtgirder som kontroll och sanktioner. Jag kan erinra om
att alla partier i riksdagen stillt upp bakom en sankning av promillegran-
serna till lands och att centern krévt en nollpromillegrans. Av samma skal
finns det nu anledning att prova om man kan infora promillegrinser aven till
5jOss.

Sjotrafiken har under senare ar forindrats avsevirt. Pa sina hall bérjar
den alltmer att likna trafiken pa vara gator och végar. Antalet fritidsbétar
har 6kat kraftigt. och 1 vara farleder har trafiken blivit allt titare. Dessutom
har ménga fritidsbatar utrustats med allt starkare motorer, som medger allt
hogre hastigheter.

Arligen omkommer ménga manniskor i olyckor med fritidsbatar. Antalet
har okat kraftigt under senare ar. Av sjosdkerhetsradets statistik framgar att
alkoholfortiring ar en visentligt bidragande orsak till manga batolyckor.

Det ar enligt var mening en mycket oroande utveckling, som motiverar att
samhillet nu i hégre grad an tidigare maste inskiirpa kravet pa fullstindig
nykterhet dven till sjoss. Sasom féreslas i motionen av Rune Thorén och El-

Prot. 1989/90:36
30 november 1990

Onykterhet till sjoss

45



Prot. 1989/90:36
30 november 1990

Onykterhet till sjéss

46

ver Jonsson finns det dirfor starka skal for att anpassa sjolagens bestammel-
ser till trafikbrottslagens promilleregler. Denna fraga har behandlats av lag-
utskottet vid flera tillfillen. Vi har di bedémt det som svart att 6vervaka
cfterlevnaden av promilleregler till sjoss och dérfér avstyrkt motionskraven.
Diremot beslot vii varas att valet av pafoljd enligt sjélagen borde anpassas
till de strangare reglerna enligt trafikbrottslagen. Jag hoppas att regeringen
snart lagger fram ett forslag hirom.

Vi reservanter anser att utvecklingen av sjotrafiken liksom den dkade
olycksfrekvensen pa ett patagligt sitt visat vikten av att stringare krav pa
nykterhet till sjoss inférs. Men det finns dven andra skil for riksdagen att
nu overge sitt tidigare motstand mot att begéra att regeringen later prova
forutsattningarna for inférande av promilleregler for sjotrafiken. Fragan
har, som dven tidigare talare har nimnt, aktualiserats i Nordiska radet ge-
nom ett medlemsforslag som en del av olika atgarder for ett nordiskt aktions-
program for att uppfylla Virldshilsoorganisationens mil om en 25-procentig
minskning av alkoholkonsumtionen fram till sekelskiftet. Nordiska radets
social- och miljoutskott framholl i sitt betdnkande med anledning av detta
medlemsforslag att den starkt 6kande trafiken med fritidsbatar och antalet
alkoholrelaterade batolyckor gjorde det rimligt att frigan om samma promil-
legrénser till sjoss som vid trafik till lands skulle utredas i samband med ak-
tionsprogrammet for att minska alkoholkonsumtionen.

Eftersom riksdagen tidigare klart avvisat krav pa promillegranser till sjoss
anser vi reservanter att det ar nédvandigt att riksdagen nu fattar ett sddant
beslut om promillegranser till sjoss att Sveriges regering tillsammans med
Ovriga nordiska regeringar kan prova den hir fragan.

Herr talman! Den myndighet som friamst har att fresld atgirder for att
minska alkoholbruket dr socialstyrelsen, som har det dvergripande ansvaret
pé det alkoholpolitiska omradet. I det program som socialstyrelsen i dagarna
framligger i syfte att Sverige skall uppna Virldshalsoorganisationens mél
om minskning av alkoholkonsumtionen anfdrs under rubriken “Alkoholfri
battrafik™ foljande:

“Antalet fritidsbatar har under de senaste tio dren dkat markant. Samti-
digt har antalet olyckor pé sjon dir alkohol har fororsakat drunkningstillbud
Okat.

Vid sju av tio drunkningsolyckor var offret paverkat av alkohol. Av hivd
ar sjolivet forknippat med alkohol. Det 6kande antalet av fritidsbatar stiller
storre krav pa batforarna. Detta giller dven de allt hogre hastigheterna. So-
cialstyrelsen anser att dessa forandrade férhallanden maste leda till atgiarder
som i nykterhetshinseende jamstiller béttrafiken med biltrafiken.”

Och socialstyrelsen toreslar i tre att-satser som foljer pa detta konstate-
rande:

“Att regeringen verkar for att lagstiftningen jamstiller onykterhet till sjoss
med onykterhet i trafiken.

Att kontrollen 6kas av nykterheten hos batforare.

Att informationen till batagare om alkoholens inverkan intensifieras.”

Herr talman! Nu giller det bara att dven Sveriges riksdag i dag kan uttala
sig for att samma nykterhetskrav skall gilla till sjoss som till lands. Det &r
viktigt framst for att begréinsa olycksfall, skador och for tidig dod pa grund



av onykterhet i samband med béttrafik. Men det dr viktigt dven for att Sve-
rige skall kunna delta i Nordiska ridets arbete pa omradet, och det ér viktigt
fér att visa att samhillet stoder olika myndigheters och organisationers ar-
bete for att begrinsa alkoholbruket. Och det ar viktigt, ja av storsta bety-
delse for att svenska samhallets signaler skall bli klara och konsekventa, vil-
ket de endast blir om vi fastslar att alkohol och trafik inte hor ithop och att
det galler bade till lands och till sjoss.
Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen.

ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Smabdtar har, som vi tidigare hort, alltmer blivit var mans
egendom. Tringseln pé sjon Gkar liksom tréingseln pa vigarna till lands. Det
innebir ett trafiksdkerhetsproblem till sj6ss, en fara for sjotrafikanterna och
risk for skador pa den natur som bétarna far fram igenom. Djurliv och véxter
stors och forstors ibland. Alkohol i kroppen pa dem som finns ombord gor
dessa risker dnnu stérre. Det gav Lola Bjorkquist beldgg for i sitt anforande.

Det ir diarfér bra att synen pé sjoonykterheten har blivit stringare, att
regeringen arbetar med en Oversyn av lagstiftningen och att utskottet inte
lingre anfor svarigheten att dvervaka laglydnaden som ett skal att tillita be-
rusade batbesattningar.

Det ir livsviktigt att vara nykter pa sjon. Det riacker darfor inte med
skirpta straffsatser — det behovs ocksa en promillegrins.

Att det forekommer en form av nordiskt samarbete i frigan bor inte
hindra att vi har i Sverige griper initiativet och tar det forsta steget framat.

Herr talman! Jag yrkar dirfor bifall till reservationen och vantar ett férslag
om promilleregler i samband med att regeringen lagger fram forslag till and-
rade straffbestimmelser i sj6lagen.

ROLF DAIILBERG (m):

Herr talman! Fragan om atgarder mot trafikonykterhet till sjoss har debat-
terats i riksdagen praktiskt taget varje ar under 1980-talet med anledning av
motioner med begiran om skirpning av pafoljderna for onykterhetsbrott.
Martin Olsson citerade i sitt inledningsanférande sj6lagens 325 §, dir de nu
gillande reglerna finns. Jag skall inte [4sa upp samma citat. men jag vill géra
ett par tilligg. Vi skall vara medvetna om att sj6lagens 325 § giller for allt
slags sjofart, sdledes dven for fritidsbatar.

Under forarbetena till denna lag diskuterades frigan om inférande av pro-
millegrians. Sjolagskommittén. som arbetade med dessa fragor, avvisade
dock tanken pa en promillegrins med hinsyn till de speciella forhéallanden
som réder till sjoss.

Fritidsbatsutredningen, som slutforde sitt uppdrag 1974, behandlade li-
kasa denna fraga men anfdrde flera skdl mot en lagstiftning av det hir slaget.
Utredningen framholl bl.a. att kontrollen och 6vervakningen av lagstiftning-
ens efterlevnad skulle stota pd praktiska svarigheter. Utredningen anférde
bl.a. féljande: "Bétlivets speciella villkor kan skapa sirskilda problem vad
galler efterlevnaden av en promilleregel. Det finns ett stort antal batar som
anvinds for dvernattning vid kortare cller langre farder. De ersitter i manga
fall fritidshuset och nyttjas 6ver veckoslut, semestrar och annan ledighet for
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fisketurer och annan rekreation. Gemensamt for skilda anvindningsomra-
den dr emellertid att de anvinds som bostad, vilket kan vélla gransdragnings-
problem vid rattstillimpningen. Aven vid alkoholfortaring i en fortojd bat —
vilket rimligtvis intc kan férbjudas - kan viderleksforhallanden etc. nédvin-
diggora forflyttning och forande av baten, vilket saledes skulle medfora brott
mot bestimmelsen om promillegrins. Det skulle sannolikt ocksa vara ndd-
vandigt att knyta promillebestimmelser till foraren, vilket sikert skulle
komma att valla problem ur bevissynpunkt.”

Avslutningsvis framholl utredningen att starka skal talade emot lagstift-
ningen. Utredningens betidnkande remissbehandlades. Rikspolisstyrelsen
och sjosikerhetsridet delade utredningens uppfattning att det inte var lamp-
ligt att inféra en promillegréns for trafiken pé sjon.

I regeringskansliet pagéar for narvarande Gverviaganden om att dndra den
nuvarande sjolagens regler, och justitieministern har i proposition 1989/90:2
om trafiknykterhetsbrott m.m. aviserat en departementspromemoria betraf-
fande sjélagens regler inom den niarmaste tiden.

Fragan aktualiserades ocksa, som tidigare talare har angett, i Nordiska ra-
det under varen detta 4r, varvid social- och miljéutskottet dir rekommende-
rade Nordiska ministerradet att i ctt storre utredningsarbete betriffande en
25-procentig minskning av alkoholkonsumtionen till &r 2000 dven utreda fré-
gan om onykterhet till sjoss.

Herr talman! De fem reservanterna ar uppenbarligen medvetna om att
forhallandena &r annorlunda pa sj6n in pa land liksom om att sjolagen har
ett vidstriicktare tillimpningsomrade 4n trafikbrottslagens regler. Sj6lagens
bestimmelser &r ju tillampningsbara inte enbart pa den som for baten utan
aven pd andra personer som utfor viktiga uppgifter ombord. Lagen goringen
skillnad mellan olika typer av bétar. Savil segelbatar som roddbétar omfat-
tas av lagen — liksom alla andra batar, t.o.m. dc storsta tankrar. Av reserva-
tionen framgér ocksa att reservanterna dr inforstddda med det faktum att det
skulle bli mycket svart att dvervaka en promilleregel till sjoss.

Trots dessa insikter om faktiska forhallanden forordar reservanterna in-
forande av promillebestammelser. Lagutskottets majoritet kan inte dela
denna uppfattning och helt bortse fran de problem som verkligen finns ge-
nom att bitrdda motiondrernas och reservanternas hemstallan.

Med hinvisning till vad jag har anfort betraffande pagiende arbete i de-
partementet och i Nordiska radet samt de speciella omstindigheter som gal-
ler i fraga om trafiken pa sjon avvisar lagutskottet motionskraven om info-
randet av en promilleregel till sj0ss. Med det anforda yrkar jag bifall till lag-
utskottets hemstéllan i betinkande 1989/90:LU8

MARTIN OLSSON (c) replik:

Tlerr talman! Det som sagts hir var ett forsvar for ratten att dricka till sj6ss
och for att det kan vara problem med att kontrollera efterlevnaden av lagen
i detta sammanhang. Vad géller boendet pa bétar skiljer detta sig fran annat
boende. Bostider ar ju fast fOrankrade, si att man inte kan férorsaka
olyckor som drabbar andra ménniskor. Det ir just riskerna med fylleriet till
sjoss som har fatt oss att ta upp frgan om promillegransen. Ett valdigt starkt



skdl, tycker jag, ar att man pé det nordiska planet har kommit till insikt om
att det bor ske en provning.

Om riksdagen inte fattar ett beslut som skiljer sig fran det tidigare har re-
geringen inte handlingsfrihet nér det géller att delta i ett nordiskt arbete med
att utreda fragan om promillegransen. Sveriges riksdag har ju klart och tyd-
ligt uttalat att det inte skall ske ndgon prévning — riksdagen anser sig redan
veta att det skulle vara bade olampligt och omojligt att kontrollera efterlev-
naden av lagen.

Infor ett sadant hir beslut tycker jag att vi mera skl ta hansyn till vad
t.cx. socialstyrelsen i dessa dagar sdger nir det giller det ansvar som man
har att minska drickandet i vart land. Ta alltsa storre hansyn till det an till de
utredningar som gjordes pa 70-talet! Sedan 70-talet har bade trafiken och
antalet olyckor 6kat. Huruvida drickandet har 6kat eller inte kan jag inte
bedoma. Det ar beklagligt att riksdagen inte ar beredd att gora ett positivt
uttalande i detta sammanhang.

Jag skulle vilja fraga utskottsmajoritetens foretradare: Varfor gor majori-
teten i lagutskottet en helt annan bedomning 4n Nordiska radet synes ha
gjort och 4n den som socialstyrelsen har gjort? Och varfér vill man inte till-
styrka forslaget nu nir den allminna opinionen av allt att déma dr mera for
atgarder dn den tidigare har varit — detta tack vare den debatt som forts un-
der flera ar da det giller vikten av att komma till ratta med onykterheten till
lands? Jag tycker att det har dr beklagligt. Jag efterlyser de verkliga motiven,
utskottets varderade ordférande! Jag bortser da fran de motiv som gillde pa
70-talet som jag inte tycker att det 4r vért att behandla just nu.

LOLA BJORKQUIST (fp) replik:

Herr talman! Martin Olsson och jag far stalla vara frigor s att siga rakt
ut i luften. Savitt jag kan se finns det namligen inte.en enda socialdemokrat
hir som ér beredd att debattera med oss — jo, nu kommer visst nagon.

Jag hade nagra fragor till socialdemokraterna och moderaterna. Nog kan
vi viil vara Overens om att gemene man har borjat se stringare pa detta med
alkohol och trafik. Vi har alltsd opinionen med oss nir det giller en stringare
syn i dessa fragor. Dessutom har vi hir i riksdagen flyttat fram vara positio-
ner. Inom Nordiska radet 4r man, som sagt, ocksa beredd att diskutera dessa
fragor.

I det laget ar det markligt att socialdemokraterna och moderaterna ger
signaler om att det inte finns ndgon anledning att ens dvervéga promillereg-
ler. Man sager att man vet att det skulle vara en omdjlig uppgift. Den install-
ningen kan vi i folkpartiet inte dela. Ni ir allts& beredda att plocka fram alla
nackdelar hellre &n att forsoka préva om det kan finnas en framkomlig vag.

Jag avvaktar siledes socialdemokraternas och moderaternas svar med
stort intresse.

ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Jag blev en aning férvanad och kanske ocksa litet besviken
nir Martin Olsson inledde sin replik med att sdga att mitt anforande skulle
vara ctt forsvar for supandct pa sjon. Jag tror att det ar cxakt vad han sade -
men det stammer inte. Sedan har Martin Olsson fragat vilka verkliga motiv
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som utskottsmajoriteten har for att avvisa motionskravet i friga om
promilleregler till sjoss. Jag tycker att jag mycket tydligt har angivit motiven,
Ett skl ar alltsd att frigan nu ar under beredning inom regeringskansliet,
Vidare kommer fragan att tas upp i Nordiska radet. Dessutom har jag ocksa
pekat pd att sjélagen ar mycket, skulle jag vilja sdga, vid nér det giller brott
mot denna. Atgirder har skulle f konsckvenser som motionirerna nog inte
riktigt har tinkt sig.

Jag vill anfora ett par exempel: Den person som ror ut i sin eka for att meta
och som kanske har med sig en eller tvi 6l skulle, om oturen var framine, aka
fast for onykterhet till sjoss. Eller tink er att nagon har sin segelbit fortsjd
vid boj och maste ro in till land i sin lilla jolle. Aven da skulte den tinkta
lagstiftningen gilla, och det vore naturligtvis orimligt.

MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Var virderade ordférande radar upp en mingd argument
mot en lagstiftning p& detta omrade. Men om vi intc hade promilleregler till
lands ar jag Gvertygad om att motsvarande argument skulle radas upp mot
dessa promilleregler.

Apropa den lilla roddbaten kan man lika viil siga foljande: Jag tog cykeln
och for till grannen och blev dar bjuden pd litet starkt. Scdan for jag hem.

P& motsvarande sitt skulle man da kunna sdga att det ar orimligt att ha
promillegrinser till lands. Men sddana har vi ju - dess battre ~ haft i snart 50
ar, och de har i véldigt hog grad bidragit till att rattonykterheten i vart land
vid en internationell jamforelse dr ganska ringa. Det ir fel av ett riksdagsut-
skott att frimst tala om vilka de praktiska problemen ir. For riksdagen ar
det viktigt att ange fardriktningen, vad det ar vi vill dstadkomma, dvs. att vi
vill bidra till att minska alkoholkonsumtionen, minska trafikonykterheten
till sjoss och diarmed minska olyckorna till sjoss. Da har vi detta forsiag, som
sedan riksdagen behandlade det i fjol har fatt stod bade i Nordiska ridet och
i socialstyrelsen. Riksdagen sviker sin uppgift om den férsoker stoppa sé-
dana initiativ.

LOLA BJORKQUIST (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker fortfarande att moderaternas argument ar svaga,
och de socialdemokratiska argumenten har vi dnnu inte fatt hora.

Jag pastod i mitt inledningsanférande att det inte fanns nigon i denna
kammare som skulle vara beredd att ta bort promillereglerna nar det giller
trafiken pd land, trots att det finns svarigheter med Gvervakningen dven dir.
Jag tror inte heller att Rolf Dahlberg dr beredd att gora det — jag har i varje
fall inte hort det tidigare.

Det ar inte var uppgift i riksdagen att plocka fram alla méjliga argument
mot promilleregler till sjoss, utan vi begar att regeringen skall verviga moj-
ligheterna. Sedan far rcgeringen aterkomma med forslag, och forst da kan
vi ta stallning till om det gar bra eller inte att infora promilleregler i sjolagen.

Jag har litet svart att viarna om dem som vill ta med sig dricka i baten, nar
vi vet att det ar bland dem som &r ute pa fritidsfiske som olycksfrekvensen
ar hogst.



ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Lola Bjérkquist sade i sin forsta replik att “vi har opinionen
med oss”. Det dr nog riktigt nér det giller en allmin instillning till att alko-
holdrickandet och droger dver huvud taget skall motarbetas i samhéllet.
Den uppfattningen ir vi 6verens om over alla partigrinser.

Nar Lola Bjorkquist sedan pastar att det inte ar nagon skillnad mellan tra-
fik pa land och till sjoss, maste jag peka pa vad bl.a. olika utredningar och
rikspolisstyrelsen har sagt och vad utskottets majoritet ocksd har kommit
fram till. Det ar en vasentlig skillnad att utdva kontroll av efterlevnaden av
en lagstiftning till sjoss, med alla de vattendrag som finns i vart land och hela
skirgarden med hundratusentals fritidsbatar. Jag tror inte att en sidan lag-
stiftning. som man vet inte gir att kontrollera, har det starka stéd som lagen
om just trafiknykterhetsbrott pa land har. Det ir ddrfor tveksamt om man
skall rusa i viig och begéra lagstiftning i alla sammanhang.

Jag tycker att utskottsmajoriteten har gjort en mycket sansad bedémning
av fragan, och vi avvaktar alltsd de tva utredningar som jag har pekat pa
tidigare och som kommer tillbaka hit till riksdagen.

Tredje vice talmannen anmélde att Lola Bjérkquist anhallit att till proto-
kollet f4 antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

SOREN NORRBY (fp):

Herr talman! Lagutskottets betankande 8 handlar om onykterhet vid
framst fritidsbatstrafik och foranleds av en motion av Rune Thorén och El-
ver Jonsson. For att ge litet perspektiv pa detta med onykterhet vid
fritidsbatstrafik kan det finnas anledning att sdga nigra ord om batlivet i
Sverige ~ det ar s sillan som det presenteras frén denna talarstol.

Batlivet dr en viktig del av friluftslivet. Man raknar med tv& miljoner ut-
6vare och dver en miljon batar, om man raknar in kanoter och segelbrador.
For hundratusentals minniskor ar batliv symbolen fér frihet, naturvardsan-
svar och familjesamvaro. Fritidsbaten ar ofta ett valsko6tt sparkapital for bat-
familjen. De pengar man ligger ner pa batliv kanske alternativt skulle satsas
pa mer bilakande eller pa semesterresor utomlands.

Batlivet i Sverige anses generera 10000 arbetstillfillen, ofta i glesbygder,
och forbattrar var handelsbalans, genom att man erbjuder bra alternativ i
Sverige till utlandsturism. Bétliv ar tillsammans med camping hdrnstenarna
i den folkliga turismen: man rikknar med mellan fem och tio miljoner badd-
nitter. Det dr ett omistligt underlag for service och sysselséttning i vara skér-
gardar.

Det kan finnas anledning att erinra om att bensinskatten frén batlivet till-
for statskassan ungefir 200 milj. kr. netto varje ar. De foreslagna miljoavgif-
terna och hdjningen av drivmedelsskatterna kommer att fordubbla det be-
loppet. Vilken annan friluftsaktivitet bidrar med 400 milj. kr. till statskas-
san?

Det ir den ena sidan av bétlivet. Den andra ar medaljens baksida, och dit
hor dodsfall pa grund av alkohol i samband med batolyckor. Internationellt
sett 4r siffrorna i Sverige l4ga och relativt sett minskande. Det ir alltsa inte
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Prot. 1989/90:36 sa att olyckssiffrorna dr 6kande, i synnerhet inte stillda i relation till att bat-
30 november 1990 livet har 6kat under en ritt lang period i detta land.

Fragor om bétliv var uppe i fritidsbatsutredningen 1974, och bl.a. diskute-
rades nykterhetsfragorna. Det enda som har genomforts avseende batlivet
ir ett batregister, och det har kanske inte uppfattats som helt positivt av bat-
livets utdvare.

De flesta minniskor som drunknar vid smébétsolyckor 4r alkoholpéaver-
kade. Den vanligaste typen av drunkningsolyckor ar att en berusad person
utan flytvist faller 6ver bord fran en liten, 6ppen bat i mindre insjo i sam-
band med fritidsfiske. Han #r berusad pa grund av att han har druckit fér
mycket alkohol. Den som dricker f6r mycket blir, for att tala klartext, kiss-
nédig. Det vanligaste fallet ar att en mansperson drullar éver relingen i sjon
och drunknar med 6ppen gylf. Det eftermilet kan inte vara sérskilt muntert.

Denna information paminner litet om det mycket skickliga informations-
arbete som sjosikerhetsriadet bedriver. Det ar den typen av information som
behovs for att alkoholkonsumtionen i samband med fritidsbatsanvindning
skall minska. Om ménniskor i smabatar holl sig nyktrare och gubbarna lirde
sig att kissa i Oskaret i stillet fér over relingen skulle kanske 10 eller 20
drunkningsolyckor varje ar forhindras. Det r klartext, och inte nagot hym-
lande.

Det bista vi skulle kunna satsa pengar pa nu vore pa att 6ka sikerheten
till sjoss genom en utdkning av kampanjverksamheten f6r nykterhet och for
anvindning av flytvistar i smabétar. Nagra miljoner ytterligare till sjosaker-
hetsradet skulle f6rmodligen ge resultat i form av ett vasentligt minskat antal
drunkningsolyckor. Det handlar ocksa om atgarder for att héja folknykter-
heten — nagot som &r ett viktigt mal.

Nir vi har att gora med lagstiftning ar det inte bara fraga om hur den ser
ut, utan ocksé om hur den tillampas. Domstolarna domer inte ut straff. Spe-
lar rattsvasendets medarbetares virderingar in? Det r en friga som man
kan stilla sig. Jag horde en uppgift om att en man patraffades liggande och
sovande i sin grundstotta fritidsbat med 3.63 promilie i blodet, och han blev
inte déomd.

Fritidsbatstrafiken kinnetecknas ofta av h6ga farter och sma marginaler —
det ar inte lingre frdga om 5 knop och ingen annan bat inom synhall. Det ar
da viktigt att hela sikerhetsnivén i denna trafik hojs.

Attinfora en promillegrins ar tekniskt svart, siger somliga. Vad det hand-
lar om 4r att fi fram tekniska hjalpmedel si att man kan gora luft-
inandningsprov pa plats med hjilp av sjopolisen. Mycket mer &n si skulle
man inte behova géra for att kunna uppratthalla en promillegrins dven till
sjOss.

For mig, som ir verksam inom Motorférarnas helnykterhetsforbund, ar
helnykterhet given 4ven i battrafiken. Det skall vara samma regler som i
landtrafiken - det dr mycket enkelt.

Det talas om tekniska svarigheter. Ja, jag tror att det mera ir fraga om
traditioner dven i rattsvisendet. De far inte lagga hinder i vagen. Det hand-
lar 4nda om att radda flera tiotal manniskor fran drunkning varje ar, om att
minska hoten mot skdtsamma och oskyldiga batméanniskor. Promilleregler
pa det hiar omradet skulle visa samhillets instéllning till alkohol och trafik
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aven till sjoss. Lagstiftningen skall — som har angetts av flera talare i den hir ~ Prot. 1989/90:36
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mal vi har stallt upp.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen av Ulla Orring m.fl. Ansvarsforsakring

for kemikalier m.m.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 8 §).

78 Ansvarsforsakring for kemikalier m.m.

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1989/90:LU9 Ansvarsforsikring for kemikalier m.m.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Under den allmianna motionstiden i januari i ar vicktes fran
centerns sida omfattande partimotioner, bl.a. om miljépolitik och om bio-
teknik. [ det betiinkande frén lagutskottet som vi nu dvergér till att debattera
behandlas ett yrkande frén var och en av dessa motioner, ndmligen om obli-
gatorisk ansvarsforsikring, dels for kemikalier, dels for forskning och till-
lampning inom biotekniken.

Jag vill forst ta upp fragan om obligatorisk ansvarsforsakring for kemika-
lieskador. Som vi alla vet kan kemikalier féranleda stora, omfattande och
kostnadskravande skador. Fran centerns sida har vi under flera ar arbetat for
att de som lider skada och forlust skall fa battre garantier for ersattning.
Aven om miljoskadelagen och den dartill anknytande miljoskadeforsak-
ringen, som galler frdn den 1 juli i r, i viss utstrackning ger ekonomiskt
skydd for dem som drabbas av kemikalieskador, star det klart att miljoska-
deforsakringen 1 manga fall inte ger erforderligt skydd innebirande ersitt-
ning fér skador som orsakas av kemikalier.

Fréan centerns sida har vi darfor ansett det vara viktigt att det skadestands-
och forsikringsrattsliga regelsystemet byggs ut, sa att den skadelidandes er-
sattningsmdojligheter forbattras. Vi har sett inférande av en obligatorisk an-
svarsforsikring for kemikalier som ett viktigt led harvidlag.

En obligatorisk ansvarsforsakring skulle ge skadelidande skydd dven om
det foretag som foranlett skadan har bristande betalningsformaéga, eller kan-
ske har upphort. En sédan forsakring med premier 1 forhallande till olika
kemikaliers risker borde dven bidra till en minskning av anvindningen av
farliga kemikalier och ett mer ansvarsfullt handhavande av dessa farliga ke-
mikalier.

Vi anser att nar regeringen under kommande &r lagger fram forslag till
lagstiftning om produktansvar, bor regeringen samtidigt lagga fram forslag
om obligatorisk ansvarsforsakring for kemikalier. Denna asikt har vi foljt
upp i reservation 1, som jag, herr talman, ber att f yrka bifall till.

Den andra motionen som tas upp i betinkandet handlar allts om biotek-
nik. Bioteknik brukar definieras som anvindandet eller utvecklandet av tek-
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niker som utnyttjar organismer eller delar av organismer for att producera
eller torbittra varor och tjanster.

1 var omfattande partimotion foreslog vi ett flertal beslut om bioteknik,
bl.a. att ansvarsfragan skulle klarlaggas. Ett n6dvandigt inslag hirvidlag an-
ser vi vara att 3ligga producenter och importdrer, liksom forskningsorgan pa
det biotekniska verksamhetsomradet, en obligatorisk ansvarsforsikring. Vi
anser att en sidan forsikring, liksom kemikalicforsakringen, skulle fa stor
betydelse nir det galler ersattningsmdjligheterna och att den ockséa skulle
bidra till storre eftertanke och mera ansvarsfullt bruk av biotekniken — samt
dessutom till att ekonomiska resurser tilifors for skadeférebyggande atgér-
der.

Lagutskottet har latit remissbehandla den del av centerns partimotion om
bioteknik som har hinskjutits till vart utskott. Svenska forsdkringsbolags
riksforbund, som borde vara expertis pa forsakringsomradet, anser att det
ar ovisst i vilken utstrackning den biotekniska verksamheten omfattas av
miljoansvarslagstiftningen och den dirtill knutna férsékringen. Forsikrings-
branschen kommer enligt yttrandet fran Svenska forsakringsbolags riksfor-
bund att med intresse ta del av en fortsatt utredning av dessa frigor.

En annan remissinstans, lantbruksstyrelsen, understryker vikten av att si-
kerhetsaspekterna dgnas tillricklig uppmirksamhet och anser det vara vik-
tigt att problemstillningen om ansvaret och forsikringsaspekten nirmare ut-
reds.

I DNA-delegationen, vars majoritet avstyrkte motionen, reserverade sig
en ledamot for tillstyrkande av motionskraven. Det gor dven vi centerpartis-
ter i lagutskottet, som framgar av reservation 2 — som jag, herr talman, vill
yrka bifall till.

ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Riksdagen har nu att ta stallning till tva centermotioner, om
inférande av obligatorisk ansvarsforsidkring for kemikalier och for biotek-
nisk verksamhet. En bred majoritet i lagutskottet har avstyrkt motionsyr-
kandena. Endast centerns foretriadare i utskottet har reserverat sig. Reserva-
tionerna gar ut pa — det framgdr ocksa av Martin Olssons anforande — att en
obligatorisk ansvarsforsikring pa de hiar omradena skulle forbattra ersitt-
ningsmdjligheterna for dem som drabbas av kemikalieskador eller av skador
som orsakas av bioteknisk verksamhet. Det gors ocksa gallande att en sddan
hér forsakring skulle férebygga att skador ver huvud taget uppkommer —
eller atminstone minimera dem.

Det finns flera anledningar till att utskottet nu, liksom da fragan tidigare
behandlats av riksdagen, stillt sig avvisande till att infora ett system med
obligatorisk ansvarsférsdkring. Ett grundlaggande skil ar att en ansvarsfor-
sikring bara kan ticka det skadestandsansvar som enligt gillande ritt kan
utkravas av skadevéllaren. Det gar alltsa inte att forsakringsvigen komma
till riitta med eventuclla bristfalligheter i det skadestandsriéttsliga regelsyste-
met. Finns det sddana bristfillighcter, maste de i forsta hand atgardas genom
skdrpta ansvarsregler. Det dr mojligt att en skarpning av ansvarsreglerna i
vissa fall kan vara av behovet pakallad, men det ir inte den fragan som vi i
dag har att diskutera.



Ett annat viktigt skl for utskottets stillningstagande ar att det sedan den
1 juli i &r finns en obligatorisk miljoskadeforsdkring, som till stor del tacker
in den typ av skador som orsakas av anvindandet av kemikalier och biotek-
nisk verksamhet. Miljoskadeforsakringen inncbér att den som drabbats av
en miljoskada av det slag som avses i miljoskadelagen har ritt till ersattning
fran forsikringen i samtliga fall di det av ndgon anledning inte gar att f& ut
ndgon ersittning av den som orsakat skadan. Miljoskadeforsakringen &r en
s.k. kollektiv forsakring., och det gor att den t.o.m. dr forménligare f6r den
skadelidande &n den typ av ansvarsforsakring som foéresprakas i motionerna.
En poing med miljoskadeférsakringen dr namligen att crsittning utgar dven
da det inte gar att faststilla vem som bér ansvaret for skadan.

Som jag nimnde ér det mindre én ett halvt &r sedan reglerna om miljoska-
deforsikringen borjade gilla, och det dr darfor alldeles for tidigt att bedoma
om det finns nigra brister i det skydd som den forsikringen ar tinkt att ge.
[ vilket fall som helst kan det knappast vara sdrskilt vettigt att infora ctt nytt
forsiakringssystem innan cffekterna av miljoskadeforsikringen har hunnit ut-
virderas.

Nir det galler frigan om hur man skall kunna férebygga och skapa skydd
mot kemikalieskador dr det av sédrskilt stor betydelse i vad mén ansvar f6r
produktskador kan utkrivas av tillverkare och importérer. Enligt vad vi har
erfarit i utskottet avser regeringen att inom kort lagga fram forslag till skarpt
lagstiftning for produktskador. Utskottet har dé ansett att det i det laget ar
lampligt att vi avvaktar den propositionen innan vi tar stallning i denna fraga.

Frigan om obligatorisk ansvarsforsikring fér kemikalieskador har, som
jag nimnde, diskuterats tidigare hir i kammaren. Ddremot ir frdgan om en
motsvarande forsakring vid bioteknisk verksamhet ny. Utskottet ansig dér-
for att det vore lampligt att skicka motionen om s&dan forsikring pa remiss.
Det visade sig di att inte ndgon remissinstans uttalade sig for en séarskild an-
svarsforsikring pa omridet, och att andra var bestamt emot en sadan 10s-
ning. Nir det i reservation nr 2 till utskottets betdnkande hanvisas till att tvd
remissinstanser inte avvisat att fragan far en 16sning forsikringsvégen inne-
bar alltsd den hianvisningen i verklighcten ett mycket klent stod for sjalva
motionsyrkandet.

Betriffande frigan om ansvarsférsikring vid bioteknisk verksamhet vill
jag slutligen péipcka — vilket ocksa framgdr av utskottets betankande — att
det f6r niirvarande pdgdr ett arbete inom jordbruksdepartementet med syfte
att utreda riskerna med anvindning av genteknik.

Med det anférda yrkar jag bifall till hemstillan i lagutskottets betinkande
nr 9 och avslag pa reservationerna.

MARTIN OLSSON (c¢) replik:

Herr talman! Anledningen till att vi tar upp frdgan om obligatorisk an-
svarsforsakring ar att vi anser sdvil kemikalier som bioteknik vara sa pass
viktiga omrdden. I mitt korta anférande redogjorde jag for de viktigaste an-
ledningarna till att vi har framfort dessa krav.

Rolf Dahlberg siger nu att det maste finnas ett lagstadgat ansvar innan
man har nagon nytta av cn ansvarsforsikring. Ja, det vet aven vi. Men yrkan-
det gar helt enkelt ut pa att vi skall begéra att regeringen 1 samband med att
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den lagger fram forslag om en produktansvarslag dven ligger fram forslag
om en obligatorisk ansvarsforsakring. Vi anser detta vara det riktiga. Enligt
majoriteten skall man forst invanta en lag om produktansvar och sedan
eventuelit — hiir kommer negativa undertoner fram - ta stillning till om vi
skall ha en obligatorisk ansvarsforsakring.

Fyra remissinstanser har fatt yttra sig 6ver var motion om en ansvarsfor-
sikring pa biotcknikens omrade. Tva av dessa har sagt nej: Industriforbun-
det —som dock enligt utskottets experters bedomning i sitt yttrande har givit
den nya miljoskyddsforsikringen en ndgot felaktig omfattning - och delega-
tionen for hybrid-DNA-fragor — i detta fall ar majoriteten emot var motion.
Men bade lantbruksstyrelsen och Svenska forsdkringsbolags riksférbund
skriver att de inte har motsatt sig forslaget, att de anser det vara intressant
och att det bor utredas. De har inte sagt att en lag nu skall inféras, men de
har last i motionerna och de stiller sig positiva till att fragorna dnd4 utreds.

Svenska forsakringsbolags riksférbund borde, som jag tidigare sade, vara
experter pa detta omrade. Forbundet skriver: "I vilken utstrackning kom-
mer den bioteknologiska verksamheten t.ex. att omfattas av miljoansvars-
lagstiftningen och den kommande produktansvarslagstiftningen?” De &r
alltsa osdkra i sina bedomingar. Och det &r vi vil alla da det giiller bioteknik.
Men klart 4r att vi { centerpartiet anser det vara viktigt att samhallet stiftar
lagar som pé lampligt satt reglerar denna verksamhet. I det hir speciella fal-
let ir det friga om att ordna ett fullgott skydd f6r dem som eventuellt drab-
bas av skador pa grund av bioteknik och kemikalier.

ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Detta ar i grunden en mycket allvarlig friga. Kemikalier, i
manga fall konstgjorda och naturfraimmande, sprids i allt stérre mingder i
var omgivning. Genmanipulerade organismer och andra biotekniska uppfin-
ningar ar nya, frimmande inslag i var virld. Ingen kan i dag séga exakt hur
detta kommer att paverka livet pa jorden, men de verkningar som vi hittills
har sett forskricker. Det behdvs en stark kontroll och en fast styrning pé
detta omrade. Miljoskadclagen med en obligatorisk miljoskadeforsakring
och trafikskadelagen dr vilkomna men smd steg pé viigen, liksom det forslag
till produktansvarslag som vi har véntat pa ett tag. Enligt uppgift skall den
snart komma.,

Miljopartiet delar alltsa centerpartiets uppfattning att de som utvecklar,
tillverkar och importerar kemikalier och biotekniska uppfinningar skall ha
ett omfattande ansvar for de skador som de kan vara orsak till. Detta innebar
dock inte att vi kan stodja centerns reservationer med yrkande om bifall till
tva motioner, vilka i sin tur mynnar ut i krav pa obligatorisk ansvarsforsak-
ring. En s&dan obligatorisk ansvarsférsakring skulle nimligen bara kunna
tacka det skadestdndsansvar som kan utkravas enligt nu géllande lagstift-
ning. Det begrinsas i hog grad av reglerna for vallande. Forslagen i centerns
motion ar darfor nastan verkningslosa.

Jag stodjer darfor utskottsmajoritetens yrkande om avslag pa reservatio-
nerna. Som jag har skrivit i mitt sérskilda yttrande tinker miljopartiet
komma med mera omfattande och verksamma foérslag i andra sammanhang.
Da hoppas vi kunna gora gemensam sak med centern och andra partier.



MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Elisabet Franzén upprepade det tidigare sagda, att det inte
skulle vara mojligt att infora lagstiftning pa grund att vi inte har en lag om
produktansvar. Men nu 4r det ju reservationen vi skall se pa. Denna slutar
med att konstatera att reservanterna anser *‘att regeringen i samband med
det aviserade forslaget till lagstiftning om produktansvar bér framligga for-
slag till inférande av skyldighet for tillverkare och importorer av kemikalier
att ha ansvarsforsikring”. Nar Elisabet Franzén liser denna text forutsatter
jag att hon kommer att stddja rescrvationen.

ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Jag jag har list reservationen. Jag har noterat att det finns
en skillnad mellan yrkandet och texten i reservationen jamfort med de mo-
tioner som reservanterna yrkar bifall till. Det 4r motionerna som jag har
grundat mitt stallningstagande pa.

Om reservanterna i stillet for att yrka bifall till motionen, hade begirt ett
tillkénnagivande med anledning av motionen, da hade det varit en annan
sak.

Overliggningen var hirmed avslutad
(Beslut fattades under 8 §.)

8§ Beslut

Foretogs till avgorande lagutskottets betinkanden 1989/90:LU6, LU8 och
LU9.

Lagutskottets betinkande LU6
Mom. [
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 2 (frikOpsriitt vid historiska arrenden)
Hemstillan

Utskottets hemstéllan bifolls med 176 rdster mot 95 f6t hemstillan i reser-
vation | av Rolf Dahlberg m.fl. 7 ledamoter avstod fran att rosta.

Motivering

Utskottets motivering godkdndes med 187 roster mot 16 for den i reserva-
tion 2 av Elisabet Franzén anforda motiveringen. 77 ledaméter avstod fréan
att rosta.

Mom. 3 (andringar i arrendelagstiftningen)

Utskottets hemstillan bifolls med 239 roster mot 40 for reservation 3 av
Ulla Orring och Barbro Sandberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Lola Bjorkquist (fp) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats
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ha rostat ja. Stina Eliasson (c) anmélde att hon avsett att rosta ja men marke-
rats ha rostat nej.

Lagutskottets betankande L.U8
Mom. I (promilleregler i sjélagen)

Utskottets hemstiillan bifolls med 196 roster mot 80 for reservationen av
Ulla Orring m.fl. 2 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifolls.

Lagutskottets betinkande LU9
Mom. I (ansvarsforsakring for kemikalier)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 1 av Martin Olsson
och Rune Backlund — bif6lls med acklamation.

Mom. 2 (ansvarsforsakring vid bioteknisk verksamhet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Martin Olsson
och Rune Backlund — bif6lls med acklamation.

9§ Foredrogs

justitieutskottets betinkande

1989/90:JuU12 Fortsatt giltighet av 1952 ars tvingsmedelslag (prop.
1989/90:13) och

konstitutionsutskottets betinkande
1989/90:KU24 Vissa fragor rérande riksdagens utskott.

Kammaren bifoll vad utskotten hemstillt.

10§ Meddelande om en sirskild debatt om landsbygdens utveckling

TREDIJE VICE TALMANNEN:

Torsdagen den 7 december anordnas pa framstilining av centern en sar-
skild debatt om landsbygdens utveckling. I debatten deitar en foretriadare
for varje partigrupp och arbetsmarknadsminister Ingela Thalén.

Debatten inleds efter det att votering har dgt rum i de drenden som har
slutdebatterats pa onsdagskvéllen. Sammantradet den 7 december tar sin
borjan planenligt k1. 12.00.

11§ Beslut om samlad votering
Betriffande de pé foredragningslistan narmast upptagna drendena, kul-

turutskottets betdnkanden KrU4 och KrU6 samt utbildningsutskottets be-
tinkande UbUS, beslot kammaren pa forslag av tredje vice talmannen



medge att de fick foretas till avgdrande i ett sammanhang sedan debatteni  Prot. 1989/90:36
samtliga dessa iirenden avslutats. 30 november 1990

Museifrdagor

12§ Museifragor

Foredrogs
kulturutskottets betiinkande
1989/90:KrU4 Museifragor.

STINA GUSTAVSSON (c):

Herr talman! De fragor som behandlas i kulturutskottets betankande nr 4
ar ingalunda nya. T.ex. har krav om ett statligt stdd till glasmuseet i Vixjo
stallts tidigare. Samtliga partier som finns representerade pd Kronobergs-
binken har en samstimmig uppfattning, vilket framgér av motioner till &rets
riksdag, om den stora betydelse som glaset har — inte enbart i denna del av
landet utan dven for Sverige som helhet.

Ar 1962 invigdes det nuvarande glasmuseet som en avdelning vid Vixjé
museum. Glasbruket och Svenska Glasbruksféreningen bidrog med medel
till s&val féremal som inredning. Samlingen har nu vuxit och betraktas av
ménga som den storsta och mest representativa museiglassamlingen i vérl-
den. Den omfattar ca 25000 foremal, maskiner, verktyg, bildarkiv, special-
bibliotek och mycket annat. . '

Merparten av dessa kultur- och konstskatter framlever en tillvaro ned-
packade i larar i morka magasin — tyvirr en alltfor vanlig foreteelse i det Sve-
rige som vill kalla sig kulturland.

Nu finns emellertid 1dngt framskridna planer pa att forverkliga ett mu-
seum for glaset och dess historia. Naturligtvis kriver detta investeringar.
Kronobergs landsting och Vixjo kommun har tagit sitt ansvar och anslagit
medel for ett framtida glasmuseum. Nu ir det dags for regering och riksdag
att ta sitt.

Regeringen har aviserat 6kat stod till det regionala kulturlivet. Det dr nu
dags att riksdagen begir att regeringen lamnar en redovisning av vilkct be-
hov som forcligger och forutsattningarna for att inom rimlig tid tillgodose
dessa behov. I det sammanhanget bor ocksa redovisas hur behovet av statligt
stad till glasmuseet i Vaxjo skall kunna tillgodoses. Med detta yrkar jag bifall
till reservation nr 1.

Intresset for var tidigare historia gor sig alltmer uppenbart. Vi har i andra
sammanhang debatterat anslag till kulturmiljovérd, fornminnesvard m.m.,
och i dagens betankande blir vi pAminda om de manga objekt som knackar
pa dorren for att f sin 16sning. Det dr museum i Lodose, bergshistoriskt mu-
seum i Virmland och skogstekniskt museum i Ovandker, fOr att nimna
nagra.

Som framgér av betdnkandet har utskottet pa ett utforligt satt beskrivit de
svarigheter som i dag réder savitt giller mojligheter att erhalla statligt st6d
tilt angelagna projekt. Det giller saval nybyggnad som ombyggnad. Utskot-
tet hanvisar till rapporten Kultur i hela landet, i vilken forslag lamnas till ett
forbattrat stod. 59
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Fran centerns sida anser vi det angelaget att sirskilda medel avsitts for
dylika indamal. Vi har ocksé 1 ett sdrskilt yttrande patalat vikten av att ett
sddant stod inréttas. Forslaget ligger helt i linje med det av centern redan vid
forra riksmotet foreslagna stodet till investeringar vid icke statliga museer.
Vi utgar fran att regeringen i samband med nista budgetproposition anslar
pengar till en dylik forstarkning av det regionala kulturlivet.

Under detta anférande overtog talmannen ledningen av kammarens for-
handlingar.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag skall boérja med att yrka bifall till reservation 3.

I likhet med foregiende talare skall jag sla ett slag for den kultur som finns
ute i bygderna. Den kulturen &r i dag styvmoderligt behandlad. Med det by-
rakratiska och administrativa sitt pa vilket utskottet avvisar den hir motio-
nen limnas ju inte direkt mojligheter att ge ett 6kat statligt stod.

Bakgrunden till motionen ar ju att vi i Malung har Sveriges skinnmetro-
pol. Den har sin historia, sin sirskilda kultur kring skinnindustrin och sin
arbetarhistoria. Det finns ett utmarkt tillfille att nu bevara denna kultur.
Det finns nimligen ett helt intakt garveri som ir uttjant. Det ar mojligt att
dar gora ett museum dér man kan skildra arbetarhistorian pa ett mycket bra
och lampligt sitt.

Landsantikvarien och riksantikvarieambetet dr ocksa intresserade och
tycker att detta dr ett mycket intressant projekt. Fragan dr om detta kan vara
ettriksintresse eller inte. Ar ett garverimuseum i Malung av riksintresse? Jag
anser det. Vi bor limna méjligheter for det. Det bor alltsi finansieras med
statliga medel.

Den som vill skildra vér historia och alldeles sarskilt vi som vill skildra ar-
betarrorelsens historia ar intresserade av att den hér typen av museer kan
finansieras pa ett bra sitt.

Som jag sade tidigare andas utskottets betainkande ingen 10sning utan det
andas det byrakratiska och administrativa sprak som siger absolut nej.
Egentligen sager det att inget lokalt intresse kan vara av riksintresse. Det 4r
nastan en omdjlighet att siga sd. Men detta projekt bor sattas pa kartan, si
att sdaga. Jag yrkar bifall till reservation 3.

KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Motionen om inrittandet av ett Ostersjomuseum i Oxel-
sund ar en foljetong. Den fanns med f6rra aret ocksd, och tyvarr har vil be-
handlingen inte gétt framat.

Diskussioner om ctt Ostersjdmuseum har pagatt inda sedan ar 1966 i
landstinget i S6dermanlands l1an. Det var fran borjan tinkt som ett skr-
gardsmuseum.

Ar 1984 fick projektet namnet Ostersjomuseet, och det var organisato-
riskt knutet till Sodermanlands museum. Projektets utveckling aterspeglar i
stigande grad svenskarnas medvetenhet om den 6verhdngande globala och
regionala kris som accelererar bl.a. i form av havs- och fiskdéd inte minst i
Ostersjon.
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bara till barn och ungdom utan ocksa till vuxna via folkbildningsinsatser och
pa annat sitt.

Vi i miljopartiet har linge pliderat for en mentalitetsférandring i fraga
om synen pa naturen. Det giller att skapa respekt for naturen, och da ar
inridttandet av museer pa det ekologiska omradet ett led i en sddan utveck-
ling.

Redan i betinkandet Museerna (SOU 1973:5) betonas starkt museernas
ansvar att sprida kunskap om ekologi och den ekologiska bakgrunden till
den 6kade miljofostorelsen. | dag har denna tyvérr gétt si langt att denna
upplysningstjanst dr bradskande. Statens kulturrdd vill att museiutveck-
lingen med ekologisk kunskapsspridning skall belysa hur natur och kultur
samspelat och samspelar i framvéxten av ménniskans totala livsmiljé och
livsvillkor.

Det ar darfor viktigt att Ostersjomuseet far ekonomiska mojligheter att
utvecklas — ja, till att bérja med att komma i gang med sin verksamhet. Det
forordas ocksd i rapporten Kultur i hela landet att sé skail ske. Fragan om
stdd i sirskild ordning till projekt av det hir slaget far avgoras nar konkreta
forslag kan presenteras, heter det i rapporten. Sadana konkreta forslag
finns, bade frin kommunen, Oxcldsund, och fran landstinget.

Herr talman! Det star val klart att regeringen i kommande budgetproposi-
tion kommer att forelagga riksdagen forslag om forstirkningar till det regio-
nala kulturlivet. D3 bor ca 15 milj. kr avse statligt stod till investeringskost-
nader for ett Ostersjdmuseum i Oxeldsund - s& mycket hellre som Oxelo-
sunds kommun och linsmuseet, Stiftelsen S6dermanlands museer, stéder
projektet med ungefar lika stor summa.

Det ar emellertid inte ndgot museum i vanlig mening, utan det skulle bli
ett kraftcentrum for ekologisk kunskapsspridning, av vital betydelse inte
bara f6r kommunen Oxeldsund utan ocksd for de sex nidrmast angrinsande
kommunerna och for samtliga kustian kring Ostersjon — men efter 6pp-
ningen i 6ster faktiskt for samtliga stater kring Ostersjon och deras befolk-
ningar.

Jag yrkar dirfor bifall till miljopartiets reservation, nr 2.

Museifragor

ULLA BERG (s):

Herr talman! Kulturutskottets betinkande nr 4 tar upp museifragor. Be-
tankandet behandlar motioner med yrkanden om inrittande av nya ansvars-
museer, investeringsbidrag till ny- eller ombyggnad av museer samt statliga
bidrag till bevarande av historiska miljoer for musei- och turistindamal.

For tvi ar sedan beslutade riksdagen om riktlinjer for museiorganisatio-
nen i Sverige. Vi beslutade da att fem centrala museer skall vara ansvarsmu-
seer. vart och ett med overgripande ansvar inom sitt specialomrade.

Samtidigt som beslutet om ansvarsmuseer togs, beslutades ocksa om ett
resurstillskott pd 5,1 miljoner for utvecklingsverksamhet inom museiomra-
det. Anslaget fordelas i samrid mellan statens kulturrdd och museerna.
Pengarna har anvints till fyra olika utvecklingsprojekt, bendmnda Den
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svenska historien, Invandrar-Sverige. Sverige och tredje virlden samt Eko-
logisk kunskapsspridning.

Inom ramen fér projektet Ekologisk kunskapsspridning arbetar man med
s.k. kraftcentra.

Ett kraftcentrum f6r ekologisk kunskapsspridning dr linsmuseet i Gavle-
borg och skogsmuseet Silvanum, som har specialinriktningen mot skogens
ekologi.

Ett annat kraftcentrum ar Sédermanlands ldans museum i samverkan med
det planerade museet i Oxelésund och Askolaboratoriet, som har Ostersjons
ekologi som specialitet.

Den museiorganisation vi har i dag, med de fem ansvarsmuseerna, har va-
rit verksam i tvl &r. Museiverksamheten i landet dr inne i ctt skede av utveck-
ling och nyskapande. Samverkan i olika former mellan de centrala, regionala
och lokala nivaerna féorekommer i 6kande omfattning.

Vi maste ge den nya museiorganisationen tid att verka, hitta sina arbets-
former och se sina utvecklingsméjligheter. Vi skall ocksa félja utvecklingen
inom omradet, och om deti ett langre perspektiv framkommer omstindighe-
ter som talar for cn fordndrad statlig museiorganisation skall den provasi sin
helhet.

Till utskottets betdnkande har fogats tre reservationer.

Reservationerna 1 och 2 foreslar investeringsbidrag till museilokaler. Ut-
skottet konstaterar i betdnkandet att bidrag till museilokaler kan sokas inom
ramen for det anslag som finns enligt forordningen SFS 1984:703.

Reservation 3 foreslar statligt stod till ett garverimuseum i Malung. I ut-
skottets betinkande framgar att linsmuseet i Dalarna och kulturnidmnden i
Malung samverkar i planeringen for ett garverimuseum i Malung. Det fére-
kommer inom det system som fungerar i dag att ett lokalt museum som &r en
avdelning inom ett lainsmuseum via linsmuseet far del av statligt driftbidrag.

I rapporten Kultur i hela landet papekas att den situation som nu rader
nér det giller investeringsbidrag pa kulturomrédet inte ar tillfredsstillande.
Utredaren foérordar dels tydligare regler for investeringsbidragen, dels ett
ekonomiskt tillskott p& 25 miljoner till de regionala kulturinstitutionernas
byggen, dels en satsning pa tillvaratagande av kulturmilj6er och kulturbygg-
nader. Dir namns sarskilt behovet att tillvarata och varda industriminnen
och bruksmiljoer.

Med det vill jag yrka avslag pa samtliga reservationer.

Herr talman! Det ankommer inte pé vare sig regering eller riksdag att for
nirvarande fatta beslut om inrattande av nya ansvarsmuscer. Inte heller bor
riksdagen eller regeringen gora uttalanden om huruvida olika museer har
storre eller mindre riksintresse. Inte heller skall regering eller riksdag géra
stillningstaganden i drenden diar ménga intressenter sokt bidrag, och dar vi
uppdragit at andra organ att inom ekonomiska ramar och utifrén beslutade
riktlinjer gora fordelning och prioritering.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

STINA GUSTAVSSON (c) replik:
Herr talman! Ulla Berg redovisade helt riktigt vad utredaren i Kuitur i
hela landet har kommit fram till. Detta visar pa det stora behov som verkli-
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Jag vill ocksé siga till Ulla Berg att vi hdr i kammaren tidigare har diskute-
rat stod till bl.a. ett glasmuseum i Vixjo. Eftersom utskottsmajoriteten vid
ett par tidigare tillfallen stillt sig positiv till stod, tycker vi faktiskt att det nu
ar dags att riksdagen gor cn klar bestéllning om pa vilket sétt finansieringen
skall kunna ordnas for ett nytt glasmuseum. Som jag sade tidigare, har savil
Vixjé kommun som Kronobergs lans landsting stallt sig viilvilliga till bidrag.

Museifragor

KAJ NILSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag kan instimma i vad Stina Gustavsson har sagt. Det giller
ocksa Ostersjémuscet.

Forra gangen fragan var uppe, sades det att departementet foljde utveck-
lingen och att det var angeldget att det hinde nadgonting. Just nér det géller
Ostersjomuseet har det hint mycket nytt. Det skulle kunna bli ett fonster
mot Oster, si att siga, i den frigdrelse som sker for nirvarande. Man kan
siiga att miljororelsen har {ort fram perestrojkan i de baltiska landerna, och
att man kan férvinta sig ett stort utbyte med dessa stater ar darfor helt klart.
Daiir ett uthyte av forskningsresultat pa det ekologiska omradet mycket var-
defullt. Jag tycker att det ir litet egendomligt att man begrinsar méjlighe-
terna och bara hinvisar till att det inte far bli fler ansvarsmuseer. Diarmed
laser man ju hela utvecklingen och ser inte att det hinder valdigt mycket just
nu. P& det ekologiska omradet har det ju blivit oerhort stora férindringar.
Dessutom bradskar det, varfor ett museum faktiskt skulle tjdna syftet att sa
sméningom forvandla Ostersjon fran ett sjukt till ett friskt innanhav. Aven
om atgdrder vidtogs i dag skulle det ta lang tid. Vi kan inte skjuta de har
fragorna framét hela tiden. Rapporten Kultur i hela landet pekar pa att det
dr nodvindigt att man goér ndgonting nér det giller statsbidragen.

ULLA BERG (s) replik:

Herr talman! Jag instimmer i de framforda synpunkterna betraffande
Vixj6 glasmuseum och Ostersjomuseet. Man kan ocksa tycka att de andra
muscer som har lyfts fram i de motioner som utskottet har behandlat &r
mycket intressanta och utvecklingsbara. Férutom de musecr som har namnts
imotionerna finns det en lang rad muscer som dr intressanta att satsa pa. Just
dérfor kan jag instimma i synpunkten att vi har for litet pengar att fordela pa
anslaget som gar till investering i kulturbyggnader. D& maste vi arbeta for
att fa anslaget hojt, s att alla de intressanta, utvecklingsbara och positiva
objekten kan bli jimférda med varandra, nir pengarna val skall férdelas. Vi
far verkligen utgd ifran att det blir en férstirkning i den kommande budget-
propositionen.

INGVAR JOHNSSON (s):
Herr talman! Jag vill bara helt kort siiga nagra ord om Lddose museum.
Som framgar av motioner var ju Loddse en av vara allra mest betydelsefulla
medeltidsstader. Har fanns ju redan pa 1100-talet en av Sveriges férsta mynt-
och handelsstider med som mest 2000 invanare, en stad som senare beord-
rades att flytta nirmare Kusten och bli grunden till dagens Goteborg. ' 63
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Fran medeltidsstaden Loddse finns nu bevarat ett kulturlager som, enligt
min mening, gér omradet till en av vart lands rikaste arkeologiska fyndplat-
ser. Darfor dr det angeléget att L6dose museum forses med lokaler som kan
ge rimliga mojligheter till utstallningar och forskning.

Mot bakgrund av att Lodose méste betraktas som en fyndplats av riksin-
tresse har vi i motionerna féreslagit att staten tillsammans med kommun och
landsting skall bidra till investeringskostnaden for nya lokaler.

Det kan i anslutning till detta krav nimnas att Lilla Edets kommun i sin
langtidsbudget fér 1990-1992 upptagit medel for att klara sin tredjedel av
investeringen. Det kan vidare ndmnas att landstinget vid sin budgetbehand-
ling uttalat sig positivt till att ta sin del av ansvaret. Som framgar av utskot-
tets betinkande har lansstyrelsen i Alvsborgs lin tillskrivit regeringen i fra-
gan.

Herr talman! Jag har i dag inget yrkande, men jag utgar ifran att frimst
den fortsatta beredningen av rapporten Kultur i hela landet skall leda fram
till forslag. som innebér att ocksa staten tar sin del av det framtida ansvaret
for Loddse museum.

Overliaggningen var harmed avslutad.
{Beslut fattades under 15§.)

13§ Uthyrning av radio- och TV-program m.m.

Foredrogs
kulturutskottets betankande
1989/90:KrU6 Uthyrning av radio- och TV-program m.m.

KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! For ett &r sedan fick jag i min hand ett referat ur Helsing-
borgs Dagblad. Dir kunde man lisa reportage fran Bjuvs kommunbibliotek.
Rubriken 16d "Satsning i Malmoéhus lan”, lana film pd ”bibblan”. Det &r
dctta som motionen som jag skall tala f6r handlar om. P4 Bjuvs bibliotek
skall man i framtiden kunna lana kvalitetsfilmer och gamla klassiker — gratis
t.0.m. sigs det. Projektets férverkligande beror emellertid pa vilka filmer
som de olika videodistributionsfretagen vill slappa ur sitt sortiment. Tan-
ken ar sedan att linsbiblioteket i Malmohus lan till att borja med skall bygga
upp en pool pa 120 videotitlar. Kommunerna skall sedan kunna ansluta sig
till poolen mot en arlig summa, och i Bjuvs fall skulle det rora sig om 25 000
kr.

Det ir alltsd denna situation som utskottet pekar pa i betinkandet nir det
skriver att olika losningar dr pa ging. Men mitt referat ur tidningen vittnar
om att det dr bradskande och kanske osiikert. Har upplevs hdnvisningen i
betidnkandet till utredandet om upphovsritten som bromsande pa utveck-
lingen. Att astadkomma ett avtal som reglerar ersittningen till alla inblan-
dade parter, dvs. till sdvil upphovsman som producent och bibliotek borde
inte bjuda pa négra storre svérigheter for en triinad forhandlare.

Att avvisa miljopartiets begiran om en utredning pa detta speciella om-
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och kultur till en bred allminhet. Hir finns det ju pengar att himta hem
ocksa for kultur- och kunskapsarbetarc och detta faktiskt utan kostnad fér
statsmakten.

Herr talman! Det ir inda gladjande att férhandlingar pagar om bibliote-
kens mojligheter att hyra ut film som har spelats in pa videogram. Jag kan i
detta sammanhang meddela att avtal redan har ingdtts mellan Biblioteks-
tjanst och Svenska filminstitutet. Dessutom star ocksa Filmens dagkommitté
i startgroparna for att sitta i ging sin fors6ksverksamhet med videoutlaning
pé bibliotek, bl.a. pa biblioteket i Helsingborg. Endast ett fital av Sverige
Radios program, bortsett fran utbildningsradions program, kan lanas ut pa
bibliotek. Dir ligger en stor kunskaps- och kulturtillgang, for att inte saga
en kulturskatt, outnyttjad. Det 4r héjden av oféretagsamhet att filmer vid
Sveriges Radios arkiv inte gors tillgingliga for en bred allménhet, t.ex. via
biblioteken. Det ar viktigt att den hér tillgdngen tas till vara och stills till
allménhetens forfogande. For att 10sa de problem som ir av upphovsrattslig
natur bor alltsi en utredning tillsattas.

Jag yrkar darfor bifall till betinkandets ¢nda reservation.

Uthyrning av radio-
och TV-program
m.m.

AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Kaj Nilssons anforande bestod av tva delar. Den ena gillde
ett resonemang om upphovsmannaratt och film- och videodistributorer. Be-
traffande den delen &r majoriteten och reservanterna, savitt jag forstar, helt
6verens — atminstone vad angar videodistributorerna.

Vad betraffar avtalskonstruktionen ar dverenskommelsen tydligen klar
med Svenska filminstitutet. I 6vrigt riknar man med att ha andra forhand-
lingar med videodistributorerna. Férhoppningsvis ar férhandlingarna klara
i januari nasta ar. Jag kan inte se att det kan g& mycket snabbare.

Upphovsmannaritten &r naturligtvis i sak oerhort viktig. Det géller en del
av skyddet f6r de manniskor som har producerat filmen. Man kan siga att
det ror sig om det ekonomiska skyddct for att det skall vara mojligt att verka
med konstnarlig frihet. Den utredning som Kaj Nilsson hanvisade till har
redan lagt fram ett betinkande som handlar om det som exemplifieras i mo-
tionen, nimligen detta att bibliotek, skolor, organisationer liksom néringsli-
vet skall kunna fa vissa méjligheter. Det betinkandet har Gverlamnats till
regeringen, och det pagar for narvarande en beredning inom regeringskans-
liet pd den punkten. Jag tror att vi kan vara 6verens om att det ir bra.

Det hander ocksa mycket inom Sveriges Radio och dess fyra programfére-
tag. och det sker en positiv utveckling. Utskottet konstaterar i sin enhalliga
skrivning att under de senaste tva aren har Utbildningsradion slutit avtal
med 200 kommuner om utlaning pa bibliotek av nigra av Utbildningsradions
program.

Slutligen kan jag mojligen instdimma i det jag tolkade som Kaj Nilssons ,
forhoppning, dven om han uttryckte den i ncgativa termer, namligen att det
finns en ofdretagsamhet har. Jag vill i stillet saga att det finns goda fért;opp-
ningar att detta kan utvecklas pa ctt sidant sétt att dven Bjuvs kommunbib-
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liotek kan erbjuda flera kvalitetsfilmer och gamla klassiker utan att det laggs
hinder i vagen.

KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Jag ir glad att hora vad Ake Gustavsson nu sager. Nar betan-
kandet skrevs var de hir avtalen inte i hamn. Jag har undersokt detta och
funnit att tvd av dem ar pa vig, och det dr klart att det dr vildigt roligt att
hdra att fragan faller framét.

AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag glomde yrka bifall till utskottets hemstillan, sa det vill
jag gora nu,

Sedan vill jag siga betriffande det sista Kaj Nilsson sade att det 4r roligt
att den svenska administrationen ibland kan arbeta fort. Ofta tycker man att
det gir for trogt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15§.)

14§ Vissa vuxenutbildningsfragor

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande
1989/90:UbUS Vissa vuxenutbildningsfragor.

ULF MELIN (m):

Herr talman! Man brukar ofta siiga att det dr langt mellan ord och hand-
ling. I det hiir betinkandet, som framst tar upp motioner om svenskundervis-
ningen for invandrare, ir det min uppfattning att man kan anvinda sig av
nimnda uttryck. Speciellt i jamforelse med den forcering som vi i dagarna
fatt uppleva med anledning av kommunaliseringen av lararna.

Moderata samlingspartiet anser att de regler och férordningar som géller
vid erhallandet av grundliggande svenskundervisning, antingen i grund-sfi
eller 1 grundvux, &r otillfredsstillande. Vi ar inte ensamma om den uppfatt-
ningen. De som arbetar med dessa frigor tycker detsamma.

Med gillande regler och forordningar ser vi till att invandrare, i vissa fall,
far sitta for linge pa skolbidnken. Jag tanker dels pd dem som har en bra
utbildning med sig och dirmed skulle kunna tillgodogora sig sfi-undervis-
ningen mer koncentrerat — nigonting som riksrevisionsverket for ovrigt pa-
pekat i cn rapport till regeringen — dels pa dem som blir klassade som grund-
vuxberiittigade. FOr den senare gruppen 4r det i manga fall sarskilt besvir-
ligt. eftersom dessa invandrare blir sirbehandlade. Ménga flyktingar har en
mycket bristfallig utbildning. vilket innebér att de ar berattigade till att er-
halla studier pa grundvux. Aven den grundlaggande svenskundervisningen
skall erhallas pa grundvux. .

Den 6kade kommunala flyktingmottagningen har medfort problem for
kommunerna darfér att grundvuxresurserna inte riacker till, Kommunerna
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ar det inte ovanligt med en studietid pa mer &n fem ar pa grund av den total-
ram som grundvux har. Det finns darfér kommuner som skjuter till egna me-
del for att minska utbildningstiden sa att invandrarna inte blir beroende av
socialbidrag, blir passiviserade och sedan far svart att komma ut pa arbets-
marknaden.

Om diremot invandraren har en lingre skolgang dn sex ar sd leder det inte
till nagra ekonomiska problem for kommunerna, eftersom man i detta fall
erhaller statsbidrag utifran antalet inskrivnai grund-sfi-undervisningen. Den
hir sdrbehandlingen av olika invandrare anser vi inte &r forenlig med svensk
flyktingpolitik. Darfor har vi i reservation nr 1 yrkat att kommunerna skall
erhalla statsbidrag enligt statsbidragssystemet for grund-sfi, dven for de in-
vandrare som uppfyller villkoren fér grund-sfi och erhaller denna undervis-
ning inom grundvux.

Med en sddan ordning kommer invandraren betydligt snabbare uti arbets-
livet och slipper vara beroende av socialbidrag. I regeringstérklaringen den
3 oktober i ar siiger statsministern att regeringen kommer att foresla atgirder
som leder till att invandrare snabbare kan komma ut i arbetslivet.

Min fréga till Jan Bjorkman blir: Om nu regeringen har den malsitt-
ningen, varfor vill ni da avsla forslagen i reservation 1 och 2? Yrkandena lig-
ger ju helt i linje med regeringsforklaringen.

Den 26 oktober var ménga riksdagsledaméter med pé det studiebesok som
Stockholm anordnade. Det var en intressant dag. Jag hade tillfalle till att
lyssna pa socialborgarradet i Stockholm - socialdemokrat. Hon menade att
vi borde @ndra reglerna bide nir det galler grundvux och grund-sfi sa att
statsbidraget fér den grundlaggande svenskundervisningen skulle folja flyk-
tingen och att det skulle vara mojligt att koncentrera sfi-undervisningen.
Med andra ord precis det vi sdger i vara reservationer. Tyvarr ar avstandet
ibland langt fran verkligheten till riksdagen.

Nar det galler de friagor som tas upp i betinkandet s har det linge kommit
signaler fran filtet om hur byrakratiskt och ineffektivt det fungerar. Trots
detta, si hinder det ingenting. Tala om langbink!

Nar det inte hander nagonting, da sdger utskottets majoritet med Jan
Bjorkman i spetsen: Vi avvaktar. Vi avvaktar tills budgetpropositionen
laggs, for i den skall det finnas forslag till forandringar. Och finns det ingen-
ting dar, da far vi vinta till SO, skoloverstyrelsen, ér klar med sin fordjupade
anslagsframstillning infér perioden 1991/92—~1993/94 avseende vuxenutbild-
ning. Samtidigt far vi allt fler invandrare som i stéllet blir beroende av social-
bidrag och som inte kommer ut i arbete m.m. Ar detta socialdemokratisk
solidaritet? Den verkliga solidariteten skall galla aret runt och inte bara
forsta maj nir flaggorna tas fram.

Utskottet borde ha tagit initiativ till — och riksdagen skulle ha blivit det
verktyg som talmannen, med ratta, stravar efter — och tillstyrkt de forslag
som vi fort fram i reservationerna | och 2.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2.

Vissa vuxenutbild-
ningsfragor
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CARL-JOHAN WILSON (fp):

Virderade talman! Orsaken till reservation nr 2 av bl.a. folkpartiet i be-
tankande 1989/90:UbUS ar att utbildningsutskottets majoritet féreslar av-
slag av ett par folkpartimotioner om svenska for invandrare.

Folkpartiet anser, att det &r sloseri med tiden att flyktingar och andra in-
vandrare skall behova vinta i tvd ménader i Sverige innan de far piborja
undervisning i svenska spraket.

Det ar sjalvklart att det kan kdnnas meningslost att borja studera svenska,
om man inte vet sakert att man far stanna i Sverige. Det kan ocksa finnas
andra orsaker till att en flykting inte orkar satsa pa sprakstudier direkt efter
ankomsten hit. Darfér maste man naturligtvis ta hinsyn till férutsittning-
arna for varje enskild person, som det hir kan gilla. Mdjligheten att paborja
studierna direkt bor dock finnas.

Folkpartiet anser ocksi, att studierna i svenska spraket skall kunna anpas-
sas till vad varje studerande klarar av. Nu méste alla studera pa halvtid —
dven sddana, som har stor studievana och som garna vill satsa pa heltidsstu-
dier i svenska.

I en rapport om svenskundervisningen for invandrare stdder riksrevisions-
verket mojligheten till heltidsstudier. Tyvérr ir inte utbildningsutskottets
majoritet beredd att foresld riksdagen att fatta det beslutet nu.

Utbildningsutskottets majoritet anfor som skal for avslag av motionerna
att regeringen vintas komma med just de hir forslagen 1 en kommande pro-
position om svenskundervisningen for invandrare.

Om man vet, att regeringen kommer att foresla just det folkpartiet fore-
slar i de har aktuella motionerna, borde riksdagen redan nu kunna bifalla
motionerna. Varfor skall vi viinta pa ett nyskrivet forslag fran regeringen,
nar vi redan i dag kan besluta enligt just ett sdant forslag?

Virderade talman! Darfor yrkar jag bifall till reservation nr 2.

JAN BJORKMAN (s):

Herr talman! I utbildningsutskottets betinkande nr 5. Vissa vuxenutbild-
ningsfragor, behandlas 14 motioner. Dessa motioner tar i huvudsak upp
svenskundervisning f6r invandrare och svenskundervisning inom grundut-
bildning f6r vuxna. Dessutom finns ett par motioner som beror folkbild-
ningsomradet.

Sedan slutet av 1960-talet har svenskundervisning, jaimférbar med dagens
sfi-undervisning, bedrivits i vart land. Flera anordnare, som studieférbund
och AMU-center, har statt fér denna verksamhet.

I december 1984 beslutade riksdagen om den reform som galler sedan den
1 juli 1986. Enligt denna bedrivs undervisningen i form av grund-sfi, dér
kommunerna har ansvaret for verksamheten, och pabyggnads-sfi, som be-
drivs inom studiefdrbunden och AMU. Grundutbildning f6r vuxna, grund-
vux, anordnas fér dem som inte uppnatt kunskaper i lisning, rikning och
skrivning motsvarande grundskolans mellanstadium. 1 denna verksamhet
deltar manga invandrare. Svenskundervisning f6r invandrarc anordnas dir-
fér dven inom grundvux. Inom s&vil grund-sfi som grundvux finns laroplan
och behorighetsregler for lirare.

Reformen fran 1986 har under senare tid varit fdremal for granskning uch
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med rapporterna redovisas ett antal synpunkter med forslag till férindringar

Vissa vuxenutbild-
av verksamheten.

Som UIf Melin sade redovisades redan i regeringsforklaringen i oktober r‘zlt.ngsf ragor bild
att regeringen kommer att foresla atgirder som leder till att invandrare snab- .zssa vt:xenut -
ningsfragor

bare kan komma ut i arbetslivet samt att kommunerna ges det samlade an-
svaret for utbildningen i svenska for invandrare.

I oktober utfirdade regeringen vidare en forordning som garanterar kom-
munerna statsbidrag for svenskundervisning av flyktingar som varit i Sverige
under langre tid dn tva ar. Hittills har kommunernas skyldighet att anordna
undervisning gallt de tva forsta dren. Den nya forordningen giller retroak-
tivt frAn den 1 januarii &r.

Lat mig nu kommentera de reservationer som finns fogade till betinkan-
det.

I reservation 1, som galler statsbidragsreglerna for svenskundervisning for
invandrare inom grundvux, foreslds av moderaterna att svenskundervis-
ningen inom grundvux inte skall rdknas in i timramen for grundvux, utan i
stillet berattiga till statsbidrag enligt samma regler som géller for grund-sfi.
Utskottsmajoriteten har redovisat vad som ér pa gang i detta drende. Rege-

gingsdeklarationen berér invandrarundervisningen. Arendet har aktualise-
rats i regeringskansliet. Flera mojligheter att ta stillning i dessa fragor ges i
bade budgetpropositionen och propositionen om atgérder for invandrare,
som Ulf Melin sjalv var inne pa.

Riksdagen bor dirfor inte nu gora nigot uttalande om utformningen av
statsbidrag.

I reservation 2, som moderaterna och folkpartiet star bakom, stalls krav
pa att verksamheten fortlépande utvirderas, att tidsgrinserna for ratt till
svenskundervisning tas bort, och att studerande i svenskundervisningen skall
ha moéjlighet att studera pa heltid. Utskottsmajoriteten konstaterar att de
fragor som aktualiseras finns berorda i savil SO:s som riksrevisionsverkets
rapporter och behandlas utforligt i betdnkandet.

Eftersom rapporterna ingér i det underlag som bearbetas inom regerings-
kansliet och eftersom en proposition ar utlovad, finner inte utskottet nu skil
att ta beslut i olika delfrgor innan propositionen har framlagts,

Herr talman! Med dct anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstallan
och avslag pa reservationerna.

ULF MELIN (m) replik:
Herr talman! Jag hade kanske férvintat mig att Jan Bjorkman skulle av-
sloja litet mer vad som skulle komma i denna eventuella budgetproposition
och den andra propositionen och nar de i sa fall kommer.. .
Vi kan vill iindé vara ganska 6verens om att det ar ganska orimliga forhal-
landen som réder nir man sarbehandlar flyktingar pé detta vis. Via det sys-
tem vi har ser vi till att manniskorna far undervisning sex till sju timmar per
vecka. Da tar det négra ar att klara av den svenskundervisning och den
grundvuxundervisning som man behéver. Det leder till att vi placerar méanni-
skorna valdigt linge. 69
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Jag tycker inte att detta dr en politisk friga. Det ar en praktisk fraga. Jag
har ingen forstaelse for att man inte réttar till detta problem.

Det 4r ju inte pi ndgot siitt en nyhet. Skoldverstyrelsen och liansskole-
nidmnderna runt om i landet har pipekat detta under ett flertal ir. Anda har
ingenting hint.

Hade Jan Bjorkman sagt att vi kommer att dndra dessa bestimmelser i
januari manad s hade jag accepterat detta, men han har inte sagt ett ord om
vad detta skall innehalla. Det tycker jag vi borde kunna fa reda pa.

Det dr samma sak med koncentrationen av svenskundervisningen. Det
finns trots allt ett flertal flyktingar som dr hdgutbildade och skulle kunna
klara av en koncentrerad undervisning. Ménga av de méinniskor som kom-
mer till véart land har stora och hdga ambitioner och mélsittningar. Men de
regler som galler for koncentrationen av svenskundervisningen, bara 20 tim-
mar per vecka. leder till att man tappar alla illusioner. Méalséttningar och am-
bitioner avtar medan man sitter och far minimal undervisning i svenska spra-
ket, samtidigt som man gir sysslolds en stor del av dagarna. Man far inte
vara sd byrdkratisk! Man miste kunna dndra pa dessa regler. Det férvanar
mig ytterligt att socialdemokraterna och de andra partierna utom folkpartiet
inte inser detta. Det tycker jag ar beklagligt.

JAN BJORKMAN (s) replik:

Herr talman! Ulf Melin sade i sitt inledningsanférande att det ar langt mel-
lan ord och handling néir det giller svenska for invandrare.

Tilldt mig att erinra om att vi nu diskuterar cn ny reform. Den inférdes
1986. Den har delvis dndrats redan. Vi fick bl.a. en dndring av statsbidraget
vid halvarsskiftet 1988. SO, som namnts hir, har initierat en utvirdering av
dessa frgor. Den ansvarige ministern gav i mars i ar riksrevisionsverket i
uppdrag att géra en analys. I uppdraget ingar ocks att titta pa statsbidraget.
L&t mig citera det som star i ministerns uppdrag till riksrevisionsverket:
Riksrevisionsverket skall hirvid diven bedéma om de statliga bidrag som ut-
gar i samband med svenskundervisningen anvinds pi ett effektivt sitt.

Jag har tidigare konstaterat att dessa biigge rapporter fran SO och riksrevi-
sionsverket nu bearbetas och att en proposition ar viintad. Jag vill darfor pa-
peka att denna rad av atgirder knappast ir nagot bra exempel pa att det ar
langt mellan ord och handling i dessa fragor.

Ulf Melin redovisar i sin andra reservation nigra forslag till férandringar
av dc regler som giller for svenskundervisningen i dag.

Tittar man i de rapporter Ulf Melin hdnvisar till finner man, om jag har
list ratt, i SO:s rapport inte mindre 4n elva olika forslag till forindringar och
forbattringar. I riksrevisionsverkets rapport finns 13 olika forslag till férand-
ringar. Med tanke pd att Ulf Melin och moderaterna bara har valt ut nagra
av dessa forslag till forindringar, finns det kanske anledning att ga pa utskot-
tets linje och lata beredningen i regeringskanslict fortsitta och en proposi-
tion framldggas innan riksdagen tar stilining i olika delfragor.

ULF MELIN (m) replik:
Herr talman! Lat mig forst kommentera det sist sagda.
Vi har 1 vira motioner begirt att man skall gora en stiandig utvirdering av
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IESCIVera oss.

Jan Bjorkman siiger att om man har gjort en hel del reformer av sfi sedan
ar 1986. Ja. men det ar ju smi detaljer man hela tiden pillar i. Det blir ett
lappverk liksom mycket annat som vi sysslar med i riksdagen.

1 utbildningsutskottet hade vi i dag uppe till behandling ett drende i
tilliggsbudgeten som giller sfi-undervisningen. Det var friga om att man
skulle forlianga tidsgriansen till den 1 januari 1987 t6r dem som ér berittigade
till sfi-undervisning. Men det finns fortfarande miénniskor som sitter kvar i
forliggningar och som kom hit f6re ar 1987 — 1985 och 1986 — och de omfattas
exempelvis inte av denna findring. Vi lir snart fa dterkomma igen i den fra-

Vissa vuxenutbild-
ningsfragor

gan. och det ir inte speciellt bra.

De forslag som vi moderater har lagt fram ar trots allt de viktiga. Den
springande punkten ér den svenskundervisning som sker pa grundvux. Det
ar den som hindrar invandraren att komma ut tidigare i arbetslivet. Detta
har pipekats fran andra instanser under ctt flertal &r utan att nagonting 6ver
huvud taget har hint. Det ir diarfor som vi driver den hir fragan mycket hart.

Nir det galler det dvriga statsbidraget miste vi se till att man effektivt dnd-
rar detta sd att man inte fortsitter med detta lappverk for svenskundervis-
ningen for invandrare. De som forlorar pa detta ar inte vi hir i riksdagen,
utan det ir de som ir berorda av undervisningen.

JAN BJORKMAN (s) replik:

Herr talman! Lat mig helt kort papeka att utskottsmajoriteten inte har ta-
git stillning i sak till de forslag till forandringar i verksamheten som redovisas
i dessa rapporter. Vad vi har gjort dr att vi har hinvisat till den beredning
som for narvarande pagar och sagt att vi avvaktar det heltickande forslaget
innan vi tar stillning i olika delfragor. Jag tror att det ér ett klokt beslut.

Jag vill siiga ndgot om detta med stindig utvirdering som Ulf Melin var
inne pa. Naturligtvis mar all verksamhet bra av att utvirderas till och fran,
och det ar ingenting som det behdvs sirskilda beslut om i denna kammare.

MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Detta betdnkande behandlar en rad motioner om svenskun-
dervisningen for invandrare. Det ér inte sd lange sedan den nuvarande orga-
nisationen for svenskundervisningen utformades. och det finns forvisso en
rad brister i den undervisning som bedrivs i kommunerna. En del brister har
rattats till, men det fungerar inte pa det mest effektiva sittet.

Detta giller bl.a. problcmen med dem som fér svenskundervisning via
grundvux, vilket tidigare har tagits upp i debatten. Det giiler t.ex. ocksa
bristen pa flexibilitet nér det géller placering i grupper. Ofta hamnar analfa-
beter och akademiker i samma grupp. vilket leder till délig undervisning for
alla.

Det finns ocksa brister i fraga om samhallskunskap inom sfi. Detta ér all-
varligt, eftersom alla invandrare som kommer till viirt land har stort behov
av kunskaper i hur virt samhiille fungerar och vilka rattighcter, men inte
minst vilka skyldigheter, vi alla har i det svenska samhillet. En bittre infor- 7
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mation och undervisning om detta medverkar till att undanrdja problem for
invandrarna, men aven till att undanrdja fordomar hos svenskar.

Malsittningen med svenskundervisningen méste vara att invandrarna sa
snabbt som mdjligt skall inlemmas i det svenska samhiillet, komma i arbete
och kunna forsorja sig sjalva. Det 4r da viktigt att invandrarna kan fa ett
arbete som motsvarar deras tidigare utbildning.

Invandrarakademikerna har har sirskilda problem. Kraven pa kunskaper
i svenska ar storre nir det giller den gruppen. De har ocksa storre studie-
vana och storre mojligheter att tilligna sig kunskaper. De bor darfor fa en
mer kvalificerad undervisning och dven fa mojlighet att studera pa heltid.

Det maste kanske inte vara fraga om lararledda lektioner under hela da-
gen. Utrymme for sjialvstudicr méste ocksa finnas. Sprékinlarning kan ju nu-
mera ske med tekniska hjilpmedel, vilka bor utnyttjas i det hir samman-
hanget. Invandrarna bor inte heller motas av hinder for att snabbt komma i
gang med svenskundervisningen.

Enligt en centermotion bor kompetenskraven for larare inom svenskun-
dervisningen ses over. Bade SO och riksrevisionsverket har i sina rapporter
till regeringen pétalat dessa och andra brister i sfi-undervisningen.

I och med att regeringen i tillaggsbudgeten anslagit pengar for att de som
varit i landet mer én tva ir skall fa ritt till svenskundervisning, har en viss
forbittring skett. Vi har i utskottet behandlat den hiir fragan, och vi anser
att forlangningen skall gilla mer dn ett ir sa att ingen skall komma i klim
och hamna utanfor svenskundervisningen.

Vi i centern forutsitter att regeringen tar hinsyn till de synpunkter som
har kommit fram i de avidmnade rapporterna och pé annat sitt, samt att re-
geringen aterkommer till riksdagen med forslag som medf6r en kraftig for-
bittring av svenskundervisningen for invandrare. Centerpartiet har darfor i
detta lige avstatt frdn att reservera sig i den hir fragan. Jag yrkar bifall till
utskottets hemstillan.

RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag skall pa 6nskemal fran presidict fatta mig kort. Miljopar-
tiet har inte avgett nigon reservation till detta betinkande, utan vi har en-
dast ett sérskilt yttrande. Vi dmnar komma igen under den allménna mo-
tionstiden och nér propositionen kommer i vir, men jag vill indd ndmna
négra saker.

En bra utbildning f6r invandrarna ger mycket mindre kostnader for fram-
tiden. De eventuella 8kade kostnader som kommer att behovas for undervis-
ningen ger mycket snart utdelning. Invandrarna kommer att fa lattare att fa
ett arbete pa vilken nivéa det 4n ir fraga om. Det dr svart att klara av ett
arbete utan att ha kontakt med arbetskamrater, utan att kunna lasa instruk-
tioner osv. Den som dessutom ér hogutbildad behéver ha en dnnu bittre ut-
bildning i svenska.

Det ar mycket bra att man nu i propositionen foreslar att man kan fa
grund-sfi ven efter tva ar. Behovet av att lira sig svenska minskar ju inte
ndr man varit i Sverige en langre tid och inte kan tala svenska, utan behovet
okar, men motiveringen att lara sig minskar. Manniskor uppticker att de kan
gverleva dnda.



Det iir viktigt att vi uppmuntrar invandrarna att ldra sig svenska, och det
ar sarskilt viktigt att vi uppmuntrar kvinnorna. Det ar ofta sa att mddrarna
lir sig svenska mycket déligt och forutom att de inte far kontakt med samhal-
let mister de ibland kontakten med sina barn. Barnen har tatt en dalig hem-
spraksundervisning, eller de har i vissa situationer inte velat tillgodogora sig
den. De talar utmirkt bra svenska, men de talar sitt modersmal daligt. Dels
bor man forsoka att fi dem att behélla sitt modersmal, dels intensifiera forsg-
ken att fa kvinnor att lira sig svenska.

Dect ir sjalvfallet viktigt att man har grupper som kan fungera ihop, som
Marianne Andersson sade. Det gr kanske inte pd mindre orter att bilda
manga differentierade grupper, men pa storre orter bor det sjalvklart vara
sa, att de som har studievana placeras for sig och kan bedriva heltidsstudier.

Att det pa flyktingférldggningarna ir svart att motivera de asylsokande att
lasa svenska dr uppenbart. De vet inte om de skall fa stanna i Sverige. Stora
summor liggs darfor ner pa den undervisningen utan att det ger nagot vidarc
resultat. Man far nog tinka Gver hur man skall handskas med detta. Malet
aren forkortning av vintetiderna, men vi har inte sctt utvirderingen av méj-
ligheterna dnnu. Fortfarande finns det de som har vistats linge hér i landet,
och en del kommer att fi gora det framover pa grund av den stora tillstrém-
ningen av flyktingar just nu. Det ir en frga for sig. Vi avser, som jag sade,
att dterkomma i fragan. Detta var enbart ett litet tillagg till vart sarskilda
yttrande.

ERKKI TAMMENOKSA (s):

Herr talman! I detta betinkande har jag och mina partikamrater tvd mo-
tioner. Den ena giller sfi — svenskundervisning fér vuxna invandrare —~, och
den andra giller grundvux.

I motionen om svenskundervisning for invandrare vill vi viirna om de in-
vandrare som av nigon anledning har missat den erbjudna undervisningen.
Jag anser att de maste kunna fa utbildningen i friga, oavsett vilken tid som
har forflutit fran deras ankomst till Sverige.

En annan fraga ar att det ir nagot fel pa véra utbildningsmetoder. Jag har
forsokt havda att i den urgamla sfi, dir fackforeningen aktivt rekryterade
invandrare till svenskundervisningen och arbetsgivaren hade det ekono-
miska ansvaret, fungerade det battre. Samhillet och foreningslivet blev
mera synligt och patagligt for de elever som deltog i kurserna. Nu lever vi
dock i andra tider och under andra forhéllanden. Jag ir 6vertygad om att en
sammanhéllen heltidsundervisning, dar man tar hiinsyn till elevens mojlighe-
ter och har nivagrupperingar. ar bittre limpad for dagens invandrare.

I vir motion om grundvux har vi kravt att skoloverstyrelsen skall fa i upp-
drag att utarbeta klarare regler for att de mal som riksdagen tva ginger har
beslutat om avseende invandrar- och minoritetspolitiken skall uppnés. In-
vandrare som saknar grundlaggande kunskaper betraktas som clever enbart
1 svenskundervisningen, med p&fdljd att det blir férbjudet for dem att tala
sitt modersmal i vissa skolor.

Tvasprakiga lirare som har mojlighet att motivera invandrarna till studier
hindras i sitt utdvande trots att bestimmelscrna sdger nagot annat. Liropla-
nen och bestimmelserna ger faktiskt skolan néstan obegrinsade mojlighe-
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ter. Tolkhjilpen ar begransad, och da borde de tvasprakiga ldrarna ha en
positiv betydelse for skolan och eleverna. Nu kan eleverna manga génger
inte folja utbildningen i de dmnen som inte avser ren svenskundervisning,
med pafoljd att de hoppar av fran utbildningen i fraga.

Det ar riktigt som utskottet konstaterar att lansskolnimnden ar den ritta
instansen att vinda sig till om svérigheter uppstar avseende principer av den
art som vi har beskrivit i var motion. Mitt krav aterstar dndock — bestimmel-
serna borde ges en 6versyn.

Herr talman! Med hiinsyn till arbetet i departemcentet avseende sfi och yt-
terligare insamling av erfarenheter fran grundvux avstar jag fran ett yr-
kande.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades under 158§.)

15§ Beslut

Foretogs till avgorande kulturutskottets betankanden 1989/90:KrU4 och
KrU6 samt utbildningsutskottets betdnkande 1989/90:UbUS.

Kulturutskottets betiinkande KrU4
Mom. 1
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. 2 (statsbidrag till investeringar vid vissa museer)

Forst bitraddes reservation 1 av Jun Iyttring och Stina Gustavsson med
26 roster mot 16 for reservation 2 av Kaj Nilsson. 222 ledaméter avstod fran
att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstallan med 230 roster mot 24 for reserva-
tion 1 av Jan Hyttring och Stina Gustavsson. 12 ledaméter avstod frén att
rosta.

Mom. 3 (stod till vissa lokala och regionala museiverksamheter m.m.)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 3 av Alexander
Chrisopoulos — bifolls med acklamation.

Kulturutskottets betinkande KrUé6

Mom. [ (utlaning pa bibliotek av radio- och TV-program pa video)
Utskottets hemstillan bifolls med 249 rdster mot 17 for reservationen av

Kaj Nilsson.

Mom. 2
Utskottets hemstallan bifolls.

Utbildningsutskottets betankande UbUS
Mom. 1 (statsbidragsregler for svenskundervisning for invandrare inom
grundvux)

Utskottets hemstéllan bifélls med 216 roster mot 50 f6r reservation 1 av
Birgitta Rydle m.fl.



Mom. 3 (svenskundervisningen for invandrare m.m.) Prot. 1989/90:36
Utskottets hemstillan bifolls med 178 roster mot 85 for reservation 2 av 30 november 1990
Lars Leijonborg m.fl. 3 ledamoter avstod fran att résta.

Vattenvird m.m.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

16 § Beslut om uppskjuten votering av kvillsdrenden

Pa forslag av talmannen medgav kammaren att de drenden som hann de-
batteras firdigt under iterstoden av dagens sammantrade skulle foretas till
avgorande i ett sammanhang i boérjan av kammarens arbetsplenum onsdagen
den 6 december.

17§ Vattenvard m.m.

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1989/90:JoU6 Vattenvard m.m.

INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Jordbruksutskottets betinkande 1989/90:6 galler vatten-
vard. I betinkandet behandlar utskottet 103 motionsyrkanden fran allminna
motionstiden 1989. Yrkandena giller bl.a. férslag om aktionsplan mot for-
oreningar i sjdar och vattendrag, vidare nationellt och internationellt arbete
mot havsféroreningar, industri- och avioppsrening samt en del regionala mil-
jovardsfragor.

Utskottet har stillt sig bakom ett tillkannagivande i anledning av motions-
yrkanden frin moderater och centerpartister. Detta giller den allvarliga mil-
josituationen i de svensk-norska gransvattnen. I Svrigt har de flesta motions-
yrkandena avstyrkts av utskottet med hénvisning till bl.a. vad som besluta-
des vid behandlingen av miljopolitiken infér 1990-talet varen 1988, miljoar-
betet i internationella sammanhang samt ett forslag till reviderad plan som
véntas i mars 1990.

Herr talman! Da det galler miljosituationen i de svensk-norska grinsvatt-
nen méste jag trots stodet for tillkdnnagivandet sdga ndgot. Det &r, herr tal-
man, stora virden som stdr pa spel, om vattenkvaliteten i Glomma, Single-
fjorden och Idefjordsomridet inte forbittras. Situationen ar nu s allvarlig
att de svara fororeningarna hotar véxt- och djurlivet i havet. Darmed hotas
ocksé fisket, och stora rekreationsvirden f6r manga ménniskor stir pa spel
bade i Norge och i Sverige.

Det har ldnge ansetts som stotande och ar ocksa oréttvist ur konkurrens-
synpunkt nir svenska foretag har &lagts mycket hardare krav dn vad som
giller for foretag i samma bransch i var nira omvirld.

I det hir fallet ar det s att den forra norska regeringen genom sitt miljo-
viarnsdepartement deklarcrat sin méalsiittning att stoppa féroreningarna fore 75
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1990. Det ér I6ften som den forra norska regeringen givit den svenska rege-
ringen men som man nu har gatt ifran. Det innebir att man forst 1993 skir-
per kraven pa rening av bl.a. Saugbruksforcningens utslapp i Idefjorden.
Det ar djupt beklagligt att Sveriges regering har accepterat denna fordroj-
ning, som ju kommer att leda till en férstord nordbohuslansk skargard under
ytterligare minst tre &r. Miljoministern borde ha kravt av sin norska kollega
att sta fast vid sina 16ften. Jag hélsar dock med tillfredsstallelse att dven soci-
aldemokraterna i utskottet stallt sig bakom tillkannagivandet om betydelsen
av att Sverige i fortsittningen med all kraft driver dessa fragor vidare. Det
fortsatta samarbetet maste alltsd, som utskottet skriver, "med nddvindighet
leda till en avsevirt forbittrad miljosituation i dessa gransvatten™.

Herr talman! I reservation 10 tar vi moderater upp fragan om ett perma-
nent 6vervakningsorgan for Kattegatt m.m. Vi framhadller i reservationen att
dven om stor samstammighet rader om ambitionsnivan i stort betriffande
det internationella miljoésamarbetet, sd 4r omedelbara och langtgéende sam-
hillsinsatser nddvindiga.

Miljon i Kattegatt paverkas bl.a. av forhéllandena i Sverige och Danmark.
Insatserna for att forbattra denna havsmiljé maste samordnas dn bittre i
framtiden. Annars ar risken stor att de blir verkningslosa. Det ar darfor vi
moderater vill att regeringarna i Sverige och Danmark skall inritta ett ge-
mensamt permanent miljéorgan for Kattegatts miljo. Regeringen bér alltsi
nu vidta de atgiirder som fordras for att {3 till stand ett sddant milj6organ.
Vi hoppas att riksdagen stoder forslaget och ger regeringen detta till kédnna.

Herr talman! D4 det galler var reservation angdende 6vergripande plan
mot féroreningar i sjoar och vattendrag, reservationen nr 1 i beténkandet,
kan en hel del sigas om de problem som tas upp men ocksi om information
som inte kommit utskottet-till handa infor och under drendets behandling.
Vi moderater tillsammans med foretradare for folkpartiet och miljépartiet i
utskottet f6ljer i reservationen upp de yrkanden som framforts i en partimo-
tion samt i tvd andra moderata motioner. Vi menar att manga av vara insjéar
och vattendrag utgdr dricksvattensreservoarer for betydande omraden och
att erforderlig beredskap i dag saknas for den allt hotfullare féroreningssi-
tuationen. Vi anser att en samlad syn pa dessa problem nu krivs och att rege-
ringen dirfor bor ge naturvardsverket i uppdrag att utarbeta en plan mot
féroreningar i Sveriges sj6ar och vattendrag. Planen skulle bl.a. méjliggora
en mer djupgicnde miljéanalys av véra insjoar och vattendrag. Det menar vi
ar en forutsittning for att kunna prioritera fortsatta atgirder och samordna
myndighetsarbetet. I en handlingsplan bér dessutom miljérisker i samband
med sj6transporter uppmarksammas och forskningsbehoven klarliaggas. Vi
vill ge regeringen detta till kiinna.

Herr talman! S& var det detta med information som ej kommit utskottet
till del. Det foreligger tydligen enligt den information som jag har fatt ett
regeringsbeslut om att uppdra &t statens naturvardsverk att utarbeta under-
lag for en nationell strategi for god vattenkvalitet. Det ar bl.a. just det som
vi har tagit upp i vara motionsyrkanden och i reservationen 1. Vi tycker att
det ir beklagligt att utskottet inte anses hora till de instanser som &r s vik-
tiga for regeringen att de fatt ta del av den hir informationen. Den har gatt
till en hel rad departement och till myndigheter utanfér riksdagen. Vi bekla-
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Herr talman! Jag vill till sist yrka bifall till de reservationer som ar under- i
skrivna med moderata namn och i 6vrigt till utskottets hemstéllan. Vattenvard m.m.

ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! De 103 forslag som behandlas i dag giller fragor som beror
vattnet i vart land, vattnet vid vara kuster och de krav som vi vill stélla pa
regeringen att Sverige skall 6ka sina insatser i det internationella miljdarbe-
tet. P& socialdemokraterna blir man alltmer besviken nar det géller just mil-
jopolitiken i detta avseende.

103 forslag finns alltsa att behandla nu och inte mindre 4n 38 rescrvationer.
En tredjedel av de forslag som riksdagen diskuterar kommer fran folkpar-
tiet. D4 kan man fraga sig varfor det bara finns sex reservationer dir repre-
sentanter for folkpartiet finns med.

Det finns en anledning till det som jag girna vill tala om. Nér vi diskute-
rade de hir frigorna i utskottet vidjade utskottets ordférande till oss att om
maojligt hdnvisa till de tidigare betdnkanden dar fragor som nu aterkommit
har stillts under proposition. Vi i folkpartiet rittade oss efter dessa vadjan-
den - allt for att forenkla riksdagens arbete, med tanke pa den tunga arbets-
borda i miljofragor som ju sedan lange har varit for handen. Men vi fann att
reservationer anférdes fran 6vriga partier, ocksa i frigor som vi tidigare hade
behandlat.

Viifolkpartiet har naturligtvis inte andrat var uppfattning i och med detta.
Jag vill genom f6ljande rostforklaring yrka bifall till en rad reservationer som
ofta har motionsyrkanden fran centern som bas. Det giller reservationerna
5.6,10, 11, 13, 16, 21, 25 och 31. T 6vrigt yrkar jag givetvis ocksd bifall till
de reservationer som helt och héllet ir folkpartistiska, nimligen reservatio-
nernal, 4,7, 8, 17 och 26.

Jag tror, herr talman, att det var minga som f6rra hosten under den norska
valrorelsen kinde bitterhet nir var miljominister stillde upp bakom sin so-
cialdemokratiska kollega i Norge och accepterade att man i Norge, tvirt-
emot tidigare 16ften, ville senareligga de planerade reningsitgirderna i
sddra Norge nira svenska gransen. Det ar bra att ett samlat utskott nu sager
till regeringen att denna kraftfullt miste driva kraven pa miljoférbattrande
atgirder.

Men hur avsléjande ar det inte for socialdemokraterna nir partilojalitet
och maktstravanden prioriteras 1angt mer &n miljon? Hur kunde bara Bir-
gitta Dahl — som tidigare, det var en ldpparnas bekannelse, ansag att Norge
borde ta itu med reningen av Idefjorden och alla utslapp fran framfér allt
pappersindustrin dir - sa helt plotsligt vinda helt om?

Jo. det handlade om att vanda kappan efter den norska valvinden. Broder-
partiet i Norge var i néd. Den norska socialdemokratiska statsministern och
dven miljoministern hade ju inte gjort nagot och stod infor folkets dom i val.
Da ryckte den svenska socialdemokratin ut till undsittning. Ingen kritik fran
Sverige. Hellre en norsk valvinst for broderpartiet &n renare havsvatten vid
Norge. Sverige och i Skagerrak.

Men det norska folket genomskadade detta och annat. Sd nu stér vi dir 77
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med ett tre ar forsenat vattenreningsprogram for Idefjorden, sanktionerat
av den svenska socialdemokratiska miljdministern — en otrolig felspekula-
tion med miljon som insats. Och insatsen forlorades. Forklara det, Marga-
reta Winberg — om det nu gar! Varfér motsatter ni er att minsta lilla kritik
utdelas f6r sddant spel med miljon? Till er i kommunistpartiet, som sa gérna
vill framsté som litet miljovénligt ibland, vill jag stélla foljande fraga: Vad ar
det som &r vart s3 mycket att ni stiller upp med stod for regeringen ocksa
denna géng?

Jag vill nu ta upp négra av de fragor dér det inte har varit mojligt att i
ovrigt uppna majoritet for skarpta atgarder. Den forsta fragan giller att ge
regeringen i uppdrag att ta fram en Overgripande plan mot féroreningar i
sjoar och vattendrag. I botten finns en moderat motion och ett antal motio-
ner, huvudsakligen fran folkpartiet, om insatser nar det galler sarskilda sjoar
och vattendrag. Socialdemokraterna har fatt stéd fran centern och kommu-
nisterna for sitt avslagsyrkande.

Det dr faktiskt sa, att vara insjoar ar vara frimsta dricksvattenreservoarer.
Inte minst giller detta Malaren, som ar reservoar for Stockholmsomradet.
Faktum ar att den beredskap som behdvs infor den alit mer hotande férore-
ningssituationen i dag saknas. Vi vill att regeringen skall ge naturvardsverket
i uppdrag att ta fram en plan mot féroreningarna i sjoar och vattendrag. Ut-
skottets majoritet hénvisar till att det i dag inte finns tillracklig kunskap om
de akuta miljohoten. Darfor avslas motionskraven. Det ér vil 4ndA for bak-
vant.

Jag vill friga: Finns det d& inte dnnu stérre anledning att forcera det har
arbetet, sa att man snabbt kan ta fram det bakgrundsmaterial som erfordras
for att sedan f& planen utarbetad? Kommer &tminstone ni i centern att dndra
uppfattning pa den punkten till nasta &rs behandling av den fragan? Vinster-
partiet kommunisterna gér det vl inte att hoppas pa i detta avseende helier.

Herr talman! Miljopartiets yrkanden om en restaurering av vitmarker lig-
ger i linje med flera av vira motionsyrkanden. I vatmarker binds ju kvivet
pa ett naturligt sitt. Den svara fororeningssituationen i Visterhavet lindras.
Aterstillandet av vatmarker ar en av de naturligaste tgarder som kan vidtas
for att minska bl.a. kvaveutslidppen. I framtiden behdver vi kanske inte
binda s& mycket medcl f6r rationalisering av jordbruksfastigheter, och d&
bor frisldppta resurser enligt var uppfattning bl.a. kunna sittas in nir det
galler att restaurera vatmarker. Regeringen borde vara mera aktiv pa detta
omrade.

Dirfor ar det naturligt att krava bade en utredning betraffande restaure-
ringen av vara vitmarker — det ar ocksd vad vi gor i reservation 7 — och upp-
kop av mark for restaurering av vatmarker. Det senare kravet aterfinns i re-
servation 8, som vi har framstallt.

Det finns ocksa ett stort antal reservationer om ett internationellt
miljosamarbete i ett vidare perspektiv. Fragan om det internationella samar-
betet ar en av de fragor som vi har diskuterat under det gangna aret. Dirfor
hade vi, som jag inledningsvis nimnde, inte anmalt nagra reservationer. Men
for den skull kvarstar véara krav pa kraftfullare insatser. Darfor har jag yrkat
bifall till de reservationer som handlar om just dessa saker. Men hir finns
det anledning att be socialdemokraterna om en statusrapport. Hur langt har



regeringen kommit i sitt hiingivna arbete med att férverkliga riksdagens upp-  Prot. 1989/90:36
drag att verka for en Nordsjokommission? 30 november 1990
Vidare ir det viktigt att vi kan minska kvaveutslappen frin de kommunala
reningsverken. Det finns tre reservationer om detta, varav en ar fran folk-
partiet och centern. Tack vare det stdd som socialdemokraterna far frdn mo-
deraterna kan alla motionskrav avslds, och visst ar det beklagligt! Rege-
ringen bor for riksdagen redovisa forslag om skiirpta krav i detta avseende.
Ar inte detta rimligt, Ingvar Eriksson? Och vad ir det for speciellt moderat
politik att inte efterstriva minskade kviveutslapp fran de kommunala re-

Vattenvird m.m.

ningsverken?

Efter vad jag nu har framfort vill jag, herr talman, bara siga att det i de
motioner som vi i dag behandlar finns manga virdefulla férslag som, om de
skulle bifallas, kunde bli ett bidrag till en battre milj6. I 6vrigt kan jag kon-
statera att socialdemokraterna har fatt stdd av minst ett parti - i férsta hand
av moderaterna, eller kommunisterna. Kanske — det ar i varje fall min for-
hoppning - kan vi komma langre vid nista rs behandling av motioner som
handlar om vattenvard.

Avslutningsvis vill jag passa pa att friga socialdemokraterna, som bér an-
svaret 1 detta avseende: Vilket ar bist for miljon, att avsla cller att bifalla de
forslag som finns bakom reservationerna?

INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Anders Castberger tar verkligen i. Jag anser att han faktiskt
gar till 6verdrift nar han anklagar oss moderater for att med hull och har ha
slukat allt vad socialdemokraterna har foreslagit. Det 4r ju inte mer én
knappt ett och ett halvt ar sedan vi behandlade regeringens omfattande pro-
position om miljopolitiken infor 90-talet.

Vidare beklagar sig Anders Castberger over att vi inte har stott en lang
rad av yrkandena hir. Men dessa yrkanden har redan varit uppe till behand-
ling. Vi anser att skrivningarna i detta betiinkande ticker in forslagen pa ett
sddant satt att vi denna ging inte har funnit anledning att reservera oss pé
lika manga punkter som ni i folkpartiet. Vi anser att det ar ganska onddigt
med den mingd reservationer som pa det sattet uppstdr. Vi kan ju inte
komma med samma reservationer flera ganger om aret. Det tycker vi 4r
Overdrivet.

ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Men faktum ir ju, att med Ingvar Erikssons hjalp ar det just
socialdemokraterna som har segrat, bl.a. i den fraga som jag ndmnde hir,
dvs. frAgan om att minska kviveutslappen frdn de kommunala reningsver-
ken. Om inte Ingvar Eriksson och moderata samlingspartiet hade sttt den
linjen hade det inte varit friga om ndgon reservation, i varje fall inte fran
ndgon annan én fran socialdemokraterna.

Nej. det gar inte att férklara bort det faktum att man vid manga tillfillen
nér det géller miljopolitiken ser konturerna av en bld-rod koalition. Jag kan
bara paminna om att moderaterna ensamma har hjélpt regeringen till seger
nir det giller naturvardsgrins for fjillnira skogar, hdjning av bidraget for
att radda hagar, nej till ytterligare anslag for kemikalieinspektionen, m.m. 79



Prot. 1989/90:36
30 november 1990

Vattenvird m.m.

80

Excmplen ar manga, och jag tog upp ett aktuellt excmpel for dagens om-
gang.

Det gir inte att skylla ifrdn sig som Ingvar Eriksson gor. Det dr modera-
terna som i detta fall har hjalpt socialdemokraterna till en scger. Det var all-
deles onddigt, enligt var uppfattning.

INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jag hanvisade till de forslag som lades fram 1988 i samband
med den stora behandlingen av miljépolitiken. Vi har tagit stallning, och vi
har samma uppfattning i dag. Att man sedan maste ha tid pa sig for att at-
giarda de har sakerna ar en sjilvklarhet.

Det ar en lang rad andra fragor dar folkpartiet forsoker driva en politik
som inte star i Gverensstimmelse med vad som idr befolkningens dnskemal.
Jag tanker inte minst pa de fjillnira skogarna, dir man maste ha den upp-
fattningen att det ar de ménniskor som har levt och verkat i dessa bygder i
generationer som bist vet hur skogen skall klaras dven for framtiden. Jag ar
helt 6vertygad om att vi har ritt pa den punkten. Det var nog ett olyckligt
valt exempel av herr Castberger i detta sammanhang.

ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Hur kan Ingvar Eriksson sta har och nirmast séga att det ar
en framgéngsrik politik for moderata samlingspartiet att stodja socialdemo-
kraterna i miljofragor? Erkanner Ingvar Eriksson samtidigt att det ar ett ne-
derlag for miljovarden? Visst ar det sa att moderaterna tog stéllning redan
for ett och for tva ar sedan, men skulle man inte kunna vara béttre karl for
sin hatt an att man 4ndrar sig nér det visar sig att politiken leder at fel hall?
Att moderaterna ensamma staller upp for socialdemokraterna leder mig tall
tankarna pa den bla-roda koalition som jag tidigare ordade om.

Frigan om de fjallnira skogarna ar inte det enda exemplet, utan jag kan
girna nimna fler exempel: nej till férslaget om storre resurser till ldnsstyrel-
sernas miljévardsenheter for den grona naturvirden, nej till en informa-
tionskampanj om hastighetsgranserna i somras, nej till kraven pa skydd for
att riadda sex alvar. Pa punkt efter punkt nir det giiller miljévarden star mo-
deraterna ensamma och stéttar en dalig regeringspolitik.

Talmannen anmalde att Ingvar Eriksson anhallit att till protokollet f4 an-
tecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.
18§ Ajournering for middagsuppehall

Kammaren beslot kl. 17.53 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 for
middagsuppehall.
19§ ,&terupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice tal-
mannen.



20§ Vattenvard m.m.
(forts. jordbruksutskottets betiankande JoU6)

KARIN STARRIN (c):

Herr talman! Naturen bluffar inte, naturen reagerar. Naturen reagerar
valdsamr just nu. Den protesterar, den vill egentligen absolut inte vara med
langre. Varfor? Jo, naturligtvis pa grund av den oerhért allvarliga utveckling
vi nu ar inne i, nér vi ménniskor blint lurar naturen darfor att vi tror att vi
har ratt till det. Vi har ej ratt till det. Lat oss nu verkligen ta alla de olika rop
pa hjélp som vi nu hor och ser runt omkring oss pa allvar.

En géng var Visterhavet nagot av en symbol for friskhet. Evert Taube lik-
som manga andra skalder himtade ofta sin inspiration frén vastkusten. Vas-
terhavet har varit s stort att utslipp och aviopp inte har haft ndgon som
helst betydelse. Det ir heller ingen 6verdrift att siga att Ostersjon i dag 4r
paverkad av olika miljogifter.

Det ar viktigt att vi forstdr dimensionen av det beslut vi nu skall fatta med
anledning av detta betinkande om vattenvard. Vi har av tidigare talare hort
hur manga olika beslut det &r frdga om och ocksé hur ménga olika reservatio-
ner det ar fraga om.

Aven jag vill betona vikten av tillkinnagivandet i betinkandet, att Sverige
kraftfullt driver kraven pa miljoforbittrande atgérder betraffande miljosi-
tuationen i de svensk-norska griansvattnen. Men visst ar det beklagligt att var
miljdminister accepterar att den norska regeringen nu har gatt ifrn det 16fte
vi en gang har fitt om att det maste vidtas omedelbara 4tgarder. Det blir nu
fraga om en fordr6jning pa ytterligare tre ar. Jag stéller precis den fraga som
vi har hort Anders Castberger stilla: Varfor handlar var regering pa detta
satt? Ar detta agerande verkligen trovirdigt, med tanke pa de bilder vi har
sett pa vara miljoministrar nir de stir vid havsbandet och deklarerar att det
verkligen &r viktigt med snabba atgirder nu? Kan socialdemokraterna for-
klara detta?

Vi i centern anser inte att de i betdnkandet foreslagna atgiarderna ir till-

riackliga. Vi vill pé flera olika omraden ga litet langre. Centern har tolv olika

reservationer fogade till betdnkandet, vilka jag vill yrka bifall till.

Forst vill jag kommentera den fraga Anders Castberger stillde till oss i
centerpartiet om varfor vi inte 4r med och stodjer reservation 1 om en 6ver-
gripande plan mot féroreningar i sjéar och vattendrag. Vi ar, Anders Cast-
berger, vildigt angelagna om att vi far kontroll 6ver féroreningar i vara sjoar
och vattendrag. Visst hade vi kunnat vara med pa reservationen. Men i detta
lage anser vi dndé att naturvardsverket har fatt ett klart uppdrag. Natur-
vardsverket héller nu tillsammans med lansstyrelserna runt om i landet pa
att kartl4gga situationen. Vi avvaktar den kartlaggningen, och sedan far vi se
vilka &tgéarder vi 4r beredda att vidta och vilka konsekvenser de olika beske-
den far. Vi kan mycket vél tanka oss att komma igen med ett motionsyrkande
just kring dessa fragor, sdvida vi inte bedémer att denna atgard racker.

Herr talman! Det galler att pé ett mycket tydligare satt markera att vi ar
beredda att ta itu med havsféroreningarna som tas upp i reservationerna 3,
6, 9 och 11. Alla stabila organiska 4mnen som tillverkas av manniskan och
slapps ut i miljén kan ge upphov till miljéproblem. Darfor ar det viktigt att
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en aktionsplan tar upp konsekvenserna i hela kedjan, alla féroreningars di-
rekta betydelse for inverkan pd den marina floran och faunan. Det program
som vi i centern kriver méiste omfatta en omstillning av energisystemet, en
begrinsning av kvive- och klorutslaipp, en minskning av narsaltlackaget,
okade resurser till PMK och inte minst 6kade forskningsanslag. Ett program
for en begransning av metallhalterna maste ocksa tas fram.

En internationell raddningsplan for Ostersjon maste tas fram, och i detta
sammanhang maste Sverige ta klara initiativ. L4t oss borja med en bred Os-
tersjokonferens och ta till vara den dppna attityd som Oststaterna nu har vi-
sat. Gorbatjov har ocksa uttalat att man i Sovjet ir beredd att for sin del ta
sitt ansvar. Lat oss verkligen ta fasta pa dessa olika uttalanden och utforma
néagot konkret — och det nu.

Det nordiska samarbetet har natt stora framgangar. I samband med den
s.k. nordiska handlingsplanen for ekonomisk utveckling och full sysselsatt-
ning inrittades en sdrskild laneordning i den Nordiska investeringsbanken.
Denna laneordning ar framst avsedd for investeringar i viigar och jarnviigar.
Men vi i centern vill markera att denna laneordning dven maste galla milj6in-
vesteringar. Detta har vi slagit fast i reservation 12, som jag yrkar bifall till.

Trots att det existerar ett klart forbud mot utslapp av olja sa forekommer
det i alltfor stor utstrackning att fartyg fororenar havet med oljespill. Sverige
maste fa till stdnd skéarpningar av klassificeringar och klart angivna regler
pé detta omrade. Man kan tvinga fartyg till exempelvis olika tdmningar och
skoljningar av tankar. Man kan kréva att detta sker vid hamnen, si att man
far kontroll Gver dessa restprodukter. Jag forstar att man pa fartygen inte vill
vara med om det hiir, eftersom det tar tid och tid kostar pengar. Men vi maste
bli tydligare i dven dessa krav. Denna fraga tas upp av centern i reservation
13.

Skogsindustrin ér en av hornpelarna i det svenska samhillet. Den svarar
for en mycket stor andel av vdr export. Naturligtvis har stora framsteg skett
pa teknikens omrdde inom t.ex. pappersmassaindustrin. Och det 4r bra att
kunna konstatera detta. Man kan friga sig om detta beror pa att vi har stillt
tuffare krav eller om industrin sjilv har bérjat se pa dessa fragor med en
storre och battre miljomedvetenhet. Jag vill pastd att smarta foretagsledare
forstar att investeringar pa miljosidan av den héar typen pé sikt ar verkligt
vinstgivande.

Tyvarr far vi nu stindigt in nya rapporter om hur férorenade vara hav ar.
Senast fick vi héra hur hoga halterna av PVC och DDT éar i Bottniska viken.
Klorblekningen &r alltsa fortfarande ett stort miljoproblem. Vi maste sitta
tydliga grianser. Forbud mot utsldpp av klorerade organiska foreningar frén
massaindustrin maste kunna sittas in senast fr.o.m. 1995. Detta tar vi i cen-
tern upp i vér reservation 18. Tidsgrianserna pé detta omrade ar litet olika i
de olika reservationerna. Vi har valt 1995, vilket ar helt i enlighet med Na-
turskyddsforeningens forslag. Man bedomer dér att det ar mojligt att astad-
komma ett sddant forbud fram till 1995.

Till den motiveringen vill vi ocksé lagga att det dr angelaget att veta hur
kloreringen av kylvattnet vid kirnkraftverken gar till. Regeringen maéste
snarast vidta atgarder for att klorutsldppen fran kdrnkraftverken omedelbart
skall upphéra. Vi kan inte néja oss med det besked som vi har fatt fran ener-
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herr talman, en nationell angelagenhet! Skall vi politiker bli trovirdiga nér
vi staller motsvarande tuffa krav pa industrin maste vi naturligtvis sjalva ga
fore med véra verk.

Halveringen av kviveutslippen frin reningsverken maste fullféljas. Efter-
som vi i dag diskuterar havsmiljé och vattenvard vill jag sdga att det ar
mycket viktigt att det betonas i kustomradena. Den fortsatta utvecklingen
har visat att problemen med utslépp av narsalter 6kar. Regeringen maste ta
tydligare initiativ och skdrpa kraven pé kviavereduktion. Det beror vi i reser-
vationerna 26 och 31. I reservation 31 berdr vi det industriella avloppsvattnet
och siger att vi'maste avskilja det i vira kommunala reningsverk, s att inte
hela processen forstors.

Frihet, herr talman, ar att kunna instimma i sdngen Maj pd Mal6 eller
sangen Dans pa Branno brygga: Frihet ir att kunna fiska i rent vatten och
att kunna bada i havet.

Jag yrkar bifall till centerns reservationer och i 6vrigt till utskottets hem-
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stallan.

ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Vart samhille har det senaste arhundradet utvecklats i en
rasande fart, och fastin det nog har funnits manga som har varit tveksamma
till vart det skulle bara han dr det forst ganska nyligen som vi har natt en
gemensam forstielse for de problem som industrialiseringen har fort med
sig: det enorma resurssloseriet, som har lett till en utarmning av var planet,
forddelsen av naturen genom utslapp av gifter till luft, mark och vatten, pro-
blemen med avfallshanteringen.

Vi dr i dag dverens om miljoproblemens oerhdrda omfattning, men nar
det giller atgarder har vi dnnu inte hunnit sa langt, sarskilt inte om vi ser det
i ett internationellt perspektiv. Vi befinner oss dnnu bara i borjan av broms-
strackan, och vi har langt ifrén slagit in pa nagon ny vig. Anda ar det det som
vi maste gora. Vi kommer i langden inte att kunna klara av miljoproblemen
genom att begransa och rena utsldpp — vi maste fordndra de grundliggande
strukturerna, vi maste basera produktion och verksamheter i samhillet péa
fungerande kretslopp. Det hjélper inte att vi lagger hérda krav pa utsldppen
genom avloppstunnlar och skorstenar om vi inte formér stilla samma krav
pa produkterna som gér ut genom huvudingangen.

Nar skall vi t.ex. pa allvar bérja diskutera en helt annan hantering av av-
loppet, bade det industriella och det kommunala? Det ar en gigantisk om-
stallning som behdvs, men dnnu si linge fortsatter vi slentrianmassigt att an-
vinda hav och sjoar som mottagare av avlopp. Jag vill yrka bifall till reserva-
tion nr 35, dir vi tar upp nodvidndigheten av att utveckla alternativ till den
kommunala avloppshanteringen, nddvandigheten av att satsa pa andra sys-
tem dn de vattentoaletter som i dag ar det huvudsakliga sittet att ta hand om
vart avlopp.

Om miljon kunde riddas med hjélp av stora ord, om det rickte att anta
planer och sitta upp ambitionsnivder. skulle vi i dag formodligen inte ha
nagra problem. Men tyvarr ar det inte sa enkelt. Jag tror att vi nir vi diskute- 83
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rar miljofragor hir i riksdagen kanske borde lagga ned mer av var tid pa att
diskutera vad som har blivit effekterna av vara tidigare beslut.

Jag tror ocksa, herr talman, att det skulle vara vilgorande f6r miljodebat-
ten, om vi dgnade mer tid at att diskutera hur vi i grunden skall férindra
samhallet och hur vi kan delta i det internationella arbetet sa att denna stra-
van framjas. Hur kan vi delge utvecklingslinderna véra erfarenheter, sé att
de kan undvika industrilindernas katastrofala misstag?

Det kan inte hjilpas att jag ibland far en kinsla av att de stora orden i
talarstolarna — t.ex. i kammarens talarstol — doljer en grundlaggande ofor-
maga eller ovilja att hantera de grundliaggande problemen, att produktionen
och samhillslivet inte organiseras utifrAn manniskors behov utan utifran
foretagens behov av vinster. Jag vill inte gora ansprék p4 att ha nigra fardiga
svar pa de svara fragorna, men jag tycker att det r en dimension som alltfor
ofta saknas i miljodebatten.

Det internationella miljarbetet ar just ett sidant omrade dar vi maste
hitta nya vagar. Att Sverige tar initiativ till en internationell raddningsplan
for Ostersjon ar ett forslag som tyvirr inte har vunnit gehdr hos vtskottsma-
joriteten. Man hénvisar i betdnkandet till det omfattande internationella ar-
bete som redan bedrivs, t.ex. inom ramen for Helsingforskonventionen. Och
visst pagér det ett omfattande internationellt arbete. Det triakiga ér bara att
det samarbete som bedrivs pé det traditionella sattet gér sa langsamt och ar
sa svart att genomfora i praktiken. Gjorda ataganden uppfylls ibland inte av
de avtalsstutande linderna. Det behovs alltsa nya vagar. Det behovs ett mer
handlingsinriktat arbete.

Den utveckling som nu pagar i Osteuropa — den 6kade Sppenheten, om-
provningen av den starka centralstyrningen, den 6kade demokratiseringen —
har lett till ett mycket stort intresse fran andra linder och fran foretag for att
etablera sig i Osteuropa. Den katastrofala situationen nar det galler miljén
dar har gjort intresset for investeringar i miljoforbattrande syfte extra starkt.

En riiddningsplan for Ostersjon ar ett satt att pa ett mer konsekvent och
genomtinkt vis hantera de miljosatsningarna. Tyvirr fors i dag inte diskus-
sionerna kring investeringar i Osteuropa med miljdintressena som utgings-
punkt utan framfér allt med de ekonomiska intressena som utgangspunkt.
Det ar foljaktligen i forsta hand utrikesdepartementet som funderar Gver
fordelningen av det svenska miljGbistandet — det 4r inte miljo- och energide-
partementet.

Det fors inte heller en allmén politisk diskussion i vart land om hur det
svenska miljobistandet till Osteuropa skall organiseras for att man skall fa
de for miljon bista langsiktiga effekterna. Inte heller har forslaget om en
Ostersjokonferens, som ju hinger nira samman med en raddningsplan, fatt
majoritet i utskottet, vilket jag beklagar. Ett bra satt att borja ett mer kon-
kret arbete ir, tror jag, att inleda en sddan konferens och utifran den formu-
lera en raddningsplan. Jag vill alltsa yrka bifall till reservationerna 9 och 11,
som handlar om Ostersjon. :

En annan internationell friga som kriver en ny hantering ir frigan om
oljeutslapp och foéroreningar till havs. Dar pagar ocksa ett internationellt ar-
bete, men det gar ack sa langsamt. Olyckor till havs med oljeutslapp som
konsekvens ar en del av problematiken, men mindre kant ar nog att havet far
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tion nr 13.

Jag yrkar ocksa bifall till reservation nr 14, som berdr ett annat problem
som giller olja, namligen dumpningen av borrslam vid oljeborrning. Sddana
utslapp bor forbjudas.

Jag yrkar vidare bifall till reservation nr 19, dar vi yrkar att klorutsldppen
for massaindustrin skall upphora senast 1995. Anledningen till den skarp-
ningen ar att den tekniska utvecklingen nu har gjort det méjligt att upphora
med klorutslippen. Eftersom klorutslappen ar si férédande for haven som
far ta emot dem ir det absolut nddvindigt att den avvecklingen gors s
snabbt som mojligt.

Det finns fler motioner med liknande krav, och for den hindelse reserva-
tion 19 inte skulle bifallas av kammaren kommer vi att r6sta bifall f6r andra
reservationer med liknande krav.

Jag vill ocksa yrka bifall till reservation nr 21, vilket tyvarr inte framgér
av utskottsbetinkandet. Det giller alltsd en avvecklingsplan for klorerade
16sningsmedel. Det forekommer i dag en hel del onddig anvandning - ja, det
mesta ar ju i ett 1dngsiktigt perspektiv onddigt. En hel del hantering skulle
tamligen omgaende kunna avskaffas. Det ar helt nédvindigt att ha en av-
vecklingsplan for klorerade 16sningsmedel.

Jag yrkar ocksa bifall till reservation nr 22 som dven den handlar om oné-
diga produkter, namligen klorblekt hushalls- och toapapper. Det finns ingen
rimlig anledning att uppritthalla en produktion som ar férédande fér natu-
ren och som ir helt onodig sett utifran ménskliga behov.

Jag yrkar ocksé bifall till reservationerna 24 och 25 som handlar om klor-
utslapp fran annan verksamhet an fran pappersmassaindustrin. Det ar ju inte
rimligt att 1agga hirda krav pa en verksamhet som ger upphov till klorutslapp
och inte ha motsvarande harda krav pa andra verksamheter. Darfor ar det
helt n6dviandigt att klorutslappen fran kylvatten vid karnkraftverken upphor
och att man hittar andra system for fartygens kylsystem, sa att kloreringen
inte behovs dar heller.

I andra sammanhang har vi ocksa diskuterat en avvecklingsplan for klore-
rat dricksvatten som 4r en hantering som dessutom har visat sig ha halsopa-
verkan pa méinniskor. )

Den nya vig som jag har talat om som vi maste sl in pa inbegriper ocksa
en sddan sak som restaurering av vatmarker. Tyvarr har vi genom aren dikat
ut vitmarkerna inom jordbruket, och nu aterstar inte ménga vatmarker 6ver
huvud taget i jordbruksbygder.

Det ar nodviandigt att restaurera vatmarker, for de fungerar som kviavefal-
lor, alltsd som en sorts naturlig lever s att siga i naturen som tar hand om
miljoéforstorande utslapp som annars hamnar i vattendrag.

Nar det géller skogsbruket &r situationen egentligen dnnu mer katastrofal.
Dir pagér utdikning fortfarande. Den ér i full gdng, och vi maste hitta meto-
der att begrinsa den.

Jag yrkar bifall till reservationerna 29 och 27 som handlar om méijligheten
att rena de nu befintliga avioppsreningsverken. Det dr méjligt att gora det
mycket bittre dn vad som gors i dag, men det ar ocksa en stor forandring 85
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som dven ar mycket kostsam. Denna stora kostnad anser vi inte skall drabba
dem som i dag &r anslutna till de kommunala reningsverken. Kostnaden
maéste sl&s ut 6ver en mycket langre period. Darfor ar det nddvindigt att sta-
ten ar med och skapar férmanliga finansieringsvillkor for denna angelidgna
forandring.

I var reservation har vi uttryckt att det &r mojligt och givetvis nédvandigt
att reducera kvaveutslippen frdn de kommunala reningsverken med 80 %.
Det ir ocksé var ambitionsniva i den reservationen.

Det har tidigare talats om de bristfalliga norska atgirderna nir det giller
att komma till ritta med utslédppen till norsk-svenska gransvatten. Fran vpk:s
sida delar vi naturligtvis den djupa besvikelsen 6ver att man i Norge har fran-
gatt sina ursprungliga l6ften i detta sammanhang. Det r bra att utskottet i
betinkandet framhallit nédvandigheten av starka svenska aktiviteter for att
se till att man kommer till ratta med de har problemen. Vi har dock inte velat
stimma in i den kor som i forsta hand vill lagga ansvaret pa var milj6- och
energiministern. Vi tycker att kritiken skall riktas mot dem som bor fa den,
namligen mot Norge. Fran vér sida medverkar vi gérna till att ytterligare
skarpa kritiken. Tillsammans med andra partier hiir i riksdagen talar vi girna
om for norrménnen — om de inte skulle ha insett det redan — vad vi anser om
deras sitt att forhala dessa reningsatgarder som ju ar nddviandiga.

De kunde ju for flera ar sedan ha bestamt sig for att i stallet for att f6r-
battra befintliga anldggningar satsa pa att bygga nya. Det hade de inte be-
hévt fundera Over i flera ar. ’

Herr talman! Jag har inte hunnit beréra alla reservationer som vpk star
bakom. Jag yrkar bifall till samtliga reservationer som vi star bakom samt
reservation nr 21 och i dvrigt till utskottets hemstéallan.

MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Vatten ir vart absolut viktigaste livsmedel, det ar dessutom
i ett globalt perspektiv en bristvara. Anda hanterar vi vattnet som en av-
stjalpningsstation. Oandligt mycket skriap har vi tippat i havet eller i vara
sjoar som om vi trodde att de kunde gdmma problemen it oss.

Naturskyddsféreningen har givit ut en bok. Havet heter den, och det ar
sannerligen ingen uppmuntrande lasning. 70 % av jordens yta ticks av hav.
Dessa hav dr i dag hotade till livet; fisken dor och alla minns vi vil sialdoden
i Vasterhavet forra sommaren. Négra forbattringar ar inte i sikte, utan larm-
rapporterna fortsatter att strémma in.

Om man studerar problemen pa land och tar del av miljéanalysen for t.ex.
mitt eget lan, Alvsborg, vilket linsstyrelsen nyligen gjort, blir man inte pre-
cis gladare. .

Markférsurningen dr mycket kraftig. I stora delar av lanet ar pH-vardet
under 4,2. Dessa laga pH-virden avspeglar sig ocksé i hoga aluminiumbalter
och Okad rérlighet av andra metaller.

5000—6000 enskilda dricksvattenbrunnar i lanet har problem med surt
vatten. Frdgan om eventuella hilsoeffekter 4r omdiskuterad, t.ex. inverkan
av aluminium pé centrala nervsystemet. Minsta misstanke om effekter pa
halsan borde foljas av atgirder. Livsmedelsverket tycks dock inte vaga bérja
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Denna mycket orovickande situation dr naturligtvis en av orsakerna till
de ménga motionerna om vattenvard. Det 4r darfér mycket orovickande
och rent av sorgligt att behdva konstatera att utskottets majoritet avstyrker
samtliga motioner utom en, nimligen den motion som behandlar utslapp i
Norge mot den svenska gransen. Vi kan visserligen patala problemet, men
vi kan inte vidta atgéirder.

Det ar naturligtvis valdigt bra att utskottet nu talar om att vi inte stiller
oss bakom miljoministerns agerande i somras da hon skyndade till Norges
hjélp och férsvarade Norges brist pa atgarder.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till samtliga reservationer som miljopartiet
skrivit ensamma eller tillsammans med andra partier. Jag hoppas fa stod i
miljoatgiarderna av riksdagen.

Naturligtvis behover vi en dvergripande plan mot féroreningar i luft och
vatten. Vi maste minska utslappen av kvive med 70 % och uppritta en ak-
tionsplan mot havsféroreningar.

For att klara av att minska utslappen till havet bor vi dterskapa véra vat-
marker. | dag ir de flesta manniskor medvetna om regnskogens betydelse
for klimatet, men vi kinner ofta inte till var egen regnskog, nimligen vat-
markerna, som minskar med en yta som motsvarar sju fotbollsplaner i tim-
men. Under den tid som jag har talat hir har vitmarkerna minskat med yt-
terligare en yta motsvarande en fotbollsplansstorlek — med statligt bidrag. I
stillet for att ge bidrag till att forstora vatmarkerna borde staten képa upp
mark, sirskilt i kustomradena, och skydda den.

Om man studerar vattenforsorjningen i ett globalt perspektiv kan man
snabbt konstatera att det dr osolidariskt att spola ner en spann vatten pa toa-
letten varje gang vi dr dir. Med tanke pé att minga kommuner star infor
stora investeringar i avloppsnatet bor det vara sjélvklart att leta efter alterna-
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Mot bakgrund av den radande miljosituationen ar det ytterst markligt att
utskottsmajoriteten avstyrker samtliga motioner utom den som handlar om
atgarder i Norge. Efter Birgitta Dahls uttalande om att havsmiljon inte var
sa viktig Oppnades riksmoétet. I den regeringsforklaring som avgavs fick vi av
statsministern hora att han skulle sétta omsorgen om miljon i frimsta rum-
met — tro’t den som vill!

I valrérelsen sade socialdemokraterna att man ténkte bli ett miljoparti.
Det har vi heller inte sett s& mycket av under det &r vi har varit hir i riksda-
gen.

Vad ar det da utskottet gor at denna allvarliga situation vi star infor, med
nya larmrapporter varje dag? Utskottsmajoriteten hinvisar till den plan som
antogs 1988 och vill avvakta den reviderade aktionsplan som skall komma
1990. Véren 1988 besl6t man om en plan som skulle leda till en varaktig om-
laggning av samhillet i miljovanlig riktning. Ar det nagon som har sett en
sddan omlaggning?

Ar det inte vér skyldighet att omedelbart vidta alla de tgirder som vi kan
komma pa for att radda var milj6? Maste vi offra ménniskoliv innan vi kom-
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mer till beslut — ricker det inte med silarna och alla larmrapporter om allt
fler sjuka i allergier och cancer?

I morse hérde jag om en ny rapport angdende oljeutsliappen fran batar.
250000 ton olja transporteras genom Ostersjon. Nar fartygen limnat Oster-
sjén och kommit ut i en mera osynlig tillvaro, rengér de sina tankar. Folj-
derna for bl.a. sj6fagel blir katastrofala. Detta talar ytterligare for att riksda-
gen bor bifalla reservation 15. Genom en isotopmérkning skulle utslappen
kunna sparas och dirmed ansvar utkrévas. Det kunde férhoppningsvis inne-
bira att vi fick stopp pa de hér utslappen.

Folkpartiet, som ju vill framhalla sig som virnande om miljon och som
ocksa gor det i manga fall, namner inte med ett ord klorutslappen fran karn-
kraftverken. Det forvanar mig. Detta ar vél en fraga som dven folkpartiet
borde engagera sig i?

Ja, vad ar det som éterstar? Jo, mycket av den bla-réda alliansen. Den
blockpolitik som det talades mycket om under valrorelsen har vi inte sett s&
varst mycket av hir i riksdagsarbetet. Daremot har vi sett ganska mycket av
samarbete mellan socialdemokrater och moderater nir det giller att inte
vidta nigra kraftfulla atgarder for att forbéttra miljon, t.ex. for att minska
utsldppen av kvéve, klor, fosfor, kvicksilver och annat.

MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Det har sagts manga vackra ord hittills i den hér debatten —
ord, fraser och uttryck som manga av oss nastan till fullo kan stilla upp pa.
Det handlar om hur det stér till med milj6n, inte bara i Sverige utan i hela
virlden. Det handlar ocksa om en vilja till kamp for en battre miljo. Det &r
gladjande att den insikten nu &r sa spridd.

Men samtidigt talas det frdn ménga hall om en tréghet, att det gar sé sakta
och att vi socialdemokrater inte vill nigonting. Marianne Samuelsson sade
att vi har beslutat om en omstillning av samhéllet i miljovinlig riktning pa
véren 1988. Det ar alldeles riktigt, men det ar vil litet mycket begért att man
skall stalla om samhillet pa ett och ett haivt 4r? Vi fattade ju faktiskt beslut
om att det pa fyra viktiga omraden maste bli en annan tingens ordning: tra-
fik, energi, jordbruk och avfall. Varje tinkande minniska méste val inse att
en omstillning som har si langtgacnde betydelse — och som naturligtvis
maste ske — inte kan ske pa ett och ett halvt ar. Inte kan vi stilla om energi-
systemet sa snabbt. Och inte kan vi stalla om jordbruket sa att det helt plots-
ligt blir miljovanligt — cller trafiken, dar vi har byggt fast oss i investeringar
som det méste ta tid att komma ur.

Men 1988 pé varen fattade vi de avgorande besluten pa en méngd olika
omraden, och det blev inledningen bade till en ny syn hos ménga av politi-
kerna i denna kammare och till ett arbete mot en annan tingens ordning. I
samband med miljépropositionens behandling hér i kammaren hade vi en
intensiv debatt om de héir sakerna. Senare, pa hosten 1988, tog vi ytterligare
beslut betriffande havsmiljon med anledning av algblomning och sildod.
Som manga mycket riktigt har papekat, far vi anledning att aterkomma till
de frigorna inom ett &r, da en utvardering av aktionsplanen mot havsforore-
ningarna skall behandlas.

Dirutdver sitter det en parlamentarisk kommitté, som skall utreda hur de
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Talet om att vi sitter still pa vara bakar och att det inte hander nigonting
skall man allt ta med en nypa salt.

Alla dessa aktiviteter som de facto ir pa gang har foéranlett delar av utskot-
tet till en 6verenskommelse om en viss restriktivitet i friga om yrkanden och
reservationer. Darfor kommer jag — i varje fall i mitt férsta inlagg — bara att
berora de storre, Gvergripande frégorna.

T Sverige ir vi stolta 6ver vira glittrande sjoar och vattendrag, vara vackra
strander och blda innanhav. Som det har sagts forut, ar vattnet en forutsitt-
ning for livet. Det dr en del av var valfard. Darfor ar det sjalvfallet viktigt
att skapa en sadan politik att vira vatten inte férgiftas. Vi har ocksé en [ang
tradition av debatt pad detta omréade fran 30-talet, d& man borjade inse att
giftiga industriutslapp orsakade massdéd av fisk, fram till 60- och 70-talens
begynnande insatser pa vattenvardens omrade. Den traditionen fortsitter,
och det ansvar som politiker fran alla partier kdnner har inspirerat en méangd
motioner i fragan.

Trots var dverenskommelse om restriktivitet i friga om reservationer,
finns det Gver 30 ~ stérre och mindre.

I reservation 1 foljer reservanterna upp ett antal motioner som féreslar en
Overgripande plan mot foéroreningar i sjéar. Majoriteten avvisar detta med
motiveringen att man forst behdver samla kunskap for att kunna géra en sé-
dan plan. Jag delar Karin Starrins uppfattning att denna kunskap inte finns
samlad i dag, och si linge vi inte har den kan vi inte géra upp négon plan.

Reservation 3 vill ha ett program mot havsféroreningarna. Reservation 4
tar upp Kattegatt specifikt.

Nar riksdagen fattade det stora miljopolitiska beslutet for ett och ett halvt
ar sedan, redovisades en ldng rad atgirder for att begrinsa utslappen av de
mest miljofarliga zmnena. Atgirderna skulle foljas upp, och man skulle
forska om den marina miljén samt fortsatta det internationella arbetet for
att minska fororeningarna i vara angrinsande hav. Efter detta har miljéav-
giftsutredningen tillsatts, som har lagt fram ett delbetiinkande. Vi har ocksa
beslutat om omfattande atgirder for att minska jordbrukets negativa inver-
kan pé var miljo.

Allt detta tillsammans &r en betydelsefull borjan pa en varaktig omlagg-
ning av sambhiillet i miljovanlig riktning. Fortsatta steg kan tas nar natur-
vardsverkets revidcrade plan mot havsfororeningar behandlas. Denna plan
kommer att presenteras senast den 30 mars 1990. Diarfor anser vi att det i
dag inte finns ndgon anledning att ta stallning till de specifika krav som fram-
fors, och darfor yrkar jag avslag pa reservationerna 2-6.

I reservationerna 7 och 8 tas behovet av ytterligare vitmarker upp. Vihar
naturligtvis ingenting principielit emot detta, men vi menar att de atgarder
som behovs redan ar vidtagna, sé att kraven har tillgodosetts. Detta redovi-
sas som sagt i betinkandet.

Som vanligt, skulle jag vilja sdga, tasi ett stort antal reservationer de inter-
nationella férhallandens upp. T utskottet hade vi ocksé en liten diskussion
om hur det egentligen forhaller sig med de internationella fragorna. Hur ak-
tiv ar var miljominister m.fl. ministrar, och vilken roll spelar Sverige? Det 89
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finns forstas 1 samtliga reservationer ett drag som gar ut pa att det gors for
litet av Sverige pa detta omrade. Darfor tycker jag att det dr mycket bra att
det pa nastan fem sidor i betankandet redovisas vad som gors. Det framgar
ocksa hur manga och hur langt gdende insatser som Sverige de facto bidrar
med. Jag skall be att f gora ctt axplock bland insatserna.

Det finns nagonting som heter Helsingforskonventionen. Den tridde i
kraft 1980, och den omfattar Bottniska viken, Bilten och Vasterhavet upp
till Goteborg—Skagern. Konventionen behandlar framfér allt fororeningar
fran landbaserade kéllor, ldngvaga transport av luftfororeningar samt sjo-
farts- och bekimpningsfragor. Dumpning ar férbjuden inom omradet. Vid
en konferens 1988 kom man Gverens om att utsldppen for vissa viktiga am-
nesgrupper skall reduceras med ca 50 % fore &r 1995. De skilda staterna for-
viintas redovisa sina nationella planer mot luftfdroreningar kommande &r.

Det finns ocksé nagonting som heter Pariskonventionen som tradde i kraft
1978. Den omfattar Nordsjon och Nordostatlanten och avser utslapp fran
landbaserade kallor. Man arbetar sérskilt med farliga substanser, t.ex. kad-
mium, kvicksilver och vissa stabila och miljofarliga organiska dmnen samt
stabila oljor och fororeningar av petroleumkaraktir. For detta finns det re-
kommendationer om begrinsningar i utslappen.

Vidare finns det nigonting som heter Oslokonventionen. Den kom till
stand 1971 och omfattar samma geografiska omrade som Pariskonventionen,
men behandlar fragor som har med dumpning och férbranning till havs att
gora. Det giller sarskilt vissa dmnen, t.ex. klorerade organiska Amnen, can-
cerframkallande, kadmium och kvicksilver.

S& har vi Nordsjokonferensen, som holls pa ministerniva 1987. Har spe-
lade Sverige en aktiv roll. Man kom dverens om att utslapp av kadmium och
kvicksilver skall begriansas med 50 % mellan aren 1985 och 1995. Utslidppen
av arsenik, koppar, krom, bly, nickel och zink skall begransas sa langt moj-
ligt. utsléippen av nirsalter likasa. Fran 1989 far avfall inte dumpas i Nord-
sjon utom i undantagsfall. Forbranningen till havs skall minska och helt upp-
héra fore utgingen av 1994.

En nordisk miljokonvention undertecknades 1974. Den syftar till att soka
likstalla den nationella lagstiftningen. Jag vet att man sa sent som denna ma-
nad diskuterade &tgirdsplanen mot féroreningar av den marina miljén. Det
gjorde man pa Aland i samband med Nordiska radets méte.

Forutom dessa formella avtal traffas det bilaterala avtal. Det finns sddana
avtal mellan Sverige och Danmark, mellan Sverige och Norge och mellan
Sverige och Finland. Dessutom finns det en konvention som heter IMO-kon-
ventionen och som reglerar oljeutsldpp frén fartyg.

Jag vill dirfor pésta att talet om att vi ar inaktiva, att det inte har vidtagits
atgirder eller att det inte gérs nagonting just nu inte r sant. Det gors valdigt
mycket. Var miljominister ar mycket aktiv under sina resor till andra linder
och till andra landers regeringar.

Som framhallits hér i dag har utskottet dessutom gjort ett tillkannagivande
angdende insatser i de svensk-norska haven.

I flera reservationer tas den viktiga frdgan om utslapp av klorerade orga-
niska fororeningar upp. Nir vi behandlade fragan i samband med den stora
miljopolitiska debatten varen 1988 beslutade vi om atgéarder for att nivan pa
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Det ar mojligt att ambitionerna kan séttas hogre, men vi vintar pé besked
fran den myndighet som ér vart handliggande verktyg betriffande sddana
har saker, ndmligen naturvardsverket. Nar naturvardsverket kommer med
sitt forslag till ny atgardsplan mot havsfororeningar, finns det ett underlag
for att ta stallning till den slutliga avvecklingstakten.

Darfor yrkar jag avslag pa reservationerna 18-20.

I flera reservationer tas kviivereduktionen vid kommunala reningsverk
upp. Vart tidigare beslut gar ut pa féljande. Nar det giller kustomraden som
ar sarskilt paverkade skall reduktionen uppga till 50 % senast 1992, och nar
det galler 6vriga kustavsnitt skall en reduktion pa 50 % ske fore 1995. Natur-
vardsverkets dtgirdsprogram kan komma att visa en hogre ambition, men
13t oss avvakta planen.

Jag yrkar avslag pé reservationerna 26-28.

Det hir var, herr talman, en ganska trakig redovisning for sakernas till-
stand, men ibland 4r det nddvéandigt att gora en sadan har oversikt for att si
att siga bevisa att det faktiskt pagar verksamhet, dven om som nu samtliga
motioner utom en har blivit avstyrkt. Socialdemokraterna upplever att pro-
blemet i detta fall dr att delar av oppositionen ofta av, skulle jag vilja saga,
populistiska skal alltid vill ga litet langre, alltid vill ge litet mer och alltid vill
tidigarelagga litet mer. Jag tror inte, herr taiman, att den typen av forslag
och debatt gagnar saken.

I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets forslag och avslag pa samtliga reser-
vationer.

Vattenvird m.m.

ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Herr talman! Margareta Winberg sade inledningsvis att man ju inte kan
forvinta sig att man pa ett och ett halvt ar skall kunna 4ndra ett sambhalle.
Eftersom vi beslutade 1988, kan man inte se s mycket 4nnu. Sedan nimnde
hon energipolitiken som exempel. Enligt min mening var det ett ilia valt ex-
empel, fér ar det ndgonstans diar man tydligt ser hur bristfalliga politiska be-
slut férsenar utvecklingen ar det pa energipolitikens omrade. Har har rege-
ringspartiets of6rmaga att fatta beslut, styra och tala om vad som skall hinda
klart visats.

Margareta Winberg talade om den trikiga debattstilen som gar ut pa att
alia slar sig for brostet och hela tiden forsoker placera sig nagra procent
hogre dn andra fOr att visa sig bast i milj6éfradgan. Jag kan hdlla med om att
det &r en trikig debatt, och jag tror ocksa att det 4r den sortens debatt som
bidrar till politikerforakt. Dérfor var det synd att Margareta Winberg inte
berérde vissa av de fragor som jag tog upp i mitt inledningsanforande, t.ex.
detta att vi kanske borde 4gna oss mer at att diskutera och utvirdera véra
tidigare beslut. Problemen nar det giller miljén har mycket att géra med vart
samhilles grundlaggande strukturer och att vi annu inte har kommit at dessa
problem. Vi diskuterar fortfarande alltfér mycket om reduktion av effek-
terna av utslapp.

Nar det géller vatmarker maste jag siiga att Margareta Winberg forvanade
mig med att siiga att det som foreslas i motionerna och det som det finns 91
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rescrvationer till forman for redan har beaktats. Men da var det konstigt att
vi i utskottet inte kunde f en redovisning fran naturvardsverket — om det nu
ar si att man redan har gétt igenom vilka vatmarker som kan restaureras,
Jag tycker att Margareta Winberg skall visa var genomgangen finns, s4 att vi
andra kan fa ta del av den.

Margareta Winberg talade ocksd om det internationella arbetet och redo-
visade en lang rad olika samarbetsorgan och konventioner som hanterar de
internationella frigorna. Man kan ju f4 intrycket att Margareta Winberg och
de andra socialdemokraterna ir ndjda med det internationella arbete som
pagar. Jag skulle vilja friga: Delar inte Margareta Winberg uppfattningen
att det maste finnas brister i det internationella arbetet, eftersom det ar si
svart att mita resultatet och eftersom arbetct ar sa litet handlingsinriktat?
Eller ar ni verkligen ndjda med det satt pa vilket det internationella arbetet
pa miljoomrédet bedrivs i dag.?

ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Nog kom vi dverens om, Margareta Winberg, att stor re-
striktivitet skulle réda i fréga om reservationer. Folkpartiet foljde ocksa
denna 6verenskommelse, som jag pApekade inledningsvis. Men nog ér Mar-
gareta Winberg litet val restriktiv med att kommentera t.ex. reservation 4,
nir hon bara talar om vad rubriken ar, kort och gott Kattegatt.

Inte med ett ord férklarar Margareta Winberg varfor regeringen inte kan
tinka sig Kattegatt som ett miljoskyddsomrade. Vi vet, bl.a. via lansstyrel-
sens naturvardsenhet i Halland, hur liget 4r, vad det beror pé och vilka t-
girder som kan vidtas. T stallet for svar pa frigorna kommer det langa ha-
ranger om innehéllet i internationella dverenskommelser. Men hur skall det
nu ga till att forverkliga dessa? fragar man sig. Atgiirden kan juinte vara att
stoppa in langa upprikningar i internationell konventionstext eller att resa
varlden kring. Det raddar inte miljon. Nar vi i oppositionen lagger fram kon-
kreta forslag om hur det hela skall forverkligas, kommer bara ett kort avfir-
dande om att avvakta.

Nej, fortfarande klarar intc Margareta Winberg av att svara pa de alltmer
besvirliga fragorna, t.ex. dem jag stéllde inledningsvis i mitt forsta anfor-
ande. Ge en liten mellanldgesrapport om hur langt regeringens arbete kom-
mit med att félja riksdagens bestut att verka fér en Nordsjokommission! Det
kanske inte 4r si hingivet arbete nir allt kommer omkring. Eller hur, Mar-
gareta Winberg?

Eller hur ir det med ndgon annan av de dmma tar som likt maskrosor
sprungit fram ur den sprickta partitoffeln? Hur stor ar miljosegern i Idefjor-
den, med en tre ar lang fordrojning av reningsatgarderna. nir partiets seger
i Norge uteblev?

Under detta anférande 6vertog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:
Fru talman! Intc var Margareta Winbergs anférande speciellt 6vertygande
i frdga om vad socialdemokratin vill pa miljésidan. Niagot som gjorde mig
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den kunskapen, om inte socialdemokraterna dnnu har fatt tillrickliga insik-
ter om miljoproblemen. Jag ar siker pa att vi skulle kunna géra en plan som
verkligen innehéller de atgiirder som behovs for att radda miljon.

Ar det kunskapen ni saknar, da kan vi komma med den, for den anser vi
oss ha. Didremot anser vi 0ss inte ha majoriteten med oss nar det giller att
fatta beslut.

I och for sig tycker jag att det iir vildigt bra att vér regering jobbar med
att fa till stind internationella konventioner, men tyvirr ar de ofta alldeles
for svaga for att 6ver huvud taget kunna dstadkomma vad som behdvs av
radikal miljopolitik hiar hemma. Jag sitter sjalv i Nordiska radet, och jag var
med nir radet antog miljoprogram och havsmiljoprogram. Jag héller helt
och fullt med Greenpeace, som siger att det nordiska miljosamarbetet har
natt botten. Man kom inte fram med nigonting som skulle kunna kiara havs-
miljoproblematiken. Det fanns inte en enda atgird i dét programmet som
skulle forbattra den situation som rader.

S det hiller inte att sidga att man genom internationella konventioner kan
riadda var milj6 pAd hemmaplan. Vill man inte géra mer dn de konventio-
nerna, da blir jag verkligt oroad och kanner att vi méste trycka pa annu har-
dare pa alla hall och kanter for att driva miljofrdgorna framét. Det som sker
stimmer ju inte ett enda skvatt med vad vi har fatt hora i regeringsforkla-
ringar om att miljon skall sattas framst.

Miljon satts inte framst i de hdr konventionerna. De tar hansyn till lokala
forutsattningar, sysselsdttning och annat som man anser vara viktigare. Det
ar alltid den lagsta ambitionsnivan som géller nar man skriver konventio-
nerna. Sa jag forviantar mig faktiskt att man pa regeringshall gor mer f6r mil-
jon dn det Margareta Winberg har presenterar.

Vattenvérd m.m.

KARIN STARRIN (c) replik:

Fru talmar! Margareta Winberg borjade med att framhélla att vi har sagt
manga vackra ord. Hon medgav ocksé att kampen har lett till en bredare
insikt om miljon och hur viktigt det ar att kunskapen ar spridd.

D4 vill jag fraga: Vad ér det som gjort att man dnda i dagens samhille
har borjat diskutera miljéfragorna mycket tydligare? Ar det p grund av att
oppositionen for en populistisk debatt, manntro? Vad hade hint, Margareta
Winberg, om vi vackert hade suttit tysta och lyssnat? Jag tycker att det ar
anmarkningsvart i det hér laget att kalla vara mycket allvarligt motiverade
forslag och reservationer for populistiska inldgg i debatten. Sddana pastéen-
den vill jag klart ta avstdnd ifran.

Det ar klart att det tar tid att foréndra en milj6politik, men man maste for
att bli trovirdig 4nda bestdmt visa en fardriktning. Visst togs det ett dvergri-
pande miljobeslut varen 1988, som jag har forstitt det. Men jag reagerar
precis pa samma sitt som Annika Ahnberg gor. Det ar verkligen allvarligt
att nagon kan tycka att regeringen lever upp till talet om en dvergripande
omliggning bade nér det galler energipolitiken och nér det giller avfallspoli-
tiken, som jag inte kan lata bli att nimna och som Margarcta Winberg var
inne pa. 93
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Energipolitiken haller pa att kantra precis it fel hall. Regeringen saknar
handlingskraft att visa at vilket hall den vill styra.

I fraga om avfallspolitiken borjar jag ocksa tappa tdlamodet. Vi har fatt
besked om att riksdagen skall f4 en proposition i de angeligna fragorna. Nar
kommer den? Den blir uppskjuten ging efter annan.

Havsmiljon har riksdagen diskuterat och ocksé fattat beslut om. Jag vill
inda fraga om socialdemokraterna verkligen 4r néjda med att i den stora
frdgan om haven hanvisa till naturvardsverket och dess revidering av ak-
tionsplanen. Man maste vil dnda tala om inriktningen i aktionsplanen.

Jag vill ocksa ha svar pd mina frigor om man anser att det &r trovirdigt att
vi har det system som vi har nér det géller kloreringen av kylvattnet pa Ring-
hals kirnkraftverk. Maste vi inte visa att vi kan stélla krav totalt sett pa var
industri, inkl. vara egna verk?

Och nagon kommentar méste vi anda fi& om dumpningen av oljan. Det
finns forbud. Det ar latt att hiinvisa till alla internationella konventioner,
men vad galler de i praktiken?

MARGARETA WINBERG (s) replik:

Fru talman! Forst till Annika Ahnberg och aven Karin Starrin nar det gil-
ler energipolitiken. Javisst, vi har fattat ett energipolitiskt beslut, och det
betyder att vi skall stilla om energipolitiken. Det har vi gjort for nagra ar
sedan, och vad vi vantar pa ar de utredningar som skall visa konsekvenserna
av att vi avvecklar kdrnkraften pa den tid som vi fattat beslut om i den héir
kammaren. Vi ar Overens om att kdrnkraften skall bort. D4 skall vi ta nésta
steg, och det sker nista 4r.

Sedan kan jag halla med Annika Ahnberg att vi inte &r ndjda med det
internationella arbetet. Vore vi ndjda, skulle vi inte ha ndgot motiv att arbeta
vidare. Men till samtliga som kritiserar oss nir det giller det internationclla
arbetet vill jag sdga att ndr man arbetar Over nationsgriinscrna dr man inte
ensam pa spelplancn. Man har hela tiden att gora med andra linder, andra
stater. Da maste vi fora en debatt och en dialog.

Kan ni tala om for mig hur vi skulle g "hardare fram™? Marianne Sa-
muelsson sade att vi skulle gdra andra saker, vi skulle g hirdare fram. Vad
skall vi gora da? Skall vi hota de andra linderna? Om ni inte gor som vi vill,
sa — — —. S& vad da? Eller skall vi ga in och gora atgirderna at dem?

Anders Castberger fran folkpartict stiller tva fragor. Den om Nordsj6-
kommissionen galler ocksd en sddan hér internationell fraga. Regeringen har
tagit kontakt med andra linder. Men det ar precis som nér det gilide interna-
tionella luftvardsfonden for ett antal ar sedan — det ar inte s stort intresse
frén de andra linderna. Hur skall vi hantera det da? Jag har en liknande
fraga som den jag stéllde alldeles nyss. Vilka medel skall vi anvinda f6r att
tvinga de andra linderna att g med pa det Sverige vill?

S4 var det diskussionerna om Norge och Norges férre miljominister. Man
stod faktiskt infor situationen att antingen gora en smarre f6érbattring nu,
eller gora en rejal torbattring om nagra ar. Pi lang sikt maste jag nog tycka
att det dr vettigare att gora den rejilare forbéttringen som pa sikt medfor en
vasentlig reduktion av utslippen.

Till det kan jag tillagga att det har i detta omrade. i Fredrikstad, invigts
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inda inte att laget ar.

Till miljopartiet vill jag sdga: Vi maste naturligtvis ha kunskap. Hur skulle
det annars se ut om vi skulle folja era forslag? Ni sdger att ni har kunskap.
Men vem skall vi tro pa? Nir det giller klororganiska féreningar har folkpar-
tiet ett forslag, centern ett annat, vpk ett och miljOpartiet ett. Vem skall vi
tro p4? Var finns den sanna kunskapen?

Vattenvdrd m.m.

ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Fru talman! Nir det galler energipolitiken tycker jag fortfarande det 4r ett
utmarkt exempel pa hur man tror att ord i sig kan foérindra verkligheten.
Men det handiar ocksd om ifall man vill indra energisystemen och energiba-
lansen i vart land, att sc till att gynna de andra energislagen som inte ar kérn-
kraft.

Det racker inte med att siiga att vi skall férdndra energipolitiken och av-
veckla kirnkraften. Man miste ocksa fatta de foljdbeslut som behovs for att
avvecklingen skall bli trovirdig och uppfattas som trovardig av alla aktorer
pa energimarknaden i vart land.

Margareta Winberg madste hélla med om att det ar uppenbart att den hit-
tillsvarande cnergipolitiken inte har upplevts som trovérdig. Det &r darfor vi
har problemen i dag med alla krafter som forsdker att fi bort beslutet om
avveckling. .

Sedan fragar Margarcta Winberg: Vad skall vi géra nar det géller interna-
tionellt miljdarbete, som ar bittre n dessa konventioner som hon har riknat
upp?

Det ar viil bara att lasa betinkandet och reservationerna. Forslaget om en
raddningsplan for Ostersjon ir ju ett sidant alternativt sitt att agera. Kon-
ventionsarbetet, som handlar om ataganden fran olika lander, 4r en sak. Det
skall vi naturligtvis fortsiitta med. Men vi behover komplettera med ett mera
handlingsinriktat arbete. Jag menar t.ex. att de 300 milj.kr. som ar anslagna
for miljobistand till Polen kan komma in i ett sddant arbete. Da kan man pa
ett genomtinkt sitt diskutera hur de pengarna skall anvéndas for att komma
till storst nytta f6r miljon pé lang sikt.

Problemet med det internationella arbetet ar ju ofta att det inte talas om
nigra ekonomiska resurser. Och dé blir det sillan verklighet av de vackra
orden. Men hér har vi chansen.

Tyvarr ér det sa i dag att det finns risk att pengarna som skulle ga till miljo-
bistand i stillet gar till foretag som gor investeringar de kanske skulle gjort
inda, darfor att det dnda skulle ha lonat sig for dem att géra dessa investe-
ringar i Osteuropa. Det ir just darfor det ar s viktigt att ha det langsiktiga
miljoperspektivet pa detta bistindsarbete.

ANDERS CASTBERGER (fp) replik:
Fru talman! Margareta Winberg fragar om vi skall gora itgirderna "at
dem™ om vira internationella grannar trilskas. LAt mig ndmna ett exempel.
Folkpartict har foreslagit ett skuldbytesprogram nir det géller Polen, att
95
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solidariskt hjdlpa varandra dver grianserna. Dessutom kan vi gora det pa ett
konstruktivt finansicllt satt.

Men vad siger socialdemokraterna? De siger nej.

Nir det géller Nordsjokommissionen ér vi naturligtvis inforstadda med att
inte alla &r med pa galoppen. Men min friga rér sig hela tiden kring: Vad gor
regeringen? Har regeringen inga uppslag?

Kanske arbetet inte dr sd hangivet, som jag antydde forut. En svensk rege-
ring méaste vil soka nya l6sningar och gora nya dvertalningsférs6k? Man kan
vil inte bara limna fragorna sa fort man moéter litet motstand.

Nej, fru talman, Margareta Winberg skyller ifrdn sig, an hit och an dit.
An skall det vintas. An #r det inte sa farligt. An skulle minsann inte ens
oppositionen ha s mycket mera att komma med. Men det allvarliga ar att vi
har en regering med en miljominister som inte har mer att komma med, som
néstan aldrig ligger pa offensiven utan nistan alltid pa defensiven.

Nir det giller Norge kvarstar faktum att den nyss avgangna socialdemo-
kratiska norska regeringen beslot, trots tidigare loften till Sverige, att tillata
fortsatta utslépp i Idefjorden fran cellulosafabriken efter den 1 maj 1990 som
var deadline. Atgirderna skulle uppskijutas till 1993, och Birgitta Dahl har
inte haft nagot att invinda mot detta l6ftesbrott, fér det 4r vad det ar.

Det gér inte att riddda Birgitta Dahls politik hur linge som helst. Det tror
jag att Margareta Winberg ocksa inser.

Fortfarande svarar hon inte pa den friga jag stallde inledningsvis om vad
som ar bast for miljén, att avsld eller bifalla férslagen bakom reservatio-
nerna.

Na, jag skall g& ned litet i svarighetsgrad och hoppas att vi kan fa fram
klara besked: Har Margareta Winberg béttre forslag till miljovardsatgarder
an de forslag som ligger bakom reservationerna? Och varfér har da dessa
inte presenterats? Det har bara varit ett framslédpande till motionsslakteriet.

MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Margareta Winberg slingrar sig ganska ordentligt nar det gil-
ler det vi egentligen skall diskutera, nimligen vattenvard. Det ror sig egentli-
gen om vattenvard pé vér egen planhalva, alltsd hir hemmavid.

Det ir svért att dndra inriktningen pa ett och ett halvt ar, sager Margareta
Winberg. Ja, det kan jag halla med om, men om man inte ens bryr sig om att
bromsa, hur skall man da kunna védnda pa inriktningen?

Man har fortfarande samma inriktning. Man bygger nya bilgenererande
motorvagar. Man planerar for dem, t.ex. en ny Svinesundsbro. Man har
alltsd inte pa nagot sitt visat att man tinker bromsa for att vinda inrikt-
ningen.

Margareta Winberg frigar: Vad skall vi gora nar vi inte far internationellt
gensvar for vara villkor?

Vi far vil da g& hardare fram med véra egna i)roblem. Dar har vi fortfa-
rande beslutsmdijlighet. Vi behover inte ligga lika 1agt som man goér t Polen
och andra Ostersjostater exempelvis.

Sedan maste man naturligtvis tanka sig att g& in och stotta och hjalpa de
nationer som av ekonomiska skal inte klarar upp detta sjalva. Och da skall
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Nar det giller Norges situation anser jag att Margareta Winberg har fel
information. Man har inte frin foretagets hall pa nagot vis lovat att bygga om
den hér fabriken. Det finns inga skriftliga 16ften om det. Man sager t.o.m. i
sin foretagsrapport att man inte planerar for att ha den har fabriken kvar.
Det innebir alltsa att man tianker kora sa lange det gar och slippa ut s&
mycket skit man far under tiden. Sedan stanger man, och da har man fortfa-
rande kvar problemet med arbetstillfillena. Den riddningsaktionen var inte
alls vad man férvéantade sig av var miljominister.

Sedan till frigan om den sanna kunskapen. Hur kan Margareta Winberg
over huvud taget saga: Ni har ju olika uppfattningar i den hér frigan, och da
behdver socialdemokraterna inte bry sig om att géra nigonting, eftersom det
finns olika varden. Men ta da ett av de varden som &r hdgre och som ir bittre
ur miljosynpunkt hellre dn att géra det som socialdemokraterna foreslar,
nimligen att inte géra ndgonting!

Vattenvird m.m.

KARIN STARRIN (c) replik:

Fru talman! Vi har i vart land ett stort ansvar som forebilder for andra
lander. Det betonas gang efter annan att vi har en vil utvecklad teknik som
vi naturligtvis ocksa kan anvinda pa miljéomréadet. Det ar verkligen viktigt
att vi lever som forebilder.

Jag blir mycket besviken nér jag hor att Margareta Winberg ir beredd att
ge upp och sager att vi genom vart internationella samarbete inte kan pi-
verka mer 4n vi hittills har gjort. Jag ar overtygad om att det allvarligaste
felet vi kan gora &r att hanvisa till de olika kommissionerna, vilka vi natur-
ligtvis har bildat och har en organisation for. Men det racker inte med att ha
olika méten och sammantriden dér "vackra ord” uttalas — Margareta Win-
berg.

Det ar mycket angelédget att vi 1 det hir laget kommer till handling och far
en klar inriktning mot férandring. Margareta Winberg fragar: Varfér finns
ett s& svagt intresse for den internationella luftvardsfonden? Jag stiller fra-
gan tillbaka. Vad har vii Sverige gjort for att paverka 6vriga stater att ansluta
sig till den internationella luftvardsfonden?

Jag har besokt DDR och Sovjet, och dar har man verkligen uttalat sig po-
sitive for att f& i ging det har arbetet. Ta i det hir laget chansen och anvind er
av de olika positiva uttalanden som and4 gors fran Oststaternas sida. T.o.m. i
Sovjet sdger man sig vara beredd att se pa I6sningar och ta sitt ansvar for att
radda Ostersjon. Varfor ir det inte i detta lage ratt vig att ga att samlas till
en storre Ostersjokonferens?

Vi skall egentligen inte nu tala om energipolitiken, eftersom det 4r vatten-
varden vi behandlar. Men visst saknas det intresse for att fa i gang den alter-
nativa energi som vi maste fa fram for att 6ver huvud taget kunnat tala om
att andra kursriktning. Tycker Margareta Winberg att t.ex. skattereformen .
stimulerar till alternativ energi? Det tycker inte jag. Det finns manga fragor
om klorering och kirnkraftsverkens kylvatten. Och vad gor vi med dump-
ningen av olja i vara hav? Vi maste ha restriktioner och mycket tydligare
regler. 97
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MARGARETA WINBERG (s) replik:

Fru talman! Jag vill till Karin Starrin siga f6ljande: Nej, jag ar verkligen
inte beredd att ge upp. Jag hoppas inte att mitt anférande och mina repliker
kan tolkas s&. Men den hir debatten far mig att stalla frigan: Vad ar det vi
skall syssla med i riksdagen? Vad har vi egentligen kompetens for?

Sitter vi hiar som nagot slags experter pa vattenklosetter kontra mulltoa?
Ar vi experter pa nya reningssystem och fartygmotorers och andra férbrin-
ningsanldggningars kylsystem? Sitter vi hiar som cxperter pa att varje enskilt
avioppsverk bor ha en reningsgrad f6r fosfater pa minst 95 % senast den 1
juli 19937 Sitter vi hir for att vara experter pa frdgan huruvida industriavlopp
bor kopplas eller inte till de kommunala reningsverken utan att ha separata
system?

Sitter vi hdr som experter pa kommunernas beredskap for extrema vatten-
floden genom avloppsreningsverken, dvs. att det behovs en marginal vid
projekteringen? Eller skall vi bli experter pa att pH-virdet vid behov skall
justeras vid de kommunala reningsverken?

Jag stiller dessa fragor eftersom viljarna visserligen tilltror oss om att
kunna l6sa de flesta fragor, men nog bor vi stilla oss fragan om vitken uppgift
vi verkligen har i den hir kammaren.

Om vi graver ner oss, som vi nu hiller pa att gora i jordbruksutskottet, i
avloppens storlek och toaietternas praktiska utformande, &r jag radd for att
vi missar var verkliga uppgift, nimligen att fundera 6ver vilket framtida sam-
halle vi vill ha. Jag haller med Annika Ahnberg om att detta 4r nigot som vi
borde dgna mycket mer tid. Dir kommer ocksa in i bilden det som Annika
Z\hnberg tog upp. namligen vilka de verkliga orsakerna ar till att de ser ut
som det gor i dag. Men det diskuterar vi aldrig.

Skall vi satta upp de ideologiska malséttningarna och lata andra klara av
det praktiska hantverket? Skall vi ha fortroende fér de ménga @mbetsmén-
nen i vara statliga verk, regionala och lokala organ som har som sin uppgift
att tolka och folja vara intentioner och beslut? Om man har arbetat 1 en
namnd 4r man imponerad 6ver den nitiskhet med vilken tjinsteménnen for-
sOker omsiitta vara idéer i praktisk verklighet. For mig ar svaret sjalvklart.
Jag vill inte att riksdagen skall bli polis med uppgift att i varje detalj kontrol-
lera om de som egentligen har uppdraget verkligen skéter sig. Ett sddant
kontrollsamhalle skulle dessutom snart falla samman, eftersom vi méste inse
var begrinsning.

Det kommer hela tiden att finnas detaljer som vi inte har kommit ihag,
inte haft tid med osv. Detta, fru talman, ar den svara konsten att vara politi-
ker och inte tjdnsteman eller expert. Lat oss fundera 6ver att renodla var roll
som politiker, och 14t vdra &mbetsman ha sin roll. Da tror jag att vi far tid till
att igna oss at de stora visentliga sakerna i livet.

Forste vice talmannen anmélde att Marianne Samuelsson och Karin
Starrin anhdllit att till protokollet fa antecknat att de inte agde ratt till ytterli-
gare repliker.

ANITA JOHANSSON (s):
Fru talman! Under allmdnna motionstiden skrev nigra av mina kamrater
och jag en motion om miljépolitik for Stockholms 1an. Jag citerar en viktig
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satts ur spel.” Det tycker jag ar viktigt att slé fast.

Vi dr djupt oroade 6ver miljoproblemen i virt lan, och detta av flera skal.
Vi vet att forskare pd omradet har konstaterat att luftfdroreningarna i ett
storstadsomrade allvarligt piverkar méanniskors hilsa. Markens forsurning
har 6kat pa mycket kort tid.

1 f6rra veckan presenterades en undersékning som gjorts for att hitta orsa-
ker till den alarmerande situationen i Stockholms ldn. Resultaten visar att
skadorna i vissa omraden ar fullt jAmforbara med landets vérst drabbade de-
lar. Med fortsatt hdga utsliapp sker sannolikt om nagra decennier en omfat-
tande forstoring av badde mark och vatten som det kommer att ta lang tid att
reparera.

Det sura regnet gor ocksd att gamla byggnader och stenskulpturer, ja
t.o.m. runstenar, vittrar sonder. Moderna konstruktioner skadas for miljard-
belopp.

Huvudorsaken till forsurningen ar utslapp av kviive och svavel. Av kvive-
utslappen i vart lan svarar vagtrafiken for ca 75 %. Vara strivanden méste
nu koncentreras pa att minska storningarna av trafiken och minska utslip-

Vattenvard m.m.

pen i luften.

For att detta skall ske miste trafikvolymen minskas. For att uppna en
minskning av trafikvolymen maste kollektivtrafiken bli sa bra att den blir ett
attraktivt alternativ till bildkandet.

Landstinget i Stockholms 1an gor forvisso stora satsningar pé kollektivtra-
fikens omrade, kombinerat med en [ag taxa. Man har dven langt framskridna
planer pa att infora bilavgifter, allt fér att klara miljon och dirmed méanni-
skornas hiilsa. Detta kraver dock stora ekonomiska resurser. Okad turtiithet
och bittre framkomlighet ar tva viktiga delar i detta.

Fru talman! Slutsatserna blir dirfor att man skall 6ka investeringarna i
kollektivtrafiken och i vignitet i vart 1an dnnu mer. Stockholms lins ande!l
av statliga investeringsmedel for sidana indamal maste alltsa 6ka. Det ér
oacceptabelt att folk skall beh6va kéa i timmar eller tringas pa overfulla tag
och bussar for att komma till arbetet.

Krav pé bittre avgasrening ar en annan mycket viktig faktor. Regionala
miljoavgifter kan bli ett viktigt instrument och bér snarast méjligt genomfo-
ras.

Det ar bra att vi skall fa en reviderad atgardsplan mot havsféroreningar
fran naturvardsverket senast i mars 1990. Det ir ocksi bra med en miljédele-
gation for Sundsvall—Timra-omridet resp. véstra Skane. Jag vill dock un-
derstryka att det dven beh6évs omfattande miljoatgirder i det hiar lanet.

Med négra rader i betdnkandet avfor utskottet flera viktiga miljémotio-
ner.

Jag forviintar mig att det pagaende arbetet med kartlaggningen av de re-
gionala miljéfrdgorna dven kommer att omfatta vért ldn. Jag har inget sir-
skilt yrkande.

MARGARETA WINBERG (s):
Fru talman! Om Anita Johansson tyckte att vi har skrivit for litet i betan- 99
kandet, skall jag i stéllet siga ndgra ord om motionerna och vara asikter. Det
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ar utmdrkt att man tar upp dessa viktiga aspekter fran Stockholm. Vi som
kommer fran Norrland tycker att vi har vissa miljéproblem, men de stora
miljoproblemen finns ju i dag i Stockholmsomrédet, pa vistkusten och i
sOdra Sverige.

Jag tycker att det ni tar upp i motionen och det som nu haller p4 att handa
ar bevis pa den tidigare debatt vi har haft, nimligen att vi 1988 pa varen lade
fast aktionsplanen. Man kan fraga sig om det inte har hant nigot efter det.
Jo. man har nu fitt mojlighet att genomféra miljéavgifter. Det dr ocksa ett
krav som ni har. Som vi hérde har man ocksa beslutat i Stockholm att man
skall ha en bilfri innerstad.

Det ar atgarder som far praktiska konsekvenser, men som andra instanser
an riksdagen direkt beslutar om. De har dock sin grund i att vi hir har sagt
att vi maste gora nagot at problemen. Vi méiste nu stilla om trafiken och
inleda ett nytt skede.

Det har diremot inte hint s& mycket pa avfallsomradet. Det kommer dock
en proposition fére jul, och det ar stora och viktiga frigor som motionirerna
tar upp.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 december.)

21§ Vissa grundlagsfragor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1989/90:KU12 Vissa grundlagsfragor.

HANS NYHAGE (m):

Fru talman! I foreliggande betinkande frén konstitutionsutskottet be-
handlas en rad grundlagsfragor, som har aktualiserats genom motioner un-
der allmanna motionstiden i &r. KU:s stallningstagande har foranlett 24 re-
servationer, av vilka vi moderater star bakom 11, ddrav 5 tillsammans med
folkpartiet och centern och 3 tillsammans med enbart folkpartiet. Reserva-
tionerna géller fragor rorande 6kad rittstrygghet och rittssikerhet for den
enskilde samt férdjupad demokrati.

Grundiaggande for ett rattssamhalle ar en livskraftig demokrati, som ar sa
uppbyggd att medborgarna far goda mojligheter att paverka de beslut som
fattas. De lagar som stiftas méste sta i 6verensstimmelse med grundlagar
och med Europakonventionens stadgar. Utgangspunkten vid lagstiftningen
maste vara behovet att 6ka den enskildes sidkerhet och sjidlvbestimmande
och inte att stirka det allmdnnas makt. Den enskildes krav pa rittssakerhet
far inte asidosattas i lagstiftningsarbetet.

Den socialistiska grundsynen bygger pa misstro mot den enskildes ratt och
formaga att kunna klara sina egna angeldgenheter och kunna samarbeta med
andra. Genom kollektiva 16sningar férmenas den enskilde ratten och moéjlig-
heten att efter egna 6nskemal och bedémningar forma sin tillvaro i skilda
sammanhang. Detta galler t.ex. sidana omraden som familjeratten, egen-
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s.k. allminnyttan. Detta synsitt far konsekvenser fér medborgarnas rattssi- N
kerhet. D4 kollektiva 10sningar prioriteras blir den enskildes intressen satta fragor
i andra hand. Valfriheten utplanas for det stora flertalet. '
Fru talman! Den svenska forfattningen har i jimforelse med ménga andra
lander ett begransat minoritetsskydd. Ett forstarkt minoritetsskydd ar av
stor betydelse nir det galler provningen av lagar som ror de ménskliga fri-
och rattigheterna. Det skulle t.ex. kunna féreskrivas att for beslut i hitho-
rande fragor krivs kvalificerad majoritet eller att en minoritet i riksdagen
ges ritt att skjuta fram bes{ut pa motsvarande siitt som for niirvarande giller
enligt regeringsformens 2 kap. 12 §. Frigan i sig har manga aspekter och bor
darfor bli foremal for utredning.
Enligt var mening ir det ocksd angeldget att den enskilda dganderatten
ges ett starkare skydd i grundlagen. Aganderatten skapar trygghet och obe-
roende for den enskilde och medverkar till battre vard av egendom och 6kat
ansvar for miljon.
Aganderitten kan emellertid inte limnas helt oreglerad. Det krivs givet-
vis regler for hur den enskilde kan utnyttja sin egendom. Friheten att forfoga
dver egendomen maste givetvis forenas med respekt for och hinsyn till andra
manniskors réttighcter. Den juridiska innebérden av d4ganderatten ar emel-
lertid oklar i svensk lagstiftning. Skyddet for dganderitten ar bristfalligt i re-
geringsformen. Denna bor utformas som ett positivt erkdnnande av denna
ratt. Det bor ocksa klararc redovisas vilka inskriankningar i dganderatten
som féar ske i vanlig lag.
Aganderitten har ocksé vid upprepade tilifillen kommit att inskréinkas ge-
nom beskattning. Denna har dartill ofta nog varit av retroaktiv karaktir, vil-
ket enligt var mening &r oacceptabelt. Det finns sdledes starka skil for att
aganderattsfragorna blir grundligt belysta.
Detta giller ocksé for fragor rérande nirings- och yrkesfriheten. Aven har
méste hiinsyn tagas till sAdana intressen som géller sikerhet, miljo, halso-
vard och arbetarskydd. Att varje medborgare i princip skall ha frihet att
driva den néaring och utdva det yrke han sjalv finner vara angeliget, kan
emellertid inte ifrdgasittas. Det bor darfor klarliggas hur dessa friheter skall
kunna ges 6kat skydd i grundlagen.
Sedan 1979 giller att domstolarna har en lagprévningsratt. Om en fore-
skrift enligt domstol star i strid med bestimmelse 1 grundlag eller annan 6ver-
ordnad forfattning, sa far den inte tillimpas. Dock finns den begransningen
att om riksdagen eller regeringen beslutat om féreskriften skall tillampning
underlatas endast om felet ar uppenbart. Det stalls alltsd mycket hoga krav
for att en domstol skall kunna underléta att tillimpa foreskrift i dessa fall.
Detta har skapat mojlighet for lagstiftning som stimmer mindre vil 6verens
med regeringsformens krav. En vidgad lagprovningsritt bor darfor inféras.
Lagprovning bér kunna ske dven om avvikelsen inte dr uppenbar, vilket
skulle gora att domstolar och myndigheter fick stérre mojlighet att vagra till-
lampning av en grundlagsstridig lag.
I detta sammanhang finns det ocksa anledning att utreda frigan om inrit- 101
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tandet av en forfattningsdomstol, vars frimsta uppgift skulle vara att vaka
over att de i grundlagen forankrade fri- och réattigheterna inte kranks. Sar-
skilt géller detta skyddet av den enskildes integritet. Forhdllandet mellan
riksdag och lagrad och om minoriteternas rattighcter i olika politiska sam-
manhang ger ocksé anledning till att frigan om inrittande av en forfattnings-
domstol noggrant provas.

Vianser ocksa att minoriteternas riitt bor stirkas genom ett forstarkt folk-
omrostningsinstitut. En minoritet i riksdagen bor ha ritt att kunna féra en
fraga till radgivande folkomrostning. Det kan gilla frégor som inte foljer
partilinjerna eller dir det 4r angeléget att erhélla utslaget av en folkopinion.

Fru talman! Vi tar i ett antal rescrvationer upp frigor som giller val och
riksdagens verksamhet. Utlandssvenskarna har i princip rostratt, men den
ar inte grundlagsreglerad. Vi anser att denna rostritt bor forstarkas genom
att en grundlagsreglering kommer till stand.

Vi har tagit upp fragan om mandatperiodernas langd och den gemen-
samma valdagen. Vi anser att det ar till forfing for riksdagens arbete att val-
perioderna dr s& korta. Vi menar att fyraarsperioder skall inféras och att vi
dartill skall ha val vartannat ar, dvs. varvade riksdagsval och kommunal- och
landstingsval. Skilda valdagar vore en fordel i den svenska demokratin.

Vi vill ocksd utreda fragan om personval. Enligt det nuvarande valsyste-
met har vi mycket sma méjligheter att vilja efter person. Partiernas nomine-
ring blir helt avgorande. Vi anser alltsa att denna friga bor bli foremal for
en nogsam provning.

Vi tar ocksa upp fragan om antalet riksdagsledamaéter. Vi havdar att anta-
let ledamoter i Sveriges riksdag ar for stort och att det skulle vara till férdel
om en minskning kom till stand. Aven denna fraga bor darfor provas.

Slutligen, fru talman, var avsikten att motionaren Charlotte Cederschiold
skulle tala om familjeritten. Hon dr tyvirr forhindrad att nirvara hir i kvall.
Jag vill diirfor 1 detta sammanhang hénvisa till reservation 7 som giller en
grundlagsfast familjeritt. Detta skulle ha ett symbolviirde nir det giller att
stiirka familjens roll i samhallet, familjens ansvarstagande och familjens roll
i barnens liv. Vi havdar att denna friga bor bli foremal {6r en skyndsam ut-
redning.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till samtliga reservationer
som moderata ledamoter i utskottet har stillt sig bakom.

BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! I september var konstitutionsutskottet pa besok i Sovjet-
unionen. Det var en utomordentligt ldrorik, intressant och spinnande resa.
Utan overdrift kan jag siga att det var den mest viirdefulla resa jag har gjort
i tjinsten som politiker.

En mycket pifallande lairdom av det sovjetiska besoket var Sovjets brist
pa lagar. Dekret och ukaser fran centralkommittén har i manga avseenden
fatt crsétta statliga lagar och forordningar. Péfallande var ocksa bristen pa
lagliga regelverk for att dstadkomma den ekonomiska fornyelsen. ForsGken
med Kooperativ hiller pa att gh om intet p4 grund av att det saknas en arren-
delagstittning. Onskemalet om en strukturrationaliscring bland foretagen
forsvaras av att det inte finns nagon konkurslagstiftning. Pa varje omride
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rige har byggts upp under sekler. Svaret pa min fraga pa ett stille om vad
som var viktigast att ta itu med fOr att fa i ghing den ekonomiska perestrojkan
blev: dganderiitten.

Ibland suckas det i Sverige éver att vi har for mycket lagar och regler. Och
forvisso finns det, utifrin min liberala Gvertygelse, en mingd onddiga be-
stimmelser. Men de flesta lagarna skapar rittssiikerhet och finns som stod
for en demokratisk och dynamisk utveckling av vart land. Vi behover emel-
lertid finslipa vart regelverk for att sikerstilla grundldggande virden och
stodja en god utveckling. En grundlagsreglering av dganderitten, nirings-
och yrkesfriheten ér tre sddana inslag. Det behovs ocksa battre preciseringar
av skattebegreppet och hinder for retroaktiv lagstiftning. Bakgrunden till
detta ir bl.a. ndgra uppmirksammade fall hir i riksdagen under senare ar.
Vi delar ocksé uppfattningen som kommer till uttryck i centermotionen om
behovet av preciseringar av myndighetsbegreppet och normgivningsmaktens
fordelning.

Nir det giller grundlagarnas stallning i Sverige ber jag att fa hanvisa till
den debatt vi hade i kammaren den 15 november om behovet av en béttre
folklig forankring av grundlagarna. Det behovs ett okat tryck pa oss politiker
att vara varsamma i lagstiftningsarbetet nér det géller frigor som finns regle-
rade i grundlagen. Detsamma géller naturligtvis Aven vid tillimpningen. An-
damailet-helgar-medlen-mentaliteten och grus-i-maskineriet-kanslan maste
stivjas.

Tyvarr har situationen blivit sddan att kraven pa en utékad lagprévnings-
ritt och forfattningsdomstol vuxit sig allt starkare. Trots grundlagarnas laga
status 4r det uppenbart att missndjet med bristande respekt for grundlagar-
nas stallning i lagstiftningen och vid tillampningen har dkat. Att ndgot maste
gdras dr uppenbart. Moderaterna kriver bide att uppenbarhetsrekvisitet i
lagprévningen upphivs och att frigan om forfattningsdomstol provas. Cen-
tern avvisar detta med att det ér bittre att precisera grundlagarna. Vii folk-
partiet bedriver ett omfattande internt programarbete om dessa fragor just
nu, och vi aterkommer néar den diskussionen &r slutférd. Det &r bakgrunden
till vart sdrskilda yttrande.

De borgerliga partierna ar alltsd 6verens om att nigot maste géras. Men
socialdemokraterna tycker att allt ir bra. Det finns inga problem. Om man
inte ser nagra problem maste det bero pa att man tycker att det 4r bra med
oklarheter och att det ér bra att grundlagarna har en svag stillning i Sverige.

Fru talman! Vi har under senare &r haft en livlig debatt om folkstyret i
Sverige. Den har handlat om viljarnas inflytande, om fortroendet f6r politi-
kerna, om riksdagens sitt att fungera och om bristande vitalitet i vart poli-
tiska system. Det aligger oss att ta dessa signaler pa allvar. Det gor vi i folk-
partiet, och jag vet att man gor det dven i andra partier. Men det ricker inte
med att notera problemen. Nigot maste ocksa goras. Det dr insikten om att
allt inte star riitt till mellan viljare och valda som ligger bakom folkpartiets
reservationer om en minoritets méjlighet att fa till stand cn folkomréstning,
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riodernas langd, om dkade mdjligheter till personval och om en prévning av
om antalet riksdagsledaméter kan minska.

Niar det galler de forsta frdgorna har vi en bestadmd uppfattning om att 4nd-
ringar bor komma till stdnd. Betraffande antalet riksdagsledamoter vill vi
inte binda oss for en uppfattning. Det finns uppenbara férdelar, men det
finns ocksé allvarliga nackdelar inte minst vad géller representativiteten fran
olika landsdelar. Fragan maste dnda bli féremal for 6verviganden i en utred-
ning, eftersom den har stor betydelse for riksdagens sétt att arbeta.

Till sist, fru talman, vill jag beréra en fraga dir utskottet ar enigt. Fragan
giller forbud mot rasistiska organisationer. Utskottet har enat sig om att
utan stiillningstagande aterkomma till fragan nir regeringens proposition
framléggs i var. Jag vill har bara redovisa att folkpartiet i sak har kvar sin
stdndpunkt emot ett sddant férbud. Nackdelarna med forbudet 6vervager
fordelarna.

Jag yrkar bifall till de atta reservationer som folkpartiet stir bakom.

Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! For en stund sedan diskuterades hir i kammaren med stor
intensitet vattenvard. Nu har vi kommit 6ver till grundlagsvard. Det ar na-
turligtvis mycket viktigt att grundlagen ar porlande ren och klar och nyttig
for sitt dndamal. Hir finns nu en lang rad forslag uppe till debatt som ar
dgnade att tjina det syftet — jag skall aterkomma till det litet senare.

Inledningsvis anges hir ett brett register. 21 olika omraden skulle var for
sig kunna bli foremal for en omfattande debatt. Jag skall inte falla for frestel-
sen att forsoka spela over hela denna innehallsférteckning utan néjer mig
med att ta upp nigra saker som jag tycker ir viktiga, som jag tycker &r intres-
santa eller som jag tycker det ir roligt att polemiséra omkring.

Det ar viktigt att svenska medborgare har rostratt; det tycker vi vl alla.
Numera har ju ocksé alla svenska medborgare rostrétt. Det var en lang kamp
for att fa igenom det. Socialdemokrater och vpk-are var ju motstindare i det
ldngsta till att alla svenska medborgare skulle fa rostratt, men det har vi fatt
igenom. Men vi har inte klarat av att reglera denna rostritt p4 samma sitt
for alla svenska medborgare. Nar det giller de s.k. utlandssvenskarna ar
rostriitten fortfarande enbart reglerad i vallagen. Det innebir att man kan
andra de bestimmelserna med ett enda riksdagsbeslut, med ett vanligt majo-
ritetsbeslut.

_ Vi har frén centerpartiet ar cfter ar haft en motion med ett konkret lagfor-
slag, ett konkret grundlagsforslag, som riksdagen kan anta. Jag har inte hort
ett enda ord av invindningar eller kritik mot forslagets utformning. Men
den, om jag far anviinda uttrycket, socialistiska majoriteten i riksdagen vill
inte vara med pa att fora in denna bestimmelse i grundlagen, eller rattare
sagt dndra grundlagsbestimmelsen sé att den omfattar alla svenska medbor-
gare. Moderaterna och folkpartiet har slutit upp kring vart forslag. Det ar
gladjande, men det skulle vara dnnu mer gladjande om vi kunde fa enighet
omkring detta.

Nu vill jag fraga socialdemokraternas foretradare i den har debatten: Vad
ar det for fel i det forslag som ligger, eller vad ir det for fel i tanken att alla
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sddan ordning? _

Nir det giller ren och klar grundlag tycker jag, om jag far dgna mig litet
grand at sjilvskryt, att det som kortfattat anges i reservation 9 av Bengt
Kindbom och mig 4r det véasentligastc som sdgs i detta betinkande. Det ir
ett klart stillningstagande i principfragan om hur vér grundlag skall se ut for
att vara tillimpbar och oomtvistad.

Jag maste siga att jag blev litet forvinad nir jag horde att Birgit Friggebo,
som nu aterintrader i kammaren, Oste lovord 6ver de tankegéngar som vi har
framfért fran centerns sida i den hir frigan men att hon inte avslutade med
att annonscra dtminstone folkpartiets uppslutning kring denna reservation.
I det sérskilda yttrande som folkpartiet har avgett — nu muckar jag naturligt-
vis litet gral hdr — siiger man att "resonemangen kring lagprovningsratten och
torfattningsdomstolen i moderat- och centermotionerna gor dock att vi nu
avstar fran att bifalla motionerna™. Pa vad satt giller det centermotionen,
och pa vad sitt giller det den reservation som finns i betdnkandet?

Jag utgér ifrdn att folkpartiet har ungefar samma grundléggande syn som
vi i sjilva principfragan, dven om jag blev litet orolig nir Birgit Friggebo nu
annonserade att folkpartiet har tillsatt ndgot slags kommission for att se Gver
dessa fragor. Man vet ju aldrig vad som kommer ut av det. Annars tycker jag
att det resonemang som Birgit Friggebo f6rde var helt korrekt. Om vi tillater
att grundlagen forsumpas, da kommer som ett brev pi posten allt starkare
krav p4 cn aktiv anvindning av lagprovningsritten och en {orfattningsdom-
stol. Da dverfors bestimmandet av vad som egentligen skall vara grundla-
gens innchall till icke politiska instanser, dvs. till juristerna i en domstol, vil-
ket moderaterna till min férvaning med liv och lust gir in for. Jag kan stilla
denna fraga till moderaternas foretridare har i debatten: Vad ir det for fi-
ness med detta?

Ar det inte battre att ha en grundiag som vi alla 4r 6verens om? Ar det
inte bittre att ha en grundlag som vi aktivt arbetar pa skall vara sa aktuell
och s4 tillimpbar som mgjligt dn att vi skall lata oklarhcter kvarsta i grundla-
gen, for att sedan 6verlita till jurister att bestimma vad grundlagen egentli-
gen innebir?

Detr ju den vigen man har gitt i en rad andra lander — det dr jag medve-
ten om, men jag tycker inte att det ar nagot att ta efter. Nej, det ir sannerli-
gen ingenting att ta efter.

Vad vi menar i vir motion och i var reservation dr att vi pa de omraden
dar vi har varit ocnse hir i kammaren — det har vi ju varit flera gdnger nér
det giiller grundlagens utformning — skall géra en 6versyn i lugn och ro och
efter bista fdrmaga fOr att bestdmma hur grundlagsparagraferna pa de om-
tvistade punkterna skall vara utformade, sé att vi ir ense om vad de innehél-
ler. Dirigenom slipper vi sddana hir formstrider, som egentligen ir ett otyg
i det politiska arbetet, dar man skall sliss om idéer, asikter och sakforslag.

Jag har naturligtvis all anledning att i mitt frigestallande har innesluta
dven socialdemokraterna och vpk. Vartor vill ni inte vara med pa det har?
Vill ni ocksa att grundlagen skall glida in i ungefér 1809 ars grundlagsstatus,
sa att till slut ingen vet vare sig ut eller in eller vad som egentligen ar gillande 105
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grundlag? Foér min del stimmer det inte dverens med det som jag inlednings-
vis angav sisom viktigt, namligen att grundlagen ér porlande ren och klar
och nyttig for sitt indamal.

Som jag sadce inledningsvis finns det mycket i detta betinkande som skulle
vara intressant att diskutera linge har. Det ar viktiga frigor som tas upp - i
varje fall manga av dem. Centerpartiets stindpunktstagande i cn lang rad
fall framgér av de reservationer som centern dr med pa tillsammans med
andra partier och som i stor utstriackning grundar sig pa bl.a. centerpartimo-
tioner.

Bara ett par saker till. Hans Nyhage talade om familjeratten. Att grund-
lagsfista familjeritten later bra. Alla tycker vl att det 4r fint att sla vakt
om familjerna. Men vad ar tanken i forlingningen? Ar det att man skall 6ka
foraldrarnas bestimmanderitt dver barnen dven i de fall dar barnen far illa?
Varfor inte lika girna ha cn paragraf i grundlagen om barnens ratt? Famil-
jerna klarar nog sin ritt gentemot barncn. Det ér ju barnen som rakar illa ut
i daliga familjer. Dir miste samhillet, tyvirr, gripa in i barnens intresse.

S4 till frigan om antalet ledamoter i riksdagen. Har finns det krav fran
moderaterna pa att det skall vara firre riksdagsiecdamoter. Folkpartiet ar li-
tet forsiktigare i sina stillningstaganden och vill tanka pé saken.

Jag faste mig vid vad som star i moderaternas och folkpartiets gemen-
samma reservation:

"Enligt utskottet skulle en minskning av antalet ledaméter i vissa avseen-
den kunna vara tili fordel med tanke pé arbetsforhallandena i riksdagen.”

Savitt jag kan se ir det inte ndgon besvirande trangsel i kammaren just nu
i varje fall. Jag skulle vilja fraga: P4 vilket sitt kan en minskning av antalet
riksdagsledamoter forbittra arbetsforhallandena i riksdagen?

Jag for min del tycker att det r bra att det finns ganska ménga riksdagsle-
daméter. Vi dr anda folkets representanter. Ju fler vi dr, desto battre ir det
och desto storre mojligheter har folk att komma i kontakt med oss. Och
desto littare 4r det di ocksé att dela upp uppdragen, sa att vi inte blir si
beroende av tjinsteménnen. Det ar bittre att vi sjdlva kan lasa in olika fra-
gor. 1 de férsamlingar dér det &r ett litet antal representanter maste ju dessa
omge sig med en vildigt stor tjiinstemannastab som i realiteten kommer att
betyda vildigt mycket f6r beslutens utformning. Jag tycker nog att vi dven
ur andra synpunkter — t.ex. ur representationssynpunkt — skall behélla det
antal ledamoéter som vi nu har. Men for att det inte skall bli s3 att siga en
kantring i mitt anférande vill jag siga att i flertalet av de frigor dér vi i cen-
tern har reserverat oss ir vi ense med folkpartiet och moderaterna. Det gil-
ler egendomsritten. Det galler nérings- och yttrandefriheten. Det giller den
viktiga fraigan om en fyraadrig mandatperiod och skilda val.

Med detta nigot rapsodiska anférande dar jag hoppat litet fran sak till sak
ber jag, fru talman, att fa yrka bifall till de reservationer till konstitutionsut-
skottets betinkande som centerpartiets ledamoter star bakom.

BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Fru talman! Bertil Fiskesjo vill mucka gril s hir pad kvallskvisten. Jag
tinkte att jag skulle ta upp den kastade handsken. Det 4r vél lika bra att vi
forsoker roa oss si gott vi kan, nir vi nu dnda ar hir och kvillen ar forstord.
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som kommer till uttryck i centerpartiets motion.

Vi i folkpartiet har ju en egen reservation om beskattningsmakten, |
denna reservation siager vi att man bor se over beskattningsritten och den
retroaktiva lagstiftningen. I den meningen sammanfaller alltsd centerpartiets
och folkpartiets reservationer.

Det finns ytterligare ndgra fragor dir nii centern vill ha preciseringar, och
det ar vil bra. Men problemet ir att vi aldrig, i varje fall inte p& kort sikt,
kommer att fa igenom vara forslag. Vi kommer alltsé att leva med oklarheter
pa denna punkt. Det ir bra att debatten. fran olika utgangspunkter och med
olika riktlinjer, fortgar. Det giller ju att skapa en opinion for en forbattring

Vissa grundlags-
fragor

pa detta omride.

Att vi inte har stott centermotionen beror pé att man sa kraftfullt avvisar
varje form av diskussion om en vidgad lagprovningsritt. Vi ir alltsa inte be-
redda att gora det i nuliiget. Aven om det blir preciseringar i grundlagen ute-
sluter det inte att man vill ha ytterligare sidkerhetsventiler. De tvd fragorna
behover inte vara motstridiga.

Nir det galler frdgan om begriinsningen av antalet ledamoter vill jag sdga
foljande. Att det inte dr nigon tringsel just nu har i kammaren beror kanske
just pd att vi ar s manga och ingen riktigt kdnner ansvar for att vara hir.
Alla litar pa att ndgon annan ar hir och lyssnar pa debatten.

Det vore bra om man kunde fa fram ett biittre underlag och om det kunde
bli litet mer av tankeverksamhet i dessa fragor. Det géller ju att stimulera till
debatt. Fragan om forhallandena har i kammaren ar ett samtalsaimne som
man stoter pa runt om i landet. Kanske skulle det bli bittre om vi blev firre
och om vi fick storre resurser. Da kunde vi bli effektivare i vért arbete, och
da skulle vi inte behdva sitta pd vira rum och klistra frimirken. Det ar kan-
ske vad de ledamdter just nu gor som inte dr hidr i kammaren. Men man be-
héver inte binda sig. And4 maste man stimulera till debatt. Det ar bakgrun-
den till vart stillningstagande.

HANS NYHAGE (m) replik:

Fru talman! Det var for val att tredje vice talmannen avslutade sitt anfor-
ande pa det satt som han gjorde. Annars hade man kunnat fa en helt annan
uppfattning om var han egentligen star i det politiska spelet.

Det ar alltsd inte alls friga om att 1ata oklarheter i grundlagen kvarsta. Det
kan vil inte rdda nigra skilda meningar om att vi skall en s& klar grundlag
som det Over huvud taget gér att &stadkomma. Bertil Fiskesjo sade att grund-
lagen skall porla av klarhet — jag tror att orden f6ll sa. Ja, det r alldeles
sjalvklart. Men det giller ju att undersdka om vi 4nda inte kan skapa ytterli-
gare en garanti for att de i grundlagen férankrade fri- och rattigheterna inte
kranks. att det alltsa ges mdjligheter att av en sérskild forfattningsdomstol
fa dessa fragor provade. Det ér alltsé for att starka den enskildes réttigheter
som vi vill att denna friga skall utredas.

Vi betonar mycket nogsamt att det skall bli friga om en utredning. Det
kan ju finnas starka skiil som talar mot. Men det far utredningen i sa fall
komma till klarhet om. 107
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Vi menar alltsd att vi, for att det skall rada klarhet om behovet av en for-
fattningsdomstol, vill att en utredning skall komma till stand.

Nir det giller det familjerittsliga omradet behdver man kanske inte méla
upp de varsta avigsidorna. Vad Charlotte Cederschiélds motion gar ut pa ar
ju att man skulle fa prévat hur det forhéller sig med méjligheterna att stiarka
familjens roll i samhéllet. Vi moderater har stallt upp bakom den reservatio-
nen, eftersom vi ocksa i det sammanhanget vill att en utredning skali under-
s6ka mojligheterna just nir det giller att stirka familjens roll och dess an-
svar. Inte minst handlar det om familjens roll nar det galler barnen. Detta ar
inte alls detsamma som att utelimna de barn som lever under sirskilt besvar-
liga férhallanden tilt nigon form av lagrittsloshet.

Nir det slutligen géller antalet ledaméter | kammaren, tror vi pa fullt all-
var att effektiviteten i riksdagsarbetet skulle 6ka om ledaméterna vore nagot
farre 4n for narvarande. Vi tror ocksa att kontakten mellan valjare och riks-
dagsledamoter skulle vinna pa detta. Risken ar helt uppenbar att den en-
skilde riksdagsledamoten kan bli ganska anonym for manga manniskor nar
antalet ledaméter ér stort. Ett mindre antal ledaméter skulle kunna mot-
verka ett sddant forhallande. Det finns sikert manga fler skil som gar att
anfora for att antalet ledamoéter bor minska.

Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman'! Jag skall bara ta upp nigra fa saker. Det ar riktigt att folkpar-
tiet har en reservation dir man vill ha en undersokning om oklarheterna i
skattebegreppet. Men vi tar med allt i var reservation, darfor att vi tycker att
det 4r lika viktigt att se pa alla oklarheter som man stéter pa undan for undan
och som ibland vallar stora stridigheter har i kammaren. Hade ni gatt med
pa var reservation hade ni fatt med skatterna pé kopet, da vi ocksa namner
dem i reservationen. Ert forslag ar alltsd betydligt mer begransat dn vart.

Birgit Friggebo anfor som ett argument for att folkpartiet inte gar med pa
vAr reservation att vi har en for kritisk syn pa lagprovningsratten. Nej, det
har vi inte alls. Det dr utmaérkt att lagprovningsratten finns som ett sista in-
strument, om det skulle vara sé att riksdagen med vett och vilja fattar beslut
som star i strid med grundlagen.

Men vad vi sdger i var motion och som ar en del av sjilva finessen i vart
resoncmang ar att vi vill se till att grundlagen har en sddan klarhet och strin-
gens att lagprovningsratten inte behover anvéndas annat 4n i absoluta un-
dantagsfall.

Hans Nyhage sager att han inte har ndgonting emot att man ser dver oklar-
heterna i grundlagen. Ja, men ga med oss da och sitt ytterligare press pa
socialdemokrater och vpk-are, som inte ar ett skvatt intresserade av den har
fragan, sa kanske vi kan driva dem framfor oss s att vi far en Gversyn! Efter-
som Hans Nyhage och hans parti inte har velat sluta upp kring den syn som
vi har i centern pé denna fréga blir Hans Nyhages tal just bara tal.

Jag skall inte orda mer om fdrildrarnas ratt i grundlagen an att jag vill
fraga hur man stirker sammanhallningen i familjen och forbattrar mojlighe-
terna till goda uppvaxtmiljoer for barnen i bra familjer genom att fora in
nagonting som kallas féraldraritt i grundlagen. I alla linder dar man har na-
got sadant visar det sig just att det ar ett skydd for forildrarna att bara sig at
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klart att man skall skydda féréldrarna och sia vakt om familjen — det ar vi ju
alla 6verens om. Det ar inte mojligt att hitta ndgon grundlagsregel som ger
forildrarna en sarskild stiallning, om man inte tar med barnen ocksa.

Vissa grundlags-
frdgor

BO HAMMAR (vpk):

Fru talman! Hans Nyhage siger att vi skulle bli effektivare om vi vore
fiarre. Men vi kan vil knappast bli mycket firre n vi ir har i kvill. Det ar
mdojligt att det inte blir 3 stor rusning nir forestallningen gar i repris pé sen
kvallstid for femte eller tionde gingen. KU:s egna sammantriden ir nistan
massmoten i jamforelse med detta plenarméte.

Jag tror inte att det handlar s& mycket om antalet riksdagsledaméter, om
vi ar 250 eller 349, utan det handlar mera om riksdagens arbetsformer, om
att vi far forsoka hitta mer radikala grepp for att fornya vart sitt att arbeta.

Jag vill redan fran borjan, fru talman, yrka bifall till reservationerna 1, 11,
15 och 21.

I 6vrigt 4r det inte sd mycket att siga nu, men jag vill gdrna med anledning
av tidigare debatter i dag i frigan om egendomsritten och de borgerliga re-
servationerna stilla ndgra frigor till de borgerliga partierna.

Vem giiller egendomsriitten? Galler den slottsherren, som fick sin forla-
ning en gang i virlden av drottning Kristina? Eller giller den torparen, som
inte har ndgon dganderiitt men vars familj i generation efter generation kan-
ske har dikat, rojt, godslat och forsokt forbattra sitt lilla viste? Jag vill kon-
kret stalla fragan till er.

Om ni far in detta i grundlagen - vilket ni knappast kommer att & — skulle
ni daremot kunna forhindra det beslut som riksdagen tidigare i dag har fat-
tat, nimligen att forbittra arrendatorernas viltkor och deras mojligheter att
fa tillgdng till vad de har brukat och skatt i generationer, men som de for-
mellt inte 4ger utan som storherrar och adelsmin iger. Vad innebir detta
med egendomsritten i grundlagen konkret?

Vad jag forstar, innebir det ett forbud for riksdagen att t.ex. besluta om
att inféra 1ontagarfonder i avsikt att bredda och demokratisera dgandet i
detta land. Samtidigt innebar det naturligtvis ocksa ett férbud for riksdagen
att ga in och gora nagra ingrepp i Wallenbergsfonden, dvs. Wallenbergsstif-
telsernas egendomar, ocksa i samma avsikt att bredda och demokratisera
dgandet.

Vad det handlar om ar att ni vill férminska riksdagens makt. Ni vill ta ifrdn
oss, som ir folkets valda ombud, mojligheterna att bestimma i vissa fragor
och lagga de fragorna pa juristerna. Om det kommer ett forslag som pa nagot
satt kan anses rubba dgandet ar det ndgonting som dr forbjudet och som
ocksd kan ga till domstolsprovning. Jag accepterar inte det sittet att tolka
demokratins spelregler.

Det ar ocksé ratt intressant och anmarkningsvirt att det ar den hir fragan
som ni 4r cngagerade i, dvs. frigan om torparen skall kunna inkrakta pa
godséagarens dganderitt. Den frigan engagerar er mycket mer 4n en annan
fraga, som verkligen handlar om fri- och réttigheter, ndmligen frdgan om
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ménniskor i vart land skall slippa registreras pa grund av sina politiska asik-
ter.

Min besvikelse giller inte bara de borgerliga partierna utan ocksa det so-
claldemokratiska partiet, som inte har velat tillmotesga det forslag som har
lagts fram fran vpk och miljopartict om att férbudet mot asiktsregistrering i
grundlagen skall skiirpas. Vi vet att det fortfarande forekommer asiktsregist-
rering. Man anviinder denna gummiparagraf, dir det star att man inte far
registrera manniskor enbart pa grund av politisk askadning, och sé hittar
man pa en mingd andra skl och registrerar dem énda pa grund av politisk
askadning. Det skulle vara enkelt, och jag tror inte att det skulle skada vart
lands sidkerhet eller vara mojligheter att skydda oss mot bl.a. terrorism, att
férindra denna grundlagsparagraf.

Vi har tagit upp denna friga tidigare. Jag trodde att tiden var mogen i ar,
efter allt vad som hént, och att man skulle kunna bifalla vart forslag. S& ar
tyvarr inte fallet. Jag upplever starkt kontrasten mellan engagemanget i en
viss friga, t.cx. egendomsritten, och det bristande engagemanget for vad
som verkligen &r en demokratisk fri- och rittighet, nimligen asiktsfriheten.

Fru talman! Jag skall inte g in pa alla reservationer som finns och kom-
mentera dem. Det ir, som sagt var, ménga fragor som vi har diskuterat tidi-
garc. Jag tror att Birgit Friggebo tog upp frgan om rasistiska organisationer.
Jag crkinner att det dr en besvarlig fraga. Birgit Friggebo siger att vi aldrig
kan acceptera en lagstiftning som forbjuder sidana organisationer. A andra
sidan har vi faktiskt skrivit under en FN-konvention som fdrbinder oss att
genomfora ett férbud mot denna typ av organisationer. Man far nog fundera
ytterligare pa detta. Vi har vickt en motion om att man skulle 6vervéga ett
sadant forbud. Vi menar att det ar viktigt att det da skall gélla organisationer
som begér terrorhandlingar, som gor sig skyldiga till rasistisk forfoljelse av
minniskor. Man fir inte ha en lagstiftning som innebir att allmént primitiva,
utlanningsfientliga stindpunkter kriminaliseras. Det tror jag vore olyckligt.
Forbudet skulle gilla just kriminella handlingar. Dé tror jag att man kan
komma f6rbi problemet att vi inte girna vill i lagstiftning f6rbjuda organisa-
tioner pa grund av att de har forgripliga &sikter eller en rasistisk ideologi.

Jag vill ocksa ytterligare en ging ta upp invandrarnas rostratt. Jag tycker
att det 4r en viktig friga att ge vara invandrare, som gor stora insatser i vart
land for vart samhalles utveckling, méjlighet att vara med och paverka det
politiska livet. Jag tycker nog att den dr viktigare &n fragan om att grundlags-
tista utlandssvenskarnas, skatteschweizarnas, rostritt i Sverige.

BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Fru talman! Jag beklagar att jag far lov att begira replik pd detta anfor-
ande.

Mot vem skall en lagstiftning om egendomsriitt riktas? Naturligtvis mot
dem som éger. Det siger sig sjalvt. Vi har skrivit pi Europakonventionen om
de minskliga rittigheterna. Dar finns dganderatten reglerad. Det betyder att
vara svenska medborgare skail gé till Europadomstolen for att fa dessa saker
provade. Detta ar inte sirskilt konstigt. Dér star ocksa att cgendomsritten
skall viigas mot aliménintresset. Det ir vad det handlar om ocksa hiar i Sve-
rige nir vi skall reglera detta.
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torpare. Det finns méanga bland sméfolket i Sverige som édger och som behé-
ver skyddas mot oss Klafingriga politiker hér i riksdagen som ibland vill
hoppa over skaklarna. Det handlar inte om att i férsta hand ge juristerna
storre makt.

Bo Hammar fragar om en grundlagsskyddad egendomsritt skulle kunna
méjliggéra en forbittring for arrendatorerna. Visst skulle den det. Vi har i
dag fran fotkpartiets sida rostat for forbittringar f6r arrendatorerna. Men en
forbattring behdver inte bara ske genom att man sakerstéller méjligheten att
expropricra egendom. Den kan ske p annat satt.

Nir det géller politisk asiktsregistrering vill jag bara framhava att vi i ut-
skottsmajoritetens skrivning hinvisar till sipokommittén. Jag har for min
del aktualiserat denna fraga i sdpokommittén. Den kommier alltsd inte
framat snabbare t6r att vi bifaller vpk:s motion. Jobbet att préva den fragan
ar redan i ging.

Vissa grundlags-
fragor

HANS NYHAGE (m) replik:

Fru talman! Bo Hammar forknippar fragan om dganderiitten med grevar,
friherrar och baroner. Var och en med ett nigot mer vidgat synsitt vet att
det finns manga ménniskor som har ett 4gande som for dem ir av mycket
stor betydelse. Det har skett allvarliga ingrepp i den enskildes &ganderatt.
Vi kan hinvisa till 1ontagarfonderna, beskattningen av pensionssparandet,
vissa fragor nér det géller forvirv av jord, for att finna klara exempel pa hur
aganderiitten pa ett mycket gravt sétt har dsidosatts. Det ar skilet till att vi
anser att dganderitten skall grundlagsfistas.

BO HAMMAR (vpk) replik:

Fru talman! Vart land ir ett av de linder dir makt- och dgandekoncentra-
tionen ar storst 1 hela viirlden. Jag sitter hér i riksdagen bl.a. for att kimpa
for ett mera spritt dgande, en demokratisering av makt och dgande. Detta dr
en politisk fraga. Om ni vill férmena oss att i denna kammare diskutera och
ta stillning till dessa fragor och siga att detta dr domstolsfragor, att det ar
forbjudet att diskutera hir, d4 berdvar ni svenska folket en demokratisk rit-
tighet, en mojlighet att paverka dgandeférhillandena. Det handlar inte om
bondens sista ko eller att ménniskor skall ha rétt att 4ga sina kostymer, sin
bostad osv. Det handlar om den oerhdrda makt- och dgandekoncentratio-
nen.

T.o.m. chefredaktdren for den stdrsta liberala tidningen 1 vart Jand skrev
hdromdret apropé denna debatt, som ju inte ir ny, att han tyckte att det var
helt felaktigt av de borgerliga partierna att stilla detta som ett slags grund-
lagsfraga. Han skrev att detta ér en politisk friga. Den fir man slass om poli-
tiskt. Det ir inte cn fraga som ni skall springa till domstolarna med. om vi
vill begransa Wallenbergimperiets makt och dgande. Det dr detta det hand-
lar om.

HANS NYHAGE (m) replik:
Fru talman! Bo Hammar inbillar sig att dganderitten vidgas genom kol- 111
lektiva atgarder. t.ex. 1ontagarfonderna. Jag skulle garna vilja fraga Bo
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Hammar pa vad sitt han upplever sitt personliga 4gande genom nagon av
lantagarfonderna.

BO HAMMAR (vpk) replik:

Fru talman! Jag upplever inte det s vildigt starkt. Vi tycker inte heller att
konstruktionen av dessa I6ntagarfonder &r sarskilt bra. Jag maste siga att
jag anda upplever en storre delaktighet i dessa fonder dn i Wallenbergsfon-
derna eller alla andra fonder som ni aldrig har ndgonting emot. Jag har aldrig
hért att ni har ndgonting emot kollektiva fonder, sa linge de &gs privat, av
storfinansen.

Det &r den typen av restriktioner ni vill ldgga pa riksdagen, att riksdagen
inte skall rora storfinansens fonder. Ni siger: Férsok inte att rubba ridande
makt- och dgarforhallanden! Och detta forsoker ni gora till en demokrati-
fraga! Ni blir upprérda om vi siger att det ar politisk fraga, dar vi har olika
politiska virderingar. Vi far slass i en 6ppen, fri politisk debatt om detta, och
sa far vi se vem som vinner. Vi far respektera de besiut som fattas. Men det
vill ni inte gora. Ni vill forhindra folkets valda ombud fran att ha négot infly-
tande Over detta.

Forste vice talmannen anmailde att Birgit Friggebo anhallit att till proto-
kollet {a antecknat att hon inte figde ratt till ytterligare replik.

HANS LEGHAMMAR (mp):

Fru talman! Jag trodde faktiskt att jag har skulle fa hora ett litet brandtal
for fragan om Gvergangen till republik frin representanten for det som at-
minstonc tidigare — man brakar ju inom vpk I dag om vad for ett slags parti
man egentligen ir — har varit ett kommunistiskt parti. Da skulle jag ha fatt
anledning att tala om hur vi i miljopartiet ser pa denna friga och hur vi skulle
stilla oss 1 en omrostning. Men det blev inget brandtal, sa jag haller val vpk
och er andra litet grand pa strickbanken.

Jag vill bérja med att yrka bifall till reservation 3 till betdnkandet, vilken
handlar om forhallandet regering-riksdag. Milj6partiet har vackt en motion,
K220, i vilken vi har tagit upp fragan om forhéllandet mellan regeringen och
riksdagen. For att fa en levande parlamentarism och en vital riksdag med
ordentlig makt, en riksdag som inte gar i regeringens ledband, krivs nya tag
och nya insikter. D4 maste man beskira regeringens makt och 6ka riksda-
gens. Vi har darfor i motion K220 pekat pa en rad olika skil for detta. Jag
skall hiar namna nagra.

Vi foreslar att man ger riksdagsutskotten rittighet och resurser att tillsitta
egna offentliga utredningar. Ilela regeringen, alltsa samtliga statsrad, skall
valjas av riksdagen. Lat riksdagsutskotten ta 6ver utndmningar av hogre po-
litiska tjansteman. Gor det lika forpliktigande for statsrad som for utskotts-
medlemmar att dclta i debatter i frigor inom det egna ansvarsomradet.

Jag anser faktiskt att vi skulle behova vitalisera debatterna. Det dppna
landskapet ar i och for sig trevligt ute i naturen, men det ir inte s trevligt
hir 1 kammaren. Att vitalisera debatterna ar viktigt for att demokratin inte
skall stagnera. Jag tror att man vid en litet djupare analys kommer fram till
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Det var inte lange sedan vi debatterade frigan om folkomréstningsinstitu-
tet. Jag har tyvirr ingen storre forhoppning om att socialdemokraterna och
vpk har blivit nagot klokare i den hér fragan pa bara ndgon ménad. Jag tin-
ker darfor inte 6dsla s& mycket tid pa denna fraga, utan jag vill bara yrka
bifall till reservation 10.

Bo Hammar tog upp fragan om politisk asiktsregistrering. Jag kan bara
instimma i hans anférande. Jag kunde ha ndjt mig med det om inte Birgit
Friggebo hade sagt nigot om att hon driver denna fraga i sipokommittén.
Det ar ju s& med manga av rattsfragorna: sapofragorna, utrikespolitiska fra-
gor osv. Miljopartiet och vpk ar inte med i utredningar, vi ar inte med i JO-
delegationen, sapokommittér och annat som ir viktigt for politiken. Da far
vi lov att driva dessa frigor i kammaren. Men, Birgit Friggebo, slipp girna
in oss i sipokommittén! Jag tror att vi tillsammans kan géra ett gott arbete
dar.

I frdga om samernas ritt har vi viackt en motion och dven gatt vidare till
en teservation, trots att en utredning har tagit fram ett betankande i fragan.
och detta nu ar ute pé remiss. Vi anser inte att de regler man har foreslagit i
detta betinkande ar tillrickliga. Vi skulle vilja ha litet fastare direktiv och
en lagstiftning som ger skydd mot exploatering som sker i sameomraden och
som innebdr intrdng i samernas naringar och kultur. Vidare bor lagstift-
ningen ge samerna ratt att sjalva forvalta sina naturtillgéngar, t.ex. bor de ha
vetoratt mot kalhuggning och andra intrang som drabbar rennéringen och
andra omriden och som kan begransa samernas sjalvklara ritt att fora sin
kultur vidare.

Vi hade nyss en litet animerad debatt om grundlagsskydd pa diverse omra-
den. Det man i samhillet och nationen dr mest radd om, det vill man grund-
lagsskydda. Darfor kanns det mycket naturligt med tanke pa den miljositua-
tion vi har i dag att grundlagsskydda nationalparker och de fyra sista out-
byggda alvarna fran mdjligheter till exploatering. Det kinns ritt naturligt.
Tyvarr fick vi nar fragan behandlades i utskottet inget stod alls frin nagot
annat parti. Detta ar omraden som inte far hotas av tillfalliga opinioner, utan
det behovs beslut med val emellan i fragor av den hér typen. Det &r pa tiden
att vi far ett grundlagsskydd pa dessa omréden. Det har skett ritt manga in-
trang i friga om nationalparker och dlvar som man en gang har sagt inte skall
roras. .

Reservation 15 tar upp fragan om invandrarnas rostritt. Det ér otillfreds-
stallande att minniskor som bor och verkar i detta land inte ocksa har rost-
ratt. Vi vill ge ansvar till och ocksa kriva ansvar frdn dem som lever och
verkar i vart land. Har man bott och verkat fem ar i det hir landet skall man
ocksé ha rostritt.

Vi har ocksa vickt en motion om réstrattsildern. Precis som nér det géller
invandrarnas rostratt ar det for de grupper som hér ar aktuella viktigt att vi
verkligen ger och avkraver ansvar inom politiken. Jag tror att demokratin pa
s& sitt viixer. Vi har ett skolsystem som innebir att skolplikten ar slut vid 16
ars alder. Darmed anser vi att ungdomarna vid denna alder har fatt tillracklig
utbildning och information om hur sambhillet styrs och i 6vrigt fungerar. 113

Vissa grundlags-
frdgor
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Manga ungdomar fir inte ndgon ytterligare utbildning. Om vi anser att de
vid denna alder ér fardigutbildade, da dr de ocksd mogna att rosta. Detta ar
ratt naturligt. Jag tror att detta skulle innebéra en vitalisering i friga om
dessa minniskor och att de kanske ocksa skulle lockas med i det politiska
livet vid 16 ars alder i stéllet for att kalla oss politiker for "de” och inte ta ett
eget personligt ansvar. Detta ir cn viktig fraga.

Sedan vill jag ta upp frigan om mandatperiodens langd och den gemen-
samma valdagen. Det finns en hel del médnniskor som har varit ironiska mot
oss miljopartister pa grund av att vi har fatt mandat i kommunfullméktige i
vissa kommuner dir vi inte har stallt upp till val och att det i dag stdr tomma
stolar dir. Men det ér inte frdga om att vi i miljopartiet har misskott detta,
utan det beror pa att vildigt manga manniskor inte har vetat om, inte har
list och inte forstatt att viinte har stallt upp i vissa kommuner. Man har dar-
for rostat p& miljopartiet i kommunfullméktigevalen trots att det inte har
funnits nagon kandidat. Det &r bara ett av manga tecken pa att vi behover
ha skilda valdagar for att fa i gdng en ordentlig debatt med anledning av kom-
munfullmiktigevalen. Detta ir nédvindigt for att vi inte skall fa en saddan
hir situation med tomma stolar. Men det finns dven manga andra argument.

Fragan om personval och antalet riksdagsledamoter kan man fundera Gver
och ha ritt manga synpunkter pd. Men vi anser i miljopartiet att de forslag
som hitintills har kommit fram inte gér att stodja. Personvalet ar ganska
komplicerat, och de flesta varianter av personvalssystem tenderar att bli litet
odemokratiska. Konkreta forslag ar daremot sjilvfallet intressanta att disku-
tera.

Frigan om antalet riksdagsledamoter kan man i och for sig ocksé studera.
Men vi anser inte detta vara den mest brannande punkten i dag. Det viktiga
4r att vi som ir hér kan gora ett vettigt arbete. Och vi ar vil ganska arbets-
tyngda redan i dag. Kanske dr det darfor det dr s& tomt hir i stolarna.

Vi har ocksé en reservation som behandlar fragan om fyraprocentsspar-
ren. Det ar viktigt att vi far en vitalisering av det politiska livet. Vi tror att
miljépartict faktiskt har vitaliserat detta politiska liv genom att komma in i
denna kammare. Dct 4r ganska svért for partier att komma in i riksdagen i
dag pé grund av fyraprocentsspirren. Och med denna spérr foljer méanga
andra sparrar i politiken. Det pagar i dag ett omfattande revideringsprogram
i s gott som alla partier. Jag tror att den vitalisering av politiken som vi
onekligen har varit med om att skapa har varit en bidragande faktor till att
man nu ser Gver partiprogrammen.

Fru talman! Vi har riitt manga reservationer i det hir betinkandet - jag
har ndmnt en del av dem. Jag ser att den taletid jag har anmailt mig for haller
pé att ta slut. Jag yrkar bifall till samtliga reservationer som vi i miljopartiet
de grona star med pa.

BO HAMMAR (vpk) replik:

Fru talman! Det skall inte bli ndgon langre replik. Eftersom Hans Leg-
hammar var besviken éver att jag inte holl ndgot brandtal for republik vill
jag dnda for sakerhets skull s1a fast att vi fortfarande anser att statschefen
skall viljas pa ett demokratiskt satt och inte tillsittas genom regler om arft-
lighet. Det var dérfor jag yrkade bifall till reservation nr 1.
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rade i grundlagsfragor. Jag kommer darfor, &tminstone sa hiir inledningsvis,
att begrinsa mig till nigra principiclla fragestillningar.

Sverige ér, och bor forbli, en parlamentarisk representativ demokrati. Det
innebir att all offentlig makt utgér fran folket. att folkets frimsta féretradare
ar riksdagen och att ingen annan regering kan existera {in den som tolereras
av en majoritet av de valda ombuden.

Négon personlig kungamakt kan inte accepteras i ett sddant system. De
sista resterna av ett personligt kungainflytande togs bort i samband med den
s.k. Torekovkompromissen. Socialdemokraterna star fast vid den dverens-
kommelsen. Darfor yrkar jag pa nytt avslag pa vpk-forslaget om dvergang
till republik.

I motionen dberopas ett uttalande av Tage Erlander. Vad han sade pa
1920-talet avsag behovet av att skapa en stark, folkvald president i en situa-
tion da riksdagen pa grund av partisplittring i parlamentet hade svag hand-
lingskraft. Man talade om den s.k. tuvhopparparlamentarismen. Jag tror
inte att vpk vill motivera kravet pa republik med Erlanders argumentering
om behovet av en stark regeringsmakt.

Folkomrostningsinstitutet far ses som en komplettering till det representa-
tiva systemet. Att bvgga ut det dr enligt min mening inte motiverat. Darfér
yrkar jag ocksa avslag pa det utredningskravet.

Mandatperiodens langd och den gemensamma valdagen har varit foremal
for overlaggningar i folkstyrelsckommittén. Det finns hos flera partier en
Onskan att utstricka mandatperioden till fyra &r, men hittills har saken fallit
pa oenighet i frigan. om vi skall behalla den gemensamma valdagen eller ej.
Men dnnu ser jag inte nagon mojlighet att 1dsa upp de har bindningarna.
Darfor blir allt vid det gamla: tredriga valperioder och gemensam valdag,
vilket var vpk:s linje i kommittén — ¢n seger alltsd for Nils Berndtson och Bo
Hammar pa grund av oenigheten bland oss dvriga.

Valsittet ar nagot som har intresserat mig mycket under min tid i politi-
ken. I mitt jungfrutal i andra kammaren 1969 férordade jag majoritetsval i
enmansvalkretsar. Jag var for handlingskraftiga majoriteter i den folkvalda
riksdagen. Det ar 4ndé var uppgift som riksdagsledaméter att 16sa medbor-
garnas problem. Blir det for mycket av splittring i parlamentet upplever vl-
jarna att partiernas valloften inte kan realiseras. Jag sdg det nya valsiatt som
introducerades 1970 som uttryck for den proportionella sjukan. Det skulle
enligt min mening pcrmanenta en minoritets- cller splittringsparlamentarism
i vart land.

Nu ldser jag i samband med Dagens Nyhcters jubileum att statsvetare och
publicister vid en av tidningen anordnad konferens med facit i hand bekraf-
tar att det gatt sa illa som jag forutspidde. Regeringarna har blivit svaga.
Bl.a. den ekonomiska politiken har inte kunnat féras med tillracklig konse-
kvens och styrka. Vi har fatt tillbaka vad som pa 1920-talet kaliades for vag-
maistarregeringar.

Jag vill girna erinra om denna debatt i anslutning till den motion som
vickts av Carl Bildt m.fl. om ékade mojligheter till personval. Den redovisas
i betankandet. 115

Vissa grundlags-
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D3 socialdemokrater har talat om att efter engelskt monster inféra vad
man kallar en swingeffekt for parti eller partikonstellation i medvind har det
alltid anforts att vi har velat skapa oréttvis verrepresentation for den egna
meningsriktningen. Nu tolkar jag de forslag som framférts av Carl Bildt och
Géran Astrand vid en presskonferens i somras s, att moderaterna anser att
om man ger borgerliga partier mojligheter att ingé i en kartell skulle denna
med valvinden i ryggen mycket val kunna fa favéren av en extra mandattill-
delning.

Svante Nycander, Dagens Nyheters chefredaktor, som tidigare har naimnts
hér, har med samma argument stott tankar om att genom valsittsregler un-
derlatta bildandet av majoritetsregeringar av borgerlig eller socialdemokra-
tisk kulor.

Det bor tillaggas att valsattsreglerna naturligtvis inte blir avgérande for
framgangen; det blir formagan hos de tivlande partierna att mobilisera vil-
jarnas stod.

Detta intresse for att skapa handlingskraft i regeringsmakten hos rege-
ringar, som sjilvfallet kan skifta efter foréndringar i viljaropinionen, vicker
mina personliga sympatier. For niarvarande tycks dock svensk politik vara pa
kurs bort fran en partiuppdelning byggd pa ett tuschstreck mellan socialde-
mokrater och borgerliga. De borgerliga partierna ir sig sjilva nog och satter
det egna partiintresset framfor frimjandet av sammanhallningen i ett ge-
mensamt block.

Dirfor framstér inte de moderata tankegangarna om nytt valsitt som poli-
tiskt gdngbara. Vi far ndja oss med fyraprocentsspirren som garanti for att
var parlamentarism inte helt skall handlingsférlamas.

Slutligen nigra synpunkter i anslutning till den debatt som hér nyligen har
forts och som har forts tidigare om énskemalen om grundlagsreglering 6ver
allt vidare filt. Jag har tidigt arbetat med de har fragorna i Hjalmar Mehrs
fri- och rittighctsutredning och tycker faktiskt att den utredningens slutsat-
ser haller an i dag.

Vi inom riksdagen skall grundlagsreglera inom omraden dar det finns en
betydandc vardegemenskap i vart land. Sa sker ocksd enligt regeringsfor-
mens fri- och rattighetskapitel. Men gér vi langre kan det med fog hivdas att
vi inskranker den folksuveranitetsprincip som var forfattning bygger pa.

Da det galler partipolitiskt kontroversiella fragor, sdsom fragan om 4gan-
deritten och definitionen av skattepolitiken, dr det rimligt att sta fast vid
principen att politikens innehdll skall utformas av féretradare for de poli-
tiska partier som har fatt viljarnas fortroende. I och med att dessa handlar
under ansvar infor allminheten finns det skil att utga fran att deras beslut
savil som mdéjlighet svarar mot medborgarnas 6nskemal.

Ett annat krav som man har rétt att stalla ar att grundlagsregler inte far
vara vagt utformade eller innehdlla s& manga undantagsbestimmelser att
reglerna till sin effekt blir nArmast meningsldsa. Jag beundrar inte Bertil Fis-
kesjo lika mycket som han beundrar sig sjalv for reservation nr 9. Den inne-
haller en provkarta pa begrepp som man hitills inte lyckats definiera och som
inte heller han sjélv har nigra forslag till definitioner av. Gustav Petrén for-
sokte, och han misslyckades totalt. Jag hade mer beundrat Bertil Fiskesjo
om han hade kunnat skapa klarare begrepp. Det har han inte. '
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tionerna nar man skriver grundlagsregler — tror jag inte att man kan komma
s& mycket langre nir det giller skyddet for egendomsritten eller vidta ndgon
grundlagsreglering av sddana begrepp som nérings- och yrkesfrihet och fa-
miljeratt. Jag tycker faktiskt inte heller att skyddet for nationalparker och
vissa alvar har nagon plats i en grundlag.

Om man grundlagsreglerar med métta och sa mycket som méjligt koncen-
trerar sig p orubbliga rattigheter som klart kan definieras och inte tilliter
nagra undantag, dd undgir man risker for konflikter mellan juridiska och
politiska organ. Sadana konflikter kan annars leda till att utnimningar av
domare och andra befattningshavare med funktioner inom réttsvarden poli-
tiseras.

Jag har sympatier for mycket av det som Bertil Fiskesjé har sagt om hur
man skall kunna uppné kvalitet i lagstiftningsarbetet. Lagradet ar ett bra
hjalpmedel liksom sjalvfallet den juridiska och statsvetenskapliga expertis
som finns i kanslihuset och i riksdagens utskott. Men i slutledet maste man
ocksa — det medger jag — acceptera en rittslig kontroll av systemets efterlev-
nad. Det sker genom att lagprévningsritt tilldelas domstolar och andra ratts-
tillimpande myndigheter. Denna ritt ar nu grundlagsfist, vilket markerar
dess betydelse. Avsikten ar dock inte att domstolarna och forvaltningsmyn-
digheterna skall fa politisk makt. Lagprovningen bor 1 tillimpningen vara
restriktiv.

Utskottets stallningstagande innebar ett nej till att uppenbarhetsrekvisitet
i lagprévningen stryks, och vi motsiitter oss lika bestamt som tidigare inf6-
randet av en forvaltningsdomstol som alternativ till nuvarande rattsinstan-
sers provning.

Med dessa ord har jag berort nagra enligt min mening viktiga principiella
frdgor som konstitutionsutskottets betdnkande aktualiserar, och jag yrkar
diarmed bifall till utskottets hemstéllan i samtliga delar.

Vissa grundlags-
fragor

Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Nu har jag friheten att svanga litet at olika hall. Forst vill jag
sdga att det &r litet Overmaga av miljopartiets representanter att hér i talar-
stolen pasté att miljopartiet har vitaliserat den svenska politiken sa pass att
alla andra partier skyndar sig att skriva om sina politiska program. Jag vill
upplysa Hans Leghammar om att vi inom centerpartiet gor en revision av
partiprogrammet vart tionde &r, oavsett om det finns ndgot s.k. miljéparti
hiri kammaren eller ej. Jag vill ocksa upplysa Hans Leghammar om att med
det program som centerpartiet har ar vart parti ett miljoparti. Vi hade ett
miljoprogram langt innan miljopartiet krypit ur aggskalet. Ni har ju i stor
utstrickning helt enkelt plagierat stora delar av den verksamhet som vi sedan
liange har bedrivit bl.a. hir i riksdagen, och det har ni undan fér undan ocksa
upptickt vilket man mérker i den vilsenhet som ni ibland addagalagger i den
allmédnna debatten.

Sa till Olle Svensson nagra plockkommentarer men ocksa négra viktiga
principfragor. Olle Svensson sade i polemik med Bo Hammar att socialde-
mokraterna inte vill aktualisera republikkravet. Nej, det vill ni inte. Men 117
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apropd partiprogram vill jag fraga varfor ni har republikkravet kvar i parti-
programmet. Ni tycker alltsd att det dr trevligt med partiprogram som inne-
héller krav som ni 6ver huvud taget inte har ndgon tanke p4 att verkstilla.

Olle Svensson talade mycket om valsittet och redovisade hur han varit en
ivrig foresprakare for majoritetsval. Alla vi som suttit i riksdagen lange —
kanske alltfor linge — vet att det dr pa det sattet. Men jag uppfattade storre
delen av Olle Svenssons anforande pa det sittet att han fortfarande ar an-
hingare av ett sddant system. Han hade ocksé i ett 1angt avsnitt i sitt anfor-
ande mycket berdommande ord att siiga om det konstiga férslag som mode-
rata samlingspartiet presenterade hirforleden, nagot som vi hade anledning
att diskutera hir f6r ndgon tid sedan. Ocksa det gar ut pa att begransa pro-
portionaliteten och alltsd gora valsystemet mindre rittvist i syfte att fa till
stdnd ndgot som kallas starkare regering — vad nu det ar fér nagonting.

Det dr en myt att pasta att vi haft starka regeringar tidigare, i den mening
som Olle Svensson pastar. Jag vill erinra om att flertalet socialdemokratiska
regeringar — for det ar vil sddana som Olle Svensson tinker pa — har varit
minoritetsregeringar. Det ar viil ingen skam att ha minoritetsregeringar! Re-
geringsfrigan skall enligt min mening 16sas pa grundval av de omstandighe-
ter som foreligger efter de olika valen med hansyn till relationerna mellan
partierna.

I detta sammanhang vill jag fraga Olle Svensson: Ar det s3 att det inom
socialdemokratin fortfarande finns starka krafter som vill &ndra valsystemet
pé ett sadant sitt att det skall tillgodose det som Olle Svensson kallar for
kravet pa starkare regeringar? Har ni ndgon planering péa den punkten s ar
det ju intressant att det forhillandet i sddana fall framhalls i den ailmanna
debatten.

Sa till frigan om handlingskraft. Ja, Margaret Thatcher ar ju vald enligt
det system som Olle Svensson tycker ar sé fint. Olle Svensson och jag var
alldeles nyligen i Storbritannien for att ta del av vad manga méanniskor just
nu tycker om Margaret Thatchers regering. 1 opionsundersdkningar far hon
stdd av 34 % av befolkningen, medan hon regerar med cn 6vervildigande
majoritet i parlamentet i enlighet med det valsystem som Olle Svensson
tycker ar sé jattefint. .

Olle Svensson gav mig litet sldngar. Han tyckte att var reservation var da-
lig. Men samtidigt ansluter sig Olle Svensson till samma synsitt som det som
jag har, nimligen att grundlagen skall vara begriplig, klar och tillampbar.

D3 maste vi se till att den ar det — annars far vi det system som varken Olle
Svensson eller jag vill ha, namligen att jurister kliver in och talar om vilken
konstitutionell ritt som i sjalva verket giller. Det ar ju det som vii centerpar-
tiet vill undvika. Olle Svensson borde darfor ansluta sig till var reservation.

Han sade att vi inte hade angivit vilka omraden det giller. Joda, det har
vi visst gjort! Vi férde diskussioner om normgivningsmaktens fordelning i
samband med behandlingen av plan- och bygglagen. Det var en oéndlig de-
batt. Det tog en forfirlig tid innan vi kunde 16sa den fragan, darfér att norm-
givningsfoérdelningen dr oklar i grundlagen. Skattebegreppet har ocksa varit
uppe till diskussion flera ganger.

- Jag debatterade myndighetsbegreppet med Kjell-Olof Feldt. Han péstod
att 16ntagarfonder var en innovation. Jag foreslog dodsbo. Vi blev inte ense
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Till slut, fru talman' Vad ar det for fel, Olle Svensson, pa det forfattnings-

) . . . i Viss -
forslag som vi har framlagt i var reservation om utlandssvenskarnas rostrétt? a grundlags

fragor

HANS NYHAGE (m):

Fru talman! Genomgaende fér vira reservationer i det hir betinkandet
ar inriktningen att den enskildes stilining och ritt skall stirkas och att den
demokratiska beslutsprocessen skall forbittras.

Olle Svensson, vad finns det for starka skal for det socialdemokratiska mi-
noritetspartiet att inte ge en minoritet i denna kammare den mojlighet som
ligger i ett utvidgat folkomrostningsinstitut? Vilka allvarliga skal finns det att
motarbeta att man far vianda sig till svenska folket for att f& reda pa opinio-
nen i en alldeles speciell friga?

Vad finns det for starka skal for att hindra att den rostrétt som jag trodde
var fullkomligt sjilvklar for alla manniskor grundlagsfists? Varfor skall de
manniskor som verkar i Sverige vara diskriminerade pa sa sitt att deras rdst-
ratt inte ir grundlagsfast?

Vad ar det som ér fel i att prova frigan om ett 6kat personval? Det ar ju
vad vi begir. Vad ar det som ér fel i att ge den enskilde véljaren ritten och
mojligheten att direkt paverka ett val genom att résta pa just sin kandidat?
Detta ar ju inte ndgonting nytt internationellt sett. Nu begér vi alltsa att fra-
gan provas. Vad ar det som ér si farligt i detta?

Jag kunde ocksa fortsitta att friga — Olle Svensson berdrde inte den fré-
gan, savitt jag forstdr — vad som 4ar galet i att préva fragan om ett minskat
antal ledaméter i denna kammare.

Diremot tog Olle Svensson upp frigan om forfattningsdomstolen. Jag har
tidigare i den hir debatten nogsamt betonat att det inte giller att pa nagot
satt minska kraven pi en vil fungerande grundlag. Det giller att ytterligare
forstarka den enskildes skydd mot att hans grundlagsfasta rattigheter asido-
sitts. Detta skulle enligt var mening kunna ske genom inrittandet av en for-
fattningsdomstol. Aven péa den punkten begir vi att frigan skall utredas. Jag
fragar igen Olle Svensson: Vad ér det som ér galet och fel i att prova denna
friga?

BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Olle Svensson motiverade att han ville ha starkare regeringar
med att den ekonomiska politiken inte har kunnat f6ras med styrka och kon-
sekvens. Detta r en ny debattomgang. Flera soker nu anvinda bekymren
inom ekonomin som argument for att gora konstitutionella férdndringar.

Sanningen ar ju den, att det inte har varit nadgon konsekvens och styrka
darfor att socialdemokraterna inte sjalva vet riktigt vad de vill! De har inte
négra nya idéer om hur den ekonomiska politiken skall kunna forstarkas. De
ar osams internt, De har rosornas krig. Det ar detta som gor att den ekono-
miska politiken blir si splittrad. Men da forsdker man krypa undan detta
genom att séga att man skall vara 6verrepresenterad hér i riksdagen. Det
loser faktiskt inte det problemet!

I sjalva verket ir det ju s4 — och den debatten har vi fort i tidigare drende — 119
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att den socialdemokratiska maktapparaten maéste splittras upp. Den skall
inte stirkas ytterligare. Den socialdemokratiska hegemonin hér i landet
maste forsvinna.

Vad ar det for fel pa att vaga slappa ut de socialdemokratiska kommunal-
politikerna pa egen hand i en valrorelse, utan att behdva ha det nationella
stodet, sa att det ges mojlighet att ta bort den gemensamma valdagen? Jo,
det ar alltsd sammanhallningen och den gemensamma makten och det kol-
lektiva tinkandet.

Vad ar det for fel pa att viljarna skall kunna vara med om att styra vilka
personer som skall representera dem? Jo, bakgrunden 4r ju den att socialde-
mokraterna inte vagar gora det, darfor att da kan man inte gora nagon upp-
delning av vilka som skall representera facket, vilka som skall representera
partiet och vilka som skall representera andra sérintressen. De vagar ju inte
ens hélla provval internt i det egna partiet!

Och det &r samma argument nar man inte vill ha fler folkomrdstningar:
det ar farligt nar méanniskorna borjar fa tycka sjilva och fa litet mer personlig
makt.

Om grundlagsregleringen av dganderéatten sdger Olle Svensson: Det maste
vara viirdegemenskap nér det giller de har fragorna, och det hir ar en kon-
troversiell friga. Ja, dér far vi beviset for att socialdemokratin inte tycker att
det 4r bra att vanligt folk dger i det hér landet. Det skall ske kollektivt, och
man skall urholka dganderitten; det ar en kontroversiell fraga.

Det gdr att starka sméafolket genom att se till att de kan 4ga mer, genom
att inte straffbeskatta vinstandelar, genom att sluta urgrépa de privata pen-
sionerna, genom att se till att man kan f omvandla hyreslagenheter till bo-
stadsritter, osv. — alltsa en politik for att stimulera dgande och sedan siker-
stalla detta dgande ocksa for sméfolket. — Detta var ocksé en kommentar till
Bo Hammars tidigare inlagg.

Grundlagsregleringar skall vi géra dir det behdvs och dar det ar viktigt,
men vi skall gora det med matta. Jag delar den uppfattningen att man inte
kan fora in aliting i grundlagen.

Till Hans Leghammar vill jag bara siiga betraffande den politiska asiktsre-
gistreringen och arbetet i sdpo, att det jag sade inte var ndgon kritik av att ni
for fram de har fragorna i riksdagen ~ sjélvfallet inte. Jag ville bara férklara
varfor folkpartiet har intagit den stdndpunkt som vi har.

Nir det giller representation i sdpokommittén osv. skall Hans Legham-
mar inte vénda sig till mig utan till regeringen.

HANS LEGHAMMAR (mp):

Fru talman! Olle Svensson pastar att vi inte behover grundlagsskydda na-
tionalparkerna och de outbyggda dlvarna. Da vill jag ha ett klart svar: Kom-
mer de att vara skyddade utan att vi grundlagsskyddar dem? Lovar Olle
Svensson pé staende fot att ni aldrig kommer att bygga ut nigonting i nigon
av nationalparkerna och inte heller lings med de fyra outbyggda élvarna?

Bertil Fiskesjo anklagade mig for ett Gvermaga anforande. Ibland har man
svart att halla tillbaks skrattet, nar han verkligen dser galla 6ver mig och vill
gora miljopartiet till ndgonting inte stdrre dn en flugskit, som inte har tillfort
nagonting till svensk politik.
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tiet i riksdagen. Befolkningen i detta land litar jag nog mera pé i detta fall
an Bertil Fiskesjos animerade anférande alldeles nyss.

Sedan kommer han dragande med att vi skulle ha plagierat centerns milj6-
program! Berti} Fiskesjo! Jag har faktiskt drivit miljopolitik i snart tio ar, och
en av anledningarna till att jag var med och startade milj6partiet var just min
stora besvikelse Over centerns agerande i dessa fragor, inte minst i karn-
kraftsfrigan.

Ser och hor Bertil Fiskesjo ingenting i debatten, eftersom han siger att vi
plagierar centern och stir for ungefar samma fragor? Trycker Bertil Fiskesjo
och jag pa samma knappar i alla voteringar? Da skulle man ju kunna prata
om att vi hade plagierat nagonting, men det ir faktiskt sa att vi har oerhort
olika asikter i vildigt manga frigor. Jag vill bara nimna nagra: trafikpolitik,
miljolagstiftning, jordbrukspolitik och synen pa tillvaxt.

Men lat mig aterkomma till frigan om en vitalisering av demokratin. Bl.a.
det forhallandet att jag med min blotta nirvaro hir i kammaren kan upprora
pa det vis som skedde visar att vi vitaliserar debatten.

Vissa grundlags-
fragor

BO HAMMAR (vpk):

Fru talman! Jag vill siga till Olle Svensson att det ar en styrka for var de-
mokrati att vi hiar i kammaren har en méangfald som speglar de olika politiska
stromningar som finns i vart folk. Ett majoritetsvalssystem skulle skapa en
oerhord ensidighet bide geografiskt och &siktsmassigt. Det ar inte mitt pro-
blem, men jag tror att det skulle vara helt férodande for det socialdemokra-
tiska partiet. Det ir vil problemet med svaga regeringar som den socialde-
mokratiska att det ir sa svart att samla sig kring en linje. Birgit Friggebo var
inne pa den saken. Skulle vi ha ett majoritetsvalssystem med enmansvalkret-
sar, skulle ni fa rena inbordeskriget vid faststillandet av vem som skulle kan-
didera i de olika valkretsarna. Men det dar ar inte mitt problem.

Slutligen vill jag siaga nagot till Birgit Friggebo betraffande detta att skriva
in egendomsritten i grundlagen. Skulle verkligen riksdagen beréva sméfol-
ket dess dgande - villor, bostadsratter, privata konsumtionsvaror och kapi-
talvaror? Det handlar ju inte om detta utan om att riksdagen maste ha en
mojlighet att gi in och férandra nér det giller de stora makt- och 4gandekon-
centrationerna i vart samhalle. Det giller de stora ekonomiska imperierna.
Ingen kan bestrida att vii vart land faktiskt har en 4gandekoncentration som
vida Gverstiger vad som ar vanligt i de flesta andra linder inkl. USA. Skrivs
det dj in i grundlagen att det ror sig om négonting som riksdagen inte far
rubba, s att det blir frigor som niistan kriver att man gr till domstol, ja da
har ni avlovat riksdagen och ocksé forsvarat ett demokratiskt inflytande for
vanliga méanniskor nar det géller den ekonomiska utvecklingen i vért land.

OLLE SVENSSON (s):
Fru talman! Jag skall kanske inte férlinga den hir sena debatten. Men det
ar tydligt att vissa av de principiclla frigor som jag tog upp intresserar de
Ovriga deltagarna i debatten.
Lat mig sla fast foljande. Jag har i dag sjalvfallet inte propagerat for infor- 121
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ande av majoritetsval i enmansvalkretsar. Jag tillit mig att i anslutning till en
motion som signalerades hér i somras frin moderaterna fora ett resonemang
om problem i den svenska demokratin, enligt min mening viktigare problem
an ménga av dem som hér har tagits upp i samband med grundlagsreglering
ofta med den inneborden att man satter olika kippar i hjulen f6r den demo-
kratiska verksamheten och besluten hir i kammaren.

Den minoritetsparlamentarism och splittringsparlamentarism som vi har
fatt ar verkligen ett problem. Jag tyckte att det var intressant att man fran
moderat hdll kunde medge att man kan verka for ett valsatt som inte ger ett
fullstandigt proportionellt utslag. Driver man den tesen behdver man inte
utgd fran att det bara ar Overrepresentation for socialdemokratin som efter-
stravas. Man kan pa liknande satt fa en Overrepresentation for de borgerliga
partierna, om de kan halla ihop. Det giller alltsa tva olika alternativ inom
svensk politik. Ar det inte mojligt att fora en sidan debatt blir jag mycket
ledsen. D4 far Birgit Friggebo hoppa pa Svante Nycander och alla statsve-
tare som fort det hir resonemanget och framhalla att det hir ar s hemskt.
Jag tycker att det 4r en ganska intressant debatt.

Den andra frdgan som jag ville ta upp géller grundlagsreglerna. Hur langt
skall vi i en demokrati stricka oss nar det giller att formulera grundlags-
regler? Jag sade att nar det giller en fraga som frigan om egendomsratten
kan man kanske inte komma langre 4n dit man har kommit i Hjalmar Mehrs
och Gunnar Heckschers utredningar. Skall man verkligen inte erkédnna att
det kan finnas en motséttning mellan egendomsrittens krav och samhaillets
krav — krav nir det giller strandskydd, milj6lagstiftning osv.? Lat oss inte
krangla till den demokratiska beslutsprocessen genom att skriva in s mycket
i grundlagen. Lat oss ta en arlig kamp mot varandra i riksdagen, med majori-
tetsbeslut hér i riksdagen. Jag vill ge samma svar till Hans Leghammar: Han
tror vil pa sin mojlighet att Gvertyga svenska folket och viiljarna om sin upp-
fattning nér det giller dlvarna. Men 14t det forbli ett beslut i riksdagen genom
vanlig lagstiftning, inte for inte en grundlagsreglering pa det omradet. Det
Ar mitt svar pa denna fraga.

Sedan forde jag en diskussion med Bertil Fiskesjo om riskerna med att
forsoka losa problemen genom att se pa de oklara punkterna. Jag tror inte
att Bertil Fiskesjo har négot bidrag hédrvidlag. Nir vi har mojlighet att kla-
rare utforma grundlagsreglerna pa dessa omraden ar jag beredd att tili-
styrka, men jag har inte funnit att det &r mojligt i dag. Det hér har varit fore-
mal for diskussion i olika utredningar dir samtliga partier har varit represen-
terade. Ge da inte sken av att det hir ar s& enkelt att 16sa. Jag tror alltsa pa
lagstiftning av god kvalitet. Jag menar att man skall utnyttja lagrad, jurister
osv. Men riksdagen skall inte underkinna sin egen forméaga att skriva si bra
lagar att juristerna behdvs i annat &n undantagsfall, med den begriansade
lagprovningsratt som vi har i dag.

Sedan till den ekonomiska politiken. Inte fick vi val nigot exempel pa hur
bra det kan gd, nir de borgerliga regeringarna hade hand om ekonomin.
Nej, det fanns ingen sirskild styrka och konsekvens, trots att de borgerliga
partierna hade majoritet. Orsaken berodde pa splittringen. Det vore kanske
inte sa dumt att tinka litet pa ett valsiatt som kunde stimulera till 6kad sam-
manhéllning inom borgerligheten, men jag tror inte att det finns nagon fram-
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Vissa grundlags-

Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c): )
fragor

Fru taiman! Olle Svensson argumenterar hart for att man inte skall belasta
grundlagen med for mycket. Det ligger naturligtvis en hel del i det resone-
manget. Skriver man in for mycket, kan grundlagen tunnas ut som doku-
ment. Vad vi hir har diskuterat dr konkreta punkter, dar man naturligtvis
kan tycka bade det cna och det andra. Den debatt som jag férde med Olle
Svensson avsdg ju gillande grundlag. Den korta erfarenhet som vi har av
grundlagen, gott och vil 15 &r, visar ju, och det ar det som ar det intressanta,
att vi har hamnat i svéarigheter pd en rad punkter nir det géller tillimp-
ningen. Vi har haft stora gril hir i kammaren med valdsamma anklagelser
fran olika hall. Det har skett i anknytning till behandlingen av sakfrigor. Det
ar sddant som jag tycker att vi skall undvika. Vi skall ha en grundlag, vars
innebord vi alla &r Overens om nér det giller de saker som verkligen ir regle-
rade i grundlagen.

Vi har i centern angivit nagra omraden dir vi anser att vi skall sitta oss
ned och resonera. Det dr svart att skriva grundlag, det vet alla vi som har
varit med en ging i tiden. Men detta att det dr svart medfor att man méste
vara beredd att efter en tid diskutera vissa saker pa nytt, saker som inte har
fungerat sa bra. Det &r det vi vill som ett led i vér stridvan att hlla grundlagen
frésch.

Nir det galler konkreta punkter stallde jag vid tva tillfillen frigor om
grundlagsreglering av utlandssvenskarnas rostratt. Det dr en konkret fraga,
ett tardigt forslag. Inga principiella invindningar finns mot det. Varfor i all
varlden vill man da inte bifalla det forslaget? Ar det dérfor att man planerar
att avskaffa rostriitten for utlandssvenskar?

Slutligen till Hans Leghammar: Upprord? Nej, jag ar inte sérskilt upp-
rord. Jag tycker om att fa litet fart pa debatterna som jag deltar i, s& det ar
mojligt att jag hade ett rostlige som storde Hans Leghammars stilla ro. I
anslutning till vad Hans Leghammar hade sagt om partierna och program-
skrivningen gav jag en redovisning av min uppfattning, som jag anser ar val
verifierad. Jag kan naturligtvis dokumentera den, om Hans Leghammar
skulle onska det.

HANS NYHAGE (m):

Fru talman! Négot mer stockkonservativt in dagens socialdemokrati torde
knappast std att finna. Socialdemokraterna sager nej till krav pé Okad ritts-
trygghet och rittssiikerhet for den enskilde, nej till starkt egendomsritt, nej
till grundlagsreglerat skydd for nérings- och yrkesfriheten, nej till att fragan
om forfattningsdomstol provas, nej till vidgat folkomrostningsinstitut, nej
till grundlagsreglerad rostritt for utlandssvenskarna, nej till att stirka vart
parlamentariska system genom skilda valdagar och genom forlingda valpe-
rioder. nej till att prova frigan om personval och om ett minskat antal leda-
moter i Sveriges riksdag. .

Nej. nej och ater nej! Kan man tinka sig nagot mer tillbakastravande?

123
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BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Olle Svensson talade i sitt inledningsanforande engagerat om
problemen med den s.k. splittringsparlamentarismen. Uppenbarligen vill
han fors6ka hitta ndgonting som gor att vi kommer bort frin den. Det ar
sikert hans 6nskan att det gick att géra det. Han hiinvisade ocksa till att han
tidigare hade intresserat sig for enmansvalkretsar.

Jag tycker att detta ar en oerhort intressant debatt. Men om Olle Svensson
far litet mothugg, betyder ju inte det att debatten ar hemsk. Det kan vil inte
vara s att bara Olle Svensson skall fa delta i den hir debatten.

Nar jag bérjade tala om den ekonomiska politiken, hade jag framfor allt
en artikel av Carl Johan Aberg i zminnelse — han skrev den i somras eller pa
héstkanten. Han riknade upp en rad viktiga fragor, dir det behdvde astad-
kommas strukturférandringar, och han sade att eftersom vi inte har en stark
socialdemokratisk regering med Gverrepresentation, kommer dessa fragor
inte att 10sas pa ett bra sitt.

Det visade sig da att i alla de fragor han rdknat upp var det splittring inom
socialdemokratin som gjorde att man inte kan géra nigonting. Pa flera av
de dir punkterna fanns det stod hir i riksdagen frin andra partier for att
astadkomma négonting.

Olle Svensson har svart att bestimma sig, tycker jag. A ena sidan glader
han sig gang pa gang at att blockpolitiken har luckrats upp. Kiritstrecket i
mitten borjar férsvinna, och det tycker han ar bra. A andra sidan sdger han
att han vill ha ett system som kan ge starka regeringar och om det var borger-
liga regeringar skulle ett sddant system hélla samman de borgerliga parti-
erna. Inte ar det vl en sdan sak som valsystemet som avgdr om partier
kommer till samma sakpolitiska uppfattning? Det tror jag inte ett 6gonblick
pa. Oenighet i sakfragor undanrdjer man inte med konstitutioneila férand-
ringar.

HANS LEGHAMMAR (mp):

Fru talman! Jag misstiinkte att jag inte skulle f4 nagot positivt svar av Olle
Svensson om grundlagsskyddet for nationalparkerna och de outbyggda al-
varna. Han kunde intc ge mig nigon garanti, utan han sade litet smatt faders-
aktigt att det hinger pd mig och min férméga att 6vertyga viljarna om alvar
och nationalparker kommer att bevaras eller inte.

Det lugnar mig knappast, men inget ont utan att det har nagot gott med
sig. Jag lovar att jag skall strida ordentligt, och en dag kanske vi har grund-
lagsskydd for de sista orérda dlvarna och f6r nationalparkerna.

OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Bara nagra slutrepliker. Jag tycker att debatten om niir vi skall
ha grundlagsreglering eller ej har gatt framéat genom de inlagg som gjorts.
Nu siger Bertil Fiskesjo och Birgit Friggebo ocks att man bor grundlagsreg-
lera med matta. Man bor vara forsiktig med att féra éver for manga bestam-
melser till grundlagen. '

Ja, just dirfor att da fér man bort fragor frin demokratins verkningskrets,
frin den dagliga debatt som vi for i det politiska livet. Det ar likadant med
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Jag stiller mig alltsd bakom Svante Nycanders tes att vi sjilvklart skall ha
en grundlagsreglering av omraden dar det rader virdegemenskap - om for-
bud mot tortyr och sidana saker. Men nir det giller andra omraden, dér vi
fortfarande strider i det politiska livet — och det ar naturligt att vi gor det —
skall vi inte ha nagon grundlagsreglering, utan dir fr majoriteten i riksda-
gen bestimma efter att ha moétt viljarna.

Aven Hans Leghammar méste évertyga viljarna. Det méaste bli mer 4n
6 % om han skall fa igenom sina forslag, och jag tror att han i fraga om il-
varna har stéd av vildigt manga andra dn av dem som réstade pa honom nu
senast. Men mitt svar ér alltsa att sddana fragor som bevarande av dlvar inte
skall l6sas genom grundlagsreglering.

Slutligen vill jag séga att jag tycker visst att det ar intressant att fora en
diskussion med Birgit Friggebo. Jag vill girna erinra om att Karl Staaff var
den som forst var 6vertygad om att man borde ha majoritetsval i enmans-
valkretsar. Han var mycket bestamd om detta, darfér att man skulle ha folk-
makt och inte herremakt. Nir man da fick den parlamentariska demokratin,
skulle den politiska rostratten fa utslag genom majoritetsbeslut i riksdagen.

Folksuverinitetsprincipen ir viktig, och det ar bra att vi har fatt diskutera
den i dag och inte bara dnskemalet om att bygga ut grundlagsregleringen.
For far vi grundlagsreglering av stora omraden, da blir samhillet stockkon-
servativt, Hans Nyhage.

Vissa kyrkliga
fragor

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 december.)

22§ Vissa kyrkliga fragor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betéinkande
1989/90:KU?2 Vissa kyrkliga fragor.

GORAN ASTRAND (m):

Fru talman! Det hir ar en principiellt viktig friga, och det ir inte forsta
gangen som riksdagen diskuterar relationerna mellan kyrka och stat. Lat mig
litet frihandsmassigt forst pa de fa minuterna skissera varfor vi for debatten.

Sedan Gustav Vasas tid har vi haft ett statskyrkosystem, relationen mellan
stat och kyrka formulerad av bade staten och kyrkan. Forst pa 1860-talet fick
den som gick till visst godként frikyrkosamfund mojlighet att 1imna kyrkan.
1951 fick vi religionsfrihetslagstiftningen.

Mellan 1958 och 1978 hade vi ett omfattande utredningsarbete. Alla ut-
redningarna hade till uppgift att se pa om det var [ampligt, 6nskvért och hur
det skulle genomf6ras att cventuellt indra relationen mellan kyrka och stat.
Det ir intressant att notera att miljopartiet och vpk, var det vil, har talat om
att Alva Myrdals tankar i utredningen 1972 skulle kunna ligga till grund fér
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en dndrad relation. Det 4r en intressant markering, dven om det har hint
oerhort mycket pa 17 ar.

Det dr ocksa intressant att notera att cfter det att kyrkans egna organ avvi-
sat tankarna pa relationsforandring 1979, har kyrkan omorganiserat sin
verksamhet. Vi har fatt ett storre kyrkomote, vi har fatt kyrkans centralsty-
relse. Den enskilda verksamheten i kyrkan har sammanforts i stiftelseform.

Det ir riktigt som papekats att kyrkans forutsittningar att klara sig sjalv
vid eventuellt forandrade relationer har starkt forandrats. Det ir ett alldeles
korrekt papekande.

Det dr ocksé riktigt, som noteras i utskottsbetinkandet, att det for niirva-
rande pagér en utredning om kyrkans ekonomiska villkor. Den utredningen
har till utgéngspunkt att titta pa kyrkans forutsattningar att klara sig dels vid
bevarat samband, dels vid en dndrad relation. Karl-Axel Petri haller p4 med
denna utredning. Utgangspunkten ér en flerpartimotion fran kyrkomotet,
alltsa ctt initiativ frAn kyrkomotet att se pé fragan.

Nér jag och moderaterna kommit fram till att vi nu icke skall ta initiativ -
det som ocksa blivit majoritet i utskottet — dr en av utgangspunkterna att
man bor avvakta vad Karl-Axel Petri i sin utredning kommer fram till,

En annan utgéngspunkt dr att vi skall se pa och ta stallning till fragan om
dop- och kyrkotillhdrighet. Riktigt nar den fragan passerar kyrkométet och
sedermera kan ligga till grund for ett beslut har vet jag inte. Men det 4r en
god gissning att 1991 eller 1992 &rs kyrkomdte far ta stallning till denna fraga.

Vi har tyckt att dessa bdgge utredningar, den om de ekonomiska forutsitt-
ningarna och den om medlemskapet, bor avvaktas.

Med detta korta konstaterande, herr talman, noterar jag att vi moderater
stir bakom utskottets betinkande pa denna punkt. Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstéllan vad galler detta.

Vi moderater har valt att fora fram reservationer i tre frgor som vi tycker
ir angeligna. Jag vill kortfattat redovisa hur vi dir resonerar.

En av frdgorna handlar om kyrkans valdag. Vi vill i forsta hand komma
bort fran den ordningen att kyrkans valdag ligger i skuggan av riksdags- och
fullméktigevalen. Vi vill ha ctt drsmissigt brytande.

Det ar en gammal tanke. Det ar inte bara vi modecrater som har talat om
det. Jag vill notera att forfattningskommittén diskuterade saken. Det fanns
anledning tro att forfattningskommittén skulle komma till detta stéllningsta-
gande.

Dctta ar redovisat i utskottets betdnkande.

Men eftersom vi inte nu kan fa stod for tankarna pé denna skilda kyrkans
valdag, framfor vi detta i rescrvation.

Vi noterar ocksa att frigan om biskoparnas stillning i kyrkométet dnnu
inte ar lost. Eftersom jag och négra till har skrivit en motion till riksdagen i
denna fraga och noterar att regeringens egen utredning, alltsi kyrkoenheten
i civildepartementet och dess egen utredning om kyrkométet, kommit fram
till att det r rimligt att biskoparna ar sjalvskrivna pa kyrkométet. tycker vi
att var argumentering forstarkts. Vi kan ocksé notera att kyrkométet visser-
ligen fattat nagra olika beslut om biskoparnas stillning, men det sista och
som jag beddmer avgorande stillningstagandet var att biskoparna bor vara
sjalvskrivna pa kyrkométet.
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till, ar den som handlar om kyrkofondens styrelse.

Jag ar litet forvanad over att vi inte kunnat fi majoritet i utskottet kring
detta. Kvrkofonden forvaltar och fordelar de medel som kyrkans egen verk-
samhet genererar, och vi tycker att det dr mycket mirkligt att inte kyrkan
skall ha majoritet i denna kyrkofondsstyrelse.

Nar vi nu inte kan fa bifall i utskottet for detta har vi markerat det i en
reservation.

Med detta, herr talman, yrkar jag alltsi bifall till utskottets betdnkande
vad giller kyrka-stat-fragan och bifall till de tre moderata reservationer som
ir fogade till betinkandet.

Vissa kyrkliga
frdgor

Under detta anfdrande 6vertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! I de sista skdlvande minuterna av november manad skall nu
kammaren debattera ett av de viktigaste omraden som konstitutionsutskot-
tet har att behandla.

Jag kan val som enkel grisrot och ledamot av denna kammare fa uttrycka
min forvaning 6ver att konstitutionsutskottet ar efter ar lyckas nedpriorie-
tera behandlingen av dessa fragor pa sadant sitt att de alltid kommer upp
ungefir en manad innan vi alla bérjar skriva pa niista ars motioner i samma
arende. Jag skulle i all ddmjukhet vilja foresla att konstitutionsutskottets
virderade ordférande funderar pd om det mojligen kunde vara virt att en
gang varje riksdagsperiod prioritera detta drende. Sa pass viktigt 4r det.

Goran Astrand talade litet om vad som hint tidigare. Den forsta riksdags-
motionen i detta drende viicktes vid 1850 ars riksdag. Den forsta motionen
till ett kyrkomdéte vicktes vid 1908 drs kyrkomdote. 1920 skrev socialdemo-
kraterna in i sitt partiprogram kravet pa statskyrkans avskaffande. Vi vet alla
att flera partier liange har haft krav pa reformer och cn 6kad frihet for
svenska kyrkan fran staten.

Det ir ju fuktiskt sa att for tva &r sedan dven moderata samlingspartiet vid
sin partistaimma flyttade sina positioner och uttalade att malséittningen skall
vara att riksdagens lagstiftningsmakt 6ver den svenska kyrkan skall upphéra
och darmed kyrkan bli fri att besluta om egna angelidgenheter.

Det var ett bra stillningstagande.

Skall man titta p partiprogrammen finner man att det i dag bara ar center-
partiet som entydigt uttalat sig for att nuvarande system skall besta.

Om man gér tillbaka och tittar pd den internationella litteraturen om reli-
gionsfrihet — och jag hade anledning hiromsistens att gora det — s4 skall man
finna att man far ett alldeles entydigt besked. Statskyrkosystemet dr oféren-
ligt med religionsfrihet. Den stdrsta undersdkningen pé detta omrade gjor-
des inom ramen for Forenta nationerna i mitten pa 1950-talet under ledning
av en indier som, om jag erinrar mig hans namn ritt, hette Krishna Svami.
Denna kommission kom fram till att inte bara ett statskyrkosystem var ofor-
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enligt med religionsfrihet utan att dven den typ av konkordat man i vissa lan-
der haft med den romersk-katolska kyrkan ir oférenlig med religionsfrihet.

Det ir vil inte s4 manga som bestrider detta. I allmanhet har man stind-
punkten, att jovisst dr det s&, men det ar litet for tidigt att vidta nagon re-
form.

Hur ser dd vi i folkpartiet pa denna fraga just nu? Vi menar att det nuva-
rande systemet innebir att riksdag och regering har ett avgérande inflytande
over beslut som ror kyrkans organisation, ekonomiska ramar och tillsattande
av andliga ledare. Den friimsta anledningen till att vi i dag diskuterar denna
frdga ar att svenska kyrkan fortfarande i vasentliga avseenden styrs av riks-
dag och regering.

Denna ordning dr av principella skél inte godtagbar. Varje trossamfund
bor sta fritt fran staten. Utifran en sddan principsyn ar det angeliget att bade
staten och svenska kyrkan gor klart vilken avsikt man har med svenska kyr-
kans relationer till staten for framtiden.

Dirfér bor nu en precisering ske av de reformer som aterstdr innan slut-
malet dr natt, dvs. att lta svenska kyrkan bli ett fran staten fristadende tros-
samfund.

Enligt var mening bor {8ljande reformer genomforas.

Svenska kyrkan bor sjalv fi bestimma dver sin organisation. Det betyder
att kyrkan sjilv far bestaimma om de forfattningar som nu styr svenska kyr-
kans inre och yttre form skall bli bestdende i form av inomkyrkliga beslut
eller erséttas av andra bestammelser.

Forindringar av svenska kyrkans organisation har nu genomforts pa lokal-
och stiftsplanet. Kyrkan har dirigenom fatt en basorganisation som 6kar for-
utsattningarna for sjalvstindighet.

Nu bor svenska kyrkan ocksa fi befogenheter att tillsitta biskopar och
domprostar, vitka i dag tillsiitts av staten.

Enligt ctt riksdagsbeslut fér nagra ar sedan skall folkbokforingen foras
over till statligt organ.

Nar det giller begravningsvisendet bor den allminna principen vara att
staten, om svenska kyrkan s& onskar, kan 6vertata p& kyrkan att i sin lokala
organisation ombesdrja denna uppgift mot statlig ersittning. Den kyrkliga
egendomen skall sjalvfallet forbli den svenska kyrkans egendom, och kyrkan
maste garanteras en saker ekonomi.

Kyrkométet 1988 tog ett betydelsefullt initiativ i stat-kyrka-frdgan genom
sin begiran att regeringen skulle tillsatta en ny utredning for att se Sver de
rittsliga och ekonomiska villkoren for svenska kyrkan, bl.a med sikte pa ett
eventuellt skiljande. Jag menar att riksdagen nu bor uttala att malsdttningen
skall vara att ge svenska kyrkan en gentemot staten fri stallning. Det aktuella
utredningsarbete borde kunna vara avslutat under nastkommande ar och
inte i slutet av 1991 som angivits i direktiven for att man f6r sakerhets skull
skall undvika en debatt i 1991 ars valrérelse.

Genom de delreformer som genomforts under dren har en god organisato-
risk grund lagts for att svenska kyrkan skall kunna fungera oberoende av
staten. Slutligen menar vi att svenska kyrkan, oavsett hur det fortsatta re-
formarbetet genomfors, méste garanteras goda mojligheter att ocksa i fort-
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het éver hela landet. Det sade vi redan i var proposition ar 1979. 30 november 1989
Genomférandet av reformen bor darfor ske i en sddan takt och pa ett si-

dant sitt att svenska kyrkans egen asikt om Gvergangen respekteras. X
Herr talman! 1 denna viktiga friga har ett antal tunga partimotioner fragor

vickts. Utskottsmajoriteten har samlat sig och astadkommit ett mycket

tungt principiellt dokument, fyra rader langt. Man skriver s& har: "Utskottet

anser att resultatet av saval kyrkométesdversynen som den nya utredning

om de rittsliga och ekonomiska foéxhéllanden som kyrkomotet pakallat

maste avvaktas innan nigra nya atgérder i stat — kyrka-frégan bor 6vervagas.

Utskottet avstyrker silunda — — -",0osv. Nog ir detta fantastiskt! I en av de

verkligt stora frgorna, i vilken det vécks ett stort antal tunga motioner, kan

man inte samla sig till ett enda argument 1 sak.
Jag forstar att man vill skjuta det har drendet sé& langt in pa riksdagsaret

som nigonsin dr mdjligt. Det vore néistan battre att begrava det i tystnad.

Men kan vi inte till nésta 4r fi en sakbehandling? Jag férmodar &nda att de

som star pa majoritetens sida har nagra argument i sak i denna viktiga fraga

dir flera av partierna under de senaste 70 aren har haft stillningstaganden

som gér i riktning mot reservation nr 1, till vilkken jag harmed, herr talman,

ber att fa yrka bifall.

Vissa kyrkliga

GORAN ASTRAND (m) replik:

Herr talman! Eftersom jag blev apostroferad av Jan-Erik Wikstrém vill
jag ta tillfallet att géra négra markeringar.

Folkpartiet gor politik av stat—kyrka-fragan, det ar ingen nyhet. Jan-Erik
Wikstrom trampar pa pa samma sétt som folkpartiet tidigare har gjort. Han
raknar upp vad kyrkan har att anpassa sig till om folkpartiet far bestimma
dver kyrkan.

Nir sddana hir beslut fattas maste kyrkan rimligen ta hinsyn till tva opi-
nioner. Den ena opinionen bestér i vad kyrkans folk sager. Jan-Erik Wik-
strom vet att den svenska kyrkan i dag ir splittrad eller delad i den hir fra-
gan, nagot som jag ser som en styrka. Den andra opinionen ar vad samhallet
sager , dvs. de politiska organen och de olika samhilisorganen. Aven dessa
ar splittrade och har delade meningar. Detta ar en viktig markering, Jan-
Erik Wikstréom.

Det bor dirtill sigas, nir nu folkpartiet vill géra politik av fragan, att det
arinskrivet i grundlagen att en 4dndring av reglerna om medlemskap i svenska
kyrkan inte kan genomf6ras utan kyrkométets samtycke. Hur mycket politik
Jan-Erik Wikstrom &n vill géra av den hér fragan ar det inte riksdagen som
avgdr fragan, utan det dr kyrkomdtet som har att godkénna ett eventuellt
initiativ i den riktning som Jan-Erik Wikstrom foresprakar. Om man nu ef-
terlyser nyanser, r de saker jag nu har framfort ett bidrag i den debatten.

JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:
Herr talman! Stundom slumrar dven Homeros. Goran Astrand, som Aar
kyrkométets ordforande, kommer nu med det fantastiska pastaendet att jag
och folkpartiet gor politik av kyrka—stat-frigan. Vi diskuterar denna fraga i
129
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riksdagen darfor att det ar politik! Detta ir en stor politisk fraga. Det ir inte
jag som gor det till en politisk fraga.

Detta var det torftigaste av alla torftiga argument i stat-kyrka-debatten
som jag nigonsin har hort. Goran Astrand kan bittre!

GORAN ASTRAND (m) replik:

Herr talman! Om vi skall recensera har jag kanske ett och annat att bidra
med ocksi.

Det som har paverkat kyrka—stat-debatten under lang tid ar att nagra,
bl.a. folkpartiet, har gjort politik av frigan, dvs. velat forverkliga en politisk
uppfattning i stillet for att diskutera hur kyrkan i samspel med samhille och
kyrkans folk kan forma sin framtid.

Jag foredrar att se den hir frigan fran kyrkans synpunkt, och det kommer
jag fortsiitta att gira.

JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag dr beredd att nir som helst ta en teologisk diskussion
med Goran Astrand i den hiir fragan. Det ar niimligen si unikt att man ing-
enstans i virlden utom i detta vart land moter ndgon som fdrsvarar statskyr-
kosystemet.

Qavsett om man viljer att diskutera det som en politisk fraga eller som en
teologisk fraga star jag pé siker internationell grund.

Tredje vice talmannen anmilde att Géran Astrand anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Vid 1975/76 drs riksmote var jag forsta gingen med och re-
serverade mig for ett bibehdllet samband mellan kyrkan och staten. Vid den
tiden gillde det de pagdende Gverliaggningarna mellan drkebiskopen och f6-
retridare for regeringen. Dessa Overlaggningar hade tillkommit efter det att
en bred opinion i vart land sagt nej till férslagen i den Myrdalska utredningen
om kyrkans skiljande fran staten. Centerns Gunnar Larsson i Luttra stod i
denna utredning som ensam reservant for ett bibehillet samband kyrka-stat
och som foretridare for de inomkyrkliga reformer som nu genomforts.-

Det ir intressant att se vad som vi fran centerpartiets sida tog upp i reser-
vationen till KU:s betdnkande 1975/76:38. Vi ansig att det var ett oeftergiv-
ligt krav att svenska kyrkans karaktar av 6ppen folkkyrka bevarades. Tre
karaktdrsdrag hos den svenska kyrkan dr darvid sirskilt vasentliga sade vi da
namligen:

Svenska kyrkans tjanster maste dven i fortsittningen sta 6ppna for hela
folket.

Den demokratiska uppbyggnaden maste bevaras och vidareutvecklas dven
pé riks- och stiftsplanet.

Den hela landet omtfattande forsamlingsorganisationen har ett omistligt
virde och garanterar alla ménniskor méjlighet till religionsutdvning och sja-
lavard.
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Den nya kyrkométesorganisationen gav kyrkan triheten att utan riksda-
gens och regeringens inblandning besluta i sina inre angelagenheter och om
en demokratisk uppbyggnad pa riksplanet.

Foérsamliingsstyrelselagens reformering med en lagreglering av verksamhe-
ten pa stiftsplanet har slutfért denna process som innebdr att vi pa alla nivaer
har en kombination av folkligt férankrad sjdlvstyrelse och pristerlig &mbets-
forvaltning.

De tre principer som centerpartiet rescrverade sig for 1976 finns nu formu-
lerade i samband med beslutet om den svenska kyrkans organisation pa
lokal- och stiftsplanet enligt foljande:

Teologiskt finns forsamlingens centrum i gudstjansten och det férsam-
lingsliv i dvrigt som préglas av ordets forkunnelse och sakramentens forvalt-
ning.

Den territoriella forsamlingen dr den grundliggande enheten 1 svenska
kyrkan.

Den dubbla ansvarslinjen ar genomford pa samtliga nivaer inom svenska
kyrkan. Nar det géller den 6ppna folkkyrkan s talar allt fler i dessa termer
idag. Ar 1976 ifragasattes centerpartiets ratt att hivda biskop Einar Billings
och ungkyrkorérelsens folkkyrkotanke.

Herr talman! Centerns grundsyn om den éppna folkkyrkan stéder sig pa
den utveckling som har skett under 1900-talet, och vi &r inte beredda att
sniva in detta av breda folklager allmént accepterade synsitt. Svenska kyr-
kans centralstyrelse bereder nu vidare fragan om dopets stallning inom ra-
men for den utredning om dop och kyrkotillhérighet som avslutats inom kyr-
kan. Det sitt pa vilket dopets stéllning lyfts fram i remissarbete fran forsam-
lingarna bevisar ansvaret for missionsbefallningen i Matteus 28:18-20.

Varfor fortsatter vi da frn centerpartiets sida att driva frigan om ett beva-
rat samband mellan kyrka och samhélle? Nagon kan ju pésta att vira mal-
sattningar har uppnétts.

Herr talman! Anledningen till att vi nu reserverar oss for ett nytt uttalande
i detta betdnkande ar att frigan om ett skiljande standigt aktualiseras ut-
ifrdn. Kyrkan borde i stallet fa dgna all sin kraft &t evangelisation, utbildning
och diakoni. Inom kyrkan och framfér allt inom dess férsamlingar och pasto-
rat finns ingen majoritet for ett skiljande. Pa dessa nivéer star fértroende-
valda och lekmiin nirmast kyrkfolket och verkligheten, och de vet vad som
skulle handa om nuvarande grundlaggande forutsattningar skulle rubbas.
Det ar dock inte bara inom forsamlingsorganisationen som man uttalar sig
for ett bevarat samband, utan samma resultat har ocksa kunnat avlisas i
andra opinionsmitningar.

Vi diskuterar inte alltid denna fraga sent pa hosten. Jag vill citera ur riks-
dagsdebatten den 25 februari 1976:

“Vi har nu i ménga ar hallit debatten om foérhéllandet kyrka-stat vid liv.
Och vad resultatet en gang kommer att bli och betyda for kyrkan och staten
vet vi inte. Men vad vi vet ar att vi just nu har en kyrka som utét fungerar
ganska vil, det tycker jag vi skall halla i minnet. Vi har en kyrka som med
sin vida utbredning och sin 6ppna karaktdr har méjlighet att na fram till alla 131
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som vill ta dess tjanster i ansprak. Med detta vill jag ocksa, herr talman, ha
sagt att de som ar motstandare till ett samband mellan kyrka och stat ofta far
ta till rétt konstlade konstruktioner for att finna motiv for sina reformer.”

Jag instammer i detta som uttalades av moderaten herr Werner i Malmo.

Med det anforda yrkar jag, herr talman, bifall till reservation nr 3.

I reservationen ar 1976 tog centerpartiet upp frigan om att folkbokf6-
ringen borde bibehéllas inom kyrkan. Skilen for detta var att det inte fanns
nigon anledning att genomfdra en sa kostnadskriivande reform samtidigt
som man forsimrade servicen pa det lokala planet. Dessa argument stér sig
vil sé starka i dag som di. Denna fraga ir inte uppe till behandling i detta
betinkande men vil i centermotionen, darfor kan jag inte undvika papckan-
det.

Bland 6vriga fragor som har tagits upp i betankandet vill jag betriffande
medlemskapsreglerna hénvisa till att dessa regleras i grundlag. Bl.a. i sam-
band med utredningen om dop och kyrkotillhdrighet har en del effekter av
reglerna i religionsfrihetslagstiftningen, dktenskapslagstiftningen och folk-
bokforingsforordningarna redovisats som kan verka ofGrstaeliga i forhal-
lande till medlemskapet i svenska kyrkan. Det viktiga ar dock att under-
stryka att folkkyrkan i sin nuvarande utformning inte har utgjort nagot hin-
der for religionsfriheten som ar garanterad i var grundlag.

Inom regeringskansliet har det genomforts en utvardering av kyrkométes-
reformen. Nagra stallningstaganden till forandringar har inte gjorts i sam-
band med utvirderingen. Rapporten sinds nu ut pa remiss, och om det kom-
mer fram ett starkt kyrkligt ¢nskemal om f6rdndringar sa har regeringen for-
klarat sig beredd att foresla sidana forandringar.

Sé ar fallet nar det giller biskoparnas stillning som sjalvskrivna ledaméter
i kyrkomotet. I denna friga har kyrkomotet fattat tva olika beslut, och det
ar rimligt att man nu gér ett “skiljeset” innan vi hér i riksdagé)r{ fattar beslut.
Nir det giller kyrkans valdag, maste den fragan kopplas till ett vidare grepp
pa de kyrkliga valen, exempelvis direktval till kyrkométe och stiftsfullmék-
tige som kyrkométet ocksa uttalat sig for. Det finns dven nagra fragor som
Anders Svird motionerat om och som utskottet tillstyrker och féreslar riks-
dagen att uppdra it regeringen att prova samtidigt som Ovriga framstill-
ningar frin kyrkomoétet provas.

Herr talman! Hiarmed yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i beténkan-
det i 6vrigt.

BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag tycker att var malsittning bor vara en ideologiskt neutral
stat. Vi skall inte ha en stat som favoriserar en viss religion eller en viss ideo-
logi — det mé sedan vara en kristen tro eller en marxist-leninistisk ideologi.
Just nu pagar t.ex. en mycket positiv utveckling i Osteuropa, dar man dver-
ger statsreligionen — marxismen-leninismen. Jag tycker ocksé att det 4r dags
att Sverige Overger sin statsreligion och later de enskilda manniskorna sjalva
bestimma vilken tro och vilken ideologi de vill ansluta sig till. Vi skall inte
ha négon statskyrka, vare sig av religios eller politisk karaktar.

Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

(forts. prot. 40)



23§ Beslut om fortsatt drendebehandling den 6 december

Kammaren beslét att drendebehandlingen skulle fortsattas vid arbetsple-
num onsdagen den 6 december.

24§ Bordliggning

Anmiildes och bordlades
Proposition
1989/90:54 Skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m.

Motionerna

med anledning av prop. 1989/90:46 om 4ndring i lagen (1982:636) om anord-
nande av visst automatspel

1989/90:N28 av Hadar Cars m.fl. (fp)

1989/90:N29 av Ingrid Sundberg (m)

1989/90:N30 av Lars Norberg m.fl. (mp)

1989/90:N31 av Jan Sandberg och Margit Gennser (bada m)

1989/90:N32 av Karin Falkmer (m)

med anledning av skrivelse 1989/90:53 med bedémning av den ekonomiska
utvecklingen under 1989, 1990 och 1991

1989/90:Fi13 av Sonja Rembo m.fl. (m)

1989/90:Fi14 av Carl Bildt m.fl. (m)

1989/90:Fil5 av Lars Werner m.fl. (vpk)

1989/90:Fil6 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)

1989/90:Fi17 av Gunnar Bjérk m.fl. (c)

1989/90:Fi18 av Inger Schérling m.fl. (mp)

25§ Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstéllts
den 30 november

1989/90:89 av Gérel Bohlin (m) till kommunikationsministern om utbyggna-
den av Arlanda flygplats:

Riksdagen har fattat beslut om utbyggnad av Arlanda flygplats. For nérva-
rande pagir uppforande av en ny inrikesterminal samtidigt som bl.a. vig-
systemet forbittras och parkeringsmdjligheterna utdkas. Totalkostnaden ar
ca 2 miljarder kronor. Dctta dr en nddvandig forutsittning for att luftfarts-
verket och flygbolagen skall kunna tillgodose en 6kad efterfragan. Riksdags-
beslutet omfattar ocksa anliggande av en.tredje start- och landningsbana.
Forberedelsearbetet pagar med detta projekt. Enligt vad jag har erfarit finns
dock stor risk att banan inte kommer att vara klar férrin omkring 1995.
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Detta skulle innebiira en ransonering i trafiken under 3—4 ar till oerhérd
skada for Sverige.

Ett vil fungerande Arlanda, med tillracklig kapacitet, ar av avgdrande be-
tydelse for att de av riksdagen faststallda trafikpolitiska mélen skall kunna
uppnas och darmed de 6vergripande regional-, industri- och milj6politiska
mdlen. For att vi skall kunna hévda oss internationellt kravs ocks att flyget
fungerar tillfredsstillande.

Den diskuterade jarnviagsforbindelsen till Arlanda — som dr mycket ange-
ligen — kan endast motiveras om expansionen for flygtrafiken tillats fort-
satta. Det kan vidarc konstateras, att forst nar den tredje start- och land-
ningsbanan tas i drift pa4 Arlanda, kan de nu pagaende investeringarna ut-
nyttjas pa ett meningsfullt siitt.

Mot den hir bakgrunden vill jag fraga kommunikationsminister Georg
Andersson om han dr beredd att vidta extraordinira atgirder for att pa-
skynda anldggandet av Arlandas tredje start- och landningsbana.

1989/90:90 av Viola Claesson (vpk) till forsvarsministern om utbyggnaden
av Dala Airport:

Kommer JAS att landa pa Dala Airport?

Tidningen Dala-Demokraten avslojade i en artikel 1987 att Dala Airport
vid Borldnge skulle byggas ut till en militar flygbas for JAS-plan. Utbyggna-
den uppmirksammades forst i samband med att forsvaret krivde att fa

" tvangsinkopa virdefull jordbruksmark av Tunabygdens bonder.

Dalabdnderna, som var i upprorsstimning, hotades enligt uppgift med
hérda straff om de berittade om de militara utbyggnadsplanerna. Ingen va-
gade darfor uttala sig annat dn anonymt till pressen. Det vigade diaremot
representanter for forsvarsmakten. Dala-Demokratens lasare fick pa sa sitt
veta att flygplatsen i Borlinge skulle bli en bas for aktiviteter med stridsflyg-
planet JAS.

1 dag hjalper det inte att de drabbade jordbrukarna skramts till tystnad om
militirens planer. Alla som firdas med bil p& vagarna mellan Borlinge och
Sater. eller genom samhillet Gustafs, inser att ett omfattande projekt ar pa
gang. Asfalten breder ut sig dver Tunaslattens bordiga mark.

Till synes omotiverade vigbhreddningar och enorma parkeringsfickor hél-
ler pa att fardigstéllas, och en "autostrada”™, som ingen i Gustafs sett maken
till, byggs i ett skogsomride dir ingen bett om en ny vég. Det finns visserli-
gen ett stort behov av bittre och trafiksakrare véagar pa det allménna vigni-
tet, men dér militiren gjort satsningar i samarbete med vigverket ir det be-
hovet som minst.

De militéra investeringarna vid Dala Airport berdknas enligt riksdagens
utredningstjanst till cirka 55 milj. kr., och utbyggnaden skall vara slutférd
under 1990. Utgifter for forradsbyggnader och underhillsarbeten har berik-
nats till ytterligare 11 milj. kr. Satsningen &r en del av det s.k. BAS-90-pro-
jektet. Uppgiften om att projektet, i varje fall betriiffande flygplatsen vid
Borlinge, anpassats till JAS-planet dr méarklig, sdrskilt med tanke pa att riks-
dagen inte tagit slutgiltig stillning i JAS-fragan.

Redan den civila utbyggnaden vid Dala Airport binder upp kommunerna



Borlinge och Siter vid en planering som omdjliggor satsningar pa fler bosta-
der. skolor eller daghem i de berorda omrddena. Bullerstorningarna ar
mycket kraftiga, och flygets utslipp anses som of6rsvarbara ur miljémedi-
cinsk synpunkt. Men eftersom de militdra anliggningarna byggts utan offent-
lig insyn och debatt, finns det inga uppgifter om hur t.ex. 1agflygning med
stridsflygplan kommer att férvirra situationen for invanare och t.ex. miljé i
Borlidnge och Siter.
Jag vill fraga térsvarsministern:

1. Armotivet for den militara utbyggnaden av Dala Airport att bereda plats
foér en JAS-flygbas?

2. Har forsvarsdepartementet cller nigon annan instans undersokt hur ut-
okade aktiviteter med stridsflygplan kommer att drabba minniskor och
natur i Borlange och Siter?

1989/90:91 av Gunnar Bjork (c) tiil sociaiministern om atgarder for att mot-
verka beskattning av maltidssubventioner:

Folkhalsogruppen, som &r ett radgivande organ till regeringens hilso- och
sjukvérdsberedning, har nyligen presenterat riktlinjer for folkhilsoarbetet.

Bl.a. vill gruppen att insatser gors for battre mathallning bland skiftarbe-
tare.

"Att servera lunch i stillet {6r mackor for nattskiftet f6r den gruppen ger
goda effekter”, sdger folkhilsogruppens ordférande, statssekreterare An-
ders Lonnberg.

Jag instdmmer i bedémningen och menar att bra méltider under arbetet ar
nyttiga for alla yrkesarbetande.

Inkomstskatteutredningen och nu regeringen har foreslagit att arbetsgi-
varnas subventioner av maltider, i personalmatsalar och med hjalp av ku-
pongsystem, skall beskattas. Den uppenbara cffekten av forslaget blir exakt
motsatsen till vad Folkhlasogruppen efterstravar. Nir manniskor méste be-
tala mera for maten kommer de att forsoka spara. Foljden blir mera smorga-
sar. samre mathéalining och risker {or folkhilsan.

Aven socialstyrelsen har pekat pa de allvarliga konsekvenser ctt genomfo-
rande av forslaget kommer att fa. Mellan tvé och tre miljoner svenskar har
tillgfmg till maltidssubventioner. _ '

Med anledning av detta vill jag stilla foljande fraga till socialminister Sven
Hulterstrom: '

Pa vilket sétt avser socialministern att agera for att motverka forslaget om
beskattning av maltidssubventioner eller for att tillse att det far en utform-
ning som bidrar till att minska riskerna for simre kostvanor bland den arbe-
tande befolkningen?

26§ Meddelande om fragor

Meddclades att {6ljande tragor framstillts

den 29 november
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1989/90:269 av Ylva Annerstedt (fp) till milj6- och energiministern om 1990
ars fastighetstaxering:

I den allminna fastighetsdeklarationen, som nu alla fastighetsigare haller
pa att fylla i, ingar ett antal punkter dir insatser for energibesparing innebir
en hogre beskattning.

Mot bakgrund av energiministerns uttalande om vikten av energibespa-
ring vill jag stilla foljande fraga:

Vilka atgérder avser energiministern att vidta for att undanrdja effekterna
pa de angivna punkterna i fastighetsdeklarationen?

den 30 november

1989/90:270 av Silwa Cedell (c) till statsrddet Goran Persson om undervis-
ningen i kost- och hilsofrigor i gymnasieskolan:

Kunskaper om kost- och hilsofragor ar av stor betydelse for vilfarden i
vart samhalle. Forbattrat konsumtionsmonster skulle innebéra battre hilsa
samt livskvalitet och prestationsforméaga som i férlangningen bl.a. leder till
liagre sjukvardskostnader. Skolan har fatt ta ver alltmer av ansvaret for for-
medlingen av nimnda kunskaper, och utbildningen ér inte komplett forran
hushallning och matlagning ingar i tillricklig omfattning. Enligt forslaget till
ny organisation inom gymnasieskolan foreslds att lilla ramen férsvinner och
diarmed de konsumentekonomiska specialkurserna. Det rader stor oro ute
i samhillet i dag infér nya gymnasiereformen. De 16-aringar som av olika
anledningar inte vill fortsitta pa nagon av gymnasieskolans treariga linjer
har i dag mojlighet att bl.a. vilja en konsumentekonomisk specialkurs.

Mot ovanstaende bakgrund vill jag stilla f6ljande fraga till statsradet:

Vilka alternativ bor utbildningssystemet erbjuda for de elever som av ett
eller annat skil inte tinker fortsitta pa trearig linje?

1989/90:271 av Daniel Tarschys (fp) till utbildningsministern om den nor-
diska oststatsforskningen:

I de bada senaste forskningspropositionerna har regeringen betonat ost-
statsforskningens varde. Med den utveckling som nu sker i dststaterna okar
savil efterfragan pa kunskaper om dessa lander som méjligheterna till veten-
skapligt utbyte med Osteuropa och vetenskapliga studier av Osteuropa.

Med stod av Nordiska ministerradet utges tva tidskrifter om Osteuropa,
en vetenskaplig (Nordic Journal of Soviet and East European Studies) och
en populir vetenskaplig (Nordiskt Ostforum). Bada hotas nu av nedlaggning
sedan en indragning av anslaget till nordiska kommittén for 6ststatsforskning
har aktualiserats.

Med anledning héarav ber jag att f friga utbildningsministern:

Avser regeringen att vidta nagra atgirder med anledning av nedlaggnings-
hotet mot de angivna Sststatstidskrifterna?



1989/90:272 av Sten Andersson i Malmé (m) till finansministern om skattere-
formens foljder for den kommunala ekonomin:

280 miljoner back fér Malmo. Det blir de extra effekterna nir skattere-
formen genomforts fullt ut &r 1991 péstadr kommunens ekonomer”, enligt
mediauppgifter i Malmo.

Detta motsvarar en kommunalskatteh6jning med 1,75 kr., vilket ér lika
mycket som den summa socialdemokraterna i Malmé hojde kommunalskat-
ten med efter senaste valet. '

Ar statsradet beredd vidta atgarder som kompenserar Malmo sé att den
s.k. skattereformen inte far de negativa effekter kommunens ekonomer
kommit fram till?

1989/90:273 av Ing-Britt Nygren (m) till statsridet Maj-Lis Lo6w om arbete
at flyktingar pa flyktingforlaggningar:

Enligt uppgifter i massmedia har kritik riktats mot den flyktingfoérlaggning
1 Go6teborg som utgdrs av en bostadsplattform. Bl.a. har det ansvariga fastig-
hetsbolaget inte lyckats hélla hygienutrymmena rena i acceptabel utstrack-
ning.

De som nu, under en tid, bor pa denna plattform kommer fran férhéllan-
den dir de sjilva fitt ansvara for stidning och andra normala dagliga géro-
mal. De skall efter verkstilld utredning normalt inlemmas i det svenska sam-
hillet och ar givetvis kapabla att klara sig sjalva. Det vore rimligt att de som
befinner sig pa forlaggningar ansvarar sjalva for stidningen. Detta férhind-
ras av nu gillande bestimmelser.

Okad medverkan fran flyktingarnas sida skulle leda till minskade kostna-
der, och flyktingarna skuile f4 atminstone nagonting att géra under vinteti-
den. Aven annan verksamhet pa forliggningarna bér kunna skétas av flyk-
tingarna. '

Ar invandrarministern beredd att géra det mojligt for flyktingar pa in-
vandrarverkets forlidggningar att uféra arbete som ir direkt férknippat med
forlaggningens verksamhet?

1989/90:274 av Gérel Thurdin (c) till finansministern om 1990 ars fastighets-
taxering: :

[ fastighetsdeklarationen f6r sméhus infor den allménna fastighetstaxe-
ringen 1990 skall bl.a. redovisas fastighetens standard. De s.k. standard-
poangen paverkar sedan taxeringsvirdet for fastigheten. En standardpoéng
hojer taxeringsvardet med 1000015000 kr.

Fastigheter med "inbyggd diskmaskin” far tre standardpoéng mer én jam-
forbar fastighet med fristdende diskmaskin. Detta innebdr att taxeringsvér-
det, vilket skall spegla marknadsvirdet, kan bli 30 00040 000 kr. hogre i det
forstndmnda fallet. I praktiken &r virdet av en ny diskmaskin ca 3 000-5 000
kr., och forsiljningspriset for fastigheten péverkas sannolikt ytterst margi-
nellt av om diskmaskin finns eller inte.

Mot denna bakgrund vill jag fraga finansministern:
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Kan statsradet redogora for vilka motiven ar att Jata innehav av “inbyggd
diskmaskin™ hoja taxeringsvirdet for en fastighet med 30 00040000 kr.?

1989/90:275 av Martin Olsson (c) till finansministern om renndringens be-
skattning:

Tillsammans med riksdagskollegor har jag under flera 4r i riksdagen tagit
upp renndringens beskattning (senast motion 1988/89:Sk304) och darvid be-
girt inforande dels av renkonto, motsvarande skogskontot, dels en alimén
dversyn av renndringens skatteregler med hédnsyn till néringens speciella for-
hallanden. Var avsikt har varit att oversynen skuile genomforas s, att erfor-
derliga reformer skulle kunna trida i kraft samtidigt med de planerade dnd-
ringarna av foretagsbeskattningen. Tyvarr avslog riksdagsmajoriteten (s,
vpk och mp) i host (SkU4) dven den senaste motionen, trots att utredningen
om reformerad foretagsbeskattning (URF) ej behandlat renniringens skat-
tefragor. Det ar manga forhallanden som gor att rennédringen behodver spe-
ciella skatteregler inom ramen for foretagsbeskattningen. Har kan exempel-
vis ndmnas dels niringens klimatberoende och dirav foljande snabbt férind-
rade och ej férutsedda forhallanden under ett visst beskattningsar, dels sa-
mebyns stéllning som juridisk person av sarskilt slag. dels &ven uppdelningen
av dgande och ansvar mellan renndringsutévarna och samebyn i vilken de
maste vara medlem.

Med hiénsyn till vikten av rattvisa skatteregler f6r rennéringen vill jag
friga finansministern:

Vilka atgarder har regeringen vidtagit — eller avser regeringen vidta — f6r
att en reformering av renniringens beskattning skall kunna genomf6ras sam-
tidigt med en reformerad foretagsbeskattning?

1989/90:276 av Ivar Virgin (m) till utrikesministern om okade méjligheter
for polacker att besoka Sverige:

Kostnaden for att i Polen erhéila visum till Sverige 4r mycket hog i polsk
valuta och kan for den enskilde uppga till en visentlig del av en normal mé-
nadslén.

Ar utrikesministern beredd att medverka till en sankning av dessa kostna-
der for att 6ka mojligheterna f6r polska medborgare att besoka Sverige?

1989/90:277 av Alf Wennerfors (m) till utbildningsministern om mangdléran
i matematikundervisningen: '

Ar 1969 infordes mingdliran i matematikundervisningen i Sverige. [dén
hiamtades fran USA, men redan 1967 kom larmrapporter. Trots dessa rap-
porter om miangdlarans uppenbara brister infordes metodiken i Sverige. Det
gjordes en enorm satsning pa produktion av liromedel, utbildning av lirare,
kurser for forildrar, m.m. S& smaningom foérsvann méngdlaran ur kurspla-
nerna. Allt fler blev medvetna om de katastrofala foljder som experimentet
fatt for elevernas kunskaper och fardigheter i matematik.

Jag vill fraga utbildningsministern:



Vaud kostade experimentet med den s.k. mangdlaran i matematikundervis-
ningen pa 70-talet?

1989/90:278 av Alf Wennerfors (m) till bostadsministern om 6kade méjlighe-
ter till byggnadslov i skirgirdsomriden m.m.:

Det &r allt vanligare att méanniskor pé fritiden bor i husbat. Ett skil till
detta ar att det ir svart att fa bygglov for fritidsstuga i skirgarden eller nira
kusten. Byggnadsnamnderna i berdrda kommuner tolkar ofta bygglovsbe-
stimmelserna ondédigt restriktivt.

Jag vill till statsradet stilla féljande fraga:

Vill bostadsministern medverka till en sddan dndring av lagstiftningen att
det ges storre mojligheter till bygglov for fritidsstugor i skirgarden och kust-
bygden sa att vi slipper flytande “husbétsbyar™ i skirgardsvikarna?

1989/90:279 av Barbro Sandberg (fp) till socialministern om ritt for foster-
foraldrar till bilstdd &t handikappade barn:

I den nya lagen om bilstdd till handikappade som tradde i kraft den 1 okto-
ber 1988 sigs i 5§ att "bidrag lamnas till férdlder med handikappat barn,
under forutsattning att férdldern sammanbor med barnet och har behov av
ett fordon for forflyttning tillsammans med barnet™.

Detta ir en forbattring mot tidigare och har hélsats med tilifredsstillelse
av manga forildrar.

Alla gravt handikappade barn bor dock inte hos sina biologiska forildrar
utan hos fosterforildrar. Fosterforildrarna kommer inte i atnjutande av bil-
stdd, dven om alla andra villkor f6r stddet ar uppfylida. Det 4r enbart biolo-
giska foraldrar som far del av bilstod.

Avser regeringen ta initiativ sa att dven fosterforaldrar som vardar handi-
kappade barn kommer i atnjutande av bilstod?

1989/90:280 av Olle Ostrand (s) till jordbruksministern om fiskeforbudet for
fritidsfiskare utanfér Ljusnans mynning:

1986 utokades fiskeforbudet mycket kraftigt for fritidsfiskare utanfér Ljus-
nans mynning i Séderhamn. Motivet skulle vara att férstirka skyddet for lax-
bestandet. Men det ér inte bara fiske med laxnat som har forbjudits utan
alla typer av niit. dven sik-, abborr- och strommingsnat. Att forbudet aven
omfattar dessa nét upplevs som djupt orattvist av bade ortsbefolkningen och
sommarstugeiigare. Dessa har dirigenom mist sin urgamla ratt till husbe-
hovsfiske i detta omrade.

Mot den har bakgrunden vill jag stalla foljande fraga till jordbruksminis-
tern:

Ar statsridet beredd att medverka till att fiskeforbudet for fritidsfiskare
upphiivs nir det giller sik-, abborr- och strommingsnit i det utdkade for-
budsomradet?
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1989/90:281 av Alexander Chrisopoulos (vpk) till statsrddet Maj-Lis Loow
om invandrarverkets forliggning i Olofsfors:

Forlaggningschefen for invandrarverkets forlaggning i Olofsfors har beslu-
tat att forbjuda invandrarlérarna att vistas pa forlaggningen utanfor tjianste-
tid.

Om detta giller alla forlaggningar — anser invandrarministern att ett sa-
dant forfarande ar forenligt med flyktingpolitikens malsattning?

1989/90:282 av Jan-Erik Wikstrom (fp) till utbildningsministern om verksam-
heten vid Teatercentrum:

De fria teatergruppernas organisation, Teatercentrum, har hos regeringen
ansokt om ett tilllaggsanslag for innevarande budgetar. Under ett antal ar
har ett underskott ackumulerats som nu uppgér till 307 000 kr. Per den 1 ja-
nuari 1990 har en av medarbetarna sagts upp, medan den huvudansvarige ar
uppsagd till den 1 april 1990. Verksamheten synes d4 komma att upphoéra,
till allvarligt men for de fria grupperna och for deras publik.

Mot bakgrund av detta vill jag fraga utbildningsministern:

Vilka atgarder avser regeringen att vidta for att verksamheten vid Teater-
centrum skall kunna fortsatta?

27§ Kammaren atskildes k!. 22.46.

In fidem
OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren



Innehéllsforteckning

Torsdagen den 30 november

1§ Justeringavprotokoll. . ...... .. ... ... ... ... ...,
2 § Hanvisning av drenden till utskott . ......................
3 § Beslut rérande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 29
november. . ... .. e
Trafikutskottets betinkande TU6 . .. .......... . .......
Socialutskottets betinkande SoU4 . ... .. ...............
Socialutskottets betankande SoU8 . ....................
Socialutskottets betdnkande SoU10 .. ......... e
Socialutskottets betdnkande SoU11 ... .................
Skatteutskottets betankande SkUL. .. ... .............
Kulturutskottets betdnkande KrU2. . .. .. ... ... .......
4 § Meddelande om samlad votering .. ......................
5§ Vissaarrendefragor .. ........ .. ... .o ..,
Lagutskottets betankande LU6
Debatt
Allan Ekstrém (m)
Ulla Orring (fp)
Martin Olsson (c)
Owe Andréasson (s)
Elisabeth Persson (vpk)
Carl G Nilsson (m)
Sven-Olof Petersson (c)
Bengt Silfverstrand (s)
Tredje vice talmannen (om sammantridets fortsattning under
kvillen)
Kent Lundgren (mp)
Marianne Andersson (c)
Bengt Harding Olson (fp)
Beslut fattades under 8 §
6§ Onykterhet till sjss. . .. ... ...ttt
Lagutskottets betankande LU8
Debatt
Lola Bjorkquist (fp)
Martin Olsson (c)
Elisabet Franzén (mp)
Rolf Dahlberg (m)
Soren Norrby (fp)
Beslut fattades under 8 §
7 § Ansvarsforsdkring for kemikaliermom. . ..... ... ... .. ...
Lagutskottets betinkande LU9
Debatt
Martin Olsson (c)

—

NSO W W N =

53

Prot. 1989/90:36
30 november 1990

141



Prot. 1989/90:36
30 november 1990

142

Rolf Dahlberg (m)
Elisabet Franzén (mp)
Beslut fattades under 8 §

88 Beslut .. ... e
Lagutskottets betdnkande LU6. . ......................
Lagutskottets betdnkande LU8. . ........... ... .. ... ...
Lagutskottets betdnkande LU9. . ............. ... ... ...

9 § Fortsatt giltighet av 1952 drs tvingsmedelslag. . . ............
Justitieutskottets betinkande JuU12

Vissa fragor rorande riksdagens utskott .. .................
Konstitutionsutskottets betankande KU24

10 § Meddelande om en sarskild debatt om landsbygdens utveckling
Tredje vice talmannen

11 § Beslutomsamladvotering .. ........... .. ... .........

12§ Museifrdgor ... ..o e
Kuiturutskottets betinkande KrU4
Debatt
Stina Gustavsson (c)

Lars-Ove Hagberg (vpk)
Kaj Nilsson (mp)

Ulla Berg (s)

Ingvar Johnsson (s)
Beslut fattades under 15 §

13 § Uthyrning av radio- och TV-programm.m. ...............
Kulturutskottets betankande KrU6
Debatt
Kaj Nilsson (mp)

Ake Gustavsson (s)
Beslut fattades under 15 §

14 § Vissa vuxenutbildningsfragor .. ............... ... .....
Utbildningsutskottets betankande UbUS
Debatt
Ulf Melin (m)

Carl-Johan Wilson (fp)
Jan Bj6érkman (s)
Marianne Andersson (c)
Ragnhild Pohanka (mp)
Erkki Tammenoksa (s)
Beslut fantades under 15 §

158 Beslut. . .. oo
Kulturutskottets betdnkande KrU4. . .. ........ ... . ...
Kulturutskottets betinkande KrU6. . ... ............ ...
Utbildningsutskottets betankande UbUS . ...............

16 § Beslut om uppskjuten votering av kvillsarenden .. .........

57
58
58
58

58

58
58

64

74
74
74
75



17§ Vattenvdrd mam. .. .. .o
Jordbruksutskottets betdnkande JoU6
Debatt
Ingvar Eriksson (m)
Anders Castberger (fp)
18 § Ajournering for middagsuppehall. .. ....... ... .. .. .. ..
19 § Ateruptagna forhandlingar. . ................ ... ..
20 § Vattenvird m.m. (forts. jordbruksutskottets betinkande JoU6)
Karin Starrin (c)
Annika Ahnberg (vpk)
Marianne Samuelsson (mp)
Margareta Winberg (s)
Anders Castberger (fp)
Anita Johansson (s)
Beslut skulle fattas den 6 december
21§ Vissagrundlagsfrigor. . ....... ... .. .o oo i
Konstitutionsutskottets betdnkande KU12
Debatt
Hans Nyhage (m)
Birgit Friggebo (fp)
Tredje vice talman Bertil Fiskesjo (c)
Bo Hammar (vpk)
Hans Leghammar (mp)
Olle Svensson (s)
Beslut skulle fattas den 6 december
22 § Vissa kyrkliga fragor . ....... ... ... . Lol
Konstitutionsutskottets betankande KU2
Debatt
Goran Astrand (m)
Jan-Erik Wikstrom (fp)
Bengt Kindbom (c)
Bo Hammar (vpk)
(forts. prot. 40)
23 § Beslut om fortsatt drendebehandling den 6 december. .. ... ..
24 § Bordlaggning .. ... .. ..
25 § Meddelande om interpellationer
1989/90:89 av Gorel Bohlin (m) om utbyggnaden av Arlanda
flygplats. ... ... .
1989/90:90 av Viola Claesson (vpk) om utbyggnaden av Dala
ALrport .. ..o e
1989/90:91 av Gunnar Bjork (c) om atgarder for att motverka
beskattning av maltidssubventioner. . .. ..............
26 § Meddelande om fragor
1989/90:269 av Ylva Anncrstedt (fp) om 1990 ars fastighets-
TAXEIING . . o oot
1989/90:270 av Silwa Cedell (c) om undervisningen i kost- och
hillsofragor i gymnasieskolan. . .. ......... ... ... ...

75

80
80
81
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1989/90:271 av Daniel Tarschys (fp) om den nordiska Gststats-
forskmingen .. ... ... .. ... i
1989/90:272 av Sten Andersson i Malmé (m) om skatterefor-
mens foljder fér den kommunala ekonomin. ... ........
1989/90:273 av Ing-Britt Nygren (m) om arbete at flyktingar pa
flyktingforlaggningar . . ..... ... .. . Lo L.
1989/90:274 av Gorel Thurdin (c) om 1990 ars fastig-
hetstaxering. . ........ ... . il
1989/90:275 av Martin Olsson {(c) om renniringens beskattning
1989/90:276 av Ivar Virgin (m) om okade mojligheter for
polacker att besdka Sverige . . ...... ... .o oL
1989/90:277 av Alf Wennerfors (m) om mangdliran i
matematikundervisningen . .. ........ ... ..o .
1989/90:278 av Alf Wennerfors (m) om dkade mojligheter till
byggnadslov i skdrgardsomrddenm.m. ...............
1989/90:279 av Barbro Sandberg (fp) om ritt for fosterforald-
rar till bilstod at handikappade barn . ................
1989/90:280 .av Olle Ostrand (s) om fiskeforbudet for
fritidsfiskare utanfoér Ljusnans mynning. . .. ...........
1989/90:281 av Alexander Chrisopoulos (vpk) om invandrar-
verkets forlaggning i Olofsfors. . ....................
1989/90:282 av Jan-Erik Wikstrom (fp) om verksamheten vid
Teatercentrum. . ....... ... ... ... i

gotab 99399, Stockholm 1990



