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av Ali Esbati m.fl. (V)

med anledning av prop. 2018/19:105
Utokad fredsplikt pa arbetsplatser dar det
finns kollektivavtal och vid rattstvister

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér proposition 2018/19:105 Utokad fredsplikt pa arbetsplatser dir det
finns kollektivavtal och vid réttstvister.

2 Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, genom dndringar i lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet, forkortad MBL, att en arbetstagares ritt att vidta eller delta i en stridsatgérd
mot en kollektivavtalsbunden arbetsgivare endast ska f& utdvas under vissa villkor. Det
forsta villkoret foreslas vara att stridsdtgiarden ska ha beslutats i behdrig ordning. Det
andra villkoret foreslés vara att stridsatgarden ska syfta till att uppna kollektivavtals-
bundenhet i forhallande till arbetsgivaren. Det tredje villkoret foreslas vara att parterna
forst ska ha forhandlat om de krav som stélls. Det fjarde villkoret foreslés vara att det
inte ska fa stillas krav om att det kollektivavtal som arbetstagarorganisationen vill
uppna tranger undan arbetsgivarens befintliga kollektivavtal. Forslaget medfor inte
nagon utdkad fredsplikt i forhallande till en arbetsgivare som saknar kollektivavtal for
det aktuella arbetet.

I propositionen foreslas ocksa att det inte ska vara tillatet for en arbetsgivare eller en
arbetstagare att vidta eller delta i en stridsatgérd fOr att utdva pétryckning i en rattstvist.

Genom regeringens forslag genomfors overenskommelsen fran 2018 mellan LO, TCO,
Saco och Svenskt Naringsliv om fordndrade konfliktregler pé svensk arbetsmarknad.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019.



3 Vinsterpartiets stindpunkt

3.1 Inledning

Strejkritten dr en grundlagsfést, demokratisk rittighet skyddad av flera internationella
konventioner. Rétten att strejka ér helt avgorande for att arbetstagarna ska kunna
forsvara uppnédda réttigheter och pa sikt forbittra dem. Relationen mellan arbetsgivare
(arbetskdpare) och arbetstagare (den som séljer sin arbetskraft) dr i grunden ojdmn till
arbetsgivarens fordel, eftersom arbetstagaren &r beroende av sin inkomst, samtidigt som
arbetsgivaren i kraft av en utvidgad tolkning av dganderétten har rétten att leda och
fordela arbetet. Den enskilde arbetstagaren dr beroende av kollektivt agerande for att
faktiskt kunna hévda sig och motverka den strukturella obalansen. Strejk ar en yttersta
mojlighet att realisera detta och bor vérnas pa starka principiella grunder. Strejkrétten ar
ett resultat av arbetarrorelsens langa och médosamma kamp och utgdr i dag en
grundldggande del av den svenska arbetsmarknadsmodellen. Om strejkrétten begriansas
starks arbetsgivarnas makt ytterligare medan arbetstagarna forsvagas dn mer.
Regeringens forslag, som bygger pé parternas 6verenskommelse, innebir onddiga och
oacceptabla inskrdnkningar i strejkritten. Enligt vr mening bor vi stirka arbetstagarnas
position pé arbetsmarknaden — inte angripa en av grundvalarna for ett fritt och
vilorganiserat arbetsliv. Vénsterpartiet sdger darfor nej till propositionen i sin helhet.

3.2 Bakgrund

Svenskt Niringsliv och de borgerliga partierna har lange velat begrénsa strejkrétten.
Enligt arbetsgivarna och den politiska hdgern dr maktbalansen pd arbetsmarknaden
rubbad — facket och l6ntagarna ir for starka och méaste forsvagas. Over tid har olika
argument for en begrinsad strejkritt forts fram. Mélet har dock hela tiden varit
detsamma: att begrinsa arbetstagarnas yttersta maktmedel for att astadkomma réttvisa
anstillningsvillkor — strejk och hot om strejk. Hittills har dock inte arbetsgivarna och
hogerpartierna lyckats med sina ambitioner. Motstandet har varit starkt hos savil
fackforeningsrorelsen som Socialdemokraterna.

Under forra mandatperioden 6ppnade dock Socialdemokraterna upp for en dversyn
av strejkrétten, trots tidigare utfastelser om att inte réra densamma. Den anférda orsaken
till denna politiska positionsforflyttning var konflikten i Géteborgs hamn mellan
Hamnarbetarforbundet och arbetsgivaren APM Terminals och dess arbetsgivarorganisa-
tion Sveriges Hamnar — en konflikt som enligt arbetsmarknadsminister Ylva Johansson
skapade overvildigande problem for den svenska exportindustrin. En konflikt dir
Hamnarbetarforbundet utmalades som huvudproblemet trots att det var arbetsgivarsidan
som, genom lockout, stod for den absoluta merparten av de forlorade arbetsdagarna.

Under hért tryck fran arbetsgivarna och de borgerliga partierna beslutade den
socialdemokratiskt ledda regeringen 1 juni 2017 att 1ata en sérskild utredare dverviga
vissa fordndringar i rétten att vidta stridsatgérder pa arbetsmarknaden (dir. 2017:70),
formellt for att stoppa hamnkonflikten. Utredningen antog namnet Stridsétgards-
utredningen.

Tidigare samma ar gav regeringen 1 uppdrag till Medlingsinstitutet att kartligga och
analysera forekomsten av konflikter pd arbetsmarknaden i situationer dar arbetsgivaren
ar bunden av kollektivavtal. Medlingsinstitutets rapport presenterades 1 september 2017.
Resultatet var tydligt: Antalet forlorade arbetsdagar i denna typ av konflikter



uppskattades till ca 4 800 under perioden 2000-2017 — ett genomsnitt pa ca 280 dagar
per ar. Detta kan jimforas med det genomsnittliga antalet forlorade arbetsdagar per ar
totalt pa arbetsmarknaden pa grund av strejker och lockouter under samma tidsperiod,
vilket Medlingsinstitutet uppskattade till ca 50 000 (Medlingsinstitutet 2017).
Problemets omfattning var siledes tdmligen forsumbar i ssmmanhanget. Trots detta
fortsatte Stridsatgardsutredningen sitt arbete, ivrigt pahejad av Svenskt Néringsliv och
den politiska hogern.

LO, TCO och Saco befarade att utredningen skulle resultera i forslag som riskerade
att rubba maktbalansen pa arbetsmarknaden. I syfte att forekomma utredningen, och
forhindra de befarade inskridnkningarna i strejkrétten, inledde parterna pa arbetsmark-
naden forhandlingar om ett partsgemensamt forslag. Forhandlingarna resulterade i en
overenskommelse om 4ndrade konfliktregler pa svensk arbetsmarknad. Overenskom-
melsen presenterades i juni 2018, strax innan utredningen overldmnade sitt betinkande
(SOU 2018:40). LO:s avtalssekreterare beskrev parternas forslag som ett “kirurgiskt
ingrepp som inte inskrinker lontagarnas demokratiska rétt att strejka”. Parternas
overenskommelse dverldmnades till regeringen 1 juli 2018. Regeringen valde att ligga
utredningens betdnkande till handlingarna och i stillet g& vidare med parternas forslag.
Med parternas dverenskommelse som grund tog Arbetsmarknadsdepartementet fram
departementspromemorian Fredsplikt pa arbetsplatser dir det finns kollektivavtal och
vid réttstvister (Ds 2018:40). Den proposition vi nu har att ta stdllning till bygger pé
parternas dverenskommelse.

Parternas forslag har mott mycket kraftig kritik fran sdvil arbetsrittsexperter som
fackligt aktiva. Parterna hivdar att deras forslag inte kommer att paverka den fackliga
styrkan. Det 6verensstimmer inte med verkligheten. Forslaget medfor allvarliga
begransningar i strejkritten, vars effekter sarskilt pa sikt kan bli omfattande och starkt
negativa. I det foljande redogor vi for véra synpunkter pa de forslag som léggs fram i
propositionen.

3.3 Fredsplikten ska utokas nér arbetsgivaren ar bunden av ett
kollektivavtal (avsnitt 5.1)

Regeringen beddmer att kollektivavtalets fredspliktsskapande funktion bor stérkas och
foreslar dérfor att fredsplikten ska utdkas nir arbetsgivaren ér bunden av ett
kollektivavtal. Enligt regeringen saknas i dag en tillrdcklig garanti for fredsplikten nér
en arbetsgivare har ett kollektivavtal men utsitts for stridsatgérder fran en arbetstagar-
organisation som inte dr bunden av kollektivavtal i forhdllande till arbetsgivaren.

Vinsterpartiet delar inte regeringens beddmning och ar starkt kritiskt till regeringens
forslag. Det kan till att borja med ifragasdttas om problemen pa arbetsmarknaden med
stridsdtgirder som vidtas mot arbetsgivare som redan dr bundna av kollektivavtal ir av
sadan omfattning att de motiverar sa pass langtgaende ingrepp i strejkritten som
foreslas 1 propositionen. Sverige har i en internationell jamforelse forhallandevis mycket
fa forlorade arbetsdagar pa grund av stridsatgérder. Det géller dven stridsatgdrder mot
kollektivavtalsbundna arbetsgivare.

Det dr dven anmarkningsvért att det inte gors nagra allvarliga reflektioner 1 den
promemoria som ligger till grund for propositionen nar det géller inskrdnkningar i en for
arbetstagarna viktig och grundlaggande réttighet — strejkrétten.



Ett faktiskt skél for forslaget torde vara att forsoka stirka de etablerade arbetstagar-
organisationerna genom att forsdmra forutséttningarna for s.k. fristdende organisationer,
sdsom Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) och Svenska Hamnarbetarforbundet,
att foretrdda sina medlemmar, och 1 ndgon man konkurrera med de organisationer som i dag
bar upp sé gott som alla kollektivavtal. De fackliga organisationer som i dag ingér i de stora
centralorganisationerna har forvisso en stark legitimitet och bér dérfor de facto dven upp
mycket av regelverk och praxis péd arbetsmarknaden. Detta kan dock inte vara ett skl for att
med lagingripande gé efter fackliga organisationer utanfor dagens centralorganisationer,
dven oaktat de risker som pa sikt finns for etablerade fackforeningar, vilka vi aterkommer
till nedan. Sammantaget kommer forslaget att forsvaga arbetstagarnas stillning och stéirka
arbetsgivarsidan.

3.4 Ritten att vidta stridsatgdrder mot en kollektivavtalsbunden
arbetsgivare ska fi utdvas under vissa villkor (avsnitt 5.2)

Regeringen foreslar att det ska stillas vissa villkor 1 medbestimmandelagen for att en
arbetstagare ska fa vidta eller delta i en stridsdtgidrd mot en kollektivavtalsbunden
arbetsgivare till stod for krav i en frdga som &r reglerad genom arbetsgivarens
kollektivavtal. En stridsatgérd som inte uppfyller villkoren ska, enligt regeringen, vara
olovlig.

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till regeringens forslag. For det forsta medfor
forslaget risker for missbruk av fredspliktsinviandningar fran arbetsgivarsidan. Sddana
inviandningar skulle kunna fungera som ett medel for att skjuta upp eller forsvara
anvindningen av stridsatgardsritten och minska stridsatgérdernas effektivitet. Dessa
inviandningar skulle dven kunna minska arbetsgivares intresse av att né resultat i
sakfrdgor genom forhandlingar. Om forslaget infors skapas ett storre osdkerhetsmoment
an 1 dag kring i vilka situationer en arbetsgivare skulle kunna rikta fredspliktsinvind-
ningar mot varslade konfliktatgirder. Regeringens forslag skulle dirmed kunna innebéra
ett storre ingrepp 1 konfliktrétten &n vad som ursprungligen avsags.

For det andra kan forslaget leda till att arbetsgivare far storre frihet att vélja avtals-
part och avtal. Detta kan 1 sin tur fa till foljd att det uppstar arbetsgivarkontrollerade
arbetstagarorganisationer (s.k. gula fackforeningar) eller att arbetsgivare véljer att
teckna kollektivavtal med de for arbetsgivaren billigaste villkoren utan att andra
arbetstagarorganisationer kan agera (s.k. avtalsshopping). Argumentet att sidana
foreteelser och tillvigagangssitt 1 dag i praktiken inte forekommer pé svensk
arbetsmarknad &r skort. Arbetsmarknaden dr dynamisk, och 1 en situation dir lagen ger
ett storre utrymme for vad som skulle kunna uppnés for en arbetsgivare med en mer
”medgorlig” motpart 6kar ocksa risken for sddana “innovationer” dven i Sverige.

For det tredje innebér forslaget en ensidig inskrdnkning av arbetstagarsidans
mojlighet att anvinda stridsatgérdsratten. Mot bakgrund av att arbetsgivarsidan, genom
lockout, stétt for merparten av de forlorade arbetsdagarna i samband med de senaste
arens konflikter pa arbetsmarknaden dr det sérskilt anméarkningsvart att ensidigt
begrinsa arbetstagarsidans mojlighet till stridsatgérder.

Sammantaget medfor forslaget en méngd risker for arbetstagarnas mojligheter att
tillvarata sina intressen.



3.5 Stridsétgérden ska syfta till att uppna
kollektivavtalsbundenhet (avsnitt 5.4)

Regeringen foreslar att en stridsdtgéird ska ha till &ndamal att kollektivavtalsbundenhet
uppnas mellan parterna. Forslaget syftar, enligt regeringen, till att starka kollektivavtalet
som fredspliktsskapande instrument och minska utrymmet for stridsatgérder nér en
arbetsgivare har tecknat kollektivavtal.

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till regeringens forslag. For det forsta bor strejkratten
inte begrinsas till att enbart uppna kollektivavtalsbundenhet. Stridsatgiarder pa
arbetsmarknaden kan ha olika syften. Arbetstagarsidan kan, enligt gillande ritt, t.ex.
strejka for att uttrycka missndje med arbetsmiljéforhallanden pa en arbetsplats.
Regeringens forslag innebér att endast stridsatgirder for att krdava kollektivavtal
godkénns. Det ér en allvarlig inskrdnkning av strejkrétten. Att det agerande som
forslaget syftar till att kodifiera i dag utgor praxis pa arbetsmarknaden &r inte ett hallbart
skil for en ensidig inskrdnkning genom lag.

For det andra riskerar forslaget att leda till sérskilda svérigheter att faststélla syftet
med en stridsatgérd. De principer som végleder beddmningen kan missgynna fristaende
arbetstagarorganisationer som inte brukar vara bundna av kollektivavtal, men kan i
tillspetsade situationer eller pa nya avtalsomraden ocksa komma att drabba fackférbund
inom dagens stora centralorganisationer, sirskilt de som verkar inom branscher dér det i
dag dr vanligt med 16sliga och oklara anstillningsférhéllanden.

Sammantaget innebir forslaget en inskrankning av strejkrétten sa som vi kinner den.

3.6 Stridsétgirden ska foregas av forhandlingar (avsnitt 5.5)

Regeringen foreslar att en stridsatgird ska foregas av forhandlingar om de krav som
stdlls. Den allménna forhandlingsritten ska, enligt regeringen, tillimpas vid
forhandlingar d&ven om arbetsgivarorganisationen saknar medlemmar som é&r anstéllda
hos arbetsgivaren. Forhandlingsskyldigheten ska, enligt regeringen, inte gélla vid hinder
som inte har berott pd arbetstagarorganisationen.

Vinsterpartiet ar starkt kritiskt till regeringens forslag. Det forhandlingskrav som
regeringen foreslar 6ppnar for mojligheten for en arbetsgivare att, genom forhalning och
formella invindningar, skjuta upp en i 6vrigt lovlig stridsatgérd. Dessutom innebéar
forslaget, om det genomfGrs, att arbetstagarorganisationer i1 praktiken skulle forbjudas att 1
en konfliktsituation svara pa lagstridiga atgirder fran arbetsgivarna genom att tillféra nya
krav fOr att avbryta stridsatgirderna. En lagstadgad forhandlingsskyldighet riskerar
samtidigt att skapa en mer rigid ordning som minskar utrymmet att fritt disponera over
stridsatgérds- och forhandlingsritten, samtidigt som arbetsgivarens mdjligheter att agera i
kraft av ritten att leda och fordela arbetet kvarstar. En arbetstagarorganisation kan snabbt
behova vidta en stridsatgird for att sétta press pa en arbetsgivare utan foregaende
forhandling. Med regeringens forslag blir detta inte 1dngre mdjligt. Sammantaget innebér
forslaget en begrénsning av strejkrétten som vi inte kan acceptera.



3.7 Det ska inte vara tilldtet att stilla krav om undantringning av
arbetsgivarens avtal (avsnitt 5.6)

Regeringen foreslar att en stridsdtgird inte ska fa vidtas om arbetstagarorganisationen
kraver att arbetsgivaren ska tillimpa det kollektivavtal som organisationen vill uppné pa
ett sddant sétt att det tringer undan arbetsgivarens befintliga kollektivavtal. Villkoret
ska inte tilldmpas nér en organisation vidtar atgédrder som medbestimmandelagen inte ar
direkt tillamplig pd, om inte arbetsgivaren dr etablerad inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller Schweiz och utstationerar arbetstagare 1 Sverige.

Forslaget innebér en kodifiering av den s.k. Britanniaprincipen (AD 1989 nr 120),
dvs. att det inte dr tillatet att anvinda stridsétgérdsritten for att tringa undan eller dndra
det befintliga kollektivavtalet. Regeringens forslag medfor en utvidgning av denna
princip genom att det blir otillatet for en icke avtalsbarande arbetstagarorganisation att
kréva och ta strid for ett eget kollektivavtal som ska tillimpas pa de egna medlemmarna.
Det dr exempelvis oklart om den ordning som faktiskt 16ste konflikten 1 Goteborgs
hamn for Hamnarbetarférbundets del skulle varit mojlig att d&stadkomma under ett
sadant regelverk. Forslaget dr dessutom ensidigt och skulle, om det genomfors, kunna
forsvara avtalssamordningen.

3.8 Forslaget ar forenligt med regeringsformen, EU-rdtten och
Sveriges internationella dtaganden (avsnitt 5.9)

Regeringen bedomer att forslaget dr forenligt med regeringsformen, EU-rdtten och
Sveriges internationella ataganden. Vénsterpartiet gor en annan bedomning.
Regeringens forslag missgynnar fristdende fackforeningar pa ett oproportionerligt sétt
och paverkar ddrmed arbetstagares ritt att fritt kunna vélja facklig tillhorighet. Enligt
ILO-konventionerna 87 och 98 ska fackliga organisationer ha lika formella rittigheter
att verka. Dessutom ska staten garantera mojligheter att bilda organisationer med reell
kapacitet att bestimma villkor 1 fritt slutna kollektivavtal. Enligt var mening kan det
ifragasittas huruvida regeringens begransningar av strejkrétten dr forenliga med
ovanstidende ILO-konventioner. Sverige bor inte stifta lagar som ligger 1 grazonen vad
giller forenlighet med Sveriges internationella dtaganden i sddana grundlédggande
rittighetsfragor.

3.9 Fredsplikten vid réttstvister ska utokas (avsnitt 6.1)

Regeringen foreslar att det inte ska vara tillatet for en arbetsgivare eller en arbetstagare
att vidta eller delta i en stridsdtgéird som har till andamal att utva patryckning i en
rittstvist. En stridsdtgird som strider mot forbudet ska, enligt regeringen, vara olovlig.
Forbudet ska, enligt forslaget, inte tillimpas pa stridsatgirder som omfattas av det
befintliga forbudet mot stridsdtgirder i réttstvister for arbetsgivare och arbetstagare som
ar bundna av kollektivavtal. Forbudet ska inte hindra indrivningsblockader. Forbudet
ska inforas i1 en ny paragraf.

Vinsterpartiet ar starkt kritiskt till regeringens forslag. For det forsta dr forekomsten av
stridsatgarder 1 rittstvister sa begriansad att den inte motiverar ndgon dndring av géllande
lagstiftning. For det andra dr det svart att avgora var gransen gar mellan intressekrav och
réittstvistkrav. Darmed ar det svart att 6verblicka konsekvenserna av forslaget. For det tredje
finns det en risk att forslaget kommer att forsvaga arbetstagarorganisationernas



forhandlingsposition och sjdlvstindighet. Dessutom medfor forslaget en begransning av
fackforeningarnas mojligheter att vidta stridsatgérder mot arbetsgivare som vill anvinda sig
av uppsigningar av fackliga foretradare som patryckningsmedel vid konflikter.

3.10 Sammanfattning

Vinsterpartiet varnar strejkratten. Det dr en grundlagsfést, demokratisk rattighet och
helt nodviandig for att arbetstagarna ska kunna forsvara uppnadda rattigheter och pé sikt
forbattra dem. Denna grundldggande réttighet ér ett resultat av lang och mddosam kamp
av arbetarrorelsen och utgor en vital del av den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Regeringens forslag till begransad strejkritt forsvagar arbetstagarnas stéllning och
starker arbetsgivarnas makt i en tid d& lontagarna redan ar tillbakapressade. Forslaget
utgodr en ensidig begriansning av arbetstagarsidans stridsdtgérdsratt, Sppnar for
avtalsshopping och gula fackforeningar och innebér ett oproportionerligt hart slag mot
fristaende fackforeningar. Sammantaget medfor regeringens forslag begransningar i
strejkratten, vilkas konsekvenser &r svara att 6verblicka framover. Det kan Viansterpartiet
aldrig acceptera. Vi siger darfor nej till regeringens forslag om begrinsad strejkritt.

Vinsterpartiet vill 1 stéllet stiarka arbetstagarnas stillning. Vi vill behélla nuvarande
strejkritt, stirka anstédllningstryggheten och minska de otrygga anstéllningarna. Trygga
arbetstagare med rétt att ta strid fOr sina réttigheter dr en forutsittning for att mota
framtidens arbetsmarknad. Otrygga arbetstagare med begrinsad strejkritt dr att backa in
1 framtiden.

Riksdagen bor avsla proposition 2018/19:105 Utdkad fredsplikt pé arbetsplatser dér
det finns kollektivavtal och vid réttstvister. Detta bor riksdagen besluta.
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