Justitieutskottets betinkande nr 12

Nr 12

Justitieutskottets betdinkande med anledning av propositionen
1975:19 om lagstiftning om skydd mot avlyssning jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1975:19 (justitiedepartementet) har regeringen efter ho-
rande av lagridet fOreslagit riksdagen att anta forslag till

1. lag om dndring i brottsbalken,

2. lag om dndring i rattegdngsbalken,

3. lag om é&ndring i skadestindslagen (1972:207),

4. lag om indring i radiolagen (1966:755).

Med anledning av propositionen har viickts tvd motioner som redovisas
nedan (s. 10).

Rorande propositionens huvudsakliga innehail hdanvisar utskottet titl vad
utskottet anfor pé s. 10. .

De vid propositionen fogade lagforslagen dr foljande.

1 Riksdagen 1975. 7 saml. Nr 12

JuU 1975:12
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1 Forslag till

Lag om édndring i brottsbalken

Hirigenom forordnas i fraga om brottsbalken,
dels att 4 kap. 11 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i balken skall inféras tvd nya paragrafer, 4 kap. 9a § och 4

kap. 9 b §. av nedan angivna lydeuise.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

4 kap.

Hemfridsbrott eller olaga in-

trdng som e¢j ir grovt, ofredande

9a§

Den som i annat fall ién som
sigs 1 8 § olovligen medelst tek-
niskt hjdlpmedel for dtergivning av
ljud i hemlighet avilyssnar eller
upptager tal i enrum, samtal mel-
lan andra eller férhandlingar vid
sammantrdde eller annan samman-
komst, vartill allmdnheten icke
ager tilltride och som han sjdlvy
icke deltager i eller som han obe-
hérigen berett sig tilltrade till,
démes férolovlig avilyss-
ning till béter cller fangelse 1
hogst tvd dr.

9b§

Om ndgon anbringar tekniskt
hjdlpmedel med uppsdt att bryta
telehemlighet pa sdtt som sdgs i
8 § eller att utféra brott som sdgs
i 9a§. domes for fOrberedelse till
sddant brott till boter eller fing-
else [ hdgst tvd dr, om han ej dar
forfallen till ansvar for fullbordat
brott.

11§

eller olaga in-

iar grovt, olovlig

Hemfridsbrott
tring som ¢j
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Nuvarande lydelse.

som icke forovats a allmin plats
clier intring i foérvar ma atalas av
aklagare allenast om malsidgande
angiver brottet till atal eller ock
atal finnes pakallat ur allmin syn-
punkt. Detsamma skall gilla olaga
tvang genom hot att adtala eller
angiva annan for brott eller att om
annan limna menligt meddelande
samt {orsok eller forberedelse till
sadant brott.

F 6re.\'lageﬁ lvdelse

avlyssning som icke férévats d
allmdn plats eller forberedelse till
sddant brott, ofredande som icke
forovats a allmidn plats eller in-
trang i forvar ma 4talas av dklagare
allenast om malsiigande angiver
brottet till atal eller ock atal
finnes pdkallat ur allmin syn-
punkt. Detsamma skall gidlla olaga
tving genom hot att 4tala eller
angiva annan for brott eller att om
annan limna menligt meddelande
samt forsok eller forberedelse till
sddant brott.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1975,
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2 Forslag till

Lag om iindring i rittegingsbalken

Hirigenom forordnas. att § kap. | § rattegingsbalken skall ha nedan .
angivna lydelsc.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
S kap.

Pg'

I'érhandling vid domstol skall vara offentlig.

Kan det antagas, att vid {orhandling skall forekomma nigot, som ér
stotande 6r anstindigheten och sedligheten, efler att till féljd av
offentligheten nagot kan uppenbaras. som med hinsyn till rikets sikerhet
bér hallus hemligt f6r frimmande makt, dge riitten forordna. att
forhandlingen skall hallas inom stingda doérrar. Foérordnande, som nu
sugls. mid ock meddelas, om anledning forekommer, att till f6ljd av

offentligheten yrkeshemlighet skulle rdjas.

I mil om ansvar {6r utpressning
ma ritten, om mdlsdganden begir
det eller rirten eljest finner det
limpligt, forordna, att féorhandling
skall hidllas inom stingda dérrar.
Forhandling, som under forunder-
sOkming 1 brotumal dger rum vid
domstol. skall hallas inom stdngda
dérrar, om den misstinkte begir
det cller ridtten finner, att offent-
Hgheten skulle vara till men for
utredningen. | brottmadl skall, ndr
skiil diro dirtill. forhandling som
angar personundersékning. sinn.s-
undersOkning eller annan utred-
ning rorande den tilltalades lev-
nadsomstindigheter och person-
liga forhdllanden i Gvrigt. dga rum
inom stdngda dérrar.

b Senaste Ivdelse 1964:166.

I madl om ansvar for utpress-
ning, brytande av pos}- eller tele-
hemlighet, intrdng i forvar eller
olovlig avlyssning samt i mdl om
ersdttning for skada i anledning av
sddant brott mai ritten forordna,
att forhandling skall hallas inom
stingda dorrar, om rdtten finner
att offentligheten skulle vara till
men for enskild. Forhandling, som
under forundersdkning i brottmal
dger rum vid domstol, skall hillas
inom stingda dorrar, om den miss-
tinkte begar det eller rdtten fin-
ner, att offentligheten skulle vara
till men for utredningen. [ brott-
mal skall, ndr skidl dro dirtill,
forhandling som angir person-
undersokning, sinnesundersékning
eller annan utredning rérande den

tilltalades levnadsomstindigheter
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
och personliga forhillanden i Ov-

rigt, 4ga rum inom stingda dorrar.

Forhor med den som dr under femton ar eller lider av sinnessjukdom,
sinnesslohet eller annan rubbning av sjilsverksamheten ma hillas inom
stingda dorrar.

Ar eljest for sirskilt fall foreskrivet, att férhandling ma hallas inom
stingda dorrar, vare det gillande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.
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3 Forslag till

Lag om indring i skadestandslagen (1972:207)

Hirigenom férordnas, att 5 kap. 1 §' skadestindslagen (1972:207)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lydelse

S kap.

Bestimmelserna i denna lag om
skyldighet att ersdtta personskada
tilampas ocksa i fraga om lidande,
som nigon tillfogar annan genom
brott mot den personliga friheten,
genom annat ofredande, som inne-
fattar brott, eller genom drekrdnk-
ning eller dylik brottslig gérning.

Bestimmelserna i denna lag om
skyldighet att ersdtta personskada
tillimpas ocksa i friga om lidande,
som nagon tillfogar annan genom
brott mot den personliga friheten,
genom annat ofredande, som inne-
fattar brott, genom brytande av
post- eller telehemlighet, intring i
fdrvar eller olovlig avlyssning eller
genom drckrinkning eller dylik
brottslig gdrning.

Den som har gjort sig skyldig till drekrinkning cller dylik brottslig
girning eller som eljest dr skadestdndsskyldig med anledning av sidant
brott kan pa yrkande av den kridnkte i ma&l om girningen efter
omstindigheterna aldggas att bekosta tryckning i en eller flera tidningar

av dom i malet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

U1 kap. 3 § och 5 kup. 6 § enligt torslag i prop. 1975:12.
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4 Forslag till

Lag om indring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom férordnas i friga om radiolagen (1966:755), att 2, 4 och

10 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Radiosindare far hir i riket
eller pad svenskt fartyg cller luft-
fartyg utom riket innehas eller
anviindas endast av den som er-
hillit tillstand av regeringen eller
myndighet som regeringen  be-
stimmer.

Tillstind meddelas tor viss tid.

Féreslugen lydelse

2 §?

Radiosiindare fir hir i riket
eller pd svenskt fartyg eller luft-
fartyg utom riket innchas eller
anvindas c¢ndast av den som er-
hillit tillstdnd av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stimmer.  Sddant  tillstind  er-
Jordras dven fOr innehav hdr i
riket av radiosdndare som dr ofull-
standig eller av byggsats for till-
verkning av radiosindare. Till-
stind meddelus tér viss tid.

Infdrsel till riket av
sandure, ofullstindig radivsdndare
eller byggsats for tillverkning av
radivsdndare dr tilldten endast for
den som har tillstand enligt fOrsta
stycket.

Radiosdndare, ofullstindig ra-
diosandare eller byggsats for till-
verkning av radiosindare fir ej
Overldtas eller uppldtas till den
som saknar tillstdnd enligt fOrsta
stycket.

radio-

Regeringen dger forordna om avgift {0r innehav av radiosiindare.

Bestimmelserna i 2 och 3 §§
figa ¢j tilimpning pi radiosidndare
eller mottagare pa utlindskt far-
tyg, luftfartyg eller motorfordon.

U Lagen omtryckt 1972:240.

4 §°

2§ forsta,
andra och fjirde styckena samt

Bestimmelserna i

3§ #dga e tillimpning pd radio-
sindare eller mottagare pd ut-
lindskt  fartyg,
molorfordon.

luftfartyg  eller

2 Med nuvarande Iydelse avses lydelse enligt prop. 1975 :8.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer figer meddela

foreskrifter fOr innehav och anvindning av sidan radiosindarc och

mottagare.

10 §'

Den som innehar ¢ller anvinder
radiosiindare | strid mot bestim-
melserna i denna lag eller mot
villkor som foreskrivits vid med-
delande av tillstand enligt 2 § eller
som driver verksamhet i strid mot
bestimmelserna i 5 § ddémes till
biter eller fangelse i higst ett dr.
Sindare som anvints sdsom hjilp-
medel vid eller varit foremal for
brott enligt denna lag kan forkla-
ras forverkad. Bestammelserna i
36 kap. brottsbalken iga dirvid
tilldmpning.

Den som bryter mot fdreskrift
som meddelats med stéd av 4 §
andra styckel ddmes till boter ¢l-
ler fangelse [ hiogst ett dr. Derta
gdller dock ej i fraga om radiosiin-
dare eller mottagare pd orlogsfar-
tyg. militirt luftfartyg eller mili-
tirt motorfordon.

Till boter eller fdngelse i hogst
ett @ar domes den som

1. innchar eller anviinder radijo-
sindare utan att ha tillstind enligt
2§ farsta stycket eller anvinder
radiosdndare i strid mot villkor
som fdreskrivits vid meddelunde
av sddant ullstand,

2. innehar ofulistindig radio-
sandare eller byggsats [Gv tillverk-
ning av radiosdndare utan att ha
erhdllit tilisténd enligt 2 § forsta
stycket,

3. uppsdtligen eller av oaktsam-
het Sverkiter cller uppliter radio-
sindare, ofullstindig radiosandure
eller byggsats fOr tillverkning av
radiosandare | strid mot bestdm-
melsen i 2 § tredje stycket,

4. driver  verksamhet i strid
mot bestimmelsernu i 5 §, eller

5. bryter mot foreskrift som
meddelats med st6d av 4 § andra
stycket om dct ef dr friga om
radiosdndare cller mottagare pi
Orlogsfartyg, militirt  lufttfartyg
eller militirt motorfordon.

Sindare som anviints sisom
hjdlpmedel vid brott enligt fGrsta
stycket 4 och radiosindare, ofull-
sténdig radiosindare eller byggsats
for tillverkning av radiosidndare
som varit féremal f6r brott enligt

1 Med nuvarande lydelse avses Jydelse enligt prop. 1975:8.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

forsta stycket 1, 2 eller 3 kan
forklaras  (6rverkad. Bestimmel-
serna i 36 kup. brottsbalken iga
dérvid tillimpning.

Om ansvar {6r den som bryter
mot 2 § andra stycket finns be-
stammelser { lagen (1960:418) om
straff fOr varusmuggling.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

Den som vid lagens ikrafttridande innchar ofullstindig radiosiindare
eller byggsats {6r tillverkning av radiosindare och avser att behidlla
radiosindaren eller byggsatsen skall {6re utgdngen av oktober 1975 séka
tillstand att inncha egendomen i enlighet med vad som siigs 1 denna lag.
Gores ansOkan inom den foreskrivna tiden ir siindaren eller byggsatsen
innehas utan tillstind till dess tillstindstrigan slutligt prévats. Avslas
ansOkningen skall innehavaren avhiinda sig egendomen inom vt minader

frin dagen {6r avslagsbeslutet. Sker det domes ¢ till ansvar.
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Motionerna

[ motionen 1975:1837 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstiills

1. att riksdagen uttalar sig {or en lagstifining innebiirande att tillstdnd
skall erfordras for innehav, inforsel och Gverlatelse av teknisk utrustning
for olaga avlyssning, samt

2. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om framliggandet av forslag
till forfattningstext hirfor i princip enligt i SOU 1970:47 s. 12 utformat lag-
forslag.

I motionen 1975:1849 av fru Lindquist m. fl. tm) hemstiills

1. att riksdagen uttalar att det vid straffmiitningen for olovlig avlyssning
bor bedomas som en forsvirande omstindighet om avlyssningen riktar sig
mot den enskildes hem,

2. att riksdagen hos regeringen begir att integritetsskyddskommitién far
i uppdrag att ytterligarc dverviiga mojligheterna av niiringsriittsliga atgérder
rérande integritetsfarlig apparatur.

Utskottet

I propositionen liggs fram {Grslag om nya straffbestimmelser i brotts-
balken till skydd mot olovlig avlyssning med tekniska hjdipmedel.

Brottet, som har betecknats som olovlig avlyssning, foreslds innefatta
avlyssning eller upptagning som sker i hemlighet och som avser tal i enrum,
samtal mellan andra och forhandlingar vid sammantriide eller annan sam-
mankomst vartill allméinheten inte dger tilltriide och som giirningsmannen
inte sjilv deltar i eller som han obehdrigen berett sig tilltride till. Aven
ett olovligt anbringande av tekniska hjilpmedel med uppsat att utfora olovlig
avlyssning eller inspelning foreslds bli straffsanktionerat.

I propositionen foreslds iiven att sddan dndring vidtas i rittegingsbalken
att i mal om bl. a. olovlig avlyssning riitten kan férordna att férhandling
skall hallas inom stiingda dérrar om riitten finner att offentligheten skulle
vara till men for enskild.

Vidare foresls en dndring i skadestandslagen som innebiir att ersiittning
for persontigt lidande, s. k. ideelit skadestdnd, skall kunna utddmas pa grund
av bl a. olovlig avlyssning.

Slutligen foreslds vissa indringar i radiolugen angdende tillstind att inneha
och anviinda radjosiindare eller dirmed jimstillt material, bl. a. byggsatser
for tillverkning av radiosiindare. Syftet med f{Grslaget i denna del ir att
minska riskerna for missbruk av radiosiindare till men for annans integritet.

De nya bestimmelserna foreslds triida i kraft den 1 juli 1975.

Till grund for propositionens forslag ligger ctt"av integritetsskyddskom-
mittén &r 1970 avgivet betiinkande (SOU 1970:47) Skydd mot avlyssning.

Under scnare ar har den tekniska utvecklingen i frdga om ludupptag-
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ningsapparatur skapat stora mdjligheter {6r den som s dnskar att i hemlighet
skaffa sig upplysningar om andras forhallunden. Mikrofoner, radiosiindare
och bandspelare tillverkas numera i sddant format att de litt kan doljas,
och det finns avlyssningsapparatur som tilldter avlyssning pi stora avstind
eller genom viiggar och stingda fonster. Bestindsdelarna i apparater som
kan anviindas for avlyssning siljs i den vanliga butikshandeln, och priset
for dem iir i allminhet lagt. Byggsatser och beskrivningar till exempelvis
radiosindare tillhandahalls genom bl. a. postorderfirmor, vilka iiven salufor
apparatur som ir sidrskilt utformad for avlyssningsindamal.

Mojligheterna att inom ramen for gillande lagstiftning komma till ritta
med de integritetsproblem som den moderna ljudupptagningstekniken fort
med sig idr begrinsade. Mot den angivna bakgrunden anser utskottet aut
riskerna {or att den enskildes privatliv obehdrigen skall blottliggas eller
att affirs- eller yrkeshemligheter skall avslojas har 6kat i orovickande grad.
Utvecklingen tyder pd att riskerna kan bli dn mer patagliga i framtiden.
Utskottet ser diirfor med tillfredsstiillelse att forslag nu framlagts som syftar
till att férhindra integritetskrdinkningar genom olovlig avlyssning.

De foreslagna nya bestimmelserna i 4 kap. brottsbalken riktar sig mot
i princip all olovlig avlyssning eller inspelning var den in &dger rum. Det
skall emellertid vara friga om dtgiirder av en utomstéende person. Utanfor
det straftbara omradet faller siledes olovlig upptagning, som i hemlighet
utfors av en av deltagarna i ett samtal eller ett ssmmantride. Enligt utskottets
mening kan — sdsom papckas i motionen 1849 — naturligtvis en sidan upp-
tagning av en sammantridesdeltagare framstd som i hog grad illojal och
klanderviird. 1 likhet med departementschefen anser emellertid utskottet
att det hiir ytterst iir en friga om det fOrtroende som man hyser {6r den
eller de personer med vilka samtalet fors cller som i Gvrigt synbarligen
har méjligheter att ta del dédrav. Det bdr ocks& beaktas att, som depart-
mentschefen niirmare utvecklar, en utvidgning av det straffbara omridet
till att omfatta diven girningar som begds av samtalsdeltagare skutle medfora
betydande praktiska svarigheter och griinsdragningsproblem. Med hiinsyn
till bl. a. det anforda och med beaktande av att propositioncens forslag i
denna del dverensstimmer med innebodrden av gillande dansk och norsk
ritt pd detta omrdde ansluter sig utskottet liksom motioniirerna till den
foreslagna avgriinsningen av det straffbara omradet.

I motionen 1849 begiirs att riksdagen skall uttala att det vid straftmiit-
ningen skall beddmas som en forsvirande omstindighet att avlyssning riktat
sig mot cnskilds hem.

Sidlvfallet gor sig den cnskildes behov av skydd mot integritetsangrepp
genom avlyssning sirskilt starkt giillande inom hans bostad. Utskottet delar
dirf6r motionirernas uppfattning att det kan finnas skil att anse det som
en [orsvirande omstindighet om olovlig avlyssning riktats mot den enskildes
hem. Samtidigt bor det dock beaktas att det frin den enskildes synpunkt
manga ginger kan vara minst lika angeléget att vad som avhandlas utanfor
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den egna bostaden inte blir avlyssnat i hemlighet. Som departementschefen
antor har sdlunda ocksd butikskunder, restaurangbestkare, gister eller andra
tilMilliga besdkare som uppehdller sig | annans bostad eller personer som
befinner sig i bilar cller liknande ett beriittigat krav pd att kunna Kinna
sig trvgga gentemot atgdrder av det slag som det hir dr friga om. Olovlig
avlyssning kan dirfor framstd sorn i lika hog grad straffviird varhelst den
mot vilken avlyssningen riktas #n befinner sig. Mot den angivna bakgrunden
vill utskottet ansluta sig till departementschefens upplattning att avlyssning
i princip bor vara straftbar var den én dger rum. Vid straffmitningen for
olovlig avlyssning bor enligt utskottets mening samtliga omstdndigheter
kring brottet vigas in. Avgorande betydelse kan dérfor inte alltid tillmitas
det forhallandet att avlyssningen riktats mot ett hem. Under hinvisning
till vad sdlunda anforts anser utskottet att motionen 1849 i nu behandlad
del inte bor foranleda nagon riksdagens atgiird.

Propositionens forslag till dndring 1 rittegdngsbalken innebir bl. a. att
i mal om brytande av post- eller tzlehemlighet, intrdng i {Orvar cller olovlig
avlyssning, ritten kan forordna att forhandling skall hillas inom stiingda
dorrar om riitten finner att offentligheten skulle vara till men for enskild.
Under samma {orutsittning skall offentligheten kunna inskriinkas dven i
mal om ersiittning i anledning av sddant brott eller utpressning. I sistniimnda
hiinseende innebiir forslaget en frén principiell synpunkt viktig utvidgning
av majligheterna att i tvistemal hélla férhandling infor stingda dorrar. Enligt
gilllande ordning fir offentligheten i huvudsak inskriinkas endast i famil-
jemdl eller d& det kan antas att vid {Srhandling forekommer ndgot som
ir stotande for anstindigheten och sedligheten eller d& anledning forckom-
mer att till foljd av oftentligheten yrkeshemlighet skulle rgjas.

Otvivelaktigt forhdller det sig sd att hogst personliga forhéllanden kan
komma att bli avslidjade genom brott som utpressning, brytande av post-
cller telehemlighet, intrdng i torvar och olovlig avlyssning och att ett uppen-
barande av dessa forhdllanden vid en offentlig domstolstorhandling av
maélsiganden kan upplevas som hdgst besviirande. Direst inte malsiganden
kan beredas skydd mot att uppgitter om hans privatliv kommer till allmiin
kiinnedom vid en kommande riitteging, torde det enligt utskottets mening
foreligga en beaktansvird risk for att han underldter att ange brott av ifra-
gavarande art till dtal eller utnyttja sin ritt att 3 skadestdnd av girnings-
mannen. Et iakttagande av offentighetsprincipen i dessa fall skulle alltsd
kunna medttra att syftet med den nya lagstiftningen i viss man blev forfelat.
Med hiinsyn hiirtill har utskottet ingen erinran mot de foreslagna dindringarna
1 riittegdngsbalken.

Vid sidan av de straffrittsliga sanktionerna till skydd mot integritets-
angrepp med akustiska hjilpmede] foreslds i propositionen viss lagstiftning
av niiringsriittslig Karaktir. Forslaget innebir att det enligt radiolagen giil-
lande tillstdndstvinget betriffande innehav av radiosindare utstricks till
alt omfatta iven radiosiindare, som iir ofullstiindig. och byggsats for till-
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verkning av radiosindare. Vidare {oreslds att radiosiindare. ofullstindig ra-
diosiindare och byggsats inte skall fi importeras utan tillstind cller 6verldtas
eller upplétas tilt den som saknar tillstdnd. Till de foreslagna bestimmelserna
om tillstdnd anknyter vissa straffstadganden och fSrverkandebestimmelser.

Det framlagda forslaget till dndring i radiolagen bygger i allt viisentligt
pd forslag som framlagts av integritetsskyddskommittén. Utskottet har ingen
erinran mot propositionen i denna del. .

Behovet av ytterligare ndringsrittsliga atgiirder som ctt led i strivandena
att forsvira integritctsangrepp uppmirksammas i motionerna 1837 och 1849.
I den fOrstnimnda motionen begiirs att riksdagen skall uttalo sig {or en
lagstiftning som innebér att tillstdnd skall erfordras for innchav, inforsel
och 6verlételse av teknisk utrustning for olaga avlyssning samt att riksdagen
skall forcliggas forslag till sddan lagstiftning, vilken i princip bor utformas
i enlighet med ett av integritetsskyddskommittén framlagt forslag till full-
maktslag. I motionen 1849 vrkas att niimnda kommitté fir i uppdrag att
ytlerligare Gverviga mojlighcterna av niringsrittsliga dtgirder rérande in-
tegritetstarlig apparatur,

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att atgiirder pd det niirings-
riittstiga omradet skulic vara dgnadce att forstirka det straffriiusliga skyddet
mot olovlig avlyssning och vara av betydelse frdn brottsforebyggande syn-
punkt. Mgjligheterna att ingripa med Atgiirder av niringsriittslig Karaktir
mot andra akustiska apparater in radiosindare synes emcllertid nu begriin-
sade. Fragan har inglcnde Overvigts av integritetsskyddskommitién
(SOU 1970:47 . 81-86) som pé anforda skil fann det dindamalslost eller
i praktiken utsiktslost att lagstifiningsviigen uppné en effektiv kontroll dver
tillverkning, import och innehav av apparater eller apparatdetar som tampar
sig for avlyssningsverksamhet. For att gora det méjligt att i framtiden vid
behov kunna ingripa mot integritetsfarlig apparatur féreslog emellertid kom-
mittén en fullmaktslag med bl. a. regler om tillstdnd r innehav, import
och forsiiljning av sidan apparatur, vilka foreskriftcr avsigs trida i tillimp-
ning efter beslut av regeringen.

Utskottet ansluter sig liksom departementschefen och flertalet remiss-
instanser till kommitténs bedémning rérande svarigheterna att & till stind
en meningsfull lagstiftning p& nu ifrdgavarande omrdde. Mot orslaget om
en fullmaktslagstifining talar enligt utskottets mening ocksé principiella skil.
Med hiinsyn till att ovisshet rdder om behovet av atgiirder och om vilka
typer av apparater som Kan tinkas bli foremél for ingripanden maste nim-
ligen reglerna ges en forhéllandevis alimin och vag utformning. Detta kan
i sin tur leda till cn viss ritisosikerhet.

Med hiinsyn till det anforda kan utskottet inte tillstyrka det i motionen
1837 framforda dnskemélet om en fullmaktslagstifining. Anledning synes
inte heller foreligga att ge integritetsskyddskommittén nigot uppdrag av
det slag som anges i motionen 1849. Samtidigt bor emellertid framhéllas
att det framdeles kan uppkomma behov av och praktiska forutsittningar
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for att genom niiringsriittsliga fGreskrifter kunna kontrollera akustiska ap-
parater som till sin typ iir farliga frdn integritetssynpunkt. 1 sddant fail ar
det givetvis nodvindigtl att Atgiirder snabbt kan vidtas i syfte att forsvéra
anvindningen av integritetsfarlig apparatur. Med hinsyn hirtill vill utskottet
understryka vikten av att utvecklingen pd omradet foljs med uppmirk-
samhet, s& att, om behov dirav visar sig foreligga, forslag till erforderlig
lagstiftning utan drojsmal kan foreldggas riksdagen. Utskottet vill tilligga
att rikspolisstyrelsen enligt sikerhetsskyddskungérelsen har viss skyldighet
att folja utvecklingen inom den del av det tekniska omradet som bl. a.
omfatiar [judétergivningsapparater.

Under hiinvisning till vad silunda anforts avstyrker utskottet bifall till
motionen 1837 och motioncn 1849 i nu behandlad del.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen antar de i propositionen 1975:19 framlagda for-
slagen till lag om &ndring i brottsbalken, lag om dndring i rit-
tegdngsbalken, lag om #ndring i skadestindslagen (1972:207)
och lag om indring i radiolagen (1966:755),

2. att riksdagen betriffande forsvirande omstindigheter vid olov-
lig avlyssning avsldr motionen 1975:1849 i denna del (yrkande
1)

3. att riksdagen betriffande niiringsriittsliga atgirder avslar mo-
tionen 1975:1837 och motionen 1975:1849 i denna del (yrkande
2).

Stockholm den 8 april 1975

P4 justiticutskottets viignar
LISA MATTSON

Nirvarande: froken Mattson (s), herrar Polstam (¢), Larfors (s), Johansson
i Vixjo (¢). Jonsson i Malma (s), Westberg i Ljusdal (fp), Nygren (s), Bengts-
son i Goteborg (c), fru Bergander (s), herrar Schétt (m), Fransson (c), fru
Wikiund (¢). fru Andersson i Kumla(s), fru Lindquist (m) och herr Pettersson
i Viisterds (vpk).

Reservation
vid punkten 3 i utskottets hemstillan

av herr Pettersson i Visterds (vpk), som betraffande niringsrattsliga at-
gdrder anser
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dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pd s. 13 med " Utskottet
delar” och slutar p& s. 14 med “behandlad del” bort ha féljande lydelse:

Som framhélls i motionen 1837 har handeln med apparater som ér limpade
for olovlig avlyssningsverksamhet Okat starkt, och det stora utbudet av
sAdana artiklar 6kar riskerna for integritetsangrepp. Mot denna bakgrund
anser utskottet i likhet med motioniirerna att effektiva atgdrder behovs for
att man skall komma till ritta med de problem som den tekniska utveck-
lingen medfort. Utskottet har ingen erinran i och for sig mot de nu framlagda
forslagen men anser att propositionen ocksd borde ha innehllit forslag om
néringsrittsliga kontrollatgirder betriffande utrustning som ir sérskilt ldm-
pad for integritetskrinkande avlyssning. Departementschefen har pa nérmare
anforda skil tagit avstdnd frdn tanken pé niiringsrittsliga ingripanden mot
andra apparater 4n radiosindare. Sjilvfallet kan Atgirder av angiven art med-
féra praktiska svérigheter och grinsdragningsproblem men detta bor enligt
utskottets mening inte avhilla samhiillet frn att ingripa nidr det som nu
dr friga om att skydda den personliga integriteten. Utskottet vill hirvidlag
peka pd att integritetsskyddskommittén, som visserligen inte fann det n-
damdlsenligt att lagstiftningsvidgen uppni en cffektiv kontroll dver apparater
eller apparatdelar som limpar sig for avlyssning, dnd ansag det erforderligt
att skapa forutsittningar for ingripanden i framtiden mot sddana apparater
och apparatdelar och i detta syfte framlade ett forslag till en fullmaktslag
med bl. a. regler om tillstdnd till innehav, import och fOrsiljning av in-
tegritetsfarlig apparatur, vilka foreskrifter avsgs trida i tillimpning efter
beslut av regeringen. Enligt utskottets mening ir detta forslag vil dgnat
att ligga till grund for en lagstiftning pid omradet.

I enlighet med det anforda anser utskottet att foreskrifier bor utfirdas
om tillstdnd for innehav, inforsel och Gverltelse av teknisk utrustning for
avlyssning samt att regeringen pa grundval av det av integritetsskyddskom-
mittén framlagda fOrslaget bor foreldgga riksdagen forslag till erforderlig
lagstiftning hirfor. Vid utformningen av foreskrifterna miste givetvis be-
aktas att den legitima anviéndningen av avlyssningsapparater inte onddigtvis
forsvaras. Vad utskottet silunda antort med anledning av motionen 1837
och motionen 1849 i bechandlad del bor ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelsc:
3. aut riksdagen betriffande niringsrittsliga dtgiirder med anled-
ning av motionen 1975:1837 och motionen 1975:1849 i denna
del (yrkande 2) ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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