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Riksrevisionens rapport om nedsatt
moms pa livsmedel

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
avstyrker motionsforslaget. Utskottet delar regeringens bedémningar av de
slutsatser som framgar av Riksrevisionens rapport.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag
Skrivelse 2018/19:29 Riksrevisionens rapport om nedsatt moms pa livsmedel.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om nedsatt moms pa livsmedel
Riksdagen avslar motion
2018/19:3017 av Bo Broman m.fl. (SD) och
lagger skrivelse 2018/19:29 till handlingarna.
Reservation (SD)

Stockholm den 12 mars 2019

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Bo Broman (SD), Peter Persson (S),
Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Lé&ng (SD), Hampus Hagman
(KD), Anna Vikstrom (S), Joar Forssell (L), Eric Westroth (SD), Rebecka Le
Moine (MP), Kjell Jansson (M), Sultan Kayhan (S) och Jérgen Berglund (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2018/19:29
Riksrevisionens rapport om nedsatt moms pa livsmedel och en féljdmotion
som har vdckts med anledning av skrivelsen. Motiondrernas forslag till
riksdagsbeslut framgar av bilagan.

Under beredningen av arendet har utskottet informerats om rapporten av
riksrevisorn med medarbetare.

Bakgrund

Riksdagens kammarkansli anmalde till utskottet i september 2018 att
Riksrevisionens granskningsrapport Nedsatt moms pa livsmedel — priseffekt,
fordelningsprofil och kostnadseffektivitet (RiR 2018:25) kommit in till
riksdagen och att rapporten 6verldmnats till regeringen for yttrande.

Regeringen 6verldmnade skrivelse 2018/19:29 Riksrevisionens rapport om
nedsatt moms pa livsmedel till riksdagen den 20 december 2018.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser i granskningsrapporten Nedsatt moms pa livsmedel — priseffekt,
fordelningsprofil och kostnadseffektivitet (RiR 2018:25).

Regeringen  konstaterar  att  Riksrevisionens  beddmning  av
livsmedelsmomsens  kostnadseffektivitet ligger i linje med tidigare
beddmningar, déribland i regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter
2017 (skr. 2016/17:98). Livsmedel &r nagot som alla koper. Stodet traffar
darfor alla hushall, sdval resursstarka som resurssvaga, vilket ar en orsak till
den laga kostnadseffektiviteten. Regeringen delar Riksrevisionens syn att en
kombination av andra stod kan vara mer traffsdkra och dérmed mindre
kostsamma &n nedsatt moms pa livsmedel. Samtidigt finns det andra aspekter
som kan behdva beaktas i en samlad bedémning av for- och nackdelar med
nedsatt livsmedelsmoms. Det &r av dessa skl viktigt att Iopande préva olika
skatteutgifter inom ramen for budgetarbetet.
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om nedsatt moms pa
livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om att utreda olika fordelnings-
politiska atgarder.

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Jamfor reservationen (SD).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har motiverat sin granskning med att det av de skattepolitiska
riktlinjer som riksdagen antagit framgar att skattepolitikens framsta syfte ar att
inbringa skattemedel men att skattesystemet dven kan ha andra syften. Stod
som lamnas pad budgetens inkomstsida bor i forsta hand undvikas och
atminstone prévas pad samma sitt som vanliga utgifter i den arliga
budgetprocessen.

Riksrevisionen har nyligen uppmarksammat att skatteutgifter inte redovisas
lika utforligt i budgetens utgiftsomradesbilagor som stod pd budgetens
utgiftssida. Granskningen motiveras vidare av att skatteutgiften for nedsatt
moms pa livsmedel uppgar till ett stort belopp. Det &r drygt 20 ar sedan
matmomsen sattes ned och andé har annu ingen utvardering av nedsattningens
priseffekter publicerats. Det finns darfor en risk att prisgenomslaget har
dverskattats.

Syftet med granskningen &r att undersoka den nedsatta livsmedelsmomsens
kostnadseffektivitet genom att utvardera dess pris- och fordelningseffekter.
Granskningsarbetet utgar frdn en overgripande revisionsfraga: Ar nedsatt
moms pa livsmedel en kostnadseffektiv atgard for att forstarka kopkraften hos
barnfamiljer och laginkomsthushall?

Granskningens resultat visade bl.a. att

 nedsatt livsmedelsmoms fick fullt prisgenomslag pa kort sikt
* nedsatt moms har en positiv férdelningsprofil
 den nedsatta livsmedelsmomsens kostnadseffektivitet ar lag

Riksrevisionens slutsats ar att nedsatt moms péa livsmedel inte &r ett
kostnadseffektivt satt att forstarka kopkraften for barnfamiljer och
laginkomsthushall. Kostnadseffektiviteten anses vara g eftersom andra
grupper an malgrupperna tillgodogor sig en stor del av stédet. Riksrevisionen
beddmer att ungeféar hélften av skatteutgiftens ca 27 miljarder kronor skulle
kunna sparas arligen genom att man i stallet anvander en kombination av
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alternativa fordelningspolitiska stod (momsen pa livsmedel forutsatts da ha
hojts till 25 procent).

Aven om Riksrevisionen finner att den granskade atgarden inte &r en
kostnadseffektiv atgard for att forstarka kopkraften hos namnda grupper,
menar dock Riksrevisionen att det kan finnas andra fordelar med nedsatt moms
pé livsmedel som maste beaktas vid en samlad bedomning av atgarden.

Riksrevisionen finner ocksa att livsmedelspriserna péa kort sikt sanktes i
sddan utstrackning att det ar rimligt att anta att hela momsnedsattningen
omvandlades till sdnkta priser. Riksrevisionen kan daremot inte bedéma hur
priseffekterna blivit pa langre sikt; alltfor ménga faktorer kan da spela in.

Riksrevisionens rekommendation &r att regeringen mot bakgrund av vad
som anforts i granskningen om den nedsatta livsmedelsmomsens laga
kostnadseffektivitet tar initiativ till att utreda nedsatt moms pa livsmedel och
avgor om motivet alltjamt ar att stodja barnfamiljer och laginkomsthushall
samt att i sddant fall Gvervager andra satt att stodja dessa hushall.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att Riksrevisionens bedémning av
livsmedelsmomsens  kostnadseffektivitet ligger i linje med tidigare
beddmningar, déribland i regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter
2017 (skr. 2016/17:98). Livsmedel &r nagot som alla koper. Stodet traffar
darfor alla hushall, saval resursstarka som resurssvaga, vilket ar en orsak till
den laga kostnadseffektiviteten. Regeringen delar Riksrevisionens syn att en
kombination av andra stod kan vara mer traffsdkra och dérmed mindre
kostsamma &n nedsatt moms pa livsmedel. Samtidigt finns det andra aspekter
som kan behdva beaktas i en samlad bedémning av for- och nackdelar med
nedsatt livsmedelsmoms. Det &r av dessa skl viktigt att Iopande préva olika
skatteutgifter inom ramen for budgetarbetet.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anser att det ar bra att Riksrevisionen har granskat hur den sénkta
momsen pa livsmedel fungerar som fordelningspolitisk atgard. Riksrevisionen
finner att andra fordelningspolitiska stod &n sankt livsmedelsmoms vore mer
traffsakra och dérmed mindre kostsamma. Rapporten har bidragit till en
djupare kunskap om atgardens effekter. Regeringen bedomer att
Riksrevisionens rapport kan utgora ett underlag for framtida arbete. I och med
denna redovisning anser regeringen att Riksrevisionens rapport é&r
slutbehandlad.

Motionen

Sverigedemokraterna anfér i motion 2018/19:3017 av Bo Broman m.fl. att
Riksrevisionen har presenterat en rapport pa fragan om skatteutgiften for
moms pa livsmedel dar den sankta momsen ska gynna vissa malgrupper.
Enligt Riksrevisionens simuleringar uppgar kostnaderna for att kompensera de
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aktuella malgrupperna for en momshaéjning till 13,4 miljarder kronor. Den
summan ska jamforas med den beréknade skatteutgiften for den nedsatta
momssatsen pa livsmedel som uppgick till 27,3 miljarder kronor 2018.
Motiondrerna noterar att regeringen konstaterar pa samma satt som i rapporten
att den nedsatta momsen traffar alla hushall, savél resursstarka som
resurssvaga, vilket &r en orsak till den laga kostnadseffektiviteten. Regeringen
anfor ocksa att den anser att det &r bra att Riksrevisionen har granskat hur den
sankta momsen pa livsmedel fungerar som fordelningspolitisk &tgard.
Riksrevisionen finner att andra fordelningspolitiska stod &n sénkt
livsmedelsmoms vore mer traffsékra och dérmed mindre kostsamma.
Regeringen bedémer att "Riksrevisionens rapport kan utgora ett underlag for
framtida arbete”. Motionérerna delar regeringens uppfattning, men vill att
regeringen, inte i framtiden utan snarast, tillsatter en utredning som faststaller
vilken eller vilka fordelningspolitiska atgarder som mest kostnadseffektivt
gynnar barnfamiljer och laginkomsthushall.

Utskottets stallningstagande

Mervirdesskatten pé& livsmedel ar sedan den 1 januari 1996 nedsatt till 12
procent. Riksrevisionen har granskat den nedsatta momsen pa livsmedel nar
det géller dess priseffekt, fdérdelningsprofil och kostnadseffektivitet.
Riksrevisionen motiverar granskningen bl.a. med att nedséttningen kostar
stora belopp och att det ar drygt 20 ar sedan livsmedelsmomsen sattes ned, och
anda har inte dess effekt pa priserna utvarderats.

Granskningen har utgétt fran foljande revisionsfraga: Ar nedsatt moms pé
livsmedel en kostnadseffektiv atgard for att forstarka kopkraften hos
barnfamiljer och laginkomsthushall? Riksrevisionens slutsats ar att den
nedsatta momsen inte dr ett kostnadseffektivt sétt att forstarka kopkraften for
barnfamiljer och laginkomsthushall.

Regeringen anser att det dr bra att Riksrevisionen har granskat hur den
sdnkta momsen pa& livsmedel fungerar som fordelningspolitisk atgard.
Rapporten har bidragit till en djupare kunskap om &tgardens effekter.
Regeringen beddmer att Riksrevisionens rapport kan utgora ett underlag for
framtida arbete.

Aven utskottet anser att det ar vérdefullt att Riksrevisionen har lyft fram
fragestallningen om nedsatt moms pa livsmedel ar en kostnadseffektiv &tgérd
for att forstarka kopkraften hos barnfamiljer och laginkomsthushall. Utskottet
finner att &ven om den granskade &tgarden inte ar en kostnadseffektiv atgérd
for att forstarka kopkraften hos ndmnda grupper, kan det finnas andra fordelar
med nedsatt moms pa livsmedel som maste beaktas vid en samlad beddmning
av atgarden. Utskottet konstaterar att det redan nu pagar en hel del
utredningsarbete pda momsomradet bade inom EU och pa nationell niva i
Sverige. Vidare framgar det av den Gverenskommelse som ingicks mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet om 73
sakpolitiska omraden och ett samarbete om statens budget att en omfattande
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skattereform ska genomforas. Utskottet utgar fran att den nu aktuella
fragestallningen kommer att finnas med i framtida reformdiskussioner.
Utskottet avstyrker darmed motionsforslaget och foreslar att riksdagen lagger
skrivelsen till handlingarna.
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Reservationer

Riksrevisionens rapport om nedsatt moms pa livsmedel (SD)
av Bo Broman (SD), David Lang (SD) och Eric Westroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3017 av Bo Broman m.fl. (SD) och
lagger skrivelse 2018/19:29 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionen har presenterat en rapport som behandlar fragan om
skatteutgiften for moms pa livsmedel dér den sankta momsen ska gynna vissa
malgrupper. Enligt Riksrevisionens simuleringar uppgdr kostnaderna for att
kompensera de aktuella malgrupperna for en momshajning till 13,4 miljarder
kronor. Den summan ska jamforas med den beréknade skatteutgiften for den
nedsatta momssatsen pa livsmedel som uppgér till 27,3 miljarder kronor 2018.

Regeringen konstaterar pd samma satt som rapporten att den nedsatta
momsen traffar alla hushall, sdval resursstarka som resurssvaga, vilket ar en
orsak till den laga kostnadseffektiviteten.

Regeringen anfor ocksa att den anser att det ar bra att Riksrevisionen har
granskat hur den sankta momsen pa livsmedel fungerar som
fordelningspolitisk atgard. Riksrevisionen finner att andra férdelningspolitiska
stod vore mer traffsékra an sénkt livsmedelsmoms och dédrmed mindre
kostsamma. Regeringen bedomer att ”Riksrevisionens rapport kan utgora ett
underlag for framtida arbete”.

Sverigedemokraterna delar den uppfattningen men vill se att regeringen,
inte i framtiden utan snarast, tillsdtter en utredning som faststéller vilken eller
vilka fordelningspolitiska atgarder som mest kostnadseffektivt gynnar
barnfamiljer och Iaginkomsthushall.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2018/19:29 Riksrevisionens rapport om nedsatt moms
pa livsmedel.

Foljdmotionen

2018/19:3017 av Bo Broman m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsatta en
utredning av fordelningspolitiska stodatgarder som alternativ till den sénkta
livsmedelsmomsen och tillkéannager detta for regeringen.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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