Skatteutskottets betdnkande
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Allmédnna motioner om punktskatter

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet ett nittiotal motionsyrkanden frdn den
allminna motionstiden 2000. Motionerna tar upp olika frdgor som ror
energiskattepolitikens  inriktning, industrins-, véxthusndringens- och
jordbrukets energi- och miljoskatter, trafikbeskattning (biobrdnslen och
fossila drivmedel, fordon, flygtrafik etc.) beskattning av avfall, alkohol och
tobak, reklam samt vissa andra punktskattefragor.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. I betdnkandet finns 31
reservationer och 7 sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets over-
véganden foreslér utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1.

Energibeskattningens allmiinna inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K398 yrkande 20, 2000/01:Sk321
yrkande 26, 2000/01:Sk324 yrkande 15, 2000/01:Sk612, 2000/01:Sk714
yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sk717, 2000/01:Sk719, 2000/01:Sk725,
2000/01:Sk1010, 2000/01:Sk1012, 2000/01:Sk1013, 2000/01:Sk1027
yrkande 3, 2000/01:Sk1028 yrkandena 1, 2 och 7, 2000/01:U511 yrkande
15, 2000/01:MJ711 yrkandena 9 och 10, 2000/01:MJ762 yrkande 2,
2000/01:MJ780 yrkandena 6, 7, 9 och 10, 2000/01:MJ838 yrkande 7,
2000/01:MJ841 yrkandena 1 och 3, 2000/01:N224 yrkande 3, 2000/01:
N242 yrkande 6, 2000/01:N262 yrkandena 8 och 9, 2000/01:N320
yrkande 1 och 2000/01:N387 yrkande 1.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (c)
Reservation 4 (fp)
Reservation 5 (mp)

Industrins och vixthusniringens energiskatt
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk324 yrkande 17, 2000/01:Sk732
yrkande 7, 2000/01:Sk735 yrkandena 9 och 23, 2000/01:Sk1028 yrkande
8, 2000/01:MJ244 yrkande 2, 2000/01:MJ766 yrkandena 2 och 3,
2000/01:MJ780 yrkande 8 och 2000/01:N322 yrkande 1.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (kd)
Reservation 8 (fp)
Reservation 9 (mp)

Jordbrukets miljo- och energiskatter

Riksdagen avslar motionerna  2000/01:Sk650,  2000/01:Sk738,

2000/01:Sk1025 yrkande 2, 2000/01:MJ243 yrkande 3, 2000/01:MJ244

yrkande 6, 2000/01:MJ256 yrkandena 5 och 6, 2000/01:MJ257 yrkande

10, 2000/01:MJ842 yrkande 3 och 2000/01:MJ845 yrkande 9.
Reservation 10 (m)
Reservation 11 (kd)
Reservation 12 (fp)

Fossila drivmedel
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk639 yrkande 1, 2000/01:Sk647,
2000/01:Sk648, 2000/01:Sk687 och 2000/01:N325 yrkande 10.
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Reservation 13 (m)

AKeriniiringen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk620 yrkandena 1-3, 2000/01:
Sk636, 2000/01:Sk656 yrkande 1, 2000/01:Sk711, 2000/01:Sk724,
2000/01:Sk731, 2000/01:Sk1008, 2000/01:Sk1029 yrkande 1 och
2000/01:MJ841 yrkande 5.
Reservation 14 (m, kd)
Reservation 15 (fp, mp)

Biobriinslen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk619, 2000/01:Sk671 yrkandena
1 och 2, 2000/01:Sk684, 2000/01:Sk700, 2000/01:Sk701, 2000/01:Sk776
yrkandena 1 och 4, 2000/01:Sk1014, 2000/01:Sk1027 yrkandena 1, 4 och
5, 2000/01:T212 yrkande 15, 2000/01:MJ711 yrkande 32, 2000/01:
MIJ839 yrkande 2 och 2000/01:MJ845 yrkandena 4—6.
Reservation 16 (m)
Reservation 17 (v)
Reservation 18 (kd)
Reservation 19 (c)

Differentierad drivmedels- och fordonsskatt
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:Sk659, 2000/01:Sk770 och
2000/01:Sk771.

Fordonsskatt
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk324 yrkande 16, 2000/01:
Sk645, 2000/01:Sk664, 2000/01:Sk720, 2000/01:Sk722 yrkandena 1 och
2, 2000/01:Sk1009, 2000/01:Sk1011 och 2000/01:T212 yrkandena 16
och 17.
Reservation 20 (m)
Reservation 21 (fp)

Miljoskatt pa flyg
Riksdagen avslir motionerna 2000/01:Sk641 yrkandena 1 och 2 och
2000/01:T641 yrkandena 3—6 och 8.
Reservation 22 (v)
Reservation 23 (mp)

Alkohol- och tobaksbeskattning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk674, 2000/01:Sk732 yrkande 6,
2000/01:Sk774, 2000/01:Sk1015 yrkandena 1 och 2, 2000/01:S0300
yrkande 18 och 2000/01:S0335 yrkande 2.

Reservation 24 (m)
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11.

12.

13.

14.

15.

Inforsel av alkohol
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk1016, 2000/01:Sk1017 och
2000/01:S0300 yrkandena 16 och 17.

Reservation 25 (m)

Reklamskatt
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk678, 2000/01:Sk689, 2000/01:
Sk709, 2000/01:Sk716, 2000/01:Sk735 yrkande 10, 2000/01:Sk772,
2000/01:Sk773, 2000/01:Sk1018, 2000/01:Sk1019 och 2000/01:Kr537
yrkande 11.

Reservation 26 (m, kd, c, fp)

Batskatt
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk1021, 2000/01:T613 yrkande 2,
2000/01:T627 yrkande 2 och 2000/01:T640 yrkande 2.
Reservation 27 (m)
Reservation 28 (v)

Avfallsskatt
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk1020, 2000/01:MJ711 yrkande
37, 2000/01:MJ764 yrkande 11, 2000/01:MJ795 yrkande 1 och 2000/01:
MIJ841 yrkande 4.
Reservation 29 (m)
Reservation 30 (fp)

Avgift pa amalgam
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ763 yrkande 4.
Reservation 31 (mp)

Stockholm den 20 mars 2001

Pé skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Anita Johansson (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v),
Helena Hoij (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de
Pourbaix-Lundin (m), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m), Rolf
Kenneryd (c), Per-Olof Svensson (s), Lennart Axelsson (s), Claes Stockhaus
(v), Karin Pilsater (fp) och Matz Hammarstrém (mp).



Redogorelse for drendet

Riksdagen har under budgetbehandlingen hosten 2000 genomfort en
berdkning av statsbudgetens inkomster under ar 2001 och har i anslutning
hértill bifallit de forslag om foridndringar pd bl.a. punktskatteomrddet som
regeringen lagt fram i budgetpropositionen. Hérvid behandlades dven de
forslag pa skatteomrddet som lagts fram av Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet. Vénsterpartiet och
Miljopartiet stod bakom regeringens budgetforslag och har darfor inte
redovisat nagra egna forslag (prop. 2000/01, bet. 2000/01FiU1).

I detta betinkande behandlar utskottet de allménna motionsyrkanden
angaende punktskatter som aterstar efter hostens budgetbehandling.
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Utskottets 6vervidganden

Energibeskattningens allméinna inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att energibeskattningen
skall ges en inriktning som Overensstimmer med de forslag som
lagts fram av Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet,
Folkpartiet och Miljopartiet. Skélet dr att utskottet dels inte funnit
nagon anledning att avvika fran den inriktning av energipolitiken
som regeringen forordat i budgetpropositionen for 2001 och som
riksdagen stillt sig bakom, dels pa grund av att manga fragor som
tas upp i motionerna har anknytning till de reformer som stegvis
skall genomforas pa energiskatteomradet samt till de omraden som
skall ses 6ver i kommande utredningar.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd), 3 (c), 4 (fp) och 5 (mp).

Motioner

I motion Sk1028 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) framhélls vikten av att ener-
gibeskattningen dr neutral medan miljoskatterna bor motsvara den belastning
pa miljon som energianvindningen medfor. Enligt motiondrerna bor fiskala
energiskatter enbart tas ut i konsumentledet medan miljoskatterna bor tas ut i
produktionsledet (yrkandena 1 och 2). Vidare anser motiondrerna att regel-
verket kring miljo- och energiskatter maste samordnas pa EU-nivd och att
fragan bor tas upp under Sveriges period som ordférandeland (yrkande 7).

1 motion N242 av Bo Lundgren m.fl. (m) forordas en dkad samordning av
energibeskattningen i de nordiska ldnderna (yrkande 6). Motiondrerna anfor
att det dr brddskande att fa till stdnd en 6kad anpassning av energibeskatt-
ningen mellan de nordiska ldanderna; i annat fall hotas effektiviteten pa den
gemensamma nordiska elmarknaden, vilket leder till samhillsekonomiska
kostnader och en 6kad negativ miljopaverkan.

1 motion N320 av Ewa Thalén Finné m.fl. (m) begirs en dkad harmonise-
ring av energibeskattningen mellan Sverige och Danmark (yrkande 1).

1 motion N262 av Inger Strombom m.fl. (kd) efterlyser motiondrerna ett
helhetsgrepp om energibeskattningen (yrkande 8). Enligt motiondrerna ar det
dags att presentera ett uthalligt energiskattesystem som premierar goda milj6-
egenskaper, hog energieffektivitet och hog elproduktion och beldgger pro-
duktion baserad pé fossila brinslen med styrande miljdavgifter.

1 motionerna Sk321 yrkande 26 och MJ711 yrkande 9 av Lennart Daléus
m.fl. (c) anfors att skattevdxlingen maste utformas pa ett sitt som underldttar
en framtida handel med utsldppsrittigheter. Detta innebédr bl.a. att nuvarande
nedséttningsregler for industrin successivt maste fasas ut.
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I motion MJ841 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) begirs ett
tillkdnnagivande om att en fortsatt gron skattevixling maste kombineras med
andra atgérder, t.ex. strdvan efter en europeisk miniminivé for koldioxidskatt,
forberedande av ett system for handel med utsldppsrétter samt bibehallande
av kdrnkraften sa ldnge det dr sdkerhetsmissigt och ekonomiskt forsvarbart
(yrkande 3).

I motion MJ780 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) anfors att en reformering
av energibeskattningen bor leda till ett enhetligt system som rymmer alla
former av energianvéndning med sé langt som mdjligt samma skattesatser for
alla kategorier av forbrukare. Enligt motiondrerna skall undantag begrinsas
till ett fatal omraden. Energiskatten skall relateras till energiinnehéllet och tas
ut i konsumentledet. Miljostyrande skatter skall tas ut i produktionsledet.
Darutdver anser motionédrerna att drivmedel skall belastas med en sérskild
trafikskatt (yrkande 6). I samma motion (yrkande 7) begérs tillkdnnagivande
om att anpassningen till en reformerad energibeskattning enligt ovanstaende
bor ske successivt sa att marknadens aktorer far en rimlig omstéllningstid och
sé att miljostyrningen kan upprétthallas och forstirkas. Anpassningen bor
vara klar senast ar 2010. Vidare foreslas en enhetlig beskattning av kraft- och
viarmeproduktion. Full koldioxidskatt for elproduktion bdr annonseras nu
(yrkande 9). Slutligen foreslas en successiv hojning av de viktigaste miljosty-
rande skatterna med borjan &r 2002. En sddan hdjning &r enligt motionérerna
nddvindig for att syftet med den grona skattevéxlingen skall néds (yrkande
10).

I motion N387 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkande 1 framhaélls att
hojda energiskatter inom ramen for en skattevixling ar det viktigaste enskilda
styrmedlet for att frimja en omstéllning av energisystemet.

1 motion Sk1010 av Urban Ahlin och Carina Ohlsson (s) begérs ett till-
kdnnagivande om att skattereglerna méste ses dver sé att dessa kan utgora ett
stod vid omstéllningen av energisystemet och uppbyggande av kraft-
viarmeproduktion samt fjarrvirme. Motiondrerna pekar pa att manga fjérr-
viarmeverk har problem med att fi industrin att ansluta sig till fjarrvirmenétet
eftersom skattereglerna gynnar oljeuppvérmning i industrin.

I ett flertal motioner begérs att regeringen i EU skall driva frigan om gemen-
samma minimiregler for beskattning av energi och koldioxid. Yrkanden med
denna inriktning framfors i motionerna N262 av Inger Strombom m.fl. (kd)
(yrkande 9), Sk324 (yrkande 15) och K398 (yrkande 20) av Lars Leijonborg
m.fl. (fp), MJ711 (yrkande 10) av Lennart Daléus mfl. (c), U511 (yrkande 15)
och MJ838 (yrkande 7) av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) och MJ841 (yrkande 1)
av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp). 1 sistndmnda motion framfors
ocksa att beslutsreglerna i ministerrddet maste dndras sd att beslut om
gemensamma miniminivaer pa miljostyrande skatter/avgifter skall kunna
fattas med kvalificerad majoritet. I motion MJ762 (yrkande 2) av Yvonne
Ruwaida m.fl. (mp) foreslas att Sverige tar initiativ till att en miniminiva for
skatt pa icke fornyelsebara energikéllor, dvs. pa olja, kol och gas, infors i EU.

I tva motioner tas fragan om den framtid beskattningen av torv upp.
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I motion Sk725 av Ola Sundell (m) anfors att energitorv bor jamstéillas med
andra biobrinslen och darfor dven i fortsdttningen undantas frén koldioxid-
skatt. I motion Sk1013 Harald Nordlund (fp) anfors att det fran miljosynpunkt
inte dr rimligt att brinslet torv ar befriat fran koldioxidskatt. Motiondren anser
att regeringen skall dterkomma till riksdagen med forslag om att torv skall
beldggas med koldioxidskatt

Beskattningen naturgaseldad kraftvirme tas upp i1 f6ljande motioner:

I motion Sk612 av Ingvar Eriksson och Maud Ekendahl (m) begirs ett till-
kénnagivande om att energibeskattningen mdste miljdanpassas sa att natur-
gaseldad kraftvirme tillats tringa tillbaka smutsig importerad kolkraft.

I motion Sk717 av Jan Backman och Anna Akerhielm (m) foreslas att
beskattningen av svensk kraftvirmeproduktion mdste &ndras péd sa sitt att
svensk el frdn miljovanliga kraftvirmeverk kan konkurrera pa lika villkor
med kolkraftimporten.

1 motion Sk1012 av Lars Lindblad (m) anfors att energiskatterna maste
anpassas till nya omvérldsvillkor. Skattepolitiken maste skapa forutsittningar
for att anvinda de minst miljoskadliga energislagen t.ex. naturgasbaserad
kraftvérme .

1 motion N224 av Christel Anderberg m.fl. (m) begirs en dversyn av ener-
giskatterna sa att naturgas och annan ren energiproduktion inte missgynnas
till forman for import av elkraft fran anlédggningar och energislag med sdmre
miljoegenskaper (yrkande 3).

I foljande tvad motioner begirs omtolkning av mineraloljedirektivet.

I motionerna Sk1027 (yrkande 3) av Catharina Elmsdter-Svird (m) och
Sk714 av Ingegerd Saarinen (mp) (yrkandena 1 och 2) begirs att regeringen
skall utreda om mineraloljedirektivet (92/81/EEG) enbart omfattar produkter
baserade pd mineralolja samt konsekvenserna for lagen om skatt pd energi
(LSE).

Fragan om reducerad elskatt tas upp i motion Sk719 av Laila Béck m.fl. (s). 1
motionen begérs en dversyn av vilka kommuner som med hénsyn till tempe-
raturférhallandena bor ha sdnkt energiskatt.

Utskottets stéllningstagande

I budgetpropositionen for ar 2001 redovisas en strategi for en fortsatt gron
skattevixling. Det frdmsta syftet dr att oka miljorelateringen av skatte-
systemet, och hdrvid dr en reformering av dagens energiskattesystem en
central del. Reformeringen skall bidra till en effektivare energianvidndning,
gynna anvindningen av biobrinslen, ge incitament for att minska foretagens
miljobelastning, sikerstdlla industrins konkurrenskraft, skapa forutséttningar
for inhemsk produktion av el, forenkla energiskattesystemet och ge det en
stabil grund. Den principskiss som presenterades av Skattevaxlingskommittén
utgdr en utgangspunkt och innebir bl.a. en 6kad tyngd for koldioxidskatten,
en renodling av energiskattens fiskala karaktdr och att skatteuttaget for olika
energislag skall avspegla energiinnehéllet. Vid produktion av el och virme
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efterstravas en likformig beskattning med uttag enbart av koldioxidskatt for
direkt och indirekt konkurrensutsatta sektorer. En sérskild trafik- och mil-
joskattekomponent bryts ut ur energiskatten for drivmedel for att miljo-
effekter skall beaktas pa ett tydligt sétt.

Reformerna skall, enligt regeringen, genomfGras stegvis och varsamt.
Vidare skall effekterna av de olika stegen 16pande foljas upp.

Strategin for en gron skattevixling skall under de kommande tio 4ren ge
utrymme for en skattevixling pd i storleksordningen 30 miljarder kronor.
Hojda skatter pa energi och miljofarliga utsldpp skall vixlas mot sdnkt skatt
pé arbete. I propositionen foreslogs ocksd som ett forsta steg en rad forénd-
ringar, vilka antogs av riksdagen och som ligger i linje med en storre reforme-
ring av energiskattesystemet (bet. 2000/01:FiU1, 2000/01:SkU1y).

Niér det géller det fortsatta arbetet for fortsatt skatteviaxling har regeringen
anfort att ytterligare utredningar behdver genomforas pa bl.a. foljande omra-
den. Dessa géller utformningen av nedsittningsreglerna for tillverknings-
industrin, vaxthusndringen samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
ndringarna, en 6kad miljorelatering av vigtrafikbeskattningen och en éversyn
av Ovriga miljorelaterade skatter. Dessutom kommer fordjupade analyser att
goras av alternativa ekonomiska styrmedel. Det géller bl.a. handel med
utslappskvoter och system for handel med fornybar el med hjilp av s.k. grona
certifikat. Ytterligare styrmedel som studeras inom Regeringskansliet vid
sidan av skatter dr driftsbidrag och investeringsbidrag. Fragan om hur torv
som energikilla skall behandlas i energiskattesammanhang har varit féremal
for utredning inom Skattevaxlingskommittén och i den Gversyn av energi-
skattesystemet som pagatt inom Regeringskansliet. Utskottet utgar fran att
dven denna fraga kommer att ingé i §vervigandena om energibeskattningens
kommande inriktning.

Riksdagen har i samband med att statsbudgeten for innevarande ar fast-
stélldes stillt sig bakom den av regeringen forordade inriktningen av energi-
skattepolitiken (bet. 2000/01:FiU1, SkUly). Enligt utskottets mening finns
det inte ndgon anledning att avvika frén denna inriktning.

Manga av de fragor som tas upp i nu aktuella motioner har anknytning till
de reformer som stegvis skall genomforas pa energiskatteomradet samt till de
omraden som skall ses Over i kommande utredningar. Enligt utskottets
mening bor de dvervidganden som pagar inom Regeringskansliet nir det géller
fortsatta fordndringar pa detta omrade avvaktas innan stéllning tas till de
fragor om energibeskattningens inriktning som tagits upp i motionerna.

Som utskottet vid tidigare tillfdllen framhéllit 4r det angeldget att Sverige
haller en fortsatt h6g ambitionsniva nér det géller att begrinsa koldioxid-
utsldppen. Utskottet konstaterar att Sverige ockséd tillsammans med nagra
andra lénder valt att ligga steget fore vid beskattning av koldioxidutslapp och
tar pd detta sitt ett sirskilt ansvar for de globala miljoproblem och risker som
utsldppen av véxthusgaser ger upphov till. Regeringen har ocksa pé ett aktivt
sétt sokt forméd andra ldnder att folja efter och infora motsvarande ekono-
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miska styrmedel. Detta kan ocksa sdgas vara malet med Sveriges agerande pa
detta omrade.

Inom EU har Sverige verkat for att minimiskattesatser skall inféras ocksé
pa naturgas och kol och tillsammans med andra lédnder sokt fa till stdnd en
16sning som innebér att nuvarande mineraloljedirektiv byggs ut till ett energi-
och koldioxidskattedirektiv. Dessa anstringningar ledde fram till att Euro-
peiska kommissionen i mars 1997 lade fram ett forslag till ett nytt direktiv om
beskattning av energiprodukter, KOM (97) 30. Forslaget som dnnu inte
slutbehandlats i ministerradet innebdr en storre flexibilitet 4n nuvarande
regler vad avser mojligheterna till skattedifferentieringar av brénslen utifrdn
miljoegenskaper. Mélsdttningen ar att skattebasen skall utvidgas till att om-
fatta samtliga energiprodukter och att alla energiprodukter skall omfattas av
en positiv minimiskattesats, dvs. dven el, kol och naturgas. Aven biobrinslen
kommer att omfattas av forslaget. Medlemslédnderna kommer dock att vara
fria att tillimpa reducerade skattesatser eller full skattebefrielse for biobréns-
len. Sverige stoder i stort forslaget och verkar for ett snart antagande. Som
utskottet tidigare papekat bor dock svarigheterna att na en verenskommelse
som innebdr ett dtagande att infora en positiv skattesats for samtliga energi-
produkter inte underskattas.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det ar ett viktigt svenskt
intresse att gemensamma minimiregler for beskattning av energi och kol-
dioxid kan uppnds. Enligt utskottets mening driver Sverige aktivt frigan om
energi- och koldioxidbeskattning i olika internationella forum och samarbetar
hérvid med andra likasinnade lénder.

Nér det géller fragan om majoritetsbeslut om miljostyrande skatter och
avgifter bor inforas inom EU har den svenska instéllningen alltid varit att
skattefragor inom unionen dven fortsdttningsvis skall beslutas med enhéllig-
het, dvs. att medlemsldnderna skall ha kvar sin vetoritt. Utskottet har inte
nagon annan uppfattning i frigan. Daremot rader det ingen tvekan om att
politiken behdver samordnas for att begriansa klimatpaverkande utslapp. Erfa-
renheterna visat att en sddan samordning kan komma till stdnd utan att det
behover inkrdkta pd den nationella beskattningsritten. Dessa synpunkter
framfordes dven av Sveriges statsminister i samband med information fran
regeringen om toppmotet i Nice i december 2000.

Darutover skall tilliggas att miljofragorna fatt okad tyngd inom EU:s
miljéformuleringar och att miljogarantins tillimpning har sékrats genom flera
klargdranden som stimmer med de svenska malen. Miljofradgorna dr ockséd en
prioriterad fraga under det svenska ordforandeskapet.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga nu behandlade motioner.
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Industrins och véixthusnéringens energiskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utformningen av industrins,
véaxthusndringens, hotell- och restaurangbranschens energi- och
miljoskatter samt yrkanden som ror beskattningen av el- och
varmesektorn.

Jamfor reservationerna 6 (m), 7 (kd), 8 (fp), 9 (mp) och sérskilt
yttrande 1 (v).

Gidllande bestdmmelser

Forbrukningen av fossila brinslen vid tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet och for vaxthusuppvirmningen ar i dag belastad med 35 % av
ordinarie koldioxidskatt. Ndgon energiskatt utgér inte. Vidare begrinsas
skattebelastningen till 24 % av den koldioxidskatt som dverstiger 0,8 % av de
enskilda foretagens omsittning (0,8-procentsregeln). En utgéngspunkt for
vilka foretag som &r beréttigade till nedséttning ar den statistiska nérings-
grensindelningen (SNI). Den forskjutning av skatteuttaget fran energiskatt till
koldioxidskatt som riksdagen nyligen fattat beslut om (bet. 2000/01:FiU1) har
gjorts kostnadsneutral for tillverkningsindustrin samt jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksnéringarna. Skattebelastningen for dessa sektorer &r ofor-
andrad genom att koldioxidskatteldttnaden hdjdes frén 50 % till 65 % av
koldioxidskatteuttaget. Aven den i samma #rende beslutade hdjningen av
koldioxidskatten dr utformad sé att skattebelastningen for bl.a. tillverk-
ningsindustrin och vixthusnéringen hélls oférédndrad.

Industrin och véxthusniringen betalar ingen energiskatt for den el som
forbrukas vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller for véxt-
husuppvarmningen.

1 1998 ars vérproposition anfordes att produktionsbeskattningen av el ger
upphov till problem for den elintensiva industrin s linge forhéllandena pa
elmarknaden dr sddana att beskattningen leder till 6kade kostnader for el-
anvindarna. Detta var ocksa anledningen till riksdagens beslut att avskaffa
den del av fastighetsskatten pé vattenkraftverk som svarade mot den tidigare
produktionsskatten (prop. 1997/98:150 s. 175, bet. 1997/98:FiU20). Under
varen 2000 fattade riksdagen beslut om att beskattningen av kidrnkraftsprodu-
cerad el skulle liggas om till en skatt pa installerad termisk effekt. Andring-
arna triadde i kraft den 1 juli 2000. Anledningen till omldggningen var att den
tidigare produktionsskatten kunde ge upphov till snedvridningar inom elpro-
duktionssystemet (bet. 1999/2000:SkU22).

Motioner

I motion Sk735 (yrkande 9) av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) framhalls att
industrin har drabbats hart av bl.a. produktionsskatterna pa el. Enligt motiona-
rernas uppfattning skall dver huvud taget inga fiskala energiskatter tas ut i
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produktionsledet. Vidare begir motionédrerna en dversyn av hotell- och restau-
rangbranschens energiskatter i syfte att undanrdja nuvarande konkurrens-
snedvridning i férhallande till livsmedelsindustrin (yrkande 23).

1 motion Sk1028 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) yrkande 8 begirs att rege-
ringen tillsdtter en utredning om energibeskattningens framtida utformning
med inriktningen att behdlla den energiintensiva industrin inom landets
granser.

I motion Sk324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 17 anser motioni-
rerna att riksdagen bor klargora att det inte blir ndgon miljovinst om energi-
skattehdjningarna i Sverige blir s& hoga att viktig industri flyttar utomlands
och att inriktningen av skattepolitiken méste anpassas till detta forhéllande.

1 motion MJ244 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) yrkande 2 begirs att nuva-
rande system med nedséttning av koldioxidskatten enligt den s.k. 0,8-pro-
centsregeln ersétts med en generell koldioxidskattesats for hela védxthus- och
tradgardsndringen.

1 motion MJ766 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd) begérs att den s.k. 0,8-
procentsregeln skall avvecklas och att den svenska vixthusnéringens skatter
pd energi skall anpassas till europeiska forhdllanden sd att néringen fér
samma villkor som sina framsta konkurrenter i EU (yrkande 2). Som ett alter-
nativ foreslas i motionen att skatten pa bréinsle aterfors till naringen som stod
for energibesparande investeringar (yrkande 3).

1 motion Sk732 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m) yrkande
7 begérs ett tillkdnnagivande om behovet av sidnkta energiskatter for turist-
ndringen. Enligt motiondrerna missgynnas turistnidringen av nuvarande ener-
gibeskattning. Ett bageri behdver t.ex. inte betala energiskatt medan ett hotell
som bakar sina egna bullar fa betala 13,8 6re/ kWh.

1 motion MJ780 (yrkande 8) av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) foreslas att
de sérskilda undantag och nedséttningsregler som i dag géller for tillverk-
ningsindustrin bor begrénsas till i forsta hand vissa energiintensiva branscher
dér undantag ar helt nodvéndiga med hénsyn till den internationella konkur-
rensen.

1 motion N322 (yrkande 1) av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) riktas kritik mot
de skatteldttnader som i dag finns for den energiintensiva industrin. En snabb
utfasning av skattereduktionen skulle dock riskera att ldgga en dod hand &ver
de reformer i skattesystemet som har en bittre styrande effekt for miljon,
menar motiondrerna. Utfasningen av skatteldttnaderna bor darfor inte
bestdimmas av EG-kommissionen utan beslutas pa nationell niva i béttre sam-
spel med den pa andra omraden forda politiken.

Utskottets stéllningstagande

Den energibeskattning som géller i dag for tillverkningsindustrin och véxt-
husnéringen (samt dven for jordbruk, skogsbruk och vattenbruk) innebér att
ndgon energiskatt inte erldggs for brinsle och att koldioxidskatt tas ut med
35 % av den koldioxidskatt som géller for ovriga sektorer (andra niringar och
hushallssektorn). Nagon elskatt tas heller inte ut. Till dessa nedsittningar
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kommer sa den sdrskilda nedséttningsregeln som innebér en ytterligare sank-
ning av skatteuttaget pa den del av koldioxidskattekostnaden som Gverstiger
0,8 % av forséljningsvardet. Den sirskilda nedséttningsregeln infordes for att
upprétthélla en hog generell koldioxidbeskattning och samtidigt bibehalla s
goda villkor for industrin och vaxthusnéringen att den internationella konkur-
renskraften inte forsvagades. Nedsittningsregeln kan dock medfora att
skatteuttaget hamnar pé sd 1ag niva att EU:s minimiskatteregler underskrids,
och den kompletteras dérfor av sérskilda spérregler for att forhindra att detta
intréffar. Inom EU finns en insikt om att frnvaron av minimiregler for vissa
bréanslen utgor ett allvarligt problem genom att den ger upphov till konkur-
renssnedvridningar och begrinsar mdjligheten att uppratthalla en ur miljo-
och resurssynpunkt nddvindig beskattning pa bl.a. mineraloljeomradet. Som
tidigare ndmnts finns ett forslag fran EG-kommissionen om ett nytt energi-
beskattningsdirektiv, med inriktning pa att inféra minimiskatter for samtliga
energislag, dvs. dven el, kol och naturgas. Forslaget har dock dnnu inte lett till
nagot beslut i ministerradet.

Foretag inom cement-, kalk-, glas- och stenindustrin &r utéver nu
beskrivna skatteldttnader genom en dvergangsvis gillande bestimmelse befri-
ade frén den del av koldioxidskattebelastningen pa framst kol och naturgas
som overstiger 1,2 % av forséljningsvirdet.

Utskottet anser att en reformering av dagens energiskattesystem &r en
central del i en fortsatt gron skattevixling. Utskottet ser positivt pa att rege-
ringen som ett led i detta arbete har for avsikt att tillsétta en utredning med
uppgift att se over bl.a. utformningen av nedsittningssystemet for tillverk-
ningsindustrin och véxthusndringen och att en utgangspunkt skall vara att
soka skapa ett enkelt och hallbart system. Det &r givetvis angeldget att energi-
och koldioxidbeskattningen ges en utformning som ger goda forutsittningar
for den svenska industrin och vaxthusnéringen att konkurrera internationellt.
Vid utformningen av sdrregler for industrins och vixthusnéringens energi-
skatter maste ocksé EU:s regler om statligt stod beaktas.

De nyligen beslutade hdjningarna av energiskatterna pa el har inte belastat
tillverkningsindustrin eller vaxthusnédringen som fortfarande tillimpar en
nollskattesats pé el. Vidare har kérnkraftsproducerad el lagts om till en skatt
pé installerad termisk effekt. Anledningen till omldggningen var att den tidi-
gare produktionsskatten kunde ge upphov till snedvridningar inom elproduk-
tionssystemet (bet. 1999/2000:SkU22).

Utvidgningen av den generellt nedsatta koldioxidskatten till att dven gélla
jord- och skogsbruket har tydliggjort behovet av ett nytt sitt att ta ut energi-
skatt pa el samt dess kopplingar till det nedsatta omradet. Avregleringen av
elmarknaden har fordndrat bade forhallanden och villkor pad marknaden, bl.a.
har t.ex. kundernas rorlighet 6kat. Reglerna och systemet for uttag av energi-
skatt pa el har ddremot inte fordndrats, och utskottet delar regeringens upp-
fattning att det finns ett behov av att se dver dven dessa regler.

Mot bakgrund av att fragor som ror utformningen av bl.a. industrins och
vixthusnéringens energiskatter dr foremél for Overvdganden inom Rege-
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ringskansliet och att alternativa avgrinsningar av det konkurrensutsatta omra-
det med generellt sett reducerad skatt liksom nedsittningssystemets utform-
ning skall utredas anser utskottet inte att riksdagen nu skall dvervdga nagra
fordndringar av det slag som motiondrerna efterlyser. Utskottet avstyrker
dérfor motionsyrkandena.

Jordbrukets milj6- och energiskatter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror jordbrukets skatter pa
diesel, eldningsolja, el, handelsgddsel och bekdmpningsmedel.
Jamfor reservationerna 10 (m), 11 (kd), 12 (fp) och sérskilt yttrande
2 (¢).

Gdllande bestidmmelser

Foretag som bedriver jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet
omfattas fr.o.m. den 1 juli 2000 av samma skatteldttnader som tillverk-
ningsindustrin nér det géller forbrukning av el och brénslen for uppvirmning,
dvs. ingen energiskatt tas ut och koldioxidskatten &r nedsatt till hilften (prop.
1999/2000:105, bet. 1999/2000:SkU22). Fr.om. den 1 januari 2001 tas
koldioxidskatt ut med 35 % av ordinarie skatt.

Liksom for industrin medges skatteldttnaden for brinslen efter ansékan
genom kvartalsvis dterbetalning av skattebelopp som uppgér till minst 1 000
kr. Eftersom det finns manga smé jordbruksforetag, innebédr detta att ca
10 000 jordbruksforetag inte omfattas av reglerna.

Jordbrukets befrielse fran energiskatt pa el har pa grund av det stora antalet
nedséttningsberittigade utformats som ett aterbetalningssystem dér &terbetal-
ning endast medges med belopp som dverstiger 1 000 kr per arsperiod. Den
valda grinsen innebdr att ca 55 000 foretag omfattas av systemet och att ca
30 000 hamnar utanfor. Denna 16sning avviker frdn vad som i dag tillimpas
for tillverkningsindustrin och véxthusnéringen.

Skatterna pd bekdmpningsmedel och gddselmedel infordes bdda 1984.
Godselmedelsskatten dr 1,80 kr for varje helt kilo kvidve, forutsatt att andelen
kvave i medlet dr minst 2 %, och 30 kr for varje helt gram kadmium i god-
selmedel, till den del kadmiuminnehallet Gverstiger 5 gram per ton fosfor.
Bekdmpningsmedelsskatten &r 20 kr for varje helt kilogram verksam
bestandsdel i bekdmpningsmedlet.

Motioner

I motion Sk1025 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m) yrkande 2 begirs
sankt skatter pa diesel, eldningsolja, elektricitet och handelsgddsel. Motiona-
rerna framhéller att grunden for den gemensamma jordbrukspolitiken inom
EU dér att lindernas jordbrukare skall kunna konkurrera pa lika villkor. Det
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svenska jordbrukets hoga produktionsskatter innebdr en betydande konkur-
rensnackdel for de svenska bonderna, menar motionérerna.

I motionerna MJ244 (yrkande 6) och MJ256 (yrkande 5) av Ingvar
Eriksson m.fl. (m) yrkas att skatten pa kvéve i handelsgddsel skall tas bort.

I motion MJ256 (yrkande 6) av Ingvar Eriksson m.fl. (m) begirs att rege-
ringen skall dterkomma med forslag om hur skattesdnkningarna pa el och
eldningsolja skall komma alla jord- och skogsbrukare till del.

I motion Sk650 av Carl G Nilsson (m) begirs skattereduktion pd alkylat-
bensin som anvénds i skogsbruket t.ex. i motorsagar.

Motiondrerna bakom motion MJ243 (yrkande 3) av Alf Svensson m.fl. (kd)
anser att Sverige med kraft bor driva frigan om harmoniserade avgifter och
skatter for jordbruksnéringen. For att komma till rdtta med nuvarande oldgen-
heter for svenskt jordbruks vidkommande krévs dock snabba beslut i enlighet
med den s.k. Bjorkska utredningen (SOU 1997:167).

I motion MJ845 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 9 begirs sénkt skatt
pa s.k. gron bensin for motorsagar och tradgardsredskap.

I motion MJ257 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) yrkande
10 begirs att regeringen i EU bor driva kravet om en europeisk skatt pé
handelsgodsel och bekdmpningsmedel. Enligt motiondrerna &r en skatt pa
handelsgodsel ett viktigt styrmedel for att minska Overgddningen av véra
sjoar och vattendrag samt for att gora den naturliga stallgddseln mer vérde-
full.

I motion MJ842 av Gudrun Lindvall (mp) yrkande 3 begirs att skatten pa
bekdmpningsmedel skall hjas till dansk niva.

1 motion Sk738 av Hakan Juholt och Lilian Virgin (s) forordas att jord- och
skogsbrukare som genom bindande skoétsel- eller brukningskontrakt sdtter
kultur- och miljdintresset framst bor erhélla nagon form av skatterabatt.

Utskottets stillningstagande

Jordbrukets befrielse frén energiskatt pa el har pa grund av det stora antalet
nedséttningsberittigade utformats som ett aterbetalningssystem dér aterbetal-
ning endast medges med belopp som overstiger 1 000 kr per arsperiod. Denna
16sning avviker frdn vad som i dag tillimpas for tillverkningsindustrin och
vixthusnéringen och bor enligt vad som anfordes nér reglerna infordes sir-
skilt beaktas i en kommande Gversyn av reglerna och systemet for uttag av
energiskatt pa el. Utskottet konstaterar att utvidgningen av industrins skatte-
nedséttning till att gélla dven jord- och skogsbruket har tydliggjort behovet av
ett nytt sdtt att ta ut energiskatt pa el samt dess kopplingar till det nedsatta
omrédet. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen i budgetpropositionen
for ar 2001 aviserat att en utredning skall tillsdttas. Vidare kommer forfaran-
dereglerna for beskattningen av eldningsolja att ses over nér det géller jord-
brukssektorn, liksom utformningen av nedsdttningssystemet for koldioxid-
skatt for samtliga nedsittningsberéttigade sektorer. Mot denna bakgrund bor
riksdagen dérfor inte nu foregripa det utredningsarbete som skall dga rum
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genom att ta stdllning till hur skatteldttnaderna for jordbrukssektorn bor
utformas och administreras i framtiden.

Skatterna pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel skall ingé i det utred-
ningsarbete for att forverkliga en fortsatt skatteviaxling som regeringen avise-
rat. Avsikten &r att oversynen skall genomf6ras i form av en sdrskild utred-
ning som bl.a. skall prova huruvida de olika skatterna kan foréndras sé att de
kan fungera som effektivare styrmedel pa miljoomradet utan att kraven pé
kostnadseffektivitet eftersitts. Det finns enligt utskottets mening inte anled-
ning for riksdagen att foregripa detta utredningsarbete med nagot uttalande i
den riktning som foresls i motionerna.

Ytterligare omrdden som enligt regeringens mening skall ses dver for att
forverkliga strategin for en fortsatt skattevéxling dr en 6kad miljorelatering av
vigtrafikbeskattningen. I anslutning hértill kommer dven beskattningen av
arbetsmaskiner att ses 6ver. Med hénvisning till bl.a. denna Gversyn avslog
riksdagen 1 hostas — i samband med att statsbudgeten for innevarande ar fast-
stilldes (prop. 2000/01:1, bet. FiU1, SkU1y) — en rad motionsforslag.

Niér det slutligen géller yrkandet om att infora sérskilda skatterabatter for
vissa jordbrukare ar utskottet inte berett att tillstyrka ett sddant forslag.

Med det anforda avstyrker utskottet de nu aktuella motionerna.

Fossila drivmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sénkt skatt pa bensin samt
ett yrkande som ror forsékranssystemet vid inkdp av dieselolja till
fiskefaryg. Jamfor reservation 13 (m).

Utredning

I budgetpropositionen for dar 2001 aviseras att en utredning kommer att till-
sittas med uppgift att 6ka miljorelateringen av végtrafikbeskattningen. Bl.a.
kommer dieselskatten for privatbilism och yrkesmaéssig trafik att ses over.
Avsikten ar att genomfora en analys av de sammantagna effekterna av alla
vigrelaterade skatter, dvs. hdnsyn skall ocksa tas till verkningarna av fordons-
skatter m.m. Malséttningen &r att 6ka trafikbeskattningens samlade miljostyr-
ning och att végtrafiken ddrmed skall betala sina samhillsekonomiska kost-
nader. I utredningen skall frigan om en framtida harmonisering av driv-
medelsskatterna tas upp. For den yrkesmissiga trafikens del skall utveck-
lingen i vara grannldnder beaktas. I grannldnderna kan noteras en tendens till
hojda dieselskatter. I vissa fall forenas detta med olika former av sérregler
som innebdr att effekterna av en okad brinslebeskattning for den yrkesmés-
siga trafiken reduceras. Regeringen anser att sédana undantag om mgjligt bor
undvikas i Sverige. Mdjligheten att balansera hojningar av dieselskatten med
fordndringar i fordonskatten bor darfor i stillet dvervdgas — i den utstrdckning
detta ar mojligt i relation till gemenskapsritten. Onskvirdheten av att ersitta
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dagens végavgifter med en reformerad kilometerskatt bor ockséd utredas.
Vidare nimndes behov av att komplettera tidigare gjorda analyser av system
for miljostyrande viagavgifter i titorter.

Motioner

I motion Sk639 (yrkande 1) av Ingvar Eriksson och Anders G Hogmark (m)
begirs att skatten pa bensin sédnks med mellan 0,75 och 1 kr per liter samt att
aviserade érliga hojningar av bensinskatten inte skall dtertas. Motiondrerna
pekar pa att bensinpriserna slar hart mot barnfamiljer, glesbygdsbor och andra
som behdver anvinda sin bil dagligen.

1 motion Sk687 av Per-Samuel Nisser och Lennart Fridén (m) foreslas att
skatten pa bensin sidnks. Enligt motionédrerna maste skatten pa bensin sidnkas
rejalt for att ménniskor i glesbygd skall kunna leva ett normalt liv, delta i
olika fritidsaktiviteter samt ta sig till och fran sina arbetsplatser.

I motion Sk647 av Mikael Oscarsson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
att utreda forutséttningarna for att sdnka bensinskatterna.

I motion N325 (yrkande 10) av Runar Patriksson (fp) foreslas en “max-
taxa” pa bensin. Motiondren menar att om skatten (energiskatt plus moms) pa
bensin tas ut med en fast skattesats s& kommer hdjningen av priset (exklusive
skatt) inte att bli lika mérkbar for den enskilde som i nuldget.

1 motion Sk648 av Jeppe Johnsson och Ingvar Eriksson (m) yrkas att nuva-
rande system med inkop mot forsdkran vid inkép av dieselolja till mindre
fiskefartyg skall behéllas. Motiondrerna vénder sig mot forslagen i Punkt-
skatteutredningens forslag (SOU 2000:46) om att dagens system med skatte-
fria inkdp av brinsle mot forsdkran att varorna skall anvéndas for ett speciellt
dndamal skall ersittas med ett system dér skattefria inkop forutsitter att kopa-
ren dr godkédnd av skattemyndigheten som skattebefriad forbrukare. Vidare
kritiseras utredningens forslag om att endast den som i betydande omfattning
anvinder skattebefriade varor skall kunna godkénnas som skattebefriad for-
brukare. Enligt utredningen far férbrukningen normalt anses betydande om
skattebeloppet uppgar till minst 15 000 kr per ar.

Utskottets stillningstagande

Regeringens strategi for en gron skattevixling som riksdagen stillt sig
bakom, har som frimsta syfte att 6ka miljorelateringen av skattesystemet
(prop. 2000/01:1, FiU1, SkUly). Redan av det skélet anser utskottet att det
saknas anledning att nu Overvdga ndgon sdnkning av bensinskatten. Dartill
kommer att avsikten med den utredning som aviseras av regeringen ér att den
skall ligga till grund for de fortsatta fordndringarna péa vigtrafikbeskattnings-
omradet.

Nar det géller motionsyrkandet om att behalla nuvarande s.k. forsékrans-
system vid inkdp av dieselolja till mindre fiskefartyg har regeringen i en
nyligen avldmnad lagraddsremiss rorande bl.a. inkdp av brinsle utan punkt-
skatt frangatt Punktskatteutredningens forslag sévitt géiller skattefri forsélj-
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ning av brénsle till batar med fartygstillstdnd enligt fiskelagen. Regeringen
foreslar att skattefri forsdljning av brénsle till sddana batar skall i ske dven
om mottagaren inte dr godkdnd som skattebefriad forbrukare. Regeringen
anser ocksa att systemet med skattebefriade dven skall vara 6ppet for foretag
som forbrukar forhéllandevis sma méngder brénsle, dvs. nagot krav pa minst
15 000 kr stélls inte. En proposition &r aviserad till den 29 mars 2001.

Av det anforda foljer att utskottet anser att riksdagen bor avslad motionerna
om skattesdnkningar pd bensin liksom yrkandet om att nuvarande system for
skattefria inkOp av brénsle i lagen om skatt pa energi skall behéllas.

Akerindringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sénkt skatt pa diesel, om
restitution av brinsleskatten, om konkurrensneutralitet, om en inom
EU gemensam kilometerskatt pa lastbilstrafik och om ett
vigavgiftssystem for busstrafiken.

Jamfor reservationerna 14 (m, kd) och 15 (fp, mp).

Bakgrund

Sverige deltar sedan den 1 januari 1998 i det gemensamma vagavgiftssystem
som Belgien, Danmark, Luxemburg, Nederlinderna och Tyskland tidigare
infort, det s.k. Eurovinjettsystemet (prop. 1997/98:12, bet. 1997/98:SkU7).
Avgiften giller for lastbilar och lastbilsekipage med en totalvikt pa minst 12
ton. For dessa fordon har fordonsskatten sénkts. Bevis for betald vagavgift
ger ritt att trafikera vagarna i anslutna lander.

En samlad handlingsplan for dkerindringen redovisades for riksdagen
varen 2000 (prop. 1999/2000:78, bet. 1999/2000:TU11). I en debatt den 25
januari 2001 med anledning av interpellation 2000/01:170 uppgav nérings-
ministern att arbetet med de olika &tgérderna i denna plan pagar i samarbete
med foretrddare for branschen.

Riksdagen bifoll regeringens forslag i budgetpropositionen for ar 2001 om
en hojning av energiskatten pa dieselolja med 117 kr per kubikmeter (bet.
2000/01:FiU1, SkU1y). Enligt regeringens och riksdagens mening finns det
fran miljésynpunkt inte skil att ta ut lagre skatt for dieselolja dn for bensin.
Vidare héanvisades till att den ldgre skattenivan for dieselolja jamfort med
bensin har motiverats med hénsyn till den yrkesmaéssiga trafikens konkurrens-
situation och att frigan om en framtida harmonisering av drivmedelsskatterna
bor kunna tas upp i den aviserade utredningen om en dkad miljorelatering av
végtrafikbeskattningen. Motionsyrkanden om sdnkta drivmedelsskatter pa
olika omraden avslogs av riksdagen.
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Motioner

I motion Sk620 (yrkande 1) av Ingvar Eriksson och Olle Lindstrom (m) fram-
hélls att svensk &kerindring i lingden inte kan béra den tunga bdrdan med
20 % hogre kostnader dn motsvarande néring i konkurrentlinderna. For att
forbittra villkoren for svensk akerinéring och ddrmed rddda jobben inom
nédringen méste de svenska skatterna och avgifterna harmoniseras med dvriga
EU-ldnders (yrkande 2). Vidare anser motiondrerna att det dr hog tid att rege-
ringen aterkommer till riksdagen med forslag som forbattrar branschens vill-
kor (yrkande 3).

1 motion Sk636 av Jan-Evert Radhstrém och Per-Samuel Nisser (m) begirs
tillkdnnagivande om behovet av att utreda de samhéllsekonomiska konse-
kvenserna av en sidnkt miljodieselskatt till en nivd som ligger under vara
nidrmaste konkurrentlanders. Motiondrerna framhaller att svensk miljodiesel
har en mycket hog kvalitet i forhallande till den som &r vanlig i vara grann-
lander inom EU. Att utlindska akare inte tankar sina fordon med svensk
diesel under transporter i Sverige beror pa den hdga beskattningen. Det ér,
menar motiondrerna, angeldget frdn sévil milj6- som konkurrenssynpunkt att
fragan om en sénkning av den svenska dieselskatten utreds.

1 motion Sk656 (yrkande 1) av Margareta Cederfelt (m) forordas ett resti-
tutionsforfarande pa bransleskatten som innebér att akerindringen aterfar delar
av den skatt om erlagts. Restitutionsforfarandet bor utformas sa att energi-
skatten for diesel i miljoklass 1 motsvarar EU:s miniminiva.

1 motionerna Sk711 av Patrik Norinder och Anne-Katrine Dunker (m),
Sk724 av Ola Sundell och Stefan Hagfeldt (m) och Sk731 av Ewa Thalén
Finné (m) yrkas att dieselskatten skall sinkas. En sadan atgidrd &r enligt
motiondrerna nddvéndig for att svensk &kerinéring skall bli konkurrenskraftig
och for att rddda arbetstillfillena inom landet. En skattesdankning skulle ocksé
f4 utlandska &kare att tanka ren diesel i Sverige, vilket i sin tur leder till
positiva effekter pa miljon.

I motion Sk1029 (yrkande 1) av Christel Anderberg (m) begérs att akeri-
ndringens skatte- och avgiftssystem skall ses Gver i syfte att sdnka néringens
kostnader till en internationellt konkurrenskraftig niva.

1 motion MJ841 (yrkande 5) av Harald Nordlund och Lennart Kollmats
(fp) begirs ett uttalande om att regeringen bor verka for att inféra en for EU
gemensam kilometerskatt pa lastbilstrafik.

1 motion Sk1008 av Jarl Lander och Anita Jonsson (s) begirs att Sverige
skall vidta atgérder for att d4stadkomma konkurrensneutralitet pa bussomradet.
Motionérerna anser att Sverige bor ga i spetsen for att infora ett gemensamt
vigavgiftssystem for busstrafiken inom EU motsvarande det s.k. Eurovinjett-
system som géller for lastbilstrafiken. I dag har utlindska bussforetag som
trafikerar Sverige generdsare villkor &n svenska bussforetag som trafikerar
andra europeiska lander eftersom Sverige varken tar ut vigskatter, vagtrafik-
avgift eller vigmoms.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen pa olika sdtt har uppmérksammat &keri-
ndringens konkurrenssituation, bl.a. genom det transport- och néringspolitiska
program for svensk dkerindring som presenterades forra varen och det arbete
med olika étgérder i detta program som nu pdgér i samarbete mellan repre-
sentanter for branschen och regeringen. Programmet innefattar planerade
atgdrder pd kortare och lingre sikt inom bl.a. skatteomradet, kontroll av
yrkesmdssig trafik, kvalitetssdkring och kompetensutveckling. Vidare
kommer fragor som ror den yrkesméssiga trafiken att tas upp av den utred-
ning som regeringen skall tillsdtta med uppgift att 6ka miljorelateringen i
skattesystemet. Avsikten dr att genomféra en analys av de sammantagna
effekterna av alla végrelaterade skatter, dvs. hénsyn skall ocksa tas till verk-
ningarna av fordonsskatter m.m. Malsdttningen dr att oka trafikbeskattningens
samlade miljostyrning och att végtrafiken ddarmed skall betala sina samhélls-
ekonomiska kostnader. I utredningen skall ocksd frigan om en framtida har-
monisering av drivmedelsskatterna tas upp. For den yrkesmissiga trafikens
del skall forhallandena i vara grannlinder beaktas. Aven fragan om att ersiitta
dagens végavgifter med en reformerad kilometerskatt bor enligt regeringens
uttalanden i budgetpropositionen for ar 2001 tas upp under utredningsarbetet.
Mot bakgrund av det omfattande och grundldggande utredningsarbete som
planeras anser utskottet att det inte finns anledning till nagot tillkénnagivande
till regeringen av det slag som efterlyses i motionerna. Motionerna avstyrks.

Biobranslen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om beskattning av biobrdnslen
och biodrivmedel och om en strategi for s.k. pilotprojektsdispenser
samt yrkanden om att fler producenter av bl.a. etanol skall medges
skattebefrielse och att skatteldttnader skall medges dven efter 2003
da nuvarande dispenser 16per ut.

Jamfor reservationerna 16 (m), 17 (v), 18 (kd), 19 (c) och sirskilt
yttrande 3 (mp).

Gdllande bestdmmelser

I dag giller full skattebefrielse for anvindning av biobrénslen for andra
andamal &n drift av motordrivna fordon. Dit rdknas vanliga trddbrénslen (t.ex.
ved, bark, flis, spdn) men dven energiskog (sélg, asp), ettdriga grodor och
vissa biprodukter fran industrin (med undantag av ratallolja fran massaindu-
strin, som beskattas pa ett sarskilt sétt i syfte att minimera de negativa effek-
terna som energibeskattningen indirekt haft for den kemiska forddlingsindu-
strins ravaruinkop).
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Beskattning av fordonsbréinslen regleras av det s.k. mineraloljedirektivet
(radets direktiv 92/81/EEG om harmonisering av strukturerna for punkt-
skatter pa mineraloljor). Av direktivet foljer att vissa minimiskattenivaer
maste iakttas vad géller beskattningen av samtliga fordonsbrénslen, dvs. sévél
fossila som fornyelsebara drivmedel. Skatten skall i friga om biodrivmedel
betalas med de skattebelopp som géller for motsvarande mineraloljeprodukt,
vanligen dieselolja eller bensin.

Mineraloljedirektivet (art. 8.2) ger dock medlemsstaterna mdjlighet att
medge skatteldttnader for brénslen som anvinds i forsoksverksamhet inom
ramen for pilotprojekt som syftar till att utveckla mer miljovénliga brénslen.
Regeringen har under aren 1995-1998 med stod av energiskattelagens
bestaimmelser om pilotprojekt (2 kap. 12 § LSE) beviljat ett tjugotal foretag,
déribland Agroetanol AB, skattenedsittning for vissa biodrivmedel (framst
etanol och rapsmetylester, RME). Nuvarande dispenser géller som léngst
t.0.m. utgangen av ar 2003.

Biogas ér befriat fran energi- och koldioxidskatt (2 kap. 11 § forsta stycket
1 LSE) med stdd av ett rddsbeslut inom EU (art. 8.4 mineraloljedirektivet) for
biologiskt framstélld metan. I annat fall skulle metanet ha beskattats som
naturgas. I Sverige har detta tolkats som att ocksa biogas som drivmedel kan
skattebefrias.

I direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrdnslen (Auto/oil-
direktivet) begrinsas inblandning av etanol i bensin till en volymhalt om
hogst 5 %. Direktivet innebér inte ndgot hinder mot fortsatt anviandning av
E 85 (85 % etanol och aterstoden frdmst bensin); inte heller paverkas mojlig-
heterna att anvinda ren etanol i bussar i kollektivtrafik. Bestimmelserna i
direktivet tillimpas i medlemsstaterna fr.o.m. den 1 januari 2000. Direktivet
har genomforts i svensk lagstiftning genom é&ndringar i miljobalken (prop.
1999/2000:9, bet. 1999/2000:SkU11). I samband med riksdagsbehandlingen
foreslog utskottet bl.a. att regeringen i avvaktan pa att Auto/oil-programmets
andra del slutforts bor prova mojligheten att av kommissionen fa dispens fran
direktivets bestimmelser om hdgsta tillatna volymhalt etanol i bensin. Detta
blev ocksé riksdagens beslut (rskr. 1999/2000:110).

Motioner

I motionerna Ski1027 av Catharina Elmsdter-Svird (m) yrkande 1, Sk1014 av
Harald Nordlund (fp) och Sk701 av Ingegerd Saarinen (mp) begirs tillkdnna-
givanden om att energiskattelagen skall dndras sa att drivmedel och brénslen
producerade ur koldioxidneutral rdvara ej belastas med koldioxidskatt.

1 motion Sk776 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs att regeringen skall
utreda forutsittningarna for att dndra energiskattelagen sé att fornybara driv-
medel inte missgynnas (yrkande 1). I motionen framstélls ocksa yrkande om
att regeringen skall dterkomma med ett forslag om att nuvarande undantag
frén energi- och koldioxidskatt for biogas skall vidgas till att gélla all biogas,
dvs. omfatta all metan som framstills ur biologisk ravara (yrkande 4).
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1 motion Sk1027 yrkande 4 av Catharina Elmsdter-Svird (m) begirs att
energiskattelagens bestdmmelse rorande undantag fran energi- och kol-
dioxidskatt savitt avser biogas far en ny lydelse som inte gynnar en specifik
produkt tillverkad med en specifik process. Samma yrkande framstélls i
motion Sk700 av Ingegerd Saarinen (mp).

1 motionerna Sk1027 yrkande 5 av Catharina Elmsdter-Svird (m) och
Sk684 av Ingegerd Saarinen (mp) begirs ett tillkdnnagivande om behovet av
en strategi for hur instrumentet pilotprojektsdispenser skall anvédndas i fram-
tiden och tydliga kriterier for beddmningen av ansokningarna.

1 motion T212 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 15 framhélls vikten av
att skatter pd fornyelsebara brinslen inte utformas sd att de hindrar utveck-
lingen av alternativa briinslen. Okad laginblandning av etanol kan klaras utan
modifieringar i befintliga motorer och skapar en omedelbar marknad for
inhemsk produktion i stor skala. Utvecklingen maste drivas i en riktning som
okar aktorernas mojlighet att arbeta med god framforhallning. Staten maéste
medverka till att stimulera marknaden pa det omréadet, och ett uttalat mal bor
vara att minst hélften av alla bilar drivs med annat 4n fossila branslen ar 2010.

1 motion MJ845 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begirs ett riksdagsuttalande
om att den inhemska produktionen av etanol skall skattebefrias dven efter ar
2004 (yrkande 4). Vidare begirs tillkdnnagivanden dels om att antalet projekt
som beviljas skatteldttnad inte skall begrdnsas pa det sitt som nu sker efter-
som det bl.a. hindrar utvecklingen av nya produkter och utbyggnaden av
servicenit for alternativa brénslen (yrkande 5), dels om behovet av att skapa
en storre differens mellan miljovanliga och milj6forstorande brinslealternativ.
Fossila brianslen bor fasas ut och pa sikt beldggas med hogre koldioxidskatt
efterhand som miljoanpassade alternativ kan erbjudas (yrkande 6).

1 motion Sk671 av Tuve Skdnberg och Magda Ayoub (kd) foreslas att
biobrinslen skall befrias fran skatt under relativt lang introduktionstid
(yrkande 1) samt att ett fullskaleférsok med skattebefriade biodrivmedel bor
genomforas i Skane (yrkande 2).

1 motion MJ711 yrkande 32 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att riks-
dagen i ett tidigare tillkdnnagivande uppmanat regeringen att ldmna in en
svensk dispensansokan for att i fortséttningen kunna blanda in mer &n 5 %
ersittningsbrianslekomponenter (frimst etanol) i bensin. Eftersom regeringen
annu inte ldmnat i en sddan ansdkan anser motiondrerna att riksdagen anyo
bor uppmana regeringen att snarast agera i enlighet med riksdagens begéran.
Vidare anser motionédrerna att fler féretag maste fa mojlighet att sélja skatte-
befriade biodrivmedel och att etanol och rapsmetylester (RME) skall gynnas
skatteméssigt dven efter ar 2003. Aven i motion Sk619 av Kenneth Johansson
(c) begérs att regeringen inom ramen for den s.k. pilotprojektsbestimmelsen i
energiskattelagen skall bevilja fler producenter av etanol skattebefrielse,
givetvis under forutséttning att projekten bedoms som seridsa och utveck-
lingsbara.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion MJ839 av Kerstin-Maria Stalin (mp) yrkande 2 foreslés att alter-
nativa fordonsbrinslen skall ges en tiodrig befrielse fran koldioxidskatt och
dérefter en beskattning som relaterar till kostnaden for miljopaverkan.

Tidigare behandling av pilotprojektsdispenser

Regeringen avslog i juli 1999 ansékningar om skattebefrielse for biodriv-
medel. Skilet var att ansékningarna motsvarade ett skattebortfall om drygt 1
miljard kronor och att det blev uppenbart att ett genomférande av pilotpro-
jektsprogrammet i dess davarande form skulle fa allvarliga statsfinansiella
konsekvenser. Nér det géllde etanol och RME hénvisades ocksa till osédker-
heten om en dkad anvindning av dessa brinslen skulle resultera i ndgon mer
betydande miljovinst.

Regeringens beslut (4 sept. 1997) rorande Agroetanol innebér att energi-
skatt och koldioxidskatt under kalenderadren 1999-2003 inte skall tas ut for
ren etanol och etanol som ingér i en brédnsleblandning som innehaller mine-
raloljeprodukter och som av Agroetanol siljs eller forbrukas som motor-
brénsle eller som tillsats till motorbréansle. Beslutet avser 50 000 kubikmeter
per kalenderar.

Statens energimyndighet foljer &rligen pa uppdrag av regeringen upp och
utvirderar pégdende pilotprojekt avseende kostnadsutveckling och miljo-
aspekter. En saddan rapport avseende 1999 overldmnades till regeringen den
31 maj 2000.

I en debatt den 6 februari 2001 med anledning av interpellation
2000/01:137 uppgav finansministern att regeringen avser att utarbeta en
skattestrategi for anvidndningen av alternativa drivmedel. Strategin far sedan
avgora eventuella fortsatta satsningar. Regeringens stod i Ovrigt dr framst
inriktat pa forskning och utveckling kring flera olika alternativa drivmedel.
Sadana insatser kommer dven fortsdttningsvis att finnas kvar, anforde finans-
ministern.

I betdnkande 1999/2000:SkU16 avslog utskottet motionsyrkanden med
delvis liknande innehéll som nu aktuella.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att en fortsatt introduktion av
biobrénslen for fordonsdrift av samhéallsekonomiska och statsfinansiella skl
bor ske i den takt som dr mojlig och lamplig. Olika inslag av skattesubventio-
ner och andra subventioner pa savidl EU-niva som nationell nivd méste vigas
in i sammanhanget. Utskottet ser positivt pa att regeringen avser att utarbeta
en skattestrategi for anvdndningen av alternativa drivmedel och att Regerings-
kansliet for ndrvarande ser 6ver riktlinjerna och hanteringen av pilotprojekts-
dispenserna. Regeringens stéllningstagande i dessa fragor bor enligt utskottets
mening avvaktas innan riksdagen tar stéllning till fortsatta satsningar pé detta
omrade.

I detta sammanhang vill utskottet emellertid erinra om att biobrénslena till
foljd av den okade miljorelateringen av skattesystemet far en stirkt konkur-
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renskraft genom att beskattningen av fossila brianslen okar. I budgetproposi-
tionen for 2001 har regeringen ocksa anfort att en reformering av dagens
energiskattesystem dr en central del i den grona skattevéxling som nu inletts
och att reformeringen skall bidra till att gynna anvidndningen av biobranslen.
Inriktningen bor saledes vara att ndgon koldioxidskatt inte tas ut pa brénslen
som inte anses ge nagot nettotillskott av koldioxid till atmosféren, forutsatt att
en 0kad anvindning av det aktuella brénslet leder till en pavisbar miljovinst.
En skatteldttnad méste ocksé vdgas mot de statsfinansiella effekterna i form
av skattebortfall. Utskottet forutsdtter att regeringen i det fortsatta arbetet
beaktar de vérdefulla synpunkter som framforts i bl.a. motionerna Sk701,
Sk1027 yrkande 1 och Sk1014.

Niér det géller biobrinslenas roll i energiforsdrjningssystemet pagar eller
planeras olika forsknings- och utvecklingsprojekt, bl.a. av energiskogspro-
duktion. Vidare satsas betydande resurser pa bioenergiomradet inom ramen
for det energipolitiska omstédllningsprogram som antogs 1997. Darutdver skall
ndmnas att regeringen stoder forsknings- och utvecklingsinsatser kring flera
olika alternativa drivmedel. Nér det géller utvecklingen av etanol fran skogs-
rdvara har staten anslagit 210 miljoner for perioden 1998-2004. Projekt
bedrivs ocksé for att sinka produktionskostnaderna, vilket &r en viktig forut-
sattning for introduktion av etanol i drivmedel i storre skala. Vidare har rege-
ringen initierat ett samverkansprogram med bilindustrin for att frimja
utvecklingen av mer miljdanpassade fordon. Staten har for detta dndamaél
avsatt 500 miljoner kronor under en sexarsperiod. Utskottet kan séledes kon-
statera att betydande satsningar gors for att stimulera utvecklingen av forny-
elsebara energislag.

Slutligen vill utskottet peka pa att om forslaget till ett nytt energibeskatt-
ningsdirektiv antas, skulle alla differentieringar pa drivmedel utifran anvénd-
ningsomrade eller brinslekvalitet vara tillatna, under forutsittning att skatte-
satsen alltid ligger 6ver miniminivan pa bréinslet och att differentieringarna
inte strider mot EU:s statsstodsregler. Fortsatta diskussioner om forslaget
kommer att foras under det svenska ordforandeskapet.

Frigan om o6kad etanolinblandning i bensin bereds fortfarande inom Rege-
ringskansliet. Utskottet finner det inte pékallat med négot nytt tillkénna-
givande till regeringen.

Sammanfattningsvis anser utskottet mot bakgrund av det anforda att nu
aktuella motionsyrkanden bor avslas.

Differentierad drivmedels- och fordonsskatt
Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om att utreda fragan om differentierad
skatt pa fordon och fordonsbrénsle.
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Motioner

I motionerna Sk770 av Jan Erik Agren och Dan Kihistrom (kd) och Sk771 av
Erling Wiilivaara och Gunilla Tjernberg (kd) yrkas att regeringen hos riks-
dagen begir en utredning med uppgift att utarbeta forslag till differentierad
skatt pd drivmedel som gynnar boende i glesbygd.

1 motion Sk659 av Kenneth Johansson och Eskil Erlandsson (c) begirs att
regeringen tillsatter en utredning med uppgift att utreda frdgan om differentie-
rad fordonsskatt till formén for boende i glesbygd.

Utskottets stillningstagande

Motioner om regional differentiering av skatten pé fordonsbrinslen har
behandlats av utskottet vid ett flertal tillfdllen, senast i betdnkande
1999/2000:SkU16. Utskottet avslog yrkandena med héansyn till att ett sddant
system som motiondrerna efterlyser skulle medféra stora administrativa
svarigheter och problem ur kontrollsynpunkt samt snedvrida konkurrensen
och ge upphov till granshandel. Utskottet har inte dndrat uppfattning i frigan
och avstyrker darfor motionerna Sk770 och Sk771.

Fordonsskatten pa personbilar som &gs av boende i vissa glesbygdsomréa-
den dr nedsatt sedan ar 1980. Utskottet vidhéller sitt tidigare stéllningstagande
att nedséttningen av fordonsskatten for personbilsdgare i vissa glesbygdsom-
raden bor behallas och uppga till samma belopp som nu géller, dvs. 384 kr/ar.
Utskottet noterar ockséd att fragan om fordonsskatten i glesbygdsomraden
varit foremal for 6verviaganden i1 Trafikbeskattningsutredningen (TBU). TBU
foreslog inte ndgon dndring av nuvarande bestimmelser. Vidare kommer
regeringen inom kort att tillsdtta en utredning som skall se 6ver de samman-
tagna effekterna av alla végrelaterade skatter, dvs. ocksa verkningarna av
fordonsskatter. Utskottet avstyrker med det anférda d&ven motion Sk659.

Fordonsskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om slopad fordonsskatt for
veteranfordon (traktorer, hus- och sldpvagnar), slopad végavgift pa
tunga veteranfordon och 6versyn av fordonsskatterna.

Jamfor reservationerna 20 (m), 21 (fp) och sérskilt yttrande 4 (kd).

Motioner

I motion Sk324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 16 begirs att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag om hur fordonsskatterna kan anvéndas
for att underlétta ett mer miljovanligt transportvisende.

1 motion Sk664 av Per-Richard Molén m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande
om att avskaffa vigavgiften pa tunga veteranfordon.
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I motion Sk1009 av Carl G Nilsson och Ingvar Eriksson (m) yrkas att riks-
dagen skall besluta om att slopa fordonsskatten for veterantraktorer.

I motion T212 (yrkande 16) av Johnny Gylling m.fl. (kd) begérs att rege-
ringens forslag om hdjd fordonsskatt pa dldre dieseldrivna personbilar skall
avvaktas till dess att den aviserade 6versynen av végtrafikrelaterade skatter ar
slutford. I motionen (yrkande 17) begérs forslag om slopad fordonsskatt och
végavgift for veteranlastbilar i enlighet med Trafikbeskattningsutredningens
forslag.

1 motion Sk645 av Mikael Oscarsson (kd) begérs en oversyn av fordons-
skatten pa dieseldrivna personbilar. Motionéren anser att skillnaden i beskatt-
ning mellan éldre och nyare dieselbilar skall jagmnas ut.

1 motion Sk720 av Sven Bergstrém m.fl. (c, mp) begirs att fordonsskatten
avskaffas for traktorer, hus- och sldpvagnar som &r 30 ér eller dldre samt att
tunga veteranfordon skall befrias fran viagavgifter.

1 motion Sk1011 av Martin Nilsson (s) anfors att miljorelateringen av
skattesystemet maste bli tydligare. Hoga bensinpriser stimulerar till bilar med
lagre brinslekonsumtion men ocksa fordonsskatten méste ses Gver, anser
motiondren. Brénslekonsumtionen maste bli den styrande faktorn ndr det
giller miljoklassindelning och fordonsskatt.

1 motion Sk722 av Jarl Lander (s) foreslas ett fordonsskattesystem for
bussar som &r differentierat utifrdn méngden avgasutsldpp (yrkande 1). Diffe-
rentieringen bor enligt motiondren grunda sig pd de miljoklasser f6r motorer
till tunga fordon som finns inom EU, det s.k. euroklassystemet. Ett lampligt
tillfalle att utreda fragan dr i samband med den Gversyn av trafikrelaterade
skatter som regeringen aviserat och som just syftar till att 6ka miljostyrningen
av végtrafikbeskattningen (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Motorcyklar, personbilar, lastbilar och bussar som enligt bilregistret 4r av en
arsmodell som &r 30 ar eller dldre undantogs fran skatteplikt den 1 januari
1985. Skalet var att gora det ldttare att inneha veteranfordon av berorda slag.
Befrielsen avsdg ursprungligen fordon av 1950 drs modell eller dldre. Den
1juli 1994 infordes en rullande 30-arsgrins (prop. 1993/94:181, bet.
1993/94:SkU27).

Nar det giller den utvidgning av skattebefrielsen som foreslas i motionerna
Sk1009 och Sk720 vill utskottet framhalla att avsikten med skattebefrielsen
for vissa veteranfordon inte har varit att uppstidlla ndgon allmin regel om
befrielse fran fordonsskatt for fordon som ar 30 ar eller dldre. Motionsyrkan-
den om en utvidgning av skattebefrielsen till traktorer, husvagnar och slép-
vagnar avslogs mot denna bakgrund redan i samband med inférandet av en
rullande 30-arsgréns. Utskottet har ocksa under senare ar avstyrkt forslag om
en skattebefrielse for édldre traktorer (bet. 1996/97:SkUl6, 1997/98:
SkU18, 1999/2000:SkU16 och 2000/01:SkU1).

Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker ddrmed motionsyrkan-
dena om att utvidga skattebefrielsen.
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Fr.o.m. den 1 januari 2001 avskaffades skattebefrielsen for veteranlastbilar
eftersom den var for generellt utformad for att vara forenlig med EU:s direk-
tiv pd omradet. I stéllet infordes bestimmelser om att lastbilar som &r av en
arsmodell som ér trettio ar eller dldre skall befrias frén fordonsskatt om for-
donen inte dr vigavgiftspliktiga samt fran vigavgift under forutsittning att de
inte anvinds 1 yrkesmdssig trafik (prop. 2000/01:31, bet. 2000/01:SkU11).
Motionerna Sk664, T212 yrkande 17 och Sk720 delvis &r enligt utskottets
mening tillgodosedda genom de lagéndringar som nyligen vidtagits. Motio-
nerna avstyrks déarfor.

Fordonsskatten for dieseldrivna personbilar av 1993 ars modell och dldre
har fr.o.m. den 1 januari 2001 hojts till samma nivd som géller for nyare
dieseldrivna personbilar. Den aterstaende forsdljningsskatten pé létta lastbilar
och bussar samt motorcyklar har avskaffats fr.o.m. den 20 september ar 2000
(bet. 2000/01:FiU1, SkU1y). Motion Sk645 far dirmed i allt vésentligt anses
tillgodosedd och avstyrks dirmed. Aven yrkande 16 i motion T212 avstyrks.

I budgetpropositionen for &r 2001 aviseras att en utredning kommer att till-
sittas med uppgift att 6ka miljorelateringen av végtrafikbeskattningen.
Avsikten dr att genomfora en analys av de sammantagna effekterna av alla
vigrelaterade skatter, dvs. hinsyn skall ocksa tas till verkningarna av fordons-
skatter m.m. Mélsdttningen &r att 6ka trafikbeskattningens samlade miljostyr-
ning och att vigtrafiken ddrmed skall betala sina samhéllsekonomiska kost-
nader. Utskottet konstaterar saledes att ett noggrant utredningsarbete planeras
som bl.a. skall ta stéllning till sidana aspekter som fors fram i motion Sk324.
Med hidnsyn hértill anser utskottet att nigot tillkdnnagivande till regeringen
med anledning av motionen inte behdvs. Motionen avstyrks.

Fordonskatten pa tunga dieseldrivna bussar héjdes den 1 januari 2000 och
skatten viktdifferentieras pa samma sitt som redan sker for tunga lastbilar,
vilket innebar att bussarna indelas i olika skatteklasser beroende pa vikt och
antalet axlar (bet. 1999/2000:FiU1, SkU1y). Utskottet &r inte berett att foresla
ndgon dndring ndr det giller fordonsskatten pé bussar och avstyrker ddrmed
dven motion Sk722.

Miljoskatt pa flyg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om miljoskatt pa flygbrinsle
som anvands i kommersiell trafik och pa brinsle som anvinds for
privat ndjesflygning.

Jamfor reservationerna 22 (v), 23 (mp) och sarskilt yttrande 5 (v)

Gidllande bestimmelser, m.m.

Mineraloljedirektivet (92/81/EEG) innehéller ett antal tvingande respektive
fakultativa undantag fran beskattning, bl.a. avseende flygbréinsle for yrkes-
missig trafik och for yrkesméssig sjofart pa inre vattenvigar. Enligt mine-
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raloljedirektivet skall flygbrénsle som anvinds i kommersiell trafik undantas
fran skatt. (Denna bestimmelse &r tvingande.) Artikel 8.4 i direktivet ger
ocksa medlemsstaterna en mojlighet att skattebefria bransle som anvénds for
privat ndjesflygning, vilket bl.a. Sverige utnyttjat.

Under aren 1989—1996 beskattades inrikes flygtrafik i Sverige (lagen om
miljoskatt pad inrikes flygtrafik). Skatten infordes for att minska flygets
utslapp av kolviten och kviveoxider. Senare utvidgades skatten till att ocksé
omfatta flygbrénsle. Skattskyldig var flygplanets dgare. Systemet med miljo-
skatt pd luftfart avvecklades pd grund av att skatten inte var forenlig med
gemenskapslagstiftningen, dvs. mineraloljedirektivet.

I kommissionens forslag till direktiv om en omstrukturering av gemenska-
pens regler for beskattning av energiprodukter KOM (97) 30 skall kommer-
siellt flygbriansle undantas fran beskattning s& linge sddana produkter ar
undantagna fran beskattning enligt internationella ataganden. Undantaget kan
begrinsas till jetbrdnsle (flygfotogen). Dessutom behdver undantaget inte
tillimpas inom medlemsstaten och inte heller mellan tvd medlemsstater om
bilateralt avtal har slutits. Minimiskattenivdn behdver i sddant fall inte
respekteras. (Som tidigare anforts har man inom EU 4nnu inte lyckats nd en
overenskommelse rorande direktivet.)

Den 2 mars 2000 presenterade kommissionen i ett meddelande till bl.a.
radet och Europaparlamentet resultaten fran en oberoende studie om vilka
effekter en skatt pd kommersiellt flyg kan komma att fi (Beskattning av
brénsle for luftfartyg KOM (2000) 110 slutlig).

Kommissionen anser att dess forslag om att tillata medlemsstaterna att pa
frivillig basis beskatta briansle som anvinds for inrikesflygningar eller, genom
bilaterala &verenskommelser, for flygningar inom gemenskapen samt att
internationellt arbeta for att en sddan skatt infors globalt &r beréttigat och bor
antas.

Resultaten fran undersdkningen bekréftar ocksa, menar kommissionen, vad
kommissionen tidigare kommit fram till i denna frdga, ndmligen att det av
huvudsakligen ekonomiska skél varken skulle vara gorligt eller onskvért for
gemenskapen i dess helhet att i dagsldget infora skatt pa bransle for luftfartyg
endast for EU-lufttrafikforetags flygningar inom gemenskapen. Denna slut-
sats kvarstdr ocksd mot bakgrund av andra undersdkningsresultat som visar
att effekterna pa miljon av en sadan ensidig atgird skulle bli vésentligt mindre
omfattande dn om alla flygningar, dvs. savil inom som utom gemenskapen,
skulle omfattas av skatten. Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna
att i ndra samarbete med kommissionen och inom ramen for ICAO
(International Civil Aviation Organisation) intensifierar arbetet for att skatt pa
flygbrénsle eller andra instrument med liknande verkan skall inforas globalt.
Sarskilt angeldget dr detta under upptakten till ICAO:s 33:e forsamling, som
skall &ga rum hdsten 2001.
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Motioner

I motionerna T641 av Stig Eriksson m.fl. (v) och Sk641 av Per Lager m.fl.
(mp) tas frdgan om miljobeskattning av flygtrafik upp.

Motiondrerna bakom motion T641 anfor att Chicagokonventionen om bilate-
rala luftfartsavtal maste omférhandlas for att mojliggdéra en beskattning av
flygbrinsle. Sverige bor ddrfor som enskild stat och via EU driva frigan om
beskattning av flygtrafiken i ICAO (yrkande 3). Riksdagen bor gora ett
uttalande om att flyget skall beskattas sd att prisnivén for flygresor leder till
att de nationella miljomalen och de transportpolitiska malen nas (yrkande 4).
Vidare foreslas ett uttalande om att regeringen bor initiera och driva forslag
om gemensamma miljoskatter pa flyget inom EU. Den gemensamma skatten
skall ligga pa en miniminiva som ger enskilda medlemsstater mojlighet att ga
langre och infora hogre skatter (yrkande 5). Regeringen bor ocksa, menar
motiondrerna, arligen redogora for riksdagen om hur frigan om gemensamma
miljoskatter pa flyget drivs i EU (yrkande 6) samt aterkomma till riksdagen
med forslag om skatt pd flygfotogen och flygbensin for det privata
ndjesflyget, dvs. ta bort det nuvarande undantaget for privatflyget (yrkande
8).

I motion Sk641 begirs att regeringen skall utreda fragan om att infora
miljoskatter pa flygtransporter (yrkande 1). Enligt motiondrerna dr det orim-
ligt att flyget som enda transportslag gér fri fran beskattning. Flyget maste ta
sitt miljéansvar och det dr hog tid att utsldppen fran flygtrafik beskattas. For
att detta ska bli mojligt maste regeringen aktivt driva fradgan i EU och i inter-
nationella organ, t.ex. ICAO, om ett inforande av en miljorelaterad skatt pa
flygbrénsle och/eller flygresor (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

I likhet med motionidrerna anser utskottet att en viktig princip for att styra mot
miljomélen dr att samtliga transportslag sa langt som mojligt bér sina sam-
hillsekonomiska kostnader. Det dr dock viktigt att de styrmedel som anvénds
far avsedda positiva effekter pd miljon utan att det leder till konkurrenssned-
vridningar nationellt eller internationellt. I dag bér flyget inte fullt ut sina
miljokostnader eftersom flygbrinsle som anvinds i kommersiell lufttrafik ar
undantaget fran skatt. Fragan om att utstricka punktskatterna pa mineraloljor
till att ocksd omfatta flygbrinsle dr emellertid sedan en ldngre tid tillbaka
aktuell inom EU. Aven inom ICAO har arbetet med civil luftfart och miljo
pagatt ganska linge. EG-kommissionen har foreslagit att nuvarande undantag
skall bestd sé linge sddana produkter dr undantagna fran beskattning enligt
internationella dtaganden. Skélet dr att det av huvudsakligen ekonomiska skél
varken skulle vara gorligt eller onskvért for gemenskapen i dess helhet att i
dagsldget infora skatt pa brénsle for luftfartyg endast for EU-lufttrafikforetags
flygningar inom gemenskapen. Aven effekterna pa miljon kommer att bli
jamforelsevis begridnsade, savida inte alla flygningar till alla destinationer
beskattas. Denna instdllning delas &dven av Europaparlamentet. Kommis-
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sionens forslag 6ppnar dock en mojlighet for de medlemsstater som sé onskar
att ta ut skatt pd flygbrinsle som anvinds for inhemska flygningar eller,
genom bilaterala Overenskommelser, for flygningar inom gemenskapen.
Vidare rekommenderar kommissionen medlemsstaterna att i ndra samarbete
med kommissionen intensifiera sina anstrdngningar inom ramen for ICAO for
att bana vég for en internationell 16sning.

Enligt utskottets mening finns det anledning att avvakta utvecklingen nér
det giller denna fraga.

Det skall ocksé tilldggas att mojligheterna att infora olika marknadsbase-
rade styrmedel, framst frigan om att etablera ett handelssystem for utslapps-
rétter, utreds inom ICAO. S&vil Sverige som EU ér pddrivande i detta arbete.

Sveriges (och andra medlemsstaters) sitt att skattebefria brénsle som
anvinds for privat ndjesflyg har nyligen forldngts. Utskottet finner inte skél
att bifalla motionsyrkandet om att avveckla detta undantag.

Da nagon atgird fran riksdagen for nédrvarande inte kan anses aktuell
avstyrker utskottet motionerna.

Alkohol- och tobaksbeskattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sénkta alkoholskatter samt
yrkanden om att riksdagen skall gora uttalanden om att
skattepolitiken skall garantera ett hogt pris pa alkoholdrycker, att en
sérskild alkoholskadeavgift skall tas ut och att priset pa tobaksvaror
skall stiga i takt med prisutvecklingen pa andra varor.

Jamfor reservation 24 (m).

Gdllande bestdmmelser

Sveriges medlemskap i EU foranledde fordndringar i beskattningen av alko-
holhaltiga drycker. Den progressiva skatteskala som infordes 1992 har ersatts
av en i princip proportionell beskattning efter alkoholhalt.

I forhandlingarna om medlemskap i EU fick Sverige en tredrig dvergangs-
period (t.o.m. den 1 januari 1998) under vilken en reducerad skattesats skulle
fa tillimpas for 61 med en alkoholhalt som inte Gverstiger 3,5 volymprocent. |
syfte att forstdrka stimulansen for en 6vergéng till alkoholsvagare drycker och
motverka den 6kande grinshandeln genomférdes dock en omldggning till en
enhetlig (ldgre) skatt pa 6l redan den 1 januari 1997. Samtidigt hojdes alko-
holgrinsen for nollbeskattat 6l fran 2,25 volymprocent till den Gvre griansen
inom EU for tillimpning av reducerade skatter pa ol, dvs. 2,8 volymprocent.
For att uppna en ofordndrad konsumtionsvolym av ren alkohol héjdes ocksé
skatten pa sprit med 2 % (prop. 1996/97:1, bet. FiU1).

Skattesatsen pé ol over 2,8 volymprocent dr 1,47 kr for varje volymprocent
alkohol och liter. Vid en alkoholhalt pa 5 % ar skatten 7,35 kr/liter (snittet for
samtliga EU-lénder &r 3,74 kr/liter).
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Skatten pa léttvin tas ut i "trappsteg” och uppgér till 27,20 kr/liter for vin
over 8,5 upp till 15 volymprocent (ca 4 ganger hogre &n genomsnittet inom
EU).

Skatten pa 70 centiliter starksprit &r ca 140 kr (ca 3 ganger hogre an
genomsnittet inom EU).

Den 1 augusti 1998 sinktes styckeskatten pa cigaretter frén 85 ore till 20
ore. Samtidigt hojdes den del av skatten som dr relaterad till detaljhandelspri-
set frdn 17,8 % till 39,2 %. For skatten pé cigaretter innebdr det en sénkning
med 14 %. Systemet for automatisk upprikning av punktskatterna pd alkohol
och tobak har slopats eftersom en automatisk uppridkning inte foregds av
ndgon provning frdn ldmplighetssynpunkt (prop. 1997/98:150, bet.
1997/98:FiU20). Det ansags lampligare att skattesatserna i stéllet omprovas i
vanlig ordning med ldmpliga mellanrum och avvigs med hédnsyn dven till
andra omstindigheter dn fordndringarna i penningvérdet.

Den 1 juli 1998 tradde lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkohol- och tobaksvaror och mineraloljeprodukter i kraft.
Den nya lagen har gett tullen utdkade befogenheter att kontrollera yrkes-
méssiga vigtransporter av sddana varor. Tullmyndigheterna har ocksa getts
befogenhet att undersdka om postforsidndelser (kommersiella och privata) fran
andra EU-l4nder innehéller alkohol- eller tobaksvaror.

Den 1 januari 2001 trddde en ny lag om straff for smuggling i kraft. Som
ett led i kampen mot den grova brottsligheten innehéller lagen en sérskild
straffskala for grov olovlig befattning med smuggelgods.

Motioner

I motion Sk1015 av Goran Magnusson m.fl. (s) framhalls att priset pa alko-
holdrycker &r ett av de viktigaste instrumenten for att begransa konsumtionen
och diarmed alkoholskadorna. Det &r dérfor, menar motionédrerna, nédvandigt
med en strategisk alkoholpolitik dér skattesdnkningar inte dr ett alternativ
(yrkande 1). Enligt WHO:s European Alcohol Action Plan boér lianderna
utveckla en skattepolitik som garanterar ett hogt realpris pa alkohol. Motioné-
rerna anser att Sverige i Europasamarbetet skall verka for en implementering
av denna plan och stimulera andra lénder att ocksa utnyttja skatten som en
konsumtionsddmpande faktor (yrkande 2).

I motion S0300 av Chris Heister m.fl. (m) begirs en sidnkning av alkohol-
skatterna for att motverka grinshandel och illegal handel med vin, sprit och 61
samt for att ridda den inhemska bryggerindringen (yrkande 18).

Aven i motionerna Sk674 av Leif Carlson och Nils Fredrik Aurelius (m)
och Sk732 (yrkande 6) av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m)
begirs tillkdnnagivanden om sénkta alkoholskatter. Motiondrerna bakom
motion Sk674 begir en fortsatt anpassning av den svenska dlskatten sa att
likvardiga konkurrensvillkor gentemot omvarlden uppnés, och motionérerna
bakom Sk732 anser att de nuvarande hoga skatterna pa 61 och andra alko-
holdrycker gynnar handeln med svartsprit till men for bl.a. restaurang-
néringen.
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1 motion Sk774 av Annelie Enochson och Fanny Rizell (kd) foreslas att en
sdrskild alkoholskadeavgift skall tas ut pa alkoholhanteringen och placeras i
en sidrskild fond (alkoholskadefond). Avgiften skall tas ut i producent-, detal-
jist- och konsumentledet. Fondens medel bor kunna bidra till att finansiera de
alkoholrelaterade skadorna inom sjukvard, polisvdsende och kriminalvard.

I motion S0335 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
vikten av att regeringen foljer prisutvecklingen pd tobaksvaror och genom
reglering av tobaksskatten ser till att priset dtminstone stiger i takt med ovrig
prisutveckling (yrkande 2).

Ovrigt

Regeringen har i den nationella handlingsplanen for att forebygga alkohol-
skador (prop. 2000/01:20) foreslagit atgirder for att Sverige fortséttningsvis,
dven vid hojda inforselkvoter, skall kunna behalla malet om att begridnsa
alkoholens skadeverkningar och verka for att minska den totala alkoholkon-
sumtionen. Regeringen gér bedomningen att de svenska alkoholskatterna pa
spritdrycker, vin och starkél kommer att behdva ses dver pa sikt, och det
framgar att regeringen har for avsikt att senare i en sérskild proposition ater-
komma till fragan om de skattejusteringar som behovs.

I sitt yttrande till finansutskottet 6ver skattefrdgorna i budgetpropositionen
for 2001 (2000/01:SkU1y) uttalade utskottet att det da inte var aktuellt att
genomfora ndgra fordndringar av alkoholskattesatserna och avstyrkte
motionsyrkanden om att sénka skattesatserna till dansk niva.

Utskottets stillningstagande

Sverige for sedan en lang tid tillbaka en restriktiv alkoholpolitik som syftar
till att begrinsa alkoholens skadeverkningar genom en minskad totalkonsum-
tion. Detta sker framst genom en kombination av hoga skatter och restriktio-
ner som pé olika sétt begrinsar tillgédngligheten samt information, opinions-
bildning och behandlingsinsatser. Som utskottet tidigare anfort finns det inte
nagot skal att minska ambitionerna med den svenska alkoholpolitiken darfor
att man i ngra medlemsldnder inom EU har en annan syn pé dessa frdgor. En
annan sak dr att forutsittningarna for att driva den svenska alkoholpolitiken
har dndrats genom medlemskapet i EU och den dkade internationella rorlig-
heten. Prioriteringar maste darfor goras till de omraden dér insatserna ger
storst effekt. En strdvan att hélla fast vid de mest verkningsfulla alkoholpoli-
tiska medlen s& ldnge de har effekt och ta bort sadana restriktioner som
bedéms ha mindre alkoholpolitisk betydelse och som ifragasitts ur EG-ratts-
lig synpunkt var ocksa regeringens utgangspunkt for de forslag som lades
fram i proposition 1998/99:134 Vissa alkoholfragor och som riksdagen stéllde
sig bakom hdésten 1999. Utskottet vidhaller sin tidigare instéllning att ett av de
viktigaste alkoholpolitiska medlen fortfarande &r prispolitiken.

Utskottet vill framhélla att Sverige for ndrvarande ar mitt inne i en fas av
successiva hojningar av tillatna inforselkvoter av alkohol- och tobaksvaror.
Regeringen har tidigare aviserat att den avser att aterkomma till riksdagen
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med forslag till atgirder pé skatteomradet. Den ndrmare inriktningen av dessa
atgdrder hinger samman med regeringens bedomning av budgetliget liksom
givetvis de alkoholpolitiska ambitionerna. Utskottet anser att regeringens
stillningstagande bor avvaktas.

I likhet med motionérerna anser utskottet att det &r angeldget att motarbeta
illegal inforsel av alkoholdrycker. Detta dr ocksa en prioriterad uppgift for
tullen som genom inforandet av punktskattekontrollagen ocksd fick bittre
mdjligheter till kontroll av transporter av punktskattepliktiga varor samt béttre
sanktionsmdjligheter. Alkoholdrycker och tobaksvaror som fors in av resande
for privat bruk kan omhéndertas av tullen, om det finns en pataglig risk att
den skattskyldige inte kommer att betala skatten. Riksskatteverket och Tull-
verket har begirt att lagstiftningen pd omréadet &ndras i syfte att forbdttra
skatteforvaltningens och tullens mojligheter att bekdmpa privatinforsel i
kommersiellt syfte. Inom Finansdepartementet utreds for ndrvarande om det
dr mojligt att infora stringare straffréttsliga sanktioner mot skatteundandra-
gande pa punktskatteomradet. Malet dr att bestimmelser om nya kontroll-
atgérder och stringare straffrittsliga sanktioner skall kunna trdda i kraft nésta
ar. Olovlig forsdljning och tillverkning av alkoholdrycker kan straffas med
boter eller fiangelse. Det straftbelagda omradet har utvidgats till att omfatta
aven forvérv och innehav av olovligt tillverkad sprit eller spritdrycker. Vidare
har en ny lag om straff for smuggling nyligen trétt i kraft. Lagen gor det
mojligt att redan pa planeringsstadiet ingripa mot grov smuggling av alkohol.

Slutligen vill utskottet i detta sammanhang ndmna att det inte bara &r
lander som Sverige med hoga skatter som drabbas av problem med skatte-
undandraganden genom bedrédgerier inom suspensionsordningen eller inom
transiteringssystemen. I stor utstrickning ror det sig om ett problem for hela
unionen. Atgirder i syfte att motverka eller forhindra undandraganden av
punktskatter har ocksa haft hog prioritet inom EU de senaste aren.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sk674, Sk732 och So300
om sinkt skatt pa alkohol. Utskottet anser att motion Sk1015 1 allt vésentligt
ar tillgodosedd och avstyrker dirmed motionen.

Nar det géller yrkandet i motion Sk774 om en sérskild avgift pd alko-
holdrycker for att finansiera bl.a. hilso- och sjukvardens kostnader for alko-
holrelaterade skador skall erinras om att utskottet tidigare i olika sammanhang
tagit avstdnd fran specialdestinerade skatter med motiveringen att de verk-
samheter som motiondrerna vill gynna bor understidllas en normal budget-
provning. Utskottet finner inte skél att gora nagon annan bedémning med
anledning av nu aktuellt yrkande. Motionen avstyrks.

Utskottet utgar fran att regeringen foljer utvecklingen av tobakskonsum-
tionen och priset pa tobaksvaror samt vidtar de atgidrder som efter vunna
erfarenheter kan visa sig vara motiverade savél fran folkhdlsosynpunkt som
fran fiskal synpunkt, utan ndgot sérskilt tillkdnnagivande hdrom fran riks-
dagens sida. Det anforda innebér att &ven motion S0335 avstyrks.
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Inforsel av alkohol

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om oOkade inforselkvoter
kombinerat med sénkta skatter pa sprit, vin och starkdl, om att
tillata privatimport av alkoholdrycker och forséljning av taxfree-
varor vid hemkomsten fran resa till tredje land samt forslag om
andringar i inforsellagens bestimmelser om léttvin och starkvin.
Jamfor reservation 25 (m).

Gidllande bestidmmelser

Enligt radets direktiv 92/12/EEG, det s.k. cirkulationsdirektivet, far den som
reser mellan EU-ldnder medfora minst 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter
vin, 110 liter 61 samt 800 cigaretter, 400 cigariller, 200 cigarrer och 1 kilo
roktobak utan att betala skatt i inférsellandet om varorna inkdpts beskattade i
en annan EU-stat och &r avsedda for privat konsumtion.

Den 30 juni 2000 beslutade ridet, i enlighet med kommissionens forslag
och med vad som tidigare underhand dverenskommits mellan Sverige och
kommissionen, att Sverige, i likhet med Danmark och Finland, far fortsitta att
t.o.m. den 31 december 2003 ha regler som avviker fran cirkulationsdirektivet
och skall under tiden fram till detta datum successivt dka inforselkvoterna
(direktiv 2000/44/EG). Riksdagen har i enlighet hdirmed beslutat om dkade
kvoter for privatinforsel av vin, starkdl och tobaksprodukter fr.o.m. den 1 juli
2000 (prop. 1999/2000:121, bet. 1999/2000:SkU23, rskr. 247).

Vidare har riksdagen i samband med behandlingen av budgetpropositionen
for ar 2001 beslutat att den méngd vin och 61 som en resande kan fora in till
Sverige fran ett annat EU-land utan att skatt skall betalas i Sverige skall hdjas
frén den 1 januari 2001. Sedan arsskiftet kan en resande fora in 6 liter stark-
vin, 26 liter vin och 32 liter starkol utan att svensk skatt skall betalas. Kvoten
for sprit ligger kvar pa 1 liter.

Den 1 juli 1999 upphorde den skattefria forséljningen (den s.k. taxfree-
forséljningen) inom EU. Sedan detta datum kan endast alkohol- och tobaks-
varor som beskattats i ett annat medlemsland foras in (prop. 1998/99:86, bet.
1998/99:SkU21). Skattefria alkoholdrycker och tobaksvaror kan fortfarande
siljas till resendirer som skall resa till tredje land (inkl. bl.a. Aland och
Kanariebarna, som ligger utanfor EG:s skatteomrdde) samt foras in fran
sadant land till Sverige. Inforseln och de begrinsningar som dérvid giller
regleras i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Systembolaget har en begrinsad importrétt av spritdrycker, vin och starkdl.
Ritten &r begrénsad till import i samband med bestéllningar frén privat-
kunder. I 6vrigt ar privat import av sddana varor (dvs. direkt import frn annat
land av privatperson for konsumtion i Sverige, t.ex. via postorder eller Inter-
net) inte tilltet enligt nuvarande lagstiftning.
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Motioner

I motion S0300 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar att
distanskdp av alkohol for eget bruk frdn ett annat medlemsland i EU skall
tilldtas (yrkande 16). Vidare anser motiondrerna att Sverige skall delta i det
europeiska samarbetets alla delar och att det &r hog tid att alkoholpolitiken
anpassas till det grinslosa Europa. Bl.a. bor Sverige infora samma regler for
resandeinforsel som flertalet dvriga EU-ldnder har (yrkande 17).

1 motion Ski1017 av Carl G Nilsson (m) yrkas att nuvarande inforselregler
skall @ndras sa att det blir mgjligt att ta in vanligt vin, dvs. littvin, pa stark-
vinskvoten.

1 motion Sk1016 av Christer Ornfjcider m.fl. (s) anfors att nuvarande regler
for kop av taxfreevaror skall dndras sa att det blir mojligt att handla skattefritt
i Sverige vid hemkomsten fran resa fran tredje land.

Utskottets stillningstagande

Fragan om att tillata distanskop av alkoholdrycker behandlades av utskottet
hosten 1999 (1999/2000:SkU3y). Utskottet delade regeringens bedémning att
direkt forsdljning av spritdrycker, vin och starkdl frén annat land till privat-
person i Sverige, t.ex. via postorder eller Internet inte skulle tilldtas (i annat
fall an dé forsiljningen sker genom Systembolagets forsorg enligt de sarskilda
rutiner som géller for den s.k. privatimporten). Skélet till utskottets still-
ningstagande var att en sadan typ av forsdljning med all sannolikhet skulle bli
mycket omfattande och ddrmed leda till kontrollproblem inom landet samt
undergriva detaljhandelsmonopolets legitimitet. Utskottet vidhaller denna
instdllning och avstyrker dirmed motion S0300 yrkande 16. Aven yrkande 17
i samma motion avstyrks eftersom utskottet inte ser nagon anledning att, som
motiondrerna foreslar, besluta om hogre grinser &n som anges i direktiv
2000/44/EG nir det géller privat inforsel av sprit, vin och starkél. Utskottet
ser heller inte nagot skél att &ndra nuvarande inforselregler pa det sétt som
forordas i motion Sk1017. Motionen avstyrks.

Motionsyrkande om att fa handla skattefria varor pa svenska flygplatser
vid hemkomsten fran resa till tredje land avstyrktes av utskottet i beténkande
1999/2000:SkU1 med motiveringen att det skulle strida mot grundldggande
principer for en konsumtionsskatt att tillata skattefri forsdljning vid resenérers
ankomst till landet. Utskottet kunde heller inte se nagra avgorande fordelar
med ett avsteg fran denna princip for flygpassagerare. Utskottet har inte dnd-
rat uppfattning i frigan och avstyrker ddrmed motion Sk1016.

Reklamskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att avskaffa reklamskatten.
Jamfor reservation 26 (m, kd, ¢ och fp) och sirskilt yttrande 6 (v).
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Gidllande bestdmmelser

Skatt pa annons och reklam tas ut pa annons som &r avsedd att offentliggoras i
landet. Skattesatsen for annons i allmén nyhetstidning dr 4 % av beskattnings-
virdet (moms 6 %) och i dvriga fall, bl.a. tidskrifter och annonsblad, 11 %
(25 % moms). Skattskyldig dr den som yrkesméssigt offentliggér reklam eller
annons.

Reklamskatt tas inte ut pa direktreklam, dvs. reklamtrycksaker, inte heller
pa reklam i kommersiell TV och radio eller pa reklam via Internet.

Skatteuppbdrden fran skatt pa annonser och reklam uppgick ar 1999 till
1 037 miljoner kronor. Skattebortfallet till f61jd av lagdndringen den 1 januari
1999 da den del av skatten som avsag reklamtrycksaker avskaffades uppgér
till drygt 208 miljoner kronor. Antalet registrerade skattskyldiga ar vasentligt
storre dn for nagon annan punktskatt.

Frigan om reklamskattens Overensstimmelse med EG-rdtten har varit
foremal for provning i Regeringsritten. Regeringsratten har i en dom den 6
februari 1999 funnit att uttagande av skatt enligt lagen om skatt pd annonser
och reklam inte strider mot artikel 33 i radets sjétte mervardesskattedirektiv
(77/388/EEG). Domstolen avslog ocksa ett yrkande om att inhdmta ett for-
handsavgorande frén EG-domstolen.

Motioner

I motion Sk735 (yrkande 10) av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) anfors att reklam-
skatten, i likhet med vad som foreslagits av regeringens egen utredare, bor
slopas. Enligt motionérerna ger skatten upphov till snedvridningar av konkur-
rensen mellan olika medier i sin nuvarande form och torde inte heller vara
forenlig med EG-ritten. Svérigheter i tillimpningen och kontrollen av skatten
pa annonser och reklam var skilet till att den del av skatten som avsag
reklamtrycksaker avskaffades. Dessa svarigheter géller i lika stor utstrickning
for de delar av reklamskatten som finns kvar, menar motionérerna.

Aven i motionerna Sk1018 av Kenth Hogstrom m.fl. (s), Sk772 av Roy
Hansson (m), Sk716 av Gunnar Axén och Sten Tolgfors (m), Sk689 av Ingvar
Svensson (kd), Sk1019 av Sven Bergstrom (c¢) och Kr537 (yrkande 11) av
Kent Olsson m.fl. (m) begérs forslag om slopad reklamskatt. I sistndmnda
motion framhalls att den reklamskatt som i dag tas ut pa olika former av
reklam som ges ut av idrottsforeningar och forbund slar hart mot idrotts-
rorelsen. Skatten bor dérfor slopas under 2001.

1 motion Sk678 av Johnny Gylling (kd) begérs ett uttalande fran riksdagen
om att reklamskatten i sin helhet skall avvecklas och att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med ett forslag om hur detta praktiskt skall genom-
foras. Detta kan menar motionéren ske successivt over flera ar.

1 motion Sk773 av Roy Hansson (m) begérs att reklamskatten skall slopas
for idrottsforeningar och andra ideella organisationer.

1 motion Sk709 av Cristina Husmark Pehrsson och Anne-Katrine Dunker
(m) begirs ett tillkdnnagivande om behovet av att Riksskatteverket i bedom-
ningen av reklamskattefragor tar hansyn till konkurrensnackdelar, hinder for
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nyetablering och det redaktionella innehéllet och till att fackpress inte ar
annonsblad.

Utredning, m.m.

Enligt 1996 érs reklamskatteutredning bor reklamskatten avskaffas (SOU
1997:53 Avskaffa reklamskatten!).

Riksdagen har varen 1998 beslutat att avskaffa reklamskatten pa reklam-
trycksaker (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU20). Skalet till att reklam-
skatten inte helt slopades i enlighet med vad 1996 ars reklamskatteutredning
foreslog var finansiella. Utskottet som tillstyrkte forslaget om slopad skatt pa
reklamtrycksaker men ej annan reklam framhdll i sitt yttrande (1997/98:SkU
4y) till finansutskottet att dtgérden kan leda till nya nackdelar for reklam i
annan form och forsdmra konkurrensforhallandena exempelvis for gratistid-
ningar och s.k. annonsblad. Utskottet forutsatte att regeringen noga foljer
utvecklingen och aterkommer till dessa fragor s& snart som utvecklingen
motiverar detta. I betdnkande 1998/99:SkU13 vidhdll utskottet sitt tidigare
stillningstagande och avstyrkte dé aktuella motionsyrkanden. Aven i betéin-
kande 1999/2000:SkU16 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att slopa
reklamskatten i sin helhet.

Utskottets stillningstagande

Ett slopande av reklamskatten i sin helhet skulle innebédra ett bortfall av
skatteinkomster for staten av icke obetydlig omfattning. Enligt utskottets
mening bor riksdagens stéllningstagande till en sddan atgérd darfor ansta till
dess att regeringen redovisat sina Overvdganden rorande beskattningens
kommande inriktning och vilka omréden och verksamheter som skall priorite-
ras vid eventuella skattesdnkningar. Utskottet vidhaller dock sin tidigare
instillning att regeringen noga bor folja utvecklingen pad omradet. Med det
anforda avstyrker utskottet samtliga nu behandlade motioner.

Batskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en skatt pa fritidsbatar, att
fragan hdrom skall utredas samt yrkandet om att riksdagen skall
uttala att en skatt pa fritidsbatar inte skall inforas.

Jamfor reservationerna 27 (m) och 28 (v).

Gdllande bestdmmelser

Négon sérskild skatt tas i dag inte ut pa fritidsbéatar.
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Motioner

I motion Sk1021 av Karin Olsson m.fl. (s) forordas att en skatt pa fritidsbétar
eller en hojd registeravgift bor inforas for att ticka Sjofartsverkets kostnader
for fritidsbatstrafiken.

1 motion T613 (yrkande 2) av Bengt Silfverstrand (s) anfors att samhéllets
totala kostnader for sjosékerhet etc. sammantaget med de stora formogenhets-
véirden som finns i fritidsbétar dr starka skél for att snarast mojligt infora en
bétskatt.

1 motion T627 (yrkande 2) av Karin Enstrém (m) begirs ett tillkdnna-
givande om att fritidsbétar inte skall belastas med en sérskild skatt.

1 motion T640 (yrkande 2) av Stig Eriksson m.fl. (v) yrkas att riksdagen
skall begéra att regeringen ger den sérskilde utredaren i uppgift att, utdver
fragan om ett batregister, ocksé undersdker mojligheten att infora ndgon form
av beskattning av fritidsbatar.

Utredning

Regeringen uppdrog under 4r 1995 4t en sdrskild utredare att ndrmare belysa
vilka kostnader fritidsbatstrafiken orsakar samhillet och dvervédga hur dessa
kostnader skall betalas. Utredaren har i betinkande SOU 1996:170 foreslagit
att ett statligt register over fritidsbatar aterinfors. Utredaren har avvisat en
sdrskild batskatt med hanvisning till att samhdllets intékter fran bétlivet enligt
utredningens berdkningar vida 6verstiger kostnaderna.

1 budgetproposition 1999/2000:1 (utg.omr. 22) har regeringen gjort den
bedomningen att ett allmént register for fritidsbatar bor bygga vidare pa det
frivilliga batregistret som St6ldskyddsfoéreningen administrerar. Vidare fram-
gér att regeringen har for avsikt att 6verviga mojligheterna att inféra en obli-
gatorisk ansvarsforsékring for dgare av fritidsbatar i syfte att forbéttra ersatt-
ningsmdjligheterna for skadelidande vid olyckor med sddana bédtar. Om en
sadan obligatorisk ansvarsforsidkring infors skapas enligt regeringens mening
ocksa en mojlighet for forsdkringsgivarna att ldmna kontrolluppgifter om
fritidsbatsinnehav till skattemyndigheterna.

Av budgetproposition 2000/01:1 (utg.omr. 22) framgar att regeringen
avser att infora en obligatorisk ansvarsforsékring for dgare av fritidsbatar. En
sdrskild utredare skall ges i uppdrag att utreda forutséttningarna for en sadan
forsakring och for hur ett allmént fritidsbatsregister bor vara utformat.

Pa frdga i riksdagen om sirskild skatt pd lyxbatar har finansministern
svarat att frigan om batskatt kan dvervigas forst efter det att utredaren ar klar
med sitt uppdrag om ett fritidsbétsregister (fraga 2000/01:621).

Utskottets stillningstagande

En sarskild utredare har tillkallats for att utreda forutséttningarna for en obli-
gatorisk ansvarsforsidkring for dgare av fritidsbatar och for hur ett allméint
fritidsbétsregister bor utformas. Utskottet &r inte berett att ta stéllning till
frdgan om en sdrskild skatt pa fritidsbatar utan anser i likhet med finans-
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ministern att fragan harom bor ansté till dess att utredaren redovisat sitt upp-
drag. Utskottet avstyrker dérfor samtliga nu behandlade motioner.

Avfallsskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om att avfallsskattelagen skall
avskaffas, yrkandena om att skatt skall inforas pa forbranning av
avfall, liksom att fragan hirom skall utredas samt yrkandet om
slopande av deponiskatt pé icke fororenade tickmassor .

Jamfor reservationena 29 (m), 30 (fp) och sérskilt yttrande 7 (v,

mp).

Gidllande bestdmmelser

Riksdagen antog i juni 1999 regeringens forslag om att infora en skatt pa
deponerat avfall (prop. 1998/99:84; bet. SkU20) med ikrafttrdidande den 1
januari 2000. Syftet med skatten dr att 6ka de ekonomiska incitamenten for att
behandla avfall pa ett fran miljo- och naturresurssynpunkt béttre sitt och
dérigenom ocksa méngden deponerat avfall.

Enligt lagen om skatt pa avfall skall skatt tas ut pa allt avfall som depone-
ras. Om avfallet fors ut efter t.ex. sortering far avdrag goras for skatten pa det
avfall som forts ut fran anldggningen. Avfall som tas om hand pé annat sétt dn
genom deponering, t.ex. forbranning beskattas inte. Skatt tas heller inte ut pa
avfall for vilket det dnnu inte finns ndgra miljomaissigt godtagbara alternativ
till deponering.

Tackmassor som anvédnds vid s.k. mellantickning pad deponi ar inte
undantagna frn beskattning. I proposition 1998/99:84 Lag om skatt pa avfall
(s. 59) uttrycks detta pa foljande sitt:

For att undvika att annat material dn avfall — t.ex. naturgrus — anvénds for
mellantdckning, bor allt material som anvinds for sddan tdckning vara
foremal for beskattning. Avsikten ar att styra mot att avfall som omhén-
dertas anvinds for mellantdckning, vilket med dagens teknik ar fullt
mojligt. Mot den bakgrunden anser regeringen det inte motiverat att
medge skattebefrielse for vissa typer av material.

Avfall och annat material som anvéinds for sluttickning dr ddremot befriade
fran avfallsskatt. Skattebefrielsen uppnds genom att avdrag for skatten
medges ndr materialet anvénts for avsett dndamal. Det medfor att avdrag i
vissa fall medges forst efter flera ar och att den som bedriver verksamheten
dérfor kan fa vinta ldnge pa att fa tillgodogora sig avdrag for betald skatt.
Regeringen har tillkallat en sédrskild utredare med uppgift att gdéra en
utvirdering av hur systemet med avfallsbeskattningen fungerar (dir. 2001:13).
Utredaren skall bl.a. utvdrdera och analysera de ekonomiska och miljo-
méssiga konsekvenserna av att infora en skatt pa forbranning av avfall. Utre-
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daren skall ocksa utreda om skattefriheten for avfall och annat material som
anvinds for att vidta avslutande tickningséatgirder pa avfallsupplagen skall
medges direkt vid inforseln till anldggningen samt avfallsskattens paverkan
pa anvindningen av naturgrus.

Motioner

I motion MJ764 (yrkande 11) av Bo Lundgren m.fl. (m) foreslas att avfalls-
skatten skall avskaffas. Skatten hade enligt motionédrernas mening aldrig bort
inforas eftersom den medfor flera negativa effekter inte minst frdn miljésyn-
punkt. Skatten straffar de &tervinnings- och behandlingsverksamheter som
bedrivs vid befintliga deponier och leder till en snedvridning av konkurren-
sen. Skatten innebdr ocksd en styrning mot dkad forbrinning av avfall, vilket
varken gynnar materialdtervinning eller biologisk behandling. Dérutover
forsvéras utvecklingen av miljovanlig teknik for omhéndertagande av avfall,
och risken for illegal deponering okar.

1 motion MJ711 (yrkande 37) av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs att rege-
ringen skall utreda vilka konsekvenser en skatt pa forbranning av sopor skulle
fa for miljon och ménniskors hélsa.

1 motion MJ841 (yrkande 4) av Harald Nordlund och Lennart Kollmats
(fp) foreslas en viktbaserad skatt pa forbranning pad samma niva som dagens
deponiskatt. En skatt kommer enligt motiondrerna att stimulera till avfalls-
minimering, materialatervinning och biologiska behandlingsmetoder. Detta
kommer i sin tur att leda till minskade dioxinutslipp. Aven i motion Ski1020
av Kia Andreasson (mp) begirs att skatt skall inforas pd avfall som gér till
forbranning samt pa restprodukter till energiutvinning.

1 motion MJ795 (yrkande 1) av Lena Ek och Agne Hansson (c) forordas att
avfallsskattelagen skall dndras sa att deponiskatt inte tas ut pa icke férorenade
tackmassor.

Utskottets stillningstagande

Den nyligen inforda avfallsskattelagen syftar till att uppna en fran miljo- och
resurssynpunkt béttre behandling av avfall och till att minska avfallsméng-
derna pé sikt. Lagen trddde 1 kraft den 1 januari 2000. Dérefter har utskottet
vid tva tillféllen avstyrkt motionsyrkanden fran Moderata samlingspartiet om
att avskaffa skatten, senast i betdnkande 2000/01:SkU11. Utskottet har inte
andrat sin tidigare instdllning och avstyrker foljaktligen yrkandet i motion
MJ764.

I samband med riksdagsbehandlingen av avfallsskattelagen uttalade
utskottet att det i dag inte finns skél att beskatta avfall som gar till forbrén-
ningsanldggningar, men att frigan kan komma att behdva analyseras pa nytt i
framtiden. Om forbranningen skulle 6ka pé ett omotiverat sitt forutsatte
utskottet att regeringen skulle aterkomma till riksdagen.

Utskottet ser positivt pa att regeringen nu har tillkallat en sérskild utredare
med uppgift att gora en utvdrdering av hur systemet med avfallsbeskattningen
fungerar (dir. 2001:13). Utredaren skall bl.a. utvédrdera och analysera de eko-
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nomiska och miljomissiga konsekvenserna av att infora en skatt pa forbréin-
ning av avfall. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte behdvs nagot
tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motionerna MJ711, MJ841
och Sk1020.

Utredaren skall ocksa utreda om skattefriheten for avfall och annat mate-
rial som anvénds for att vidta avslutande tickningsédtgirder pa avfallsupp-
lagen skall medges direkt vid inférseln till anldggningen samt avfallsskattens
paverkan pé anvindningen av naturgrus. Detta innebér att dven den friga som
tas upp i motion MJ795 kommer att ses 6ver. Négot skdl for riksdagen att
gora nigot uttalande i den riktning som motionédrerna 6nskar foreligger inte.
Motionen avstyrks.

Amalgam

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om att inféra en miljéavgift pa
amalgam. Jamfor reservation 31 (mp).

Motion

I motion MJ763 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas att amalgam skall beldggas
med en miljoavgift (yrkande 4). Avgiften bor enligt motionérerna séttas s att
kostnaderna for rening av avlopp och luft, kremering och slutforvaring tacks.

Bakgrund

Sverige bedriver sedan lang tid arbete med inriktning pé att begriansa och fasa
ut anviandningen av kvicksilverhaltiga produkter av miljoskél bade nationellt
och internationellt. Anviandningen av kvicksilver har ocksa minskat kraftigt
under det senaste artiondet pa grund av inforda restriktioner och forbud. Mal-
sédttningen dr att anviandningen av kvicksilver bor avvecklas till &r 2000 med
vissa undantag dir acceptabla alternativ &nnu inte finns att tillga (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6). Det skall ocksd ndmnas att en sdrskild
utredare tillkallats med uppgift att samordna och utreda det fortsatta natio-
nella arbetet med att dstadkomma slutférvaring av kvicksilverhaltigt avfall i
djupt bergforvar. Utredaren skall 1dmna forslag till en 16sning dér dgarna av
kvicksilverhaltigt avfall tar ansvar for slutférvaringen av avfallet.

Varen 1994 stillde sig riksdagen positiv till en avveckling av amalgam
som tandfyllningsmaterial (bet. 1993/94:JoU23). Anvéndningen av amalgam i
tandvéarden har dérefter minskat kraftigt. Tandvardsersittning for amalgam-
fyllningar slopades per den 1 januari 1999, och inriktningen &r att amalgam
som tandfyllningsmaterial skall forbjudas (prop. 1997/98:112, bet.
1997/98:S0U25).

Niér det géller krematoriernas kvicksilverutsldpp bedrivs utvecklingsarbete
for att komma till ritta med detta problem. En metod innebér att en selen-
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ampull placeras pé kistlocket fore kremeringen. Tanken &r att selen och
kvicksilver skall reagera med varandra i rokgaserna och dérvid bilda kvick-
silverselenid som &r en stabil och ofarlig forening. En annan metod géller
utveckling av modern filterteknik. Avskiljningen av kvicksilver sker da
genom att kvicksilvret, som forangas vid kremeringen, amalgamiseras pa ett
selenfilter som sedan kan fornyas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlade redan forra aret ett yrkande med samma innehdll som
det nu aktuella. Utskottet konstaterade att olika atgdrder har vidtagits eller
forbereds for att fasa ut anvéndningen av kvicksilverhaltiga produkter, inklu-
sive amalgam. Négot skél att dirutdver beldgga produkten med en sérskild
skatt fanns inte enligt utskottets mening. Utskottet har inte funnit skal till
nagon annan beddmning och avstyrker séledes motionsyrkandet.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i
utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Energibeskattningens allminna inriktning (punkt 1) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om energiskattepolitikens inriktning. Dérmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2000/01:Sk1028 yrkandena 1, 2 och 7, 2000/01:N242 yrkande 6,
bifaller delvis motionerna 2000/01:Sk612, 2000/01:Sk717, 2000/01:Sk1012
och 2000/01:N224 yrkande 3 samt avslar motionerna 2000/01:K398 yrkande
20, 2000/01:Sk321 yrkande 26, 2000/01:Sk324 yrkande 15, 2000/01:Sk714
yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sk719, 2000/01:Sk725, 2000/01:Sk1010,
2000/01:Sk1013, 2000/01:Sk1027 yrkande 3, 2000/01:U511 yrkande 15,
2000/01:MJ711 yrkandena 9 och 10, 2000/01:MJ762 yrkande 2, 2000/01:
MIJ780 yrkandena 6, 7, 9 och 10, 2000/01:MJ838 yrkande 7, 2000/01:MJ841
yrkandena 1 och 3, 2000/01:N262 yrkandena 8 och 9, 2000/01:N320 yrkande
1 och 2000/01:N387 yrkande 1.

Stdllningstagande

Inledningsvis vill vi framhélla vikten av att arbetet med att reformera nuva-
rande lappticke till energiskattesystem maste paskyndas. Energi- och
miljoskatterna med olika undantag och nedséttningsregler for olika sektorer
gor detta omrdde mycket komplicerat och odverskéadligt. Dartill &r skatten pa
energi hog i Sverige, vilket fordyrar produktion, transporter och boende.
Arbetet med energibeskattningens framtida utformning har nu pagétt flera r i
Regeringskansliet och vi finner det mérkligt att regeringen inte formar pre-
sentera ett forslag till ett enklare och mer Overskddligt energiskattesystem
med en klarare uppdelning mellan skatternas fiskala och miljéstyrande roller.
Den dversyn av energibeskattningen som man hénvisat till under senare ar ar
tydligen avslutad. Den arbetsgrupp som arbetat med fragan har i en sdrskild
departementspromemoria (Ds 2000:73) redovisat delar av det analysarbete
som gjorts under de senaste aren, dock utan att presentera nagra konkreta
forslag till ett nytt energiskattesystem. I stillet skall regeringen, enligt vad
som uttalats i budgetpropositionen for ar 2001, tillsdtta ett flertal utredningar
med varierande uppgifter. Syftet med dessa utredningar verkar i forsta hand
vara att forverkliga strategin for en fortsatt gron skattevixling.
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Niér det géller miljoskatterna har regeringen aviserat dramatiska hdjningar
genom den s.k. grona skattevixlingen pa ca 30 miljarder kronor pa nagra ars
sikt. Miljon kommer enligt var mening dock inte att vinna nigot pa att svensk
industri, som i ett internationellt perspektiv sldpper ut en liten méngd
fororeningar, pa grund av hoga skatter tvingas flytta utomlands.

Viér principiella instdllning dr att energibeskattningen skall vara energi-
neutral medan miljoskatterna skall motsvara den belastning pa miljon som
energianvindningen medfor. Fiskala skatter, som energiskatten, bor endast tas
ut i konsumentledet samt vara proportionellt mot energiinnehdllet, medan
miljostyrande skatter bor tas ut endast i produktionsledet i syfte att gora
produktionsprocesserna mindre miljostorande.

Konkurrensen mellan energislagen maste ocksa forbéttras. Skattesystemets
utformning har i dag bl.a. lett till en 6kad import av el fran utlindska kolkon-
denskraftverk. Vi anser att energiskattepolitiken maste anpassas till nya
omviérldsvillkor, dir Sverige inte ldngre utgdr en isolerad elmarknad. Skatte-
reglerna bor utformas sa att forutséttningar skapas for att anvinda de minst
miljoskadliga energislagen. Dérigenom skulle en del av den importerade elen
fran bl.a. polska och danska kolkraftverk kunna tréngas tillbaka. En annan
viktig uppgift ar att fa till stdnd en 6kad anpassning av energibeskattningen
mellan de nordiska linderna. Okande skillnader och olika beskattningsprinci-
per hotar effektiviteten pd den gemensamma, nordiska elmarknaden. De
samlade produktionsresurserna utnyttjas mindre effektivt, vilket i sin tur leder
till samhallsekonomiska kostnader och en 6kad negativ miljopaverkan

Vidare vill vi betona vikten av att regelverket kring miljo- och energi-
skatter samordnas pad EU-niva. En sddan samordning &r en logisk foljd av att
marknaden slépps fri. Viktigt i detta sammanhang &r att den fiskala beskatt-
ningen, som &dr produktionsneutral, sker i konsumtionsledet, medan milj6-
skatterna med sin styrande verkan tas ut i produktionsledet. Samordningen
bor goras sa snart som mdojligt. Ett lampligt tillfdlle att fora upp fragan pa
dagordningen &r under det svenska ordférandeskapet.

2. Energibeskattningens allmfinna inriktning (punkt 1) — kd
av Helena Ho6ij (kd) och Kenneth Lantz (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om energiskattepolitikens inriktning. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2000/01:N262 yrkandena 8 och 9, bifaller delvis motionerna 2000/01:Sk324
yrkande 15, 2000/01:K398 yrkande 20, 2000/01:U511 yrkande 15, 2000/01:
MJ711 yrkande 10, 2000/01:MJ838 yrkande 7, 2000/01:MJ841 yrkande 1
samt avslar motionerna 2000/01:Sk321 yrkande 26, 2000/01:Sk612, 2000/01:
Sk714 yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sk717, 2000/01:Sk719, 2000/01:Sk725,
2000/01:Sk1010, 2000/01:Sk1012, 2000/01:Sk1013, 2000/01:Sk1027 yrkan-
de 3, 2000/01:Sk1028 yrkandena 1, 2 och 7, 2000/01:MJ711 yrkande 9,
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2000/01:MJ762 yrkande 2, 2000/01:MJ780 yrkandena 6, 7, 9 och 10,
2000/01:MJ841 yrkande 3, 2000/01:N224 yrkande 3, 2000/01:N242 yrkande
6,2000/01:N320 yrkande 1 och 2000/01N387 yrkande 1.

Stdllningstagande

I likhet med vad som anfors i motion N262 anser vi att Sverige behover ett
skattesystem som styr mot en ekologiskt hdllbar produktion och konsumtion,
ar konsekvent och slar rittvist men inte sd hart att svensk industri forlorar
konkurrenskraft gentemot omvérlden. Energiskattesystemet &r ocksé
avgorande for den framtida efterfrigan pad inhemsk bioenergi och pé
vindkraft.

De fornybara energislagens kostnader for insatsvaror och teknik har blivit
liagre, teknikens tillginglighet och effektivitet har 6kat. Andd ir kostnads-
skillnaden mellan elproduktion baserad pa fornybara energikéllor och kon-
ventionell fossilbaserad elproduktion fortfarande betydande.

Vi menar att det nu &r dags att ta ett helhetsgrepp pa energiskatterna och
presentera ett uthalligt energiskattesystem som premierar goda miljoegenska-
per, hog energieffektivitet och hog elproduktion samt beldgger produktion
baserad pé fossila branslen med styrande miljoavgifter. Arbetet med energi-
beskattningens framtida utformning har nu pagatt flera ar i Regeringskansliet
och vi finner det mérkligt att regeringen inte forméar presentera ett forslag till
ett enklare och mer overskadligt energiskattesystem med en klarare uppdel-
ning mellan skatternas fiskala och miljostyrande roller. Arbetet med att
reformera nuvarande lappticke till energiskattesystem maste paskyndas.

Enligt var mening bor ekonomiska styrmedel pa miljdbomradet av konkur-
rens-, effektivitets- och miljoskédl regleras pa unionsniva. Utsldpp av
vixthusgaser kan inte ldngre ses enbart som en nationell angeldgenhet. Milj6-
fororeningarna kénner inga grinser. Inte heller elmarknaden é&r nationellt
begriansad. Darfor maste Sverige kraftfullt driva frigan om en miniminiva nir
det giller koldioxidavgifter i EU. Eftersom produktion utomlands ofta drivs
med miljokrav som dr ldgre dn i Sverige dr det viktigt att g dver till majori-
tetsbeslut inom EU nér det géller miljostyrande skatter och avgifter. Vi kan
bara beklaga den svenska regeringens instillning i frigan och dess medverkan
till att ndgot beslut om en dvergéng till majoritetsbeslut inte fattades vid den
senaste regeringskonferensen.

Vidare anser vi att regeringen genom forhandlingar med Danmark och
andra kraftproducerande lidnder bor verka for en svensk miljoavgift pa
importerad kolbaserad kraftvirme. I dag dr forhallandet att Danmark lagger
en koldioxidavgift och svavelavgift i konsumtionsledet pé den vattenkrafts-
och karnkraftsel som importeras fran Sverige. Dansk kolkraft kan ddremot
forsiljas till Sverige utan motsvarande avgifter vilket ger den ett mycket for-
manligt pris. Detta innebdr en konkurrensfordel pa miljons bekostnad, som vi
anser vara helt forkastligt.
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3. Energibeskattningens allménna inriktning (punkt 1) — ¢
av Rolf Kenneryd (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i reservationen anfors om ener-
gipolitikens inriktning, skattevéxling och handel med utsldppsrittigheter och
om miniminivéer for miljoskatter i EU. Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2000/01:Sk321 yrkande 26 och 2000/01:MJ711 yrkandena 9 och 10, bifaller
delvis motionerna 2000/01:K398 yrkande 20, 2000/01:Sk324 yrkande 15,
2000/01:MJ841 yrkande 1, 2000/01:U511 yrkande 15, 2000/01:MJ838
yrkande 7 och 2000/01:N262 yrkande 9 samt avslar motionerna 2000/01:
Sk612, 2000/01:Sk714 yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sk717, 2000/01:Sk719,
2000/01:Sk725,  2000/01:Sk1010,  2000/01:Sk1012,  2000/01:Sk1013,
2000/01:Sk1027 yrkande 3, 2000/01:Sk1028 yrkandena 1, 2 och 7,
2000/01:MJ762 yrkande 2, 2000/01:MJ780 yrkandena 6, 7, 9 och 10,
2000/01:MJ841 yrkande 3, 2000/01:N224 yrkande 3, 2000/01:N242 yrkande
6, 2000/01:N262 yrkande 8, 2000/01:N320 yrkande 1 och 2000/01:N387
yrkande 1.

Stdllningstagande

Ekonomiska styrmedel ar ofta ett effektivt medel for att komma till riatta med
miljoproblemen. Vil utformade ekonomiska styrmedel laser inte utvecklingen
vid vissa tekniska 16sningar eller miljoméssiga delmal utan stimulerar kreati-
vitet och utveckling. Det blir 16nsamt att skydda miljon och effektivisera
resursanviandningen genom stidndiga forbédttringar. Marknadsekonomins
dynamik och utvecklingskraft verkar ddrmed i miljons tjanst. Centerpartiet
har under manga ar arbetat for att langsiktigt 6ka miljorelateringen i
skattesystemet. Verksamheter som péaverkar miljon skall inte véltra &ver
miljo- och hélsorelaterade kostnader pa samhéllet. Principen om att férorena-
ren skall betala skall gélla.

Ekonomiska styrmedel som till exempel skatter och avgifter ger som en
sidoeffekt inkomster till statskassan. Det innebdr att staten kan sinka andra
skatter och avgifter som é&r storande for samhéllsekonomin. En vdl genomford
gron skattevixling skall leda till sdnkt skatt pa arbete och hojda skatter pa
milj6forstoring och anvindning av dndliga naturresurser. Som anfors i motion
Sk321 maéste skattevixlingen ocksd utformas pé ett sitt som underldttar en
framtida handel med utsléppsrattigheter. Centerpartiet anser att ett vél
fungerade system for handel med utsldppsrittigheter pa ett battre sétt dn
stindiga dndringar av skattesatser kan anvéinda marknadsekonomins dynamik
i miljons tjanst. Handel med utslidppsrittigheter fungerar dock inte pa alla
omraden varfor skattevéxling fortfarande &r ett bra instrument for att minska
miljoforstoring och anvéndning av dndliga naturresurser. I Sverige finns for
nérvarande ett skattesystem med sérskilda nedséttningsregler for att minska
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skattebordan for bl.a. industrin. Nér ett system med utsldppsréttigheter ar
infort maste dessa sirskilda nedséttningsregler avskaffas for att gora handeln
enkel och enhetlig. Detta innebér att den nedséttning av koldioxidskatten som
i dag giller successivt méaste fasas ut.

Regeringen och dess samarbetspartier i riksdagen har inte klarat av att
utforma skattevéxlingen sa att en framtida handel med utslappsréttigheter
underlittas. I stdllet forstdrker man den befintliga skillnaden i miljobeskatt-
ning mellan hushdll och industri. Inga ansatser gors for att successivt fasa ut
de nedséttningar som finns och forbereda Sverige for ett system for handel
med utsléppsrittigheter.

Vidare anser jag att det &r ndodvindigt med en tydlig miljostyrning inom
EU d& nationella konkurrensvillkor alltmer ersdtts av internationell konkur-
rens pd den gemensamma marknaden. Olika konkurrensvillkor pa grund av
olika miljoregler och miljoskatter kan fungera som en drivkraft men ocksé
som ett hinder. Ett exempel pa ett sddant omrade dér olika regler &r ett hinder
dr det svenska jordbrukets konkurrenssituation. Gemensamma miljoskatter &r
ett av verktygen for att komma till rdtta med detta problem. Sverige méste
véga ta stegen och séga att vi behdver miniminivaer for miljoskatterna i EU.
Detta vore bra for miljon och det ér ett bra sitt for att skapa likvérdiga kon-
kurrensvillkor inom EU. Centerpartiet, som bejakar EU-samarbetet, vill se
dessa miniminivder for miljoskatter i EU forverkligade. Regeringen bor dér-
for med kraft driva denna fraga.

Slutligen vill jag framhélla vikten av att ett nytt energibeskattningssystem
byggs fran grunden. Att fortsétta lappandet pa dagens delvis inkonsekventa
och otydliga system av energiskatter dr en omvag till ett ekologiskt hallbart
samhdlle.

4. Energibeskattningens allméinna inriktning (punkt 1) — fp
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om energiskattepolitikens inriktning. Diarmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2000/01:K398 yrkande 20, 2000/01:Sk324 yrkande 15, 2000/01:MJ841
yrkandena 1 och 3, bifaller delvis motionerna 2000/01:U511 yrkande 15,
2000/01:MJ711 yrkande 10, 2000/01:MJ838 yrkande 7 och 2000/01:N262
yrkande 9 samt avslar motionerna 2000/01:Sk321 yrkande 26, 2000/01:
Sk612, 2000/01:Sk714 yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sk717, 2000/01:Sk719,
2000/01:Sk725, 2000/01:Sk1010,  2000/01:Sk1012,  2000/01:Sk1013,
2000/01:Sk1027 yrkande 3, 2000/01:Sk1028 yrkandena 1, 2 och 7,
2000/01:MJ711 yrkande 9, 2000/01:MJ762 yrkande 2, 2000/01:MJ780
yrkandena 6, 7, 9 och 10, 2000/01:N224 yrkande 3, 2000/01:N242 yrkande 6,
2000/01:N262 yrkande 8, 2000/01:N320 yrkande 1 och 2000/01:N387
yrkande 1.
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Stdllningstagande

Folkpartiet har en positiv instdllning till skattevéxling, dvs. att knappa
resurser beskattas mer och arbete mindre. Det som hittills préaglat regeringens
politik dr dock snarare en svartvéxling; skatt pd energi har hojts medan skatte-
sankningarna pa arbete uteblivit.

En oOkad miljostyrning av skattesystemet med en forskjutning av
skatteuttaget frdn energiskatt till koldioxidskatt &r en viktig atgird for att
begrinsa koldioxidutsldppen och ddrmed véxthuseffekten. Koncentrationen
maste fokuseras pa de miljoproblem som é&r storst, och hdnsyn maste tas till
att miljofragorna &r internationella. Enligt var mening &dr det angelédget att en
gemensam koldioxidskatt infors 1 EU. Ekonomiska styrmedel for
grinsoverskridande miljoforstéring bor regleras pa unionsniva. Regeringen
maste nu med kraft verka for att detta skall bli mojligt. Sa ldnge beslut hdarom
méste fattas med enhillighet i rddet omdjliggérs i praktiken mélet om en
gemensam miniminivd for miljéavgifter pd koldioxid och andra skadliga
utsldpp. Av konkurrens- och effektivitetsskal dr det viktigt att detta 16ses pé
europeisk nivd. Svédrigheterna att nd enighet om kommissionens forslag till ett
nytt energibeskattningsdirektiv visar pd noddvéndigheten av att ge upp
vetorétten ndr det géller miljobeskattning. Vi anser att det i forsta hand ror sig
om en miljofrdga och inte en skattefraga, och ddrmed bor besluten kunna
fattas med kvalificerad majoritet.

En fortsatt gron skattevéxling maste ocksé kombineras med andra atgérder
som t.ex. handel med utsldppsritter.

Dirutdver anser jag att arbetet med att reformera nuvarande lappticke till
energiskattesystem maste paskyndas.

5. Energibeskattningens allmfinna inriktning (punkt 1) — mp
av Matz Hammarstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om energiskattepolitikens inriktning. Darmed bifaller riksdagen motion
2000/01:MJ780 yrkandena 6, 7, 9, och 10, bifaller delvis motionerna 2000/01:
N387 yrkande 1, 2000/01:U511 yrkande 15, 2000/01:MJ838 yrkande 7,
2000/01:MJ762 yrkande 2, 2000/01:Sk1027 yrkande 3 och 2000/01:Sk714
yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna 2000/01:K398 yrkande 20,
2000/01:Sk321 yrkande 26, 2000/01:Sk324 yrkande 15, 2000/01:Sk612,
2000/01:Sk717,  2000/01:Sk719,  2000/01:Sk725,  2000/01:Sk1010,
2000/01:Sk1012, 2000/01:Sk1013, 2000/01:Sk1028 yrkandena 1, 2 och 7,
2000/01:MJ711 yrkandena 9 och 10, 2000/01:MJ841 yrkandena 1 och 3,
2000/01:N224 yrkande 3, 2000/01:N242 yrkande 6, 2000/01:N262 yrkandena
8 och 9 och 2000/01:N320 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Inledningsvis vill jag framhalla koldioxidskattens stora betydelse som
styrmedel for att bekdmpa koldioxidutsldppen. Handel med utsléppsritter kan
komplettera eller eventuellt ersitta koldioxidskatt forst pd sikt. Miljopartiet
har genom daren envetet stridvat efter att skattesatsen skall hdjas och att
undantag for olika kategorier fororenare skall tas bort. Koldioxidskatten ar en
av flera sammanflitade miljoskatter i energi- och trafikbeskattningen. En
hojning av koldioxidskatten maste, menar jag, &tfoljas av en rad justeringar i
ovriga skatter for att miljokonsekvenserna totalt sett skall bli de bista.

Det framsta syftet med en gron skattevixling dr just en o6kad miljo-
relatering av skattesystemet. Skattevaxlingen leder da till att ekonomiska
styrmedel ges en dkad tyngd i miljopolitiken vid sidan av administrativa och
informativa styrmedel. De ekonomiska styrmedlen maste vara rétt utformade
for att ge kostnadseffektiva signaler till marknadens aktorer att utveckla en
miljovinlig och resurssndl livsstil och teknik. Miljopartiet har i manga &r
drivit kravet pd en gron skattevixling och det dr déirfor gladjande att en sédan
nu inletts.

Strategin for en fortsatt gron skattevaxling bor utformas enligt foljande:
Energiskatterna skall bidra till att miljomélen nas. En reformering av
energibeskattningen bor leda till ett heltickande energiskattesystem som
rymmer alla former av energianvdndning med s& langt mdjligt samma
skattesatser for alla kategorier av forbrukare. Enligt min mening skall
undantag eller nedséttning av beskattningen begrénsas till ett fatal omraden,
dér de dr nédvéindiga med hédnsyn till den internationella konkurrensen, framst
den energiintensiva industrin. Harigenom uppnas bredast mdjliga skattebaser.

Energibeskattningen bor fraimst omfatta f6ljande skatteslag:

e En allmin energiskatt var syfte dr dels fiskalt, dels syftar till att allmént
hushalla med energi som ar en knapp resurs. Energiskatten relateras till
energiinnehallet och skall i princip vara lika for alla energislag. En hogre
energiskatt maste dock tas ut for el, av skdl som ndrmare utvecklas
senare. Energiskatten tas ut i konsumentledet.

e Miljostyrande skatter, till exempel koldioxidskatt och effektskatt pa
kdrnkraft, som tas ut i produktionsledet.

e  Drivmedel belastas dessutom med en trafikskatt.

Vidare anser MiljOpartiet att anpassningen till en sédan reformerad
energibeskattning som vi hér forordar bor ske successivt sd att marknadens
aktorer far en rimlig omstéllningstid och s& att miljostyrningen kan
uppritthéllas och forstirkas. Mélet bor vara att alla bitar fallit pa plats senast
2010.

Fossila bridnslen som anvidnds for varmeproduktion 1 fjarr- eller
kraftvirmeverk belastas i dag med full energiskatt och koldioxidskatt.
Brinslen som anvinds for elproduktion i kraftvirmeverk eller kondens-
kraftverk dr ddremot befriade fran energiskatt (i stillet tas energiskatt ut pa
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den producerade elen) och koldioxidskatt. Detta orsakar ett flertal problem
som vi anser maste atgirdas. Miljopartiet foreslar som ett forsta steg mot en
mer enhetlig beskattning att energiskatten vid vérmeproduktion flyttas till
slutférbrukarledet. I ett andra steg bor sedan samtliga fossila brénslen
beldggas med full koldioxidskatt, vare sig de anvénds for el- eller virme-
produktion. Full koldioxidskatt for elproduktion bdr annonseras nu s att
berdrda verksamheter ges en forberedelsetid pd tre fyra ar for att planera
alternativa strategier, i forsta hand en dvergang till biobrénslen.

I &vrigt anser vi att skattesatserna for de viktigaste miljostyrande skatterna
successivt bor hojas fr.o.m. 2002 si att den grona skattevéxlingen 2010
omfattar minst 30 miljarder kronor.

Det maste ocksé finnas en beredskap att prova nya styrmedel som kan bli
aktuella 1 miljopolitiken. Det frimsta exemplet pa detta dr handel med
utslappsratter

Arbetet inom EU med uppf6ljningen av Kyotokonferensen har gatt mycket
trogt, och nagra steg i riktning mot att bekdmpa vixthuseffekten har egentli-
gen inte tagits. I stéllet 6kar utsldppen av bl.a. koldioxid. Sverige maste fort-
sdtta sina anstrangningar for att infora en koldioxidskatt pd unionsniva. Miljo-
partiets uppfattning dr dock att miljdavgifter och miljoskatter i EU alltid skall
vara minimiregler sd att de enskilda medlemslédnderna har frihet att g& fore
och nationellt faststélla hogre nivéer.

Slutligen anser jag att regeringen i enlighet med vad som framfors i motion
Sk714 bor utreda forutsédttningarna for en omtolkning av mineraloljedirektivet
(92/81/EEG) séa att branslen och drivmedel baserade pé fornybara eller
koldioxidneutrala ravaror kan undantas frén koldioxidskatt.

6. Industrins och vixthusniringens energiskatt (punkt 2) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om utformningen av industrins, véxthusndringens, hotell och
restaurangbranschens  energibeskattning. Dédrmed  bifaller riksdagen
motionerna 2000/01:Sk735 yrkandena 9 och 23, 2000/01:Sk1028 yrkande 8,
bifaller delvis motionerna 2000/01:Sk732 yrkande 7 och 2000/01:MJ244
yrkande 2 samt avslar 2000/01:Sk324 yrkande 17, 2000/01:MJ766 yrkandena
2 och 3, 2000/01:MJ780 yrkande 8 och 2000/01:N322 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det ér statens uppgift att faststélla ramar och villkor som medfor att hushéll
och foretag ges langsiktigt hallbara spelregler. Enligt var mening ar det ange-
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laget att nya energipolitiska riktlinjer, som bl.a. innebér att energibeskatt-
ningen gors konkurrensneutral, nu skyndsamt antas.

Sverige har en internationellt sett stor energikriavande industrisektor, som
har drabbats hart av de sdrskilda produktionsskatterna pé el. Enligt var upp-
fattning bor inga fiskala energiskatter dver huvud taget tas ut i produktions-
ledet. Som vi tidigare anfort bor skatten pd termisk effekt i kdrnkraftverk
omvandlas till en skatt pa producerad energi och i ett forsta skede sénkas till
2,2 ore per kWh. P4 sikt bor skatten tas bort.

En annan viktig frAga for Sverige och svensk industri 4r att energi- och
koldioxidbeskattningen pa bl.a. mineraloljor, kol och naturgas ges en utform-
ning som ger goda forutséttningar for svensk industri att konkurrera interna-
tionellt. I annat fall &r risken stor att den svenska energiintensiva industrin
flyttar till linder med gynnsammare skatteklimat. En del av de svenska
energiskatterna motiveras av miljohénsyn. Dessa forfelas helt, menar vi, om
beskattningen ar sdg hog att verksamheten i Sverige ldggs ned och flyttas till
lainder med annan skatteprofil. Arbetstillfillen gér forlorade och handels-
balansen forsvagas. Industrins energi- och miljoskatter maste snarast bli
foremal for overviganden med inriktningen att dels behalla den energiinten-
siva industrin inom landets grénser, dels férhindra nedldggningar. Vi bedomer
denna fraga som synnerligen angeldgen eftersom Sverige i ldngden inte kan
rdkna med att kunna fa behalla de skatteldttnader, i form av ingen energiskatt
och en reducerad koldioxidskattenivd, som i dag giller for bla. tillverk-
ningsindustrin.

Hotell- och restaurangniringarna ér betydelsefulla och vidxande nérings-
grenar. Dessa ndringsgrenar dr emellertid missgynnade i dagens energiskatte-
system. Hotell och restauranger far t.ex. betala konsumentskatt pa el, medan
livsmedelsindustrin betraktas som tillverkande enheter och omfattas darmed
av nollskattesats pa el samt av de sdrskilda skatteldttnader som géller for
tillverkningsindustrin nédr det géller forbrukningen av fossila brianslen. Detta
missforhallande maste réttas till. Regeringen bor snarast se over hotell och
restaurangbranschens energibeskattning i syfte att undanrdja nuvarande kon-
kurrenssnedvridning.

Betriaffande viaxthusnéringen anser vi att det dr av yttersta vikt att svenska
vixthusodlare ges samma produktionsvillkor som sina framsta konkurrenter
inom EU. Genom EU-intrddet har konkurrensen for den svenska véxthus-
odlingen 6kat markant. Det sker successivt en reducering av priser och inték-
ter som en anpassning till de nivaer som finns inom EU. Det ar dérf6ér, menar
vi, rimligt att de svenska produktionsskatterna pa energi ocksd anpassas till
europeiska forhallanden.

7. Industrins och vixthusniringens energiskatt (punkt 2) — kd
av Helena Ho6ij (kd) och Kenneth Lantz (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om vixthusndringens energi- och miljoskatter. Darmed bifaller
riksdagen motion 2000/01:MJ766 yrkandena 2 och 3, bifaller delvis motion
2000/01:MJ244  yrkande 2 samt avslar motionerna  2000/01:
Sk324 yrkande 17, 2000/01:Sk732 yrkande 7, 2000/01:Sk735 yrkandena 9
och 23, 2000/01:Sk1028 yrkande 8, 2000/01:MJ780 yrkande 8 och
2000/01:N322 yrkande 1.

Stdllningstagande

Genom EU-intrddet har konkurrensen for den svenska véxthusodlingen okat
markant. Det sker successivt en reducering av priser och intékter som en
anpassning till de nivder som finns inom EU. Det dr darfor, menar vi, rimligt
att de svenska produktionsskatterna pa energi ocksé anpassas till europeiska
forhallanden. I annat fall &r risken stor att ndringen pa sikt slas ut.

Péa samma sétt som betrdffande jordbrukets produktionsskatter utgoér ener-
gibeskattningen av véxthusodlingen en tung kostnad att béra, och skatten star
inte alls 1 rimlig proportion till den skatt som belastar vaxthusodlingen i kon-
kurrentldnderna.

Vi har vid ett flertal tillfédllen pekat pé att den s.k. 0,8-procentsregeln leder
till en oréttvis beskattning av foretag med samma typ av produktion men med
olika uppviarmningssystem. Regeln leder ockséd till stora variationer i
koldioxidskatteuttaget mellan olika véxthusforetag. Nuvarande bestimmelser ar
dessutom administrativt betungande for ménga smé foretag inom néringen.

Det svenska beskattningssystemet innebér siledes inte bara en avsevérd
konkurrensnackdel i forhéllande till vixthusforetagen i andra EU-ldnder utan
innebdr ocksé att systemet skapar ojamlika beskattningsforhallanden mellan
svenska véxthusforetag. Vi vill i detta sammanhang ockséd framhélla att kol-
dioxidskatten i dagsldget motverkar sitt syfte som en styrande skatt mot ett
mindre energiberoende. Redan energikostnaden i sig har i dag en tillricklig
sadan effekt pa branschen.

De nu beskrivna missforhallandena maste enligt var mening réttas till.
Skatten for vixthusnédringen bor antingen aterforas t.ex. som en avrdkning
mot kapitalkostnader for utforda energibesparande investeringar, som en
kollektiv aterforing i ett forstirkt investeringsstod for sektorn eller direkt
genom en skattenedséttning till nivd med konkurrentlandernas skatteniva.
Fragan om vilket alternativ som skall viljas bor skyndsamt bli foreméal for en
utredning, ldmpligen i anslutning till fragan om jordbrukets produktions-
skatter.

8. Industrins och vixthusniringens energiskatt (punkt 2) — fp
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om industrins energi- och miljoskatter. Darmed bifaller riksdagen
motion 2000/01:Sk324 yrkande 17 och avslar motionerna 2000/01:Sk732
yrkande 7, 2000/01:Sk735 yrkandena 9 och 23, 2000/01:Sk1028 yrkande 8,
2000/01:MJ244  yrkande 2, 2000/01:MJ766 yrkandena 2 och 3,
2000/01:MJ780 yrkande 8 och 2000/01:N322 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vid utformning och bestdimning av nivder av beskattningen ar det angeldget
att beakta industrins internationella konkurrenskraft och att miljoskatterna pa
bl.a. mineraloljor, kol och naturgas inte driver foretag att ligga verksamheten
1 andra linder. I vérsta fall skulle detta till och med kunna forsdmra miljon,
ndmligen om miljokraven i dessa andra ldnder &r avsevért mildare &n i
Sverige. Det &r ocksa viktigt att notera att effektiva miljoskatter leder till att
skattebasen minskar, vilket naturligtvis reducerar mdjligheten att finansiera
andra skattesédnkningar. Som jag tidigare framfort maste regeringen med kraft
verka for en koldioxidskatt pA EU-niva som beaktar problemens internatio-
nella karaktdr och likstdller foretagen fran konkurrenssynpunkt.

9. Industrins och viixthusniringens energiskatt (punkt 2) — mp
av Matz Hammarstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om utformningen av framtida skatteldttnader for vissa energiintensiva
branscher. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ780 yrkande 8
och 2000/01: N322 yrkande 1 och avslar motionerna 2000/01:Sk324 yrkande
17, 2000/01: Sk732 yrkande 7, 2000/01:Sk735 yrkandena 9 och 23,
2000/01:Sk1028 yrkande 8, 2000/01:MJ244 yrkande 2 och 2000/01:MJ766
yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Tillverkningsindustrin slipper i dag betala energiskatt och koldioxidskatt tas
ut med 35 % av ordinarie skatt. Enligt min och Miljopartiets uppfattning bor
undantagen begrénsas till att bara gélla i vissa energiintensiva branscher, i
forsta hand massa och papper, stal och metallverk, gruvor och mineral-
utvinning, petroleumraffinaderier samt jord- och stenvaruindustri. Det
allménna undantaget for jordbruket som infordes forra édret och som é&r
kopplat till industriundantaget bor logiskt sett forsvinna. Skélen till var
instdllning &r att undantagen endast bor omfatta branscher ddr undantag &r
helt nodvindiga med hénsyn till den internationella konkurrensen, dvs. att
motsvarande beskattning dnnu inte tas ut i andra linder. De undantagna
branscherna omfattar 80-90 % av industrins totala energiforbrukning, men
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bara 10-20 % av antalet foretag, antalet anstdllda och forddlingsvérdet i
industrin. I den Ovriga delen av industrin, som omfattar 80-90 % av
foretagen, de anstdllda och forddlingsvirdet finns inte samma motiv for
undantag. Hér dr det tvdrtom viktigt att samma miljostyrande effekter kan
uppnds genom energibeskattningen som inom Ovriga sektorer. En fortsatt
gron skattevéxling bor kunna omfatta ocksé denna del av industrin utan att de
totala kostnaderna vésentligt hojs.

Vidare vill jag betona vikten av att det &ven fortséttningsvis finns
incitament for energieffektivisering och miljoforbéttring ocksd i den
energiintensiva industrin som bor ha fortsatta undantag. Flera medel for detta
ar tdnkbara. En mdjlighet dr sdrskilda avtal om energieffektivisering mellan
staten och de storre energiintensiva foretagen. En annan mgjlighet skulle
kunna vara att i fortid infora ett system med utslappsrétter for denna industri.

Slutligen vill jag framhalla att begrédnsningen av undantagen for industrin i
tiden bor samordnas med inforandet av enhetlig beskattning av kraft- och
viarmeproduktion, vilken i sin tur bor samordnas med inférandet av handel
med grona certifikat for fornybar el som planeras att paborjas 2003. For att ge
berdrd industri en viss tid for omstillning kan slopandet av undantagen lamp-
ligen ske stegvis under tva ar. Genom att redan nu annonsera begridnsningen
fér berdrd industri en omstéllningstid pa tre fyra 4r.

10. Jordbrukets miljo- och energiskatter (punkt 3) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om skatteldttnader for att stirka jordbrukets konkurrenskraft. Ddrmed
bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ244 yrkande 6, 2000/01:MJ256
yrkandena 5 och 6, bifaller delvis motion 2000/01:Sk1025 yrkande 2 samt
avslar motionerna 2000/01:Sk650, 2000/01:Sk738, 2000/01:MJ243 yrkande
3, 2000/01:MJ257 yrkande 10, 2000/01:MJ842 yrkande 3 och 2000/01:
MIJ845 yrkande 9.

Stdllningstagande

Ett konkurrenskraftigt jordbruk &r en forutsittning for att hela livsmedels-
sektorn skall kunna utvecklas. Livsmedelssektorn har sammantaget stor eko-
nomisk betydelse och svarar for en stor del av arbetstillfdllena i landet. Att
jordbruket skall ges villkor som ér likvérdiga med industrisektorns ar ett krav
som vi moderater har stéllt under flera &r. Riksdagens beslut férra varen om
att ge bl.a. jordbrukssektorn samma skatteldttnader som tillverkningsindustrin
nér det géller forbrukningen av el och branslen for uppvérmning var ett steg i
rdtt riktning. Vi dr dock starkt kritiska till att skatteldttnaden i brénslebeskatt-
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ningen och skattebefrielsen pa el inte har kommit alla jordbrukare till del.
Diskrimineringen av smé och medelstora jordbruksforetag kvarstar och maste
snarast réttas till.

For att ge det svenska jordbruket rimliga konkurrensforutséttningar maste
ytterligare fordndringar vidtas. Skatten pd diesel som anvinds inom jordbru-
ket, 1 arbetsmaskiner, arbetsredskap samt i entreprenadmaskiner, bor sénkas
till en niva pd 53 ore per liter.

Vidare har de senaste drens hojningar av skatten pd handelsgodsel lett till
en kraftig forsdmring av det svenska jordbrukets och livsmedelsniringens
konkurrenskraft. Ndgon motsvarande skatt finns inte i Danmark och saknas i
stort sett ockséd i andra EU-ldnder. Vi tror inte att skatteinstrumentet &dr det
effektivaste vapnet for att forhindra lickage fran jordbruket. Den verkliga
miljostyrande effekten av skatten &r svar att uppskatta. Dartill kommer att
lackaget fran stallgddsel faktiskt &r svérare att bemistra dn ldckaget fran
handelsgddsel. Enligt var uppfattning bor skatten pa handelsgddsel vad avser
kvéve tas bort. Detta forslag innebér inte att vi negligerar véxtniringsldckaget
fran jordbruket utan vi menar att problemet bor angripas med andra metoder
dn konkurrenssnedvridande skatter, t.ex. genom forskning, information och
okad kunskap om béttre odlingsmetoder.

11. Jordbrukets miljo- och energiskatter (punkt 3) — kd
av Helena Ho6ij (kd) och Kenneth Lantz (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om skatteldttnader och andra atgérder for att stirka jordbrukets
konkurrenskraft. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ243
yrkande 3 och 2000/01:MJ845 yrkande 9 samt avslar motionerna 2000/01:
Sk650, 2000/01:Sk738, 2000/01:Sk1025 yrkande 2, 2000/01:MJ244 yrkande
6, 2000/01:MJ256 yrkandena 5 och 6, 2000/01:MJ257 yrkande 10 och
2000/01:MJ842 yrkande 3.

Stdllningstagande

Jordbruket maste ges villkor som &r likvdrdiga med andra niringsgrenar. Ett
konkurrenskraftigt jordbruk dr en forutséttning for att hela livsmedelssektorn
skall kunna utvecklas. Livsmedelssektorn har sammantaget stor ekonomisk
betydelse och svarar for en stor del av arbetstillfdllena i landet. Riksdagens
beslut forra varen om att ge bl.a. jordbrukssektorn samma skattelédttnader som
tillverkningsindustrin nédr det géller forbrukningen av el och brénslen for
uppvarmning var ett steg i rétt riktning. Vi dr dock starkt kritiska till att
skatteldttnaden i1 brinslebeskattningen och skattebefrielsen péa el inte har
kommit alla jordbrukare till del. Diskrimineringen av sma och medelstora
jordbruksforetag kvarstar och maste snarast réttas till.
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Den svenske bonden ir utsatt for konkurrens. Ar det nigot vi ér sikra pa sa
dr det att svenska bonder klarar tuff konkurrens bara den sker pa lika villkor.
Problemet dr att de skatter och avgifter som belastar den svenska ravarupro-
duktionen oftast inte har sin motsvarighet i konkurrentlinderna, varfor kon-
kurrensen snedvrids till svenska jordbruksproducenters nackdel. Vi vill darfor
framhalla vikten av att Sverige inom EU med kraft driver frigan om harmoni-
sering av avgifter och skatter for jordbruksnéringen. I avvaktan hérpd maéste,
enligt vir mening, det svenska jordbrukets energiskatter sénkas till en niva
som dr likvérdig med vad som géller i vara frimsta konkurrentldnder.

Vidare har de senaste drens hdjningar av skatten pa handelsgddsel lett till
en kraftig forsdmring av det svenska jordbrukets och livsmedelsndringens
konkurrenskraft. Nagon motsvarande skatt saknas i stort sett i andra EU-
léander. Flera utredningar har ocksé konstaterat att sambandet mellan skatten
pa handelsgddsel och kvéveldckaget dr mycket svagt och den verkliga milj6-
styrande effekten av skatten &r svar att uppskatta. Enligt var uppfattning bor
dven skatten pa handelsgddsel anpassas till omvérldens. Detta innebér inte att
vi negligerar véxtnaringsldckaget fran jordbruket utan vi menar att problemet
bor angripas med andra metoder &n konkurrenssnedvridande skatter, t.ex.
genom att den miljostyrande skatten pa t.ex. handelsgddsel atergar for miljo-
insatser i jordbruksnéringen.

Trots vackert tal om &verenskommelse med bonderna om dieselskatte-
sdankning och att miljoavgifterna pa ndgot sitt ska aterforas till jordbruket
fanns ingenting av detta i budgetpropositionen for ar 2001. Vi forutsétter att
for jordbruket positiva atgirder presenteras senast i samband med varbudge-
ten i april manad.

Enligt var mening bor dven skatten pa s.k. gron bensin fér motorsagar och
tradgardsredskap sénkas.

12. Jordbrukets miljo- och energiskatter (punkt 3) — fp
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om skatteléttnader for jordbrukssektorn och behovet av gemensamma
skatter pd handelsgddsel och bekédmpningsmedel i EU. Déarmed bifaller
riksdagen motion 2000/01:MJ257 yrkande 10 och avslar motionerna
2000/01:Sk650, 2000/01:Sk738, 2000/01:Sk1025 yrkande 2, 2000/01:MJ243
yrkande 3, 2000/01:MJ244 yrkande 6, 2000/01:MJ256 yrkandena 5 och 6,
2000/01:MJ842 yrkande 3 och 2000/01:MJ845 yrkande 9.

Stdllningstagande

Lantbruk och livsmedelsndring bor ges likvardiga villkor med andra foretag.
Riksdagens beslut forra varen om att ge bl.a. jordbrukssektorn samma
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skattelédttnader som tillverkningsindustrin nir det giller forbrukningen av el
och brénslen for uppvarmning var darfor riktigt. Dock har dessa skatteregler
inte kommit alla lantbrukare till del, vilket de borde. Dartill kommer att
administrationen kring skatteldttnaden har blivit for kranglig. Dessa brister
maste snarast réttas till.

Nar det giller skatten pd handelsgddsel dr véar instillning att skatten &r
nddvindig for att minska dvergddningen av vara sjoar och vattendrag och i
laingden &ven av kustvattnen. Grinsoverskridande problem méste fi
grinsoverskridande 10sningar. Folkpartiet anser dérfor att regeringen i EU bor
verka for en gemensam skatt pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel genom
ett system baserat pa kviveeffektivitet/kvaveforluster.

13. Fossila drivmedel (punkt 4) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om sinkt skatt pd bensin. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2000/01:Sk639 yrkande 1 och 2000/01:Sk687 samt avslar motionerna
2000/01:Sk647, 2000/01:Sk648 och 2000/01:N325 yrkande 10.

Stdllningstagande

For enskilda ménniskors vélfard dr goda kommunikationer avgorande. Goda
kommunikationer underléttar arbetspendling och &r ett vésentligt inslag for en
god livskvalitet och dkar mojligheterna att kombinera en god boendemiljo
med en bred arbetsmarknad. Utan bilen skulle ménga ménniskor varken ha
fungerande arbetsliv eller socialt liv. Sarskilt viktig dr bilen for boende i
glesbygd, barnfamiljer och for dem som har ett aktivt fritidsliv. Transporter-
nas betydelse for en bredare arbetsmarknad och minskad arbetsléshet ar kraf-
tigt underskattad.

For att underldtta f6r hushallen och oka rorligheten pa arbetsmarknaden
bor skatten pa bensin sidnkas med 70 ore per liter inklusive moms. Vi avvisar
vidare bestdmt alla idéer om en fortsatt arlig 6kning av bensinskatten. I stéllet
bor ytterligare bensinskattesdnkningar genomforas. Dérutdver anser vi att
bensinskatten skall vara enhetlig i hela landet.

Det skall ocksa tilldggas att Sverige har en av Europas éldsta bilparker,
vilket dr negativt ur miljésynpunkt eftersom nya bilar sldpper ut mindre kol-
viten och kvdveoxid och dven ofta drar mindre bensin per mil. Ett ldgre pris
pa bensin skulle ge manga hushall en mdjlighet att pa sikt byta den gamla
bilen mot en nyare och mer miljovénlig.

Den hoga skatten pa bensin kan saledes sdgas vara kontraproduktiv ur
miljosynpunkt.
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14. Akeriniringen (punkt 5) — m, kd
av Carl Fredrik Graf (m), Helena Hoij (kd), Carl Erik Hedlund (m),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Kenneth Lantz (kd) och Catharina
Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om atgirder for att forbéttra villkoren for svensk akerindring. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sk620 yrkandena 1 och 3,
2000/01:Sk636, 2000/01:Sk711, 2000/01:Sk724, 2000/01:Sk731 och
2000/01:Sk1029 yrkande 1 samt avslar motionerna 2000/01:Sk620 yrkande 2,
2000/01:Sk656 yrkande 1, 2000/01:Sk1008 och 2000/01:MJ841 yrkande 5.

Stdllningstagande

En effektiv och miljovénlig dkerindring &dr viktig for landet. Hoga skatter pa
fordon och dieselbrénsle och hogre personalkostnader for svenska &kare inne-
bér stora konkurrensnackdelar gentemot ménga andra europeiska &kerier.
Sverige har en av de &ldsta lastbilsflottorna, och den fasta fordonskostnaden
ar nést hogst 1 Europa. Dieselkostnaden inklusive skatt dr en av de hogsta. Det
dr enligt var mening uppenbart att akerindringen inte lingre kan béra den
tunga bordan med ca 20 % hogre kostnader 4n i konkurrentldnderna.

Den 1 juli 1998 infordes fritt s.k. cabotage i Europa. Detta innebér att
utldndska buss- och lastbilsflottor fritt kan konkurrera i hela Europa. Konkur-
rensen maste dock ske pa lika villkor. Som det &r i dag &r risken uppenbar att
svenska akerier, med sina hdgre 16ne- och skattekostnader samt stringare
miljokrav, forlorar uppdrag. Detta leder i sin tur till att &kerier 14gger ned, gar
i konkurs eller i vissa fall flaggar ut till andra l4nder som en sista atgérd for
att Overleva. Konsekvenserna av detta blir, férutom en forsvagning av svenskt
ndringsliv, att miljon péverkas negativt. Den avgjort viktigaste fragan for
akerindringen dr sdnkta skatter. Branslekostnaderna och loneskatterna maste
sdnkas for att svensk &kerinéring skall kunna konkurrera med utlédndska fore-
tag. En annan viktig atgérd ar att sinka fordonsbeskattningen till EU:s mini-
minivé for de fordonskombinationer som inte har denna niva pa skatt i dag.

Vi anser att regeringen skyndsamt skall aterkomma till riksdagen med for-
slag om forbéttrade villkor for svensk akerindring i enlighet med det ovan
anforda. Dérigenom kan jobben inom nédringen rdddas och skatteintdkterna
behallas. Aven belastningen pa miljon kan forvintas minska om utlindska
akare viljer svensk diesel under transporter hér i landet i stdllet for att som nu
fylla fordonen med den frén miljosynpunkt sémre utldndska kvaliteten innan
transporten paborjas.
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15. Akeriniringen (punkt 5) — fp, mp
av Karin Pilséter (fp) och Matz Hammarstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om en gemensam kilometerskatt pa lastbilstrafik. Diarmed bifaller
riksdagen motion 2000/01:MJ841 yrkande 5 och avslar motionerna
2000/01:Sk620 yrkandena 1-3, 2000/01:Sk636, 2000/01:Sk656 yrkande 1,
2000/01: Sk711, 2000/01:Sk724, 2000/01:Sk731, 2000/01:Sk1008 och
2000/01: Sk1029 yrkande 1.

Stdllningstagande

Inledningsvis vill vi sl& fast att en effektiv och miljovinlig &kerindring &r
viktig for landet.

Vi har ocksé forstdelse for att transportforetag som i dag anvénder diesel-
olja som drivmedel &r negativt instdllda till okat skatteuttag pd diesel. Trans-
portnéringen har precis som alla dvriga niringsgrenar i vart land fatt kdnna pa
internationell konkurrens fran vara grannlénder. Det har forts fram synpunkter
om att svenska &kare inte klarar konkurrensen frén seriésa utlindska samt
oseriésa inhemska och utldndska akare. Till detta skall ldggas ldgre skatter
och avgifter, tummande pé regelboken och dumpade priser som ytterligare
pressar akerindringen.

Aven om en prisjimfdrelse med vira viktigaste konkurrentlinder visar att
dieselpriset inte pa nagot sitt efter en hdjning blir alltfor avvikande, finns all
anledning att ta svensk transportnérings problem pé allvar.

Vi anser att regeringen inom EU bor arbeta for att inféra en miljorelaterad,
rittvis och neutral gemensam kilometerskatt pd lastbilstrafik. Detta &r en
miljoatgérd som, enligt var mening, rimmar bra med stridvan efter en enhetlig
inre marknad med konkurrens pa lika villkor.

16. Biobrinslen (punkt 6) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om en strategi for s.k. pilotprojektsdispenser. Diarmed bifaller
riksdagen motionerna 2000/01:Sk1027 yrkande 5 och 2000/01:Sk684 samt
avslar motionerna 2000/01:Sk619, 2000/01:Sk671 yrkandena 1 och 2,
2000/01:Sk700, 2000/01:Sk701, 2000/01:Sk776 yrkandena 1 och 4,
2000/01:Sk1014, 2000/01:Sk1027 yrkandena 1 och 4, 2000/01:T212 yrkande
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15, 2000/01:MJ711 yrkande 32, 2000/01:MJ839 yrkande 2 och
2000/01:MJ845 yrkandena 4—6.

Stdllningstagande

Enligt art. 8.2 i mineraloljedirektivet (92/81/EEG) samt enligt 2 kap. 12 §
lagen om skatt pa energi kan regeringen ldmna hel eller delvis nedséttning av
energi- och koldioxidskatt for pilotprojekt som syftar till att utveckla mer
miljéanpassade produkter. Fram till och med 1997 beviljades i princip samt-
liga ansdkningar om s.k. pilotprojektsdispens. Det rorde sig frimst om etanol,
rapsmetylester och biogas for anvdndning som drivmedel. Regeringen avslog
i juli 1999 ett flertal ansdkningar med bl.a. motiveringen att det blev uppen-
bart att ett genomforande av pilotprojektsprogrammet i dess ddvarande form
skulle fa allvarliga statsfinansiella konsekvenser. Ménga av de ansdkningar
som da avslogs hade legat pa regeringens bord under mer 4n ett och ett halvt
ar. I likhet med vad som anfors i motion Sk1027 (yrkande 5) anser vi att
denna ryckiga hantering av pilotprojektsdispenser dr bekymmersam for
utvecklingen av alternativa drivmedel, och sérskilt for sma foretag.

Vi menar att regeringen nu maste tillkdnnage en strategi for hur pilotpro-
jektsdispenser skall hanteras i framtiden (nuvarande dispenser géller som
langst till och med utgdngen av 2003), liksom tydliga kriterier for bedom-
ningen av saddana ansokningar. Enligt var mening bdr regeringen ocksé ange
vilka departement och myndigheter som skall medverka i beddmningen av
ansokningarna samt se till att handldggningstiderna begrénsas.

17. Biobrinslen (punkt 6) — v
av Per Rosengren (v) och Claes Stockhaus (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om skattebefrielsen for biogas och behovet av en utredning i syfte att
gynna utvecklingen av fornybara drivmedel. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2000/01:Sk776 yrkandena 1 och 4, bifaller delvis motionerna
2000/01:Sk1027 yrkande 4 och 2000/01:Sk700 samt avsldr motionerna
2000/01:Sk619, 2000/01:Sk671 yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sk684,
2000/01:Sk701, 2000/01:Sk1014, 2000/01:Sk1027 yrkandena 1 och 5,
2000/01:T212 yrkande 15, 2000/01:MJ711 yrkande 32, 2000/01:MJ839
yrkande 2 och 2000/01:MJ845 yrkandena 4—6.

Stdllningstagande

Okad vixthuseffekt &r ett av de allvarligaste miljdhoten i dag. Férindringar
av atmosférens halt av koldioxid och andra véxthusgaser paverkar jordens
klimat, och vi upplever i dag stigande temperaturer och extrema vaderfeno-
men vilka kan vara kopplade till klimatforandringarna. Om inte utvecklingen
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vénds r risken stor att konsekvenserna blir forédande. Den fossilbrianslebase-
rade vigtrafiken dr ett av de storsta problemen att dtgirda. Koldioxid-
utsldppen fran transportsektorn fortsétter att 6ka i motsats till andra sektorer.
Diérfor ar det angeldget att gora nagot at trafikens koldioxidutslapp. Sverige
har inlett en skattevaxling som bl.a. innebar hdjningar av dieselskatten. Det &r
en viktig del i att skapa ett héllbart transportsystem genom oOkad brénsle-
effektivitet och minskade transporter pd védg. Skattevixlingen behdver enligt
véar mening trots detta kompletteras med andra étgérder, bl.a. for att forbéttra
mdjligheterna for en utveckling av fornybara drivmedel.

I dag utgar lagen om skatt pd energi ifrdn att dven fornybara drivmedel
skall omfattas av EU:s mineraloljedirektiv. Detta &r en tolkning av direktivet
som vi menar att det finns anledning att ifragasitta. Mineraloljedirektivet dr
utformat utifran att drivmedel ar fossila och géller séledes egentligen endast
fossila branslen. Sveriges genomforande av direktivet, genom lagen om skatt
pa energi, dr darfor i onddan starkt begriansande for de fornybara alternativen.
En tillimpning av mineraloljedirektivet som generellt undantar fornybara
drivmedel fran koldioxidskatt och energiskatt skulle gynna en utveckling av
fornybara drivmedel. Regeringen bor dérfor utreda forutséttningarna for att
dndra energiskattelagen sa att mineraloljedirektivets krav uppfylls utan att
fornybara drivmedel missgynnas.

Vidare anser vi att regeringen skall terkomma till riksdagen med forslag
om att nuvarande undantag frén energi- och koldioxidskatt for biogas skall
vidgas till att gélla all biogas, dvs. omfatta all metan som framstélls ur biolo-
gisk rdvara. Nuvarande krav om att biogasen skall framstéllas genom biolo-
giska processer dr begransande for teknikutvecklingen. I dag finns méjlighet
att framstélla biogas ur biologisk rdvara med andra metoder dn biologisk
rotning. Enligt var uppfattning finns det inte nagot egentligt skal att i lagstift-
ningen avgodra vilken metod som skall anvéindas for att framstdlla metan ur
biologisk ravara. En sadan lagdndring far sannolikt inte nidgra omedelbara
budgetmassiga konsekvenser, och dven for de ndrmaste aren torde budgetkon-
sekvenserna vara begransade.

18. Biobrinslen (punkt 6) — kd
av Helena Hoij (kd) och Kenneth Lantz (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om atgirder for att forbattra utvecklingen av alternativa brinslen och
fortsatt skattebefrielse for inhemsk produktion av etanol. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2000/01:T212 yrkande 15, 2000/01:MJ845 yrkandena
4-6 och 2000/01:Sk671 yrkande 1 samt avslar motionerna 2000/01:Sk619,
2000/01:Sk671 yrkande 2, 2000/01:Sk684, 2000/01:Sk700, 2000/01:Sk701,
2000/01:Sk776 yrkandena 1 och 4, 2000/01:Sk1014, 2000/01:Sk1027
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yrkandena 1, 4 och 5, 2000/01:MJ711 yrkande 32 och 2000/01:MJ839
yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att Sverige har mycket goda forutsittningar att framstélla fornybara
drivmedel. Biodrivmedel har en gynnsam effekt pd méngden koldioxidutslépp
och minskar beroendet av import frdn oljeproducerande lander. Biodrivmed-
lens goda effekt pa miljon och pé att skapa arbetstillféllen och en konkurrens-
kraftig groda for svenskt jordbruk gor det angeldget att fasa ut fossila brinslen
till formén for fornybara biodrivmedel. Vi anser att det dr angeldget att tekni-
ken for alternativa drivmedel till motorer stimuleras. Ett viktig steg i denna
strdvan dr att inom EU verka for harmoniserade skatter for de olika energi-
slagen. Didrigenom kan konkurrensen bibehéllas samtidigt som drivmedlen
och transporterna blir mer miljéanpassade.

En fortsatt introduktion av biobrinsle bor ske bade genom léginblandning
och genom att utveckla nya motorer som kan drivas med ren alkohol.
Laginblandning av storsta mojliga halt, som kan klaras utan modifieringar i
befintliga motorer, ger omedelbart en marknad for inhemsk produktion i stor
skala. Dérigenom skapas ocksd forutséttningar for en introduktion av fordon
med ren alkoholdrift.

Mot denna bakgrund anser vi att det &r viktigt att skatter och andra palagor
inte hindrar utvecklingen av alternativa brénslen, utan staten méste medverka
till att stimulera marknaden pé detta omrade. Ett rimligt mal bor vara att minst
hélften av alla bilar drivs med annat &n fossilt brénsle ar 2010.

Vidare anser vi att den inhemska produktionen av etanol skall skattebefrias
dven efter 2003, dé nuvarande pilotprojektsdispenser 16per ut. Antalet projekt
bor inte begridnsas pa sétt som hittills skett eftersom det bl.a. hindrar utveck-
lingen av nya produkter och utbyggnaden av servicenét for alternativa brins-
len.

I detta sammanhang vill vi ocksd pétala behovet av att skapa en storre
differens i skatteuttaget mellan miljovéanliga och miljoforstorande brénsle-
alternativ. Var uppfattning ar att fossila brénslen successivt skall beldggas
med hogre koldioxidskatt efterhand som miljovénliga alternativ kan erbjudas.

19. Biobrinslen (punkt 6) — ¢
av Rolf Kenneryd (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om atgérder for att frimja utvecklingen och en fortsatt introduktion av
miljovénliga drivmedel. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ711
yrkande 32 och 2000/01:Sk619 samt avslar motionerna 2000/01:Sk671
yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sk684, 2000/01:Sk700, 2000/01:Sk701,
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2000/01:Sk776 yrkandena 1 och 4, 2000/01:Sk1014, 2000/01:Sk1027
yrkandena 1, 4 och 5, 2000/01:T212 yrkande 15, 2000/01:MJ839 yrkande 2
och 2000/01:M1J845 yrkandena 4—6.

Stdllningstagande

Nya miljovénliga drivmedel dr en av forutsdttningarna for att skapa ett
gronare transportsystem. Fossilbridnslen maste fasas ut. Att blanda in framst
etanol i bensin och diesel &r ett bra sitt att minska miljopaverkan fran vig-
trafiken. I Sverige fanns innan Auto/Oil-direktivet tridde i kraft en mycket
positiv utveckling och utbyggnad av E10-pumpar. Detta skedde pa helt frivil-
lig vég. Att regeringen inte vill frimja denna utveckling &r olyckligt.

Riksdagen har tidigare i ett tillkdnnagivande uppmanat regeringen att
ldmna in en svensk dispensansdkan for att dven fortséttningsvis kunna blanda
in mer dn 5 % ersdttningsbrénslekomponenter (frimst etanol) i bensin och
diesel. Det dr anméarkningsvirt att regeringen dnnu inte tagit detta steg for att
kunna minska utsldppen av miljoskadliga dmnen fran transportsektorn. Jag
anser det darfor befogat att riksdagen aterigen ger regeringen i uppdrag att
ldmna in en dispensansokan.

Regeringens brist pé strategi och tydliga riktlinjer for en fortsatt introduk-
tion av biobrédnslen dr mycket tydlig nér det géller beskattningen av biodriv-
medel. Om vi pd allvar skall kunna minska koldioxidutsldppen fran
vigtrafiken maste fler foretag fa mojlighet att producera och silja
biodrivmedel som é&r skattebefriade. Trots att flera foretag star pa ko, beviljar
regeringen sedan februari 1998 inga fler pilotprojekt. Regeringens agerande
leder till en industristruktur med inhemska monopol. Dessutom ar reglerna
ryckiga pa ett omrdde som behdver langsiktighet. Denna industristruktur
gynnar knappast den langsiktiga utvecklingen av branschen.

Centerpartiet vill sldppa fram biodrivmedel som exempelvis etanol och
rapsmetylester (RME) genom att gynna dem skatteméssigt dven efter 2003.
Det minskar Sveriges oljeberoende, dr miljomaissigt béttre &n fossilbranslen
och ger samtidigt arbetstillfdllen och inkomster pa landsbygden. Att lasa fast
Sverige i ett fortsatt oljeberoende med motivet att det ger staten skatte-
inkomster &r ett osolidariskt agerande mot kommande generationer. Samtidigt
finns det fog att tro att skattebefrielsen inte alls skulle leda till minskade totala
skatteinkomster for staten. Inhemsk produktion av biobrénslen ger ett okat
skatteunderlag som med stor sannolikhet skulle uppvéga det direkta bortfallet
av energi- och koldioxidskatterna.

20. Fordonsskatt (punkt 8) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
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8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om att veterantraktorer skall befrias frdn fordonskatt. Darmed bifaller
riksdagen motion 2000/01:Sk1009 samt avslar motionerna 2000/01:Sk324
yrkande 16, 2000/01:Sk645, 2000/01:Sk664, 2000/01:Sk720, 2000/01:Sk722
yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sk1011 och 2000/01:T212 yrkandena 16 och 17.

Stdllningstagande

Befrielsen fran fordonsskatt for personbilar, bussar och motorcyklar som &r
30 ér eller dldre gor det mdjligt att ha hobbyfordon pé rimliga villkor. Motivet
till skattebefrielsen &r att dessa dldre fordon anvédnds som hobbyfordon och
dérfor kors korta strickor per ar och att de i huvudsak anvénds for uppvis-
ningséndamal. Nagon anledning att undanta traktorer frén denna skattebefti-
else finns inte enligt var mening. Veterantraktorer lockar ménga ménniskors
intresse. Gamla traktorer renoveras och visas upp pa samma sétt som &dldre
bilar och motorcyklar. Liksom dessa kors dven dldre traktorer endast korta
strackor, och de anvinds inte heller i dagligt bruk.

Det ar dérfor, menar vi, rimligt att dldre traktorer befrias fran fordonsskatt
i likhet med vad som géller for personbilar, bussar och motorcyklar.

21. Fordonsskatt (punkt 8) — fp
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om fordonsskatten och en okad miljorelatering av végtrafikbeskatt-
ningen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sk324 yrkande 16 och
avslar motionerna 2000/01:Sk645, 2000/01:Sk664, 2000/01:Sk720, 2000/01:
Sk722 yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sk1009, 2000/01:Sk1011 och
2000/01:T212 yrkandena 16 och 17.

Stdllningstagande

Enligt vad som uttalades i budgetpropositionen har regeringen for avsikt att
tillsdtta en utredning med uppgift att oka miljorelateringen av végtrafik-
beskattningen. Néagon utredning har dnnu inte tillsatts och inte heller har
nagra direktiv utfirdats. Trafikbeskattningsutredningen patalade att
beskattningen av drivmedel &r i det ndrmaste ett perfekt styrmedel vad géller
begrinsning av koldioxidutsldpp och andra forbranningsutsldpp. I stéllet bor
dd den fasta beskattningen, fordonsskatten, sédnkas i motsvarande grad.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om hur
fordonsskatterna kan anvdndas for att underlédtta ett mer miljovénligt
transportvésende.
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22. Miljoskatt pa flyg (punkt 9) — v
av Per Rosengren (v) och Claes Stockhaus (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om miljoskatt pd flygbrinsle som anvédnds i kommersiell lufttrafik.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2000/01:T641 yrkandena 3, 5 och 6,
bifaller delvis motion 2000/01:Sk641 yrkandena 1 och 2 och avslar motion
2000/01:T641 yrkandena 4 och 8.

Stdllningstagande

Flyget ar det mest energislukande och miljobelastande transportséttet per
personkilometer och bidrar signifikant till globala, regionala och lokala
miljoproblem. Flygets storsta miljoeffekter dr klimatfordndringar, forsurning
och paverkan pd ozonskiktet. Flygets snabba expansion motverkar uppfyllan-
det av flera av de nationella miljomalen samt flera internationella mil;jo-
6verenskommelser.

Flygets storsta miljoproblem é&r, liksom for de flesta transportslag, utslép-
pen av koldioxid och andra klimatpaverkande gaser. Flyget dr ocksa det
trafikslag som snabbast Okar utsldppen av koldioxid. Riksdagens mal att
utsldppen av koldioxid fran fossila kdllor i Sverige skulle stabiliserats pa 1990
ars niva senast ar 2000 har inte att uppnatts. I stillet har koldioxidutslédppen
okat under 90-talet. Huvudorsaken dr den 6kande vég- och flygtrafiken.

Vi anser att en viktig princip for att styra mot miljomélen &r att samtliga
transportslag sa ldngt som mojligt bér sina samhéllsekonomiska kostnader.
Detta géller i dag inte for flyget. Flyget foljer varken principen om att
fororenaren skall betala, som bland annat finns fastlagd i EU:s grundfordrag,
eller riksdagsbeslutet fran 1988 om att varje trafikslag skall sta for sina
samhéllsekonomiska kostnader.

Principen att inte beskatta flygbrénsle géller i stort sett i hela vérlden och
manifesteras bland annat genom 1944 ars Chicagokonvention (artikel 24)
samt ett mycket stort antal bilaterala luftfartsavtal. Principen &r féraldrad och
avspeglar varken dagens miljdsituation eller de dtgdrder som kréivs for att na
de globala malen om hallbar utveckling, som antagits av alla FN-lander vid
Riokonferensen. For att mdjliggdra miljobeskattning av flygbrinsle maéste
Chicagokonventionen och de bilaterala luftfartsavtalen omférhandlas. Vi
menar att Sverige som enskild stat och via EU bor driva fragan om beskatt-
ning av flygtrafiken i ICAO. Vi anser dven att regeringen arligen skall
aterkomma med rapporter till riksdagen om héndelseutvecklingen vid dessa
internationella forhandlingar.

Artikel 8.1b i mineraloljedirektivet (92/81/EEG) forbjuder beskattning av
mineraloljor som anvinds som flygbransle for kommersiell flygtrafik. Som
medlem i den europeiska unionen bdr Sverige initiera och driva forslag om
gemensamma miljoskatter pa flyget inom EU, sa att det blir mojligt for
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enskilda medlemslénder att miljobeskatta detta transportslag. Den gemen-
samma miljoskatten skall ligga pa en miniminiva som ger enskilda medlems-
stater mdjlighet att ga ldngre och infora hogre skatter. Sverige bor utnyttja sin
tid som orforandeland i EU till att verka for att driva igenom dessa fordnd-
ringar i nu géllande gemenskapslagstiftning. Dérutéver bor regeringen i sam-
band med den &rliga skrivelsen om EU-arbetet redovisa hur frdgan drivs.

23. Miljoskatt pa flyg (punkt 9) — mp

av Matz Hammarstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om miljoskatt pa flygbrinsle och/eller flygresor. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2000/01:Sk641 yrkandena 1 och 2 och 2000/01:T641
yrkandena 3 och 5 samt avslar motion 2000/01:T641 yrkandena 4, 6 och 8.

Stdllningstagande

Utifran Sveriges ataganden i internationella sammanhang, bl.a. i Kyoto 1997,
angaende atgirder mot véxthuseffekten, méste varje utsldpp av vixthusgaser
vidgas in i mdjligheten att minimera paverkan pé det framtida klimatet. For att
minska utsldppen och driva dver inriktningen av utvecklingen till férnybara
alternativ har samhéllet framfor allt skatteinstrumentet till sitt forfogande, vid
sidan av annan lagstiftning, stdd och bidrag. Med hjédlp av styrande
miljoskatter, uppbyggda for att ge ett ndgorlunda réttvist kostnadsansvar for
miljoforstoringen, kan man ge marknadskrafterna signaler om att det som ar
langsiktigt hallbart samtidigt skall goras kortsiktigt 16nsamt, och att det som
dr ohallbart skall goras dyrare. Den koldioxidskattehdjning som inleddes 2001
triaffar alla fossilbrianslebaserade transporter utom flyget. Enligt min mening
dr det inte rimligt att den virsta miljoboven gar fri fran beskattning. En
tidigare miljoskatt pé inrikesflyget fran 1989 fick tas bort den 1 januari 1997
sedan EU funnit att den inte var forenlig med mineraloljedirektivet
(92/81/EEQG). Utifran detta direktiv ar det alltsa inte mgjligt att miljobeskatta
luftfarten. Dessutom &r flygbrinsle, genom avtal slutna inom den
internationella luftfartsorganisationen, ICAO, helt skattebefriat.

Det &r orimligt att flyget som enda transportslag gar fritt fran beskattning,
inte minst med tanke pd att flyget &r det transportslag som har hogst
koldioxidutsdpp per personkilometer och som forvéntas 6ka sina utsldpp av
koldioxid snabbast. Med sin skattebefrielse pa bréinslet och inga sirskilda
miljoskatter pa flygresor betalar flyget inte sina externa samhéllskostnader.
Flyget maste ta sitt miljéansvar och det dr hog tid, anser jag, att utsldppen fran
flygtrafiken beskattas. Det &dr nddvindigt att regeringen, i EU och i
internationella organ som ICAO, aktivt driver frigan om att infora en
miljorelaterad skatt pa flygbransle och/eller flygresor.
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Ett bestdmt agerande i linje med dverenskomna miljomal i Rio och Kyoto
maste till, liksom kravet pa att ett enskilt land skall kunna gé fore.

24. Alkohol- och tobaksbeskattning (punkt 10) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservatio-
nen anfors om sénkta skatter pd alkoholdrycker. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2000/01:S0300 yrkande 18, 2000/01:Sk674 och 2000/01:Sk732
yrkande 6 samt avslar motionerna 2000/01:Sk774, 2000/01:Sk1015 yrkan-
dena 1 och 2 och 2000/01:S0335 yrkande 2.

Stdllningstagande

Forslag om sdnkningar pa alkoholskatteomrédet stoppades forra aret under
uppmirksammade former av den socialdemokratiska riksdagsgruppen. Vidare
har forevarit ett offentligt meningsutbyte i medierna dér socialministern gick
emot de skattesdnkningar som finansministern foresprakat. Den senaste tidens
meningsutbyte i medierna har visat pd meningsmotséttningar mellan rege-
ringen och dess samarbetspartier i riksdagen. Slutsatsen stér klar, regeringen
saknar formdga att forma en modern alkoholpolitik.

Hogskattepolitiken inom alkoholomrddet medfor att den illegala och den
legala inforseln av alkoholdrycker fortsitter att 6ka liksom den illegala alko-
holhanteringen inom landet. Skattebelastningen har ocksa inneburit att manga
dven annars laglydiga medborgare tycker att det ar helt i sin ordning att kdpa
s.k. svartsprit eller smuggla fér husbehov. Den restriktiva alkoholpolitiken,
kriminaliseringen av innehav och kop av illegal sprit eller polisidra atgarder
har inte kunnat stoppa den svarta marknadens tillvixt. I ett lige dér de
svenska priserna pa alkoholdrycker kraftigt skiljer sig fran 6vriga EU-ldnders
ser vilorganiserade brottssyndikat mojlighet att tjina stora pengar pa smugg-
ling av dessa varor med en allt grovre brottslighet som f6ljd.

De hoga skatterna har ddrutdver inneburit att den svenska bryggeri-
ndringens konkurrenssituation allvarligt har forsdmrats. Den svenska brygge-
rindringen sysselsétter ca 3 700 personer direkt och paverkar sysselséttningen
for mangdubbelt fler. Bryggerindringen maste ses som en forddlingsindustri
inom livsmedelsbranschen och bor atnjuta med utldndska konkurrenter lik-
vardiga villkor for sin verksamhet. Pa sé sétt kan en industrigren ges mdjlig-
het till naturlig utveckling och svenska arbetstillfillen behallas. Medlemska-
pet i EU och den nu fasta forbindelsen ver Oresund har drastiskt tillspetsat
branschens konkurrenssituation da den svenska olskatten pétagligt avvikit
fran omvirldens och fortfarande gor det. Vi kan i dag konstatera att den
skattesdnkning som genomfordes 1997 for att motverka den 6kande gréns-
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handeln var otillricklig. Aven med den nya skatten kvarstir en betydande
skillnad jamfort med t.ex. Danmark. Granshandeln och smugglingen fortgar.
Detta paverkar allvarligt den svenska bryggerinédringens overlevnadsmajlig-
heter pa sikt.

For Sverige ér inforseln dver gransen fran vara grannlédnder av storst bety-
delse, dels for att den redan har en stark tradition, dels darfor att reglerna
tillater en inforsel av 32 liter starkol per person frén annat EU-land. Denna
kvot kommer successivt att 6kas fram till utgdngen av &r 2003 da det blir
mojligt att fora in 110 liter 6l per person. Det tycks ocksd vara en tidsfriga
innan Danmark, for att klara konkurrensen med tyskt 61, sédnker sina skatter.
Situationen kommer dé att bli helt omojlig for svenska bryggerier. Granshan-
deln har enligt var mening redan nu antagit sddana proportioner att det ar
nddvindigt att vidta motverkande atgérder. Erfarenheterna fran granshandeln
mellan Danmark och Tyskland och England och Frankrike bestyrker att en
grinshandel av denna storleksordning uppkommer om skatteskillnaden &r mer
an forsumbar.

Mot denna bakgrund anser vi att det finns mycket starka skil att ndrma de
svenska alkoholskatterna med omvérldens. Det gar heller inte att vénta ldngre
med en sddan atgdrd. Enligt vir mening méste skattesdnkningar vidtas for att
komma at de skisserade missforhdllandena. Det méste finnas utrymme for en
stegvis sdnkning av punktskatten pa starkol, vin och spritdrycker till en niva
som dverensstimmer med, i vart fall, den som rader i Danmark och Tyskland.
En sdnkning som sker stegvis kommer att leda till en mindre 6kning av for-
sdljningen dn vad som skulle bli fallet om sédnkningen genomfors i ett steg.

25. Inforsel av alkohol (punkt 11) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservatio-
nen anfors om Okade inforselkvoter och en begransad ritt till privatimport.
Didrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:S0300 yrkandena 16 och 17 och
avslar motionerna 2000/01:Sk1016 och 2000/01:Sk1017.

Stdllningstagande

Enligt vidr mening maste den svenska alkoholpolitiken anpassas till det
grinslosa Europa. Vi anser bl.a. att de regler om privat inforsel av alkohol-
varor som géller och tillimpas av en klar majoritet bland 6vriga medlemslén-
der ocksé skall gélla oss svenskar. De strdngare inforselregler vi hittills haft
har spelat ut sin roll och bl.a. bidragit till dkad illegal inforsel. Att infor-
selkvoterna successivt skall hdjas under de ndrmaste dren kommer knappast
att leda till att den illegala inforseln minskar. Vi kan dock vénta oss en 6kad
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legal inforsel som kommer att leda till kraftigt minskade skatteintdkter och
ytterligare forsdmrad konkurrenskraft for den inhemska bryggerinéringen,
sdvida inte alkoholskatten samtidigt sdnks. Darfor dr vart forslag om okade
inforselkvoter kombinerat med sidnkta skatter pa savél spritdrycker som vin
och starkdl.

Vidare anser vi att det dr dags att latta pa restriktionerna for den s.k. privat-
importen. Det nuvarande systemet med privatimport genom Systembolagets
forsorg ter sig allmént sett fordldrat och dverdrivet krangligt. Ur den enskildes
perspektiv kan det ocksd med fog forefalla mérkligt att &ven mindre special-
bestéllningar frn utlandet méste géras genom Systembolaget, samtidigt som
den enskilde sjdlv hade kunnat fora in motsvarande méngd drycker i samband
med en resa. Vi forordar att det skall inforas en mdjlighet for privatpersoner
att sjdlva kopa alkoholdrycker direkt fran en utlindsk forsdljare forutsatt att
dryckerna dr avsedda for privat bruk. Sadan distansforséljning dr ocksd en
etablerad forsdljningsform for alkoholdrycker inom EU. Att privatimporten
skulle kunna bli ett alternativ till inkop pa Systembolaget och ddrmed gora det
svart att upprétthalla detaljhandelsmonopolet utgdr enligt var mening inget
hinder mot att genomfora en sddan lagédndring. Inte heller bor praktiska hén-
syn som skatteuppbord och alderskontroll fi hindra en begridnsad ritt till
privatimport av alkoholdrycker.

26. Reklamskatt (punkt 12) — m, kd, c, fp
av Carl Fredrik Graf (m), Helena Ho6ij (kd), Carl Erik Hedlund (m),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen
(m), Rolf Kenneryd (c) och Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservatio-
nen anfors om att avskaffa reklamskatten i dess helhet. Ddrmed bifaller riks-
dagen motionerna 2000/01:Sk689, 2000/01:Sk716, 2000/01:Sk735 yrkande
10, 2000/01:Sk772, 2000/01:Sk1018, 2000/01:Sk1019 och 2000/01:Kr537
yrkande 11 samt bifaller delvis motionerna 2000/01:Sk678, 2000/01:Sk709
och 2000/01:Sk773.

Stdllningstagande

I dag beskattas reklam i dagspress, tidskrifter och annonsblad medan reklam-
trycksaker, reklam i kommersiell TV och radio samt via Internet &r undan-
tagna fran beskattning. Detta har medfort att reklamskatten i sin nuvarande
form medfor stora snedvridningar av konkurrensen mellan olika medier och
andra problem for alla som berdrs.

Skatten dr en extraskatt pa information och marknadsforing som ocksé gor
det svérare och dyrare for foretag att sélja sin produkter. Dértill kommer att
skatten i sin nuvarande utformning i hogre grad traffar mindre foretag &n
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storre. Storre foretag kan trycka upp egna reklamtrycksaker och distribuera
dessa till kunderna. Manga mindre foretag har inte denna mojlighet utan
vinder sig i stillet i stor utstrickning till gratistidningarna och triaffas ddrmed
av skatten. Aven om den slopade reklamskatten pé reklamtrycksaker givetvis
var bra for denna sektor och ett steg i ritt riktning mot ett slopande av
reklamskatten i dess helhet, sd har atgérden lett till rubbade konkurrensfor-
héllanden mellan olika typer av foretag och till férsdmrad konkurrenskraft for
gratistidningar.

Reklamskatten slar dven hart mot idrottsrorelsen eftersom skatten tas ut pa
olika former av reklam som siljs av idrottsforeningar och férbund. Det géller
bl.a. annonser i programblad, arenareklam m.m.

Enligt var mening gér det inte ldngre att védnta och se om det blir niagra
negativa effekter av beslutet att endast slopa skatten pd reklamtrycksaker
eftersom det dr uppenbart att denna atgdrd medfort allvarliga nackdelar for
bl.a. reklam i annan form. Den tekniska utvecklingen och den 6kade anvénd-
ningen av reklam i skattebefriade medier visar ocksd pa orimligheten i att
behalla de delar av reklamskatten som finns kvar. Att stdndigt &beropa stats-
finansiella skél for att inte gora ndgot &t problemet ar heller inte ett hillbart
argument. Det dr ovérdigt ett rittssamhélle som vart att ha kvar denna skatt
som &r konkurrenssnedvridande, som medfor stora tillimpnings- och kon-
trollsvarigheter och som strider mot grundlaggande principer for ett rimligt
skattesystem. Vi menar att det nu dr dags att gd fran ord till handling och
avskaffa reklamskatten i dess helhet.

27. Batskatt (punkt 13) —m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservatio-
nen anfors om att skatt inte skall inforas pa fritidsbatar. Darmed bifaller
riksdagen motion 2000/01:T627 yrkande 2 och avsldr motionerna
2000/01:Sk1021, 2000/01:T613 yrkande 2 och 2000/01:T640 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for ar 2001 &terigen fort
upp tanken pa ett nytt statligt batregister. Enligt var mening finns det inget
skl att Overviga ett statligt register over fritidsbétar eftersom det redan finns
ett frivilligt batregister hos Stoldskyddsféreningen. Regeringens uppfattning i
budgetpropositionen for &r 2000 (1999/2000:1 utgiftsomrade 22) var att nagot
statligt obligatoriskt batregister inte skulle inféras utan att ett register for
fritidsbatar skulle bygga vidare pa det frivilliga batregistret som Stoldskydds-
foreningen administrerar. Nu har regeringens uppfattning tydligen svéngt
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igen, och det framstar som uppenbart att ett statligt batregister i férlangningen
kommer att leda till en skatt pé fritidsbatar. Vi anser att resonemanget om att
batar skall beskattas eftersom annan egendom, t.ex. fritidshus, beskattas ar
felaktigt. Sverige behdver inte fler skatter utan snarare farre. Vi vill i detta
sammanhang ocksa erinra om att den sérskilde utredare som hade regeringens
uppdrag att ndrmare belysa vilka kostnader fritidsbatstrafiken orsakar sam-
héllet och dvervéga hur dessa kostnader skall betalas har avvisat en sarskild
bétskatt med hénvisning till att samhillets intdkter frén béatlivet vida dversti-
ger kostnaderna. I likhet med utredaren anser vi att en sérskild batskatt &r
omotiverad och principiellt felaktig. Det skall ocksd paminnas om att Sverige
har ett rikt bétliv som &n sa ldnge utdvas av ménniskor i alla inkomstlagen.
Om batlivet belastas med dnnu fler palagor kommer férre ménniskor att ha
rad att delta. En sadan utveckling vill vi inte medverka till.

28. Batskatt (punkt 13) — v
av Per Rosengren (v) och Claes Stockhaus (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservatio-
nen anfors om att utreda frdgan om en skatt pa fritidsbatar. Darmed bifaller
riksdagen motion 2000/01:T640 yrkande 2 och avsldr motionerna
2000/01:Sk1021, 2000/01:T613 yrkande 2 och 2000/01:T627 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att riksdagen skall begira att den sérskilde utredare som regeringen
skall tillkalla for att utreda forutsdttningarna for att inféra en obligatorisk
ansvarsforsikring for &dgare av fritidsbatar samt utformningen av ett
fritidsbétsregister ocksé ges i uppdrag att se 6ver mdjligheten att inféra nagon
form av beskattning av fritidsbatar. Det finns ett antal alternativ till hur en
beskattning av fritidsbatar kan ske. I Frankrike och Norge finns ett system
som utgar fran motoreffekten, ju stdrre motor desto hogre skatt. Ett annat
alternativ dr att utga fran formogenhetsvirdet pa baten. Ett tredje alternativ &r
att via brénsleskatten eller annan utslappsrelaterad avgift nd miljomalen dven
for fritidsbatar.

29. Avfallsskatt (punkt 14) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservatio-
nen anfors om att avskaffa lagen om skatt pa avfall. Darmed bifaller
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riksdagen motion 2000/01:MJ764 yrkande 11 och avslar motionerna
2000/01:Sk1020, 2000/01:MJ711 yrkande 37, 2000/01:MJ795 yrkande 1 och
2000/01:M1J841 yrkande 4.

Stdllningstagande

Enligt vdr mening bor avfallsskatten slopas. Vi reserverade oss ocksd mot
forslaget redan i samband med riksdagsbehandlingen véren 1999 av rege-
ringens proposition om en lag om skatt pd avfall eftersom skatten far flera
negativa effekter. Skilet for vart stdllningstagande 4r f6ljande.

Skatten bestraffar de verksamheter for dtervinning och annan avfallsbe-
handling som bedrivs vid befintliga avfallsanldggningar. Foljden blir en sned-
vridning av konkurrensen som medfor att miljoméssigt vél fungerande verk-
samheter inom avfallsanldggningarna kan komma att tvingas upphora eller
flytta ut fran anldggningarna. Avfallsskatten innebér i sin nuvarande form en
styrning mot 6kad forbrinning av avfallet, vilket, som vi tidigare papekat,
varken gynnar materialdtervinning eller biologisk behandling. Med en
avfallsskatt pa biobridnsle motverkas de atgérder som statsmakterna i andra
sammanhang har vidtagit for att stimulera anvidndningen av detta energislag.
Skatten kommer ocksa, som ndrmare har utvecklats i motion MJ764, att for-
svara eller 1 vérsta fall helt avbryta utvecklingen av miljovénlig teknik for
omhindertagande av avfall. Darutdver innebér skatten Okat krangel samt
medfor att fungerande verksamheter som bedrivits inom ménga deponi-
omréaden far problem.

Lagens utformning med undantagsregler och avdrag vid utforsel av avfall
riskerar att leda till s.k. kreativ bokforing och diverse metoder for att slippa
betala skatt, vilket i sin tur kan leda till konstlade materialfloden, absurda
16sningar och att statens nettointékter blir betydligt mindre &n berdknat. Det ar
ocksa mycket troligt att den illegala deponeringen, som vi hittills varit relativt
forskonade fran, kommer att 6ka.

Lagen trddde i kraft den 1 januari 2000, och redan i oktober ménad samma
ar foreslog regeringen ett antal undantag fran skatten pé avfall som riksdagen
stillde sig bakom. I samband med riksdagsbehandlingen av detta forslag
anforde vi att avfallskattens konstruktion medfor att det kommer att bli néd-
véndigt med ytterligare undantag for att forhindra icke miljoméssigt motive-
rade anpassningar. Att vi hade rétt i vdra antaganden bekréftas av att rege-
ringen nu tillkallat en sérskild utredare som skall gora en utvirdering av hur
systemet med avfallsskatten fungerar. I uppdraget ingar ocksa att analysera de
ekonomiska och miljoméssiga konsekvenserna av att inféra en skatt pa for-
branning av avfall.

Vi vidhaller var tidigare uppfattning att skatten bor tas bort. Darigenom
kan den miljomaéssigt basta 16sningen av avfallshanteringen anvindas i varje
enskilt fall. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om en
avveckling av denna skatt. Mot denna bakgrund finns det inte nagot skil att
Overviga fragan om att utvidga skatten till att &ven omfatta skatt pa forbran-
ning av avfall.
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30. Avfallsskatt (punkt 14) — fp
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om skatt pad avfallsforbrinning. Dérmed bifaller riksdagen motion
2000/01:MJ841 yrkande 4, bifaller delvis motion 2000/01:Sk1020 och avslér
motionerna 2000/01:MJ711 yrkande 37, 2000/01:MJ764 yrkande 11 och
2000/01:MJ795 yrkande 1.

Stdllningstagande

Skatten pa deponering av avfall har lett till en 6kad forbranning av brannbart
avfall. Detta dr en mycket olycklig utveckling eftersom just avfallsforbrén-
ning utgdr en av de storsta globala kéllorna till dioxinbildning. Det finns all
anledning att verka for andra mer héallbara och miljévénligare végar for
avfallshantering &n forbrdnning. For att stimulera till avfallsminimering,
materialatervinning och biologiska behandlingsmetoder bor forbranning av
avfall beskattas. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med férslag om en
viktbaserad skatt pa forbréanning pa en niva motsvarande dagens deponiskatt.

31. Avgift pa amalgam (punkt 15) — mp
av Matz Hammarstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservatio-
nen anfors om en sirskild miljoavgift pd amalgam. Darmed bifaller riksdagen
motion 2000/01:MJ763 yrkande 4.

Stdllningstagande

Riksdagens beslut i juni 1998 om att avskaffa subventionerna for
amalgamfyllningar var en viktig politisk signal om att det &r dags att upphora
med kvicksilverhaltiga material i tandfyllningar. Aven om amalgam-
anvindningen nu &ntligen haller pa att fasas ut s& kommer ménniskor inom
overskadlig tid att vara amalgambérare. I dagsldget rdknar man med att det
ror sig om cirka 60 ton rent kvicksilver i den svenska befolkningens munnar.
Kvicksilver som pa olika sétt forgiftar vér livsmiljo. Kvicksilveromsittningen
har okat kraftigt under de senaste aren i Sverige trots att vi dr vdl medvetna
om konsekvenserna. Enligt min mening maste amalgamet beldggas med en
miljoavgift i enlighet med principen om att fororenaren betalar. Avgiften bor
sdttas sd att kostnaderna for rening av avlopp och luft, kremering och
slutforvaring ticks.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdags-
beslut som behandlas i avsnittet.

1. Industrins och viixthusniiringens energiskatt (punkt 2) — v
av Per Rosengren (v) och Claes Stockhaus (v).

En viktig frdga for Sverige och svensk energiintensiv industri dr att energi-
och koldioxidbeskattningen ges en utformning som ger goda forutsittningar
for denna bransch att konkurrera internationellt. Vi anser dérfor att vissa
energiintensiva branscher, i forsta hand papper, stil- och metallverk, gruvor
samt jord- och stenvaruindustrin bor vara befriade fran energiskatt och att
koldioxidskatten skall tas ut med en generellt sett lagre skattesats &n som
giller for ovriga sektorer. Skélen till var instéllning &r att nuvarande undantag
endast bor omfatta branscher dér sédana undantag &r helt nédvéndiga med
hénsyn till den internationella konkurrensen, dvs. att motsvarande beskattning
dnnu inte tas ut i andra ldnder. Det dr dock viktigt att det finns fortsatta
incitament for energieffektivisering och miljoforbittring ocksd 1 den
energiintensiva industrin som bor ha fortsatta skatteldttnader. En mojlighet ér
sdrskilda avtal om energieffektivisering mellan staten och de storre foretagen.
En annan mojlighet &r att i fortid infora ett system med utslappsrétter for
denna industri. Vi utgér fran att dessa frdgor beaktas av den utredning som
skall tillséttas for att se Over nedséttningssystemen for bl.a. industrin.

2. Jordbrukets energi- och miljoskatter (punkt 3) — ¢
av Rolf Kenneryd (c).

Stdllningstagande

Centerpartiet har vid ett flertal tillfallen, senast i anslutning till forra hostens
budgetbehandling, foreslagit att de extra skatter som belastar jordbruket
aterfors till néringens utdvare. For ménga jordbrukare innebdr de senaste
arens dieselskattehdjningar att man ytterligare forlorar i konkurrenskraft i
forhéllande till sina kolleger i bl.a. Finland och Danmark.

Regeringen har i ett antal regeringsforklaringar de senaste aren lovsjungit
jordbruket som en framtidsnédring. De vackra orden har dock inte blivit
mycket mer dn vackra ord. Likstédllandet av el- och eldningsoljebeskattningen
med vad som géller for tillverkningsindustrin blev tyvdrr en halvmesyr.
Genom underliga gransdragningar far smabrukarna inte ta del av skattened-
sdttningen utan hamnade utanfor systemet, detta samtidigt som dessa sma-
brukare finns i redan svaga bygder. Centerpartiet anser att det smaskaliga
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jordbruket dr en viktig del av svensk lantbruksnéring. Diskrimineringen av
det smaskaliga jordbruket maste snarast réttas till.
Centerpartiet avser att aterkomma till dessa fragor under varen.

3. Biobrinslen (punkt 6) — mp
av Matz Hammarstrom (mp).

Koldioxidneutrala drivmedel som inte medgivits undantag frén
mineraloljedirektivet beldggs i dag med koldioxidskatt. Koldioxidskatten &r
avsedd att vara en miljostyrande skatt. Den skall darfor ldggas pa drivmedel
som har ett nettoutsldpp av véxthusgaser och pd sikt nd en nivd dir dessa
drivmedel betalar for sin egen miljopéverkan. D4 fir de drivmedel som inte
ger nettoutsldpp av koldioxid en mojlighet att nd marknaden och
konsumenten. Det dr en enkel och sjdlvklar princip for ett samhille som
strivar efter minskade utsldpp av véxthusgaser att koldioxidneutrala
drivmedel inte beldggs med koldioxidskatt.

I regeringens proposition 1998/99:100 angavs f6ljande: ”For att stimulera
en introduktion av alternativa drivmedel avser regeringen att ldmna in en
ansokan till EG-kommissionen for att kunna medge skattebefrielse for
biodrivmedel, t. ex etanol och rapsmetylester.” Jag forutsétter att regeringen
snarast forverkligar denna for snart tvd ar sedan uttalade avsikt och ansdker
om ett generellt undantag fran koldioxidskatt for biodrivmedel.

Pé grund av denna avsiktsforklaring, och utskottets positiva uttalande i nu
foreliggande drende om “att inriktningen bor vara att ndgon koldioxidskatt
inte tas ut pa brinslen som inte anses ge nagot nettotillskott av koldioxid till
atmosfdren” samt det faktum att frigan om en mer miljostyrande beskattning
for nirvarande bereds inom ramen for utarbetandet av en strategi for den av
riksdagen beslutade grona skattevaxlingen, avstar jag fran att nu stdlla ndgot
yrkande.

4. Fordonsskatt (punkt 8) — kd
av Helena Ho6ij (kd) och Kenneth Lantz (kd).

Stdllningstagande

I budgetpropositionen for ar 2001 foreslog regeringen att fordonsskatten pé
dieselbilar av 1993 &rs modell eller dldre skulle hgjas till samma niva som
giéller for nyare dieselbilar. Detta blev ocksa riksdagens beslut. Beslutet att
jamna ut skatteskillnaderna var i och for sig riktigt med tanke pé att de nyare
dieselbilarna dr miljovénligare dn de dldre. Vad vi ar kritiska till 4r tidpunkten
for beslutet och att regeringen inte tidigare latit meddela att den hade for
avsikt att folja Trafikbeskattningsutredningens forslag om hojd fordonsskatt
for dldre dieseldrivna personbilar. Konsekvensen av riksdagens beslut blev att
ménniskor endast hade ett par manader pa sig att bestimma om de skulle
behalla sin bil och betala forhojd skatt (ca 1 100 kr mer for en liten bil typ
VW Golf och ca 3 000 kr mer for en stor bil typ Mercedes). Exempelvis
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tvingades ett pensiondrspar som haft sin Mercedes 200 diesel sedan 1980 att
inom loppet av en dryg manad vilja mellan att betala 250 kr extra varje
manad i1 hogre fordonsskatt eller att sédlja bilen. Det senare torde inte vara
nagon 1onsam affar eftersom bilen redan fran borjan inte dr vard sd mycket
och virdet torde minska ytterligare till f61jd av skatteh6jningen.

Vidare uttalade regeringen att den avser att se dver dieselbeskattningen for
privatbilism och yrkesmissig trafik och att fordndringar pa detta omrdde bor
baseras pd en analys av de sammantagna effekterna av alla végtrafikrelaterade
skatter, dvs. dven fordonsskatten. Vi menar att regeringen borde ha avvaktat
med forslaget om hojd skatt pd dldre dieseldrivna personbilar till dess att den
aviserade utredningen slutforts. Det borde ocksd ha varit en langre tid mellan
beslutet om skattehdjningen och ikrafttrddandet s& att innehavarna av de
aktuella fordonen fatt langre tid pa sig att anpassa sig till de nya forhallan-
dena.

5. Miljoskatt pa flyg (punkt 9) — v
av Per Rosengren (v) och Claes Stockhaus (v).

Stdllningstagande

I de flesta lidnder ér flyget befriat frén de skatter och avgifter som belastar den
ovriga transportsektorn. Aven i Sverige #r flygbrinsle befriat frin energiskatt
och koldioxidskatt. Detta snedvrider konkurrensen i forhéllande till andra
transportslag, vilket enligt vir mening bor réttas till. Vér principiella
instéllning &r att flyget bor beskattas sé att prisnivan for flygresor leder till att
de nationella miljomaélen och de transportpolitiska malen nas.

Enligt mineraloljedirektivet (92/81/EEG) skall brinsle som anvinds for
privat nojesflygning, till skillnad fran flygbrinsle som anvinds kommersiellt,
beskattas. Sverige har dock utnyttjat den undantagsmgjlighet som finns i
direktivet (artikel 8.4) och beskattar darfor inte flygbensin och flygfotogen
som anvénds for privat ndjesflygning. Eftersom forhallandet bygger pa en
undantagsregel anser vi att det enkelt borde kunna rittas till. Vi dr dock i dag
inte beredda att framstélla nagot sdrskilt yrkande hdrom men avser att &ter-
komma i fragan.

6. Reklamskatt (punkt 12) —v
av Per Rosengren (v) och Claes Stockhaus (v).

Stdllningstagande

I dag beskattas reklam i dagspress, tidskrifter och annonsblad medan reklam-
trycksaker, reklam i kommersiell TV och radio samt via Internet dr undan-
tagna fran beskattning. Detta har medfort att reklamskatten i sin nuvarande
form medfor stora snedvridningar av konkurrensen mellan olika medier och
andra problem for alla som berdrs.
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Var principiella instéllning ar att reklamskatten skall avskaffas. Skélen
hirfor &r uppenbara. Skatten dr konkurrenssnedvridande, den medfor stora
tillimpnings- och kontrollsvéarigheter och den strider mot grundldggande
principer for ett rimligt skattesystem. Vi avvaktar dock med att framstélla ett
konkret yrkande.

7. Avfallsskatt (punkt 14) — v, mp
av Per Rosengren (v), Claes Stockhaus (v) och Matz Hammarstrom (mp).

Stdllningstagande

I dag finns inga ekonomiska styrmedel eller andra restriktioner som reglerar
och stdvjar den oldmpliga utvecklingen mot en kraftig utbyggnad av
sopforbrianning. Skatten pd deponier som trddde i kraft den 1 januari 2000 har
skapat ett mycket starkt incitament till att styra om brénnbara restprodukter
till forbranning. Detta medfor klara problem ur ett bade brett och djupt
miljoperspektiv. Det skapar ocksa nya ekonomiska problem for dem som
arbetar med miljobattre biobrinslen, eftersom forbranning av avfall ofta
konkurrerar med Dbiobrdnslen. En wur miljons synvinkel negativ
konkurrenssituation uppstar. Nar forbudet mot att 1dgga organiskt avfall pa
deponi borjar gélla ar 2005 &r det dnnu viktigare att ha skatt pa
avfallsforbranning. Mot denna bakgrund anser vi att skatt skall tas ut ocksa pa
restprodukter till energiutvinning. Flera andra lidnder har infort skatt pé
forbranning. Detta har lett till att importen av avfall till Sverige har okat.
Sverige har blivit en avstjélpningsplats. De dmnen som sldpps ut frén en
forbranningsanldggning kan vara bade hilso- och miljofarliga. Det borde vara
sjilvklart att inte uppmuntra denna typ av verksamhet genom osund
konkurrens pa grund av politiskt beslutade skatter. Vi framstéller inte nu
nagot yrkande om en skatt pa forbrinning av avfall, utan avvaktar resultatet
av pagaende utredningsarbete.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmianna motionstiden

2000/01:K398 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en lagsta niva for en koldioxidavgift i EU-ldnderna.

2000/01:Sk321 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

26. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattevaxling och handel med utsldppsréttigheter.

2000/01:Sk324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

15. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en europeisk koldioxidskatt.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordonsskatt for miljovénligt transportvasende.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energibeskattningen.

2000/01:Sk612 av Ingvar Eriksson och Maud Ekendahl (m) vari foreslés att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om en miljéanpassning av energibeskatt-
ningen.

2000/01:Sk619 av Kenneth Johansson (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om skattebefrielse for pilotprojekt rorande etanolproduktion.

2000/01:Sk620 av Ingvar Eriksson och Olle Lindstrdom (m) vari foreslés att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de svenska dkeriernas konkurrenssituation.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forlorade skatteintdkter pa grund av de hoga kostnader och skatte-
nivéer som drabbar svensk dkerinéring.

3. Riksdagen begidr att regeringen ldgger fram forslag till dndring av
akeribranschens villkor till vad som géller inom dvriga EU-lénder.

2000/01:Sk636 av Jan-Evert Radhstrom och Per-Samuel Nisser (m) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen
utreder de samhaillsekonomiska och miljoméssiga konsekvenserna av en
sdnkning av skatten pa miljodiesel till en niva under vara ndrmaste konkur-
rentlédnders.
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2000/01:Sk639 av Ingvar Eriksson och Anders G Hogmark (m) vari foreslas
att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bensinpris och bensinskatteniva.

2000/01:Sk641 av Per Lager m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen utreder mojligheterna att infora miljo-
relaterade skatter pd flygtransporter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
aktivt skall driva fragan i EU och i de internationella organen, t.ex. ICAO, for
att fa till stdnd miljorelaterade skatter pa brinsle och/eller flygresor.

2000/01:Sk645 av Mikael Oscarsson (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om behovet av att se dver fordonsskatten pé dieselbilar.

2000/01:Sk647 av Mikael Oscarsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att utreda forutséttningarna for en sénkning av bensin-
skatterna.

2000/01:Sk648 av Jeppe Johnsson och Ingvar Eriksson (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om att bibehalla det nuvarande systemet vid
inkdp av dieselolja till mindre fiskefartyg.

2000/01:Sk650 av Carl G Nilsson (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om skatte-
reduktion pa alkylatbensin som anvinds i skogsbruket.

2000/01:Sk656 av Margareta Cederfelt (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett restitutionsforfarande som innebir att energiskatten
for miljoklass 1 diesel ér i niva med EU:s miniminiva.
2000/01:Sk659 av Kenneth Johansson och Eskil Erlandsson (c) vari foreslas
att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om en utredning om differentierad fordons-
skatt.

2000/01:Sk664 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om végavgiftsbefrielse for veteranbilar.

2000/01:Sk671 av Tuve Skénberg och Magda Ayoub (kd) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av omfattande forsoksverksamhet med biodrivmedel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Skane &r
lampligt som region for fors6ksverksamhet med biodrivmedel.
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2000/01:Sk674 av Leif Carlson och Nils Fredrik Aurelius (m) vari foreslés att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om behovet av att sinka Glskatten sa att
likvardiga konkurrensvillkor gentemot omvarlden uppnas.

2000/01:Sk678 av Johnny Gylling (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till att
successivt avskaffa reklamskatten.

2000/01:Sk684 av Ingegerd Saarinen (mp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om behovet av en strategi for hur instrumentet pilotprojekts-
dispenser skall anvindas i framtiden samt kriterier och procedur for bevil-
jande av dispenser.

2000/01:Sk687 av Per-Samuel Nisser och Lennart Fridén (m) vari foreslés att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om lagre drivmedelsskatter.

2000/01:Sk689 av Ingvar Svensson (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag for riks-
dagen om att avskaffa reklamskatten.

2000/01:Sk700 av Ingegerd Saarinen (mp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som i motionen anfors om en justering av formuleringen av undantaget for
biogas.

2000/01:Sk701 av Ingegerd Saarinen (mp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att drivmedel och brénslen producerade ur koldioxid-
neutral rdvara ej bor belastas med koldioxidskatt.

2000/01:Sk709 av Cristina Husmark Pehrsson och Anne-Katrine Dunker (m)
vari foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att Riksskatteverket i
sin bedomning av reklamskatt bor ta hinsyn till konkurrensnackdelar, hinder
for nyetablering och det redaktionella innehallet.

2000/01:Sk711 av Patrik Norinder och Anne-Katrine Dunker (m) vari fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om vikten av att dieselskatten sinks.

2000/01:Sk714 av Ingegerd Saarinen (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen later utreda om mineraloljedirektivet
(92/81/EEG) kan anses omfatta enbart produkter baserade pa mineralolja.

2. Riksdagen begér att regeringen later utreda konsekvenserna av ovansté-
ende for lagen om skatt pa energi (SFS 1994:1776).

2000/01:Sk716 av Gunnar Axén och Sten Tolgfors (m) vari foreslés att riks-
dagen fattar foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen ldgger fram for-
slag om avskaffad reklamskatt.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2000/01:Sk717 av Jan Backman och Anna Akerhielm (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om #&ndrad beskattning av svensk kraft-
viarmeproduktion.

2000/01:Sk719 av Laila Biack m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om en dversyn av vilka kommuner som med hénsyn till
temperaturforhéllandena bor ha sénkt energiskatt.

2000/01:Sk720 av Sven Bergstrom m.fl. (c, mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om att traktorer samt hus- och sldpvagnar éldre dn 30 &r
befrias fran fordonsskatt samt att tunga fordon (bussar och lastbilar) dldre dn
30 ér befrias frén vigavgift.

2000/01:Sk722 av Jarl Lander (s) vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforandet av ett fordonsskattesystem som é&r differentierat utifran
méngden avgasutslapp.

2. Riksdagen tillkdnnager att reg