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Film

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet motioner som véckts under allménna mot-
ionstiden 2001/02. T flera motioner tas fradgor upp med anknytning till 2000
ars filmavtal. Motionsyrkandena handlar om att filmavtalet skall utvérderas,
att frigan om resurser till nya regionala filmcentrum skall tas upp i den nu
paborjade avstimningen av filmavtalet, att forslag ges till hur begreppet kva-
litetsfilm skall definieras och tillimpas samt att utfallet av folkrorelsernas
filmverksamhet skall ses 6ver. Vidare behandlas motionsyrkanden om att en
satsning skall géras pa de nationella minoriteterna inom filmens omrade och
att projektet Film i Sameland och Tornedalen skall forverkligas. Ovriga film-
fragor som behandlas dr forslag om att inrdtta en utvecklingsfond, att finansi-
era en arligt utkommande filmkatalog, att offentlighetsprincipen bor gélla for
Svenska institutet och att beteendevetenskaplig kompetens bor sakerstillas da
beslut skall fattas om &ldersgrins pa film. Slutligen behandlas en friga om
ideella kulturforeningars verksamhet och entreprenad.
Samtliga dessa motioner har avstyrkts.

I betankandet finns dtta reservationer och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvirdering av 2000 ars filmavtal
Riksdagen avsldr motion 2001/02:Kr205 yrkande 12.
Reservation 1 (m, fp)

2. Regionala filmcentrum
Riksdagen avsldr motion 2001/02:Kr418 yrkande 11.
Reservation 2 (kd)

3. Kbvalitetshbegreppet
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr418 yrkande 12.
Reservation 3 (kd)

4. Folkrorelsernas filmverksamhet
Riksdagen avslér motion 2001/02:Kr315.

5. En satsning pa de nationella minoriteterna inom filmens
omride
Riksdagen avsldr motion 2001/02:Kr420 yrkande 5.
Reservation 4 (v)

6. Projektet Film i Sameland och Tornedalen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Kr420 yrkande 4 samt 2001/02:
Kr422 yrkande 63.
Reservation 5 (mp)

7. Inrittande av en utvecklingsfond
Riksdagen avsldr motion 2001/02:Kr422 yrkande 62.
Reservation 6 (fp, mp)

8. Filmkatalog
Riksdagen avslér motion 2001/02:Kr222.

9. Handlingsoffentlighet
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr418 yrkande 13.
Reservation 7 (kd)

10. Kammarrittens samrad med beteendevetare infor beslut om
aldersgrins pa film
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr429 yrkande 3.
Reservation 8 (kd)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

11. Ideella kulturforeningars verksamhet och entreprenad
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr330.

Stockholm den 19 februari 2002

P4 kulturutskottets vignar

Inger Davidson

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Ake
Gustavsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Annika
Nilsson (s), Charlotta L Bjilkebring (v), Eva Arvidsson (s), Jan Backman
(m), Paavo Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen (v), Roy Hansson
(m), Ewa Larsson (mp), Birgitta Sellén (c), Ana Maria Narti (fp), Anne-
Katrine Dunker (m) och Gunilla Tjernberg (kd).



Filmavtalet

Genom riksdagens beslut hosten 1996 om att anta nya mal for kulturpolitiken
kom de nationella kulturpolitiska mélen att utgéra grunden dven for den nat-
ionella filmpolitiken (jamfor prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1 s. 4041,
rskr. 1996/97:129). Statens insatser pa filmomradet dr knutna till den av-
talsmodell som funnits i Sverige sedan 4r 1963 och som alltjimt rdder. Nu
géllande avtal, 2000 ars filmavtal, avser tiden den 1 januari 2000 t.o.m. den
31 december 2004. De avtalsslutande parterna ar, forutom staten, filmbran-
schen, dvs. Sveriges Biografagareforbund, Folkets Husfoéreningarnas Riksor-
ganisation, Riksforeningen Vara Gardar, Sveriges Filmuthyrareforening och
Foreningen Sveriges Filmproducenter, samt TV-foretagen Sveriges Televis-
ion AB (SVT) och TV4 AB (jamfor prop. 1989/99:131, bet.
1999/2000:KrUS, rskr. 1999/2000:13). Enligt 13 § i filmavtalet skall Svenska
Filminstitutet anvinda de medel som tillforts institutet for féljande dndamal:

1. Produktionsstod till svensk film
2. Stod till distribution och visning av film i hela landet
3. Stdd till filmkulturell verksamhet m.m.

Produktionsstddet till svensk film omfattar forhandsstod (till 1&ngfilm, barn-
och ungdomsfilm, kort- och dokumentérfilm samt utvecklingsstod), publikre-
laterat stod samt upphovsmannastod. Peter Hald, vice vd for Svenska Filmin-
stitutet, har den 13 september 2001 meddelat foljande angéende det publikre-
laterade stodet.

Svenska Filminstitutet kan inte ldngre garantera utbetalning av PRS till
filmer som anmiéls frdn och med 2001-09-13.

Stodet har en begridnsad budget som Filminstitutet inte har befogenhet
att 6ka och den fortsatta framgangen for svensk film har inneburit att
manga filmer anméls och att de filmer som haft premiér i hog utstrick-
ning varit beréttigade till sina maximala stodbelopp, vilket tillsammans
inneburit att de anslagna medlen for avtalsperioden redan intecknats.

Filminstitutet kommer fortsatt att ta emot anmédlningar frén de produ-
center som beslutar sig for att starta inspelningar, trots att ingen garanti
om framtida utbetalning av PRS kan ges. Om ytterligare medel kan tillf6-
ras stodformen och om de filmer som redan garanterats PRS ej uppnér
sina maximala belopp kommer dessa medel att garanteras anmélda filmer
enligt en turlista som baserar sig pa anmélningsdatum.

For att anmilan skall anses inlimnad méste samtliga dokument som
krivs enligt bestimmelserna bifogas och filmen maste ha premiér inom
ett ar fran anmélningsdatum. For en film som av sérskilda skél har en
lang produktionstid kan styrelsen bevilja undantag fran ettarsregeln. De
stodbelopp som filmerna &r beréttigade till faststdlls som tidigare av
Filminstitutet i enlighet med filmavtalets bestimmelser.

Filminstitutet arbetar, i kontakt med kulturdepartementet och produ-
centforeningen, pa alternativ till att forbéttra den uppkomna situationen. I
det arbetet ingér en Oversyn av stddets nuvarande procentsatser och 6v-
riga stod.
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EU OCH FILMPOLITIKEN

EU och filmpolitiken

Kulturminister Marita Ulvskog har pa utskottets begédran den 23 oktober 2001
lamnat information om kulturfrgor i EU, bl.a. pa filmomradet och det audio-
visuella omradet. Utskottet har dérefter tagit del av regeringens faktaprome-
moria om Europeiska kommissionens meddelande om film (2001/02:FPM13).
Av faktapromemorian framgdr att syftet med kommissionens meddelande’ &r
att avgora vilka dtgérder som kan vidtas for att forbattra produktionen och 6ka
spridningen av europeiska audiovisuella produkter i Europa, framst med
inriktning pé biofilm (jamfor bet. 2001/02:KrU1 s. 100). Som uppfoljning till
meddelandet planerar kommissionen ett antal studier, fraimst rérande klassifi-
ceringsmetoder, finansiella fléden inom den audiovisuella sektorn och beva-
rande av det audiovisuella arvet.

Av faktapromemorian framgar dven att det i dag finns ett antal olika nat-
ionella stodsystem som syftar till att genom audiovisuella produktioner sékra
den nationella eller regionala kulturen. Stod som snedvrider konkurrens &r
forbjudet enligt artikel 87.1 i EG-fordraget. Artikel 87.3 medger dock undan-
tag for stod som framjar kultur. Da det under ar 1997 framforts klagomal mot
det franska stodsystemet for filmproduktion, vilket ansdgs skapa problem
genom krav pd s.k. territorialisering (att en viss andel av filmbudgeten méste
spenderas inom landet), har kommissionen dérfor faststillt vissa kriterier som
skall vara uppfyllda for att ett stodsystem skall bli godként. Det medges att en
viss niva av territorialisering kan vara nodvéndig for att den kunskap och
expertis som finns inom landet skall kunna bevaras. Hogsta tillatna niva for
s.k. territorialisering skall beslutas s& snart kommissionen avslutat sin pé-
géende granskning av medlemsstaternas stodsystem.

Kommissionen bekriftar att svara filmer och lagbudgetfilmer kan erhélla
hogre statligt stod dn 50 %, samt att medlemsstaterna sjdlva definierar be-
greppen svar film och 14gbudgetfilm. En hogre stédniva dn 50 % skall ocksa
accepteras for filmer som anses gynna spridandet av vissa sprak och kulturer.
Dessa bestdammelser édr giltiga atminstone t.o.m. juni 2004, under forutsitt-
ning att de inte visar sig stéra konkurrensférhallandena inom EU.

Kommissionens meddelande foranleder, enligt faktapromemorian, inga
dndringar av det géllande svenska filmstdd som regleras genom 2000 ars
filmavtal. Meddelandet innehaller inte heller nagra faktiska forslag pa nation-
ell niva och innebér siledes inga finansiella dtaganden. Sverige vélkomnar
syftet med kommissionens meddelande och framhéller att det &r bra att kom-
missionen antagit ett integrerat synsitt och dirmed analyserar samtliga verk-
samheter inom den audiovisuella industrin, fran produktion till visningsverk-
samhet. Sverige uppskattar att kommissionen klargor vilka riktlinjer som

! Dokumentbeteckning: KOM (2001) 534 slutlig.

Meddelande frén kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och Sociala
Kommittén och Regionkommittén om vissa réttsliga aspekter pa biofilm och annan
audiovisuell produktion.



OVRIG INFORMATION

giéller for statligt stod, men betonar vikten av att den audiovisuella sektorn
fraimst ses som en grundldggande kulturell aktivitet. Det framhalls dven vara
viktigt att dtgérder som vidtas som en foljd av de studier och dversyner som
planeras inte inverkar menligt pa mojligheterna att bedriva en nationell kul-
turpolitik.

Den 5 november 2001 antogs en resolution enhélligt i ministerrddet — reso-
lution om utvecklingen av den audiovisuella sektorn — vilken berérde flera av
de fragor som tagits upp i meddelandet, refererat ovan.

Infér kommande ministerrddsmote den 23 maj 2002 om kultur och audio-
visuella frdgor har aviserats att kommissionens meddelande om film kommer
att utgora en informationspunkt for motet.

Ovrig information

Utskottet har under vdren 2002 informerats av representanter frdn Statens
biografbyra om fragor inom myndighetens verksamhetsomrade.
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Utskottets 6vervidganden

Filmfragor med anknytning till 2000 ars filmavtal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om

— utvirdering av 2000 ars filmavtal, jamfor reservation 1 (m, fp),

— regionala filmcentrum, jamfor reservation 2 (kd),

— kvalitetsbegreppet, jamfor reservation 3 (kd),

— folkrorelsernas filmverksambhet,

— en satsning pa de nationella minoriteterna inom filmens omrade,
Jjdmfor reservation 4 (v) och

— projektet Film i Sameland och Tornedalen, jamfor reservation 5

(mp).

Utvirdering av 2000 ars filmavtal

Motionen

I motion Kr205 (m) begérs en utvérdering av 2000 érs filmavtal. Motionérer-
na anser att detta bor goras i syfte att se om det nya filmavtalet levt upp till de
mal som regering och riksdag faststdllde genom sina beslut hosten 1999.
Detta bor goras under ar 2002 och redovisas for riksdagen under forsta kvar-
talet 2003 (yrkande 12).

Utskottets stéllningstagande

Begéran om en utvirdering av nu géillande filmavtal har tidigare behandlats i
betdnkande 1999/2000:KrU1 (s. 66—67). Utskottets mening var da att man
forutsatte att filmavtalet kommer att utvdrderas i god tid fore utgangen av
avtalsperioden, dvs. fore den 31 december 2004.

I filmavtalet finns inskrivet att parterna far pakalla dverldggningar om vill-
koren i avtalet d& detta varit i kraft 1 tvd ar. Sddana s.k. kontrollstationsfor-
handlingar har inletts i januari 2002 mellan Kulturdepartementet och 6vriga
parter. En utvdrdering av 2000 ars filmavtal kommer dessutom att gdras av
Filminstitutet.

Utskottet har uppmirksammat att det publikrelaterade stodet till filmpro-
duktion &r intecknat for resten av innevarande avtalsperiod, nagot som skapat
oro inom filmbranschen.

Med anledning av de dverldggningar som nu pagar mellan parterna i film-
avtalet samt den utvardering som gors av Filminstitutet finner utskottet att det
i nuldget inte finns skil att av regeringen begira ndgon ytterligare utvéardering
av 2000 ars filmavtal och av hur det tillimpas. Utskottet utgar fran att en
storre utvdrdering kommer att goéras i god tid fore den nuvarande avtalspe-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

riodens slut. Motion Kr205 (m) yrkande 12 avstyrks med hanvisning till det
anforda.

Regionala filmcentrum

Motionen

I motion Kr418 (kd) anfors att frAgan om resurser till nya regionala filmcent-
rum bor tas upp vid avstimningen av filmavtalet (de s.k. kontrollstationerna).
Motiondrerna framfor att Filminstitutet saknar mdjlighet att ge ekonomiskt
stod till de nya regionala filmcentrum som nu kommit i gdng med egen verk-
samhet (yrkande 11).

Utskottets stillningstagande

Stddet till regionala resurscentrum syftar till att frimja regional och lokal
filmkultur med tyngdpunkt pa insatser med inriktning pa barn- och ungdoms-
verksamhet. Stodet skall stimulera utveckling av filmverksamhet 6ver hela
landet. For verksamhetsaret 2002 har sammanlagt 18 700 000 kronor forde-
lats till 20 regionala resurscentrum for film och video samt regionala filmpro-
duktionscentrum. I den angivna summan &r inrdknat bade stéd fran Filminsti-
tutet och det regionala projektstdd om 700 000 kronor som delats ut av Stif-
telsen Framtidens kultur till tre av de regionala aktdrerna. Filminstitutet har i
sitt budgetunderlag for ar 2002 ansokt om dkade medel for fortsatt utbyggnad
av regionala resurscentrum. Négra ytterligare medel utover det dverenskomna
i filmavtalet har emellertid inte anvisats av riksdagen for &r 2002.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr angeldget att frAgan
om regionala filmcentrum ingar i den pagéende avstimningen av filmavtalet
och i den Gversyn av filmavtalet som gors av Filminstitutet. Riksdagen bor
dock inte gbra nagot uttalande under pagaende avtalsperiod t.ex. om hur
regionala filmcentrum runt om i landet skall stodjas. Slutsatser om hur avtalet
fungerat och tillimpats far dras nér en utvardering gors mot slutet av avtalspe-
rioden. Motion Kr418 (kd) yrkande 11 avstyrks ddrmed.

Kvalitetsbegreppet

Motionen

I motion Kr418 (kd) framfors att definitionen av kvalitetsbegreppet bor tyd-
liggoras infor nista filmavtalsperiod. Motionédrerna pekar pa den formulering
i filmavtalet som séger att det statliga filmstodet skall ga till svensk kvalitets-
film och menar att detta kraver en diskussion om vad kvalitet star for d& det
tas som utgangspunkt for hur filmstédet fordelas. Regeringen bor darfor snar-
ast aterkomma till riksdagen med forslag till hur begreppet “kvalitetsfilm”
skall definieras och tillimpas (yrkande 12).

2001/02:KrU10
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om sitt stdllningstagande i frdgan om kvalitetsdefinition
hosten 1999 (bet. 1999/2000:KrUS s. 6). Ett yrkande liknande det nu aktuella
avstyrktes dd med hinvisning till att det inte dr lampligt att riksdagen faststdl-
ler en definition av kvalitetsbegreppet. Utskottet konstaterar nu, liksom d4, att
kvalitetsbegreppet ingalunda dr entydigt. Det kan t.ex. i lika hog grad handla
om konstnérlig kvalitet som om teknisk kvalitet eller upplevd kvalitet. Tankar
kring kvalitetsbegreppet har utvecklats bl.a. i Kulturutredningens beténkande
Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84 s. 88). Eftersom uppfattningen om
vad som &r kvalitet stindigt fordndras, samtidigt som ett av de kulturpolitiska
mal riksdagen faststéllt syftar till bl.a. konstnérlig fornyelse och kvalitet, vill
utskottet framhélla vikten av att det stidndigt fors en livaktig diskussion om
vad som ér kvalitet. Utskottet vill dven ater erinra om sin tidigare standpunkt,
att det maste vara sjdlvklart att filmkonsulenter och Ovriga ansvariga vid
Filminstitutet i sin yrkesutdvning foljer den tekniska och konstnérliga ut-
vecklingen pad omradet och att de ddrmed har goda mdjligheter att stindigt
hélla diskussionen levande om kvalitetsbegreppets innehdll. Med hinvisning
till det anforda avstyrker utskottet motion Kr418 (kd) yrkande 12.

Folkrorelsernas filmverksamhet

Motionen

I motion Kr315 (s) framhalls vikten av att &ven de minsta barnen fér tillgdng
till ett utbud av kvalitetsfilm som kan visas over hela landet. Motiondrerna
menar att de ideella organisationernas roll i detta sammanhang inte bor un-
derskattas. Den filmverksamhet for barn som Filminstitutet initierat — Knat-
tebio i klubbform — borde vara mgjlig att bedriva i samarbete med de ideella
folkrorelserna, sdsom Unga Ornar, Folkets Hus och Véra gardars barn. Mot-
iondrerna anser vidare att det vore mera framtidsinriktat om de bidrag som
ges ocksa kunde avse film som visas pa dvd, storbildsvideo m.m. I motionen
begirs att riksdagen skall tillkdnnage for regeringen vad som i motionen
anfors om folkrorelsernas mojlighet att bedriva filmverksamhet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare tagit stdllning till ett yrkande liknande det nu aktuella
(senast i bet. 2000/01:KrU2 s. 9—10) och dé framhallit att det &r viktigt att de
minsta barnen far tillgang till ett utbud av kvalitetsfilm som kan visas &ver
hela landet. Utskottet uttalade att det borde vara mdjligt for Filminstitutet att i
samarbete med de ndmnda organisationerna distribuera och visa de filmer
som ingér i Knattefilmspaketet. Utskottet har inhdmtat att visningsorganisat-
ionerna kan ansdka om att f& visa detta paket och att sa ocksa sker. Utskottet
finner att det vore Onskvért att se 6ver resultatet av ett sddant samarbete, inom
filmavtalets ram, med avseende pd de ideella folkrorelsernas mdjlighet att
bedriva filmverksamhet for barn. Utskottet forutsétter att kommande utvérde-
ring av hur avtalet fungerat och tillimpats innefattar bdde denna fraga och
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frdgan om sddana nya former av filmdistribution som nidmns i motionen.
Utskottet anser dock att motionen inte bor foranleda nagon atgird fran riks-
dagens sida under pégéende avtalsperiod. Motion Kr315 (s) avstyrks med
hénvisning till det anforda.

En satsning pa de nationella minoriteterna inom filmens omrade

Motionen

I motion Kr420 (v) framfors en begédran om att regeringen skall ta initiativ till
samtal med Svenska Filminstitutet om mojligheterna att gora en kulturpolitisk
satsning pd de nationella minoriteterna inom filmens omrade (yrkande 5).
Motiondrerna framhéller att en framtida filmproduktion pd minoritetsspridken
hor till de viktigaste satsningarna for att stirka spraket hos unga kvinnor och
mén. Forutom att stirka identiteten och spréket hos den egna gruppen kom-
municerar filmen ocksd med andra grupper. Motiondrerna anfor att de nation-
ella minoriteternas behov aldrig aktualiserades vid filmavtalets tillkomst,
varfor detta nu maste repareras i efterhand. Om inget utrymme finns inom
avtalets ram bor andra mdjligheter 6vervdgas. Motiondrerna menar att det
behovs en belysning av filmproduktion och distribution samt tillgéng till film
for de nationella minoriteterna. Om resultatet av diskussioner och genomlys-
ning blir att detta stod maste liggas utanfor filmavtalet bor det provas om
stodet 4nda kan hanteras av Svenska Filminstitutet.

Utskottets stillningstagande

Ar 1999 gav regeringen Statens kulturrad i uppdrag att utreda hur de nation-
ella minoriteternas kultur (samisk, finsk, tornedalsfinsk, romsk samt judisk
kultur) skall fa ett tillrdckligt utrymme i svenskt kulturliv. I Kulturrddets
rapport De nationella minoriteterna och kulturlivet (2001:4) framgér bl.a. att
satsningar inom film och rorlig bild &r av stor betydelse. Filminstitutet har
darfor, pa begéran av Kulturradet, bifogat ett yttrande till utredningen dér det
framfors att filmkulturella atgérder inte var foremal for diskussion i filmav-
talsforhandlingarna. Det dr darfor inte mojligt att inom nu géllande filmavtal
specifikt gora nagra filmkulturella satsningar pd de nationella minoriteterna.
Med hénvisning till det anforda anser utskottet att den aktuella motionen i
nuldget inte bor foranleda ndgon atgérd fran riksdagens sida. Motion Kr420
(v) yrkande 5 avstyrks ddrmed.

Projektet Film i Sameland och Tornedalen

Motionerna

I motion Kr420 (v) framfors en begdran om att regeringen skall ta initiativ till
samtal med Kulturrddet och Svenska Filminstitutet om forutsittningarna for
att forverkliga projektet Film i Sameland och Tornedalen (yrkande 4). I mot-
ion Kr422 (mp) framfors att samisk och tornedalsk filmproduktion bor ges
positiv sidrbehandling i form av sérskilt avsatta medel (yrkande 63).

2001/02:KrU10
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Som anforts i tidigare avsnitt dr det i dag inte mojligt att — inom ramen for
2000 &rs filmavtal — 14ta filmproduktion med anknytning till viss nationell
minoritet ges positiv sdrbehandling i form av sdrskilt avsatta medel. Filminsti-
tutet har dirfor i sitt budgetunderlag for 2002 &dskat 2 miljoner kronor for att
projektet Film i Sameland och Tornedalen skall kunna forverkligas. Utskottet
har inhdmtat att Filminstitutet har for avsikt att dterkomma med forslaget i
budgetunderlaget for &r 2003. Fragan bor saledes Overvdgas i kommande
budgetarbete, varfér motionerna Kr420 (v) yrkande 4 och Kr422 (mp) yr-
kande 63 avstyrks.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— inrdttande av en utvecklingsfond, jamfor reservation 6 (fp, mp),

— filmkatalog,

— handlingsoffentlighet, jamfor reservation 7 (kd),

— kammarréttens samrdd med beteendevetare infor beslut om &l-
dersgréns pa film, jamfor reservation 8 (kd) och

— ideella kulturféreningars verksamhet och entreprenad.

Inrittande av en utvecklingsfond

Motionen

I motion Kr422 (mp) hénvisar motiondrerna till betinkandet Bidrag till fri
svensk TV-produktion (SOU 1997:172) och forslaget i detta om att en fond
skall inréttas for att ytterligare stodja svensk kvalitetstelevision producerad
utanfor de sindande bolagen. Motionérerna anser att regeringen skall ta fasta
pa forslaget och yrkar att en utvecklingsfond for fria filmare skall inrattas
(yrkande 62).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har tidigare behandlat ett liknande yrkande (senast i bet. 2000/01:
KrU2 s. 8) och da framhallit att riksdagen inte skall foregripa regeringens
overviaganden med anledning av det utredningsforslag till vilket motionérerna
i sitt yrkande anknyter. Dartill har utskottet pAmint om att 2000 ars filmavtal
innehaller bestimmelser om stdd till produktion av langfilm, barn- och ung-
domsfilm samt dokumentérfilm. Inom ramen for filmavtalet finns &ven ett s.k.
utvecklingsstod (19 §) som omfattar projektstdd till manusforfattare, produ-
center och regissorer, vixthusverksamhet for unga filmskapare, stod till fort-
bildning for etablerade filmskapare samt foretagsstdd till oberoende produ-
center. Utskottet har nu inhdmtat uppgift om att det utredningsforslag den
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aktuella motionen anknyter till inte ldngre ar aktuell som underlag for négra
forslag fran regeringen. Dérvid hénvisas till propositionen om radio och TV i
allménhetens tjanst (2000/01:94). Utskottet avstyrker motion Kr422 (mp)
yrkande 62.

Filmkatalog

Motionen

I motion Kr222 (v) foreslar motiondrerna att riksdagen skall begira forslag
fran regeringen om finansiering av en 4rligt utkommande filmkatalog over
alla kort- och dokumentérfilmer som producerats i landet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har fran Filminstitutet inhdmtat att behovet av en filmkatalog av det
slag motiondrerna foreslar i stor utstrackning boér kunna tillgodoses genom
den filmkatalog, Svenska bilder, som arligen utkommer i samband med
filmfestivalen i Goteborg. Filminstitutet framhaller samtidigt att det saknas en
barnfilmskatalog och att planer finns pé att forsoka fa fram en nordisk barn-
filmskatalog. Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motion
Kr222 (v).

Handlingsoffentlighet

Motionen

I motion Kr418 (kd) framfors att offentlighetsprincipen bor gilla for Svenska
Filminstitutet liksom for andra stiftelser och forbund som fordelar statliga
medel. Motiondrerna anser att riksdagen borde stilla krav pa att offentlighets-
principen skall gélla de delar av verksamheten som ror statliga medel (yr-
kande 13).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har, liksom tidigare framforts i betdnkande 1999/2000:KrUS (s. 16),
forstaelse for motiondrernas yrkande. Samtidigt dr utskottet medvetet om den
speciella situation som géller for Filminstitutet och som innebér att en mycket
stor del av den totala verksamheten finansieras med medel som inte &r stat-
liga. Utskottet forutsétter att Filminstitutet sa langt det dr mojligt tillimpar
Oppenhet i sin verksamhet. Motion Kr418 (kd) yrkande 13 avstyrks ddrmed.
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Kammarrittens samrid med beteendevetare infor beslut om
aldersgrins pa film

Motionen

I motion Kr429 (kd) foreslas att riksdagen som sin mening skall tillkénnage
for regeringen vikten av film- och beteendevetenskaplig kompetens vid be-
stdimning av dldersgréns pa film (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Statens biografbyra sitter aldersgrénser pé filmer som skall visas offentligt i
Sverige. En film kan vara barntillaten eller tillaten fran sju, elva eller femton
ar. Besluten om éldersgrins grundar sig pd om framstillningen kan vélla
”psykisk skada for den aktuella aldersgruppen”. Beslut som fattats av Statens
biografbyra angéende aldersgrins pa film kan 6verklagas av filmens produ-
cent till kammarratten. Enligt 22 § lagen (1990:886) om granskning och kon-
troll av filmer och videogram bestdr kammarritten av tre lagfarna ledamoter
samt tva sérskilda ledaméter vid provning av mal enligt denna lag. Av de
sdrskilda ledamoterna skall en ha sérskilda kunskaper om film och en i bete-
endevetenskap. Aven om en av de sirskilda ledaméterna ér frinvarande far
mélet avgdras om tre av kammarrittens ledamoéter dr ense om domslutet. I
praktiken innebér detta att beslut kan fattas utan att nagon sérskild ledamot
med kunskaper i beteendevetenskap eller film deltar. Den nuvarande ordning-
en, dir Biografbyrans beslut kan Overklagas till kammarritten, tillkom &r
1991 i samband med att lagen (1990:886) om granskning och kontroll av
filmer och videogram antogs av riksdagen.

I en riksdagsdebatt den 25 januari 2001 besvarade kulturminister Marita
Ulvskog den interpellation som riksdagsledamoten Lennart Kollmats (fp)
stallt om vilka dtgérder hon tdnkte vidta for att stirka kompetensen i film-
granskningsdrenden som ror barnpublik (ip 2000/01:180). I interpellations-
svaret hdnvisades till att Valdsskildringsradet bl.a. skulle prova erfarenheterna
av att kammarritten avgdr filmarenden sedan Statens biografbyrds beslut har
overklagats. Vidare framforde kulturministern att man efter Véldsskildrings-
radets granskning skulle 6vervidga om lagstiftningen pad omradet behévde ses
over. Valdsskildringsradet har nu i sin rapport (dnr 3/2002) till regeringen om
erfarenheter av regeln om vuxenmedverkan pa biograf angivit att det kan
finnas skél att diskutera balansen mellan juridisk expertis, barnexpertis och
filmexpertis vid kammarrdtten och att d&ven ater beakta de resonemang i fra-
gan som fordes i Valdsskildringsutredningens betdnkande fran ar 1989 (SOU
1989:28). D4 fragan hdarmed aktualiserats utgér utskottet fran att regeringen
noga Overviger behovet av att lagen (1990:886) om granskning och kontroll
av filmer och videogram ses over i detta hdanseende. Utskottet avstyrker dér-
med motion Kr429 (kd) yrkande 3.
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Ideella kulturforeningars verksamhet och entreprenad

Motionen

I motion Kr330 (v) framfor motiondren en begéiran om att lagstiftningen bor
ses Over vad det giller ideella kulturforeningars mdjlighet att bedriva sin
verksamhet, d& kommun och landsting ldgger ut liknande verksamhet pa
entreprenad. I motionen framfors att kommun och landsting inte bor kunna
lagga ut pa entreprenad en verksamhet som redan bedrivs av en ideell for-
ening. Bakgrunden till motionen &r en konflikt i Helsingborgs kommun r6-
rande filmverksamhet pa Roda Kvarn.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inhdmtat information i det aktuella fallet. I Helsingborgs kom-
mun invigs under véren 2002 ett nytt kulturhus dér olika kulturverksamheter
skall inrymmas. En del av dessa kulturverksamheter rymdes tidigare i det
samlade kulturhus som Roéda Kvarn utgjorde, vilket Helsingborgs kommun
hyrt av privat fastighetségare. D4 det nya kulturhuset inte har ndgon biograf-
salong hyr kommunen dven fortsittningsvis Roda Kvarn, nu ombyggd till en
permanent biograf. Kommunen har ingatt ett samarbetsavtal med Triangel-
film AB som skall driva biografen afférsméassigt. Av samarbetsavtalet fram-
gér foljande: “Triangelfilm skall ocksé upplata, om utrymme finns, biografen
till ideella organisationer inom filmomréadet i Helsingborg (exempelvis Fol-
kets Bio och Filmstudion) till sjalvkostnadspris.”

Utskottet anser att det aktuella yrkandet i motion Kr330 (v) om en §versyn
av 1 motionen icke preciserad lagstiftning, angdende ideella foreningars rétt
att bedriva verksamhet i en av kommunen hyrd fastighet, bor avslas av riks-
dagen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utvirdering av 2000 ars filmavtal (punkt 1)
av Elisabeth Fleetwood (m), Jan Backman (m), Roy Hansson (m), Ana
Maria Narti (fp) och Anne-Katrine Dunker (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr205 yrkande 12.

Stdllningstagande

Vi anser att det med anledning av den kritik som framkommit angaende 2000
ars filmavtal finns skél for riksdagen att av regeringen begéra en utvérdering
redan under ar 2002 av 2000 ars filmavtal, att redovisas snarast och absolut
senast ar 2003, sa som det anforts i motion Kr205 (m) yrkande 12.

2. Regionala filmcentrum (punkt 2)
av Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr418 yrkande 11.

Stdllningstagande

Vi anser att i frdgan om resurser for regionala filmcentrum bor atgérder vidtas
utdver den avstimning och den 6versyn av filmavtalet som nu pagar. Sdsom
det anfors i motion Kr418 (kd) yrkande 11, &r det angeldget att se dver de
ekonomiska forutsittningarna for att bedriva verksamhet vid de regionala
filmcentrum som nu etablerats. Att erhélla projektstod fran Stiftelsen Framti-
dens kultur — vilket nu dr fallet for tre regionala filmcentrum — &r ingen lang-
siktig 10sning. Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag angdende hur regionala filmecentrum kan ges likvéirdiga forutsétt-
ningar att bedriva sina verksamheter.
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3. Kbvalitetsbegreppet (punkt 3)
av Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (béda kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr418 yrkande 12.

Stdllningstagande

Vi anser att begreppet kvalitet dr centralt da det géller inriktningen péd de
framtida insatserna for filmen. Om kvalitetsbegreppet skall anviandas vid
Filminstitutets bidragsgivning maste det tydliggoras. Det dr, som anfors i
motion Kr418 (kd) yrkande 12, angeldget att definitionen inte blir for stelbent
och inskriankt utan uppmuntrar den konstnirliga friheten, bredden och méang-
falden. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till en definition
av vad som kan inbegripas i begreppet kvalitetsfilm.

4. En satsning pa de nationella minoriteterna inom filmens
omrade (punkt 5)
av Charlotta L Bjélkebring och Peter Pedersen (béda v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr420 yrkande 5.

Stdllningstagande

I likhet med vad som anfors i motion Kr420 (v) yrkande 5, vill vi framhélla
att da filmavtalet tillkom aktualiserades aldrig de nationella minoriteternas
behov. Vi anser dirfor att detta bor atgérdas i efterhand. Vi finner en sadan
atgérd vara befogad eftersom ett antal minoriteter (samiska, finska, meénki-
eli, romani chib och jiddisch) fatt status som nationella minoriteter i Sverige
genom riksdagens beslut den 2 december 1999, dé regeringens forslag i pro-
positionen Nationella minoriteter 1 Sverige (1998/99:143) antogs med bred
politisk enighet. D4 inget utrymme finns att inom filmavtalets ram gora nigra
sérskilda filmkulturella satsningar pa de nationella minoriteterna, bor andra
mojligheter Gvervidgas. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
i fragan.
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5. Projektet Film i Sameland och Tornedalen (punkt 6)
av Ewa Larsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Didrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr422 yrkande 63
och avslar motion 2001/02:Kr420 yrkande 4.

Stdllningstagande

Enligt min mening bdr samisk och tornedalsk filmproduktion fa en positiv
sirbehandling genom att sdrskilda medel avsitts for deras filmproduktion,
vilket foreslas i motion Kr422 (mp) yrkande 63. Riksdagen bor begira att
regeringen skall 1dmna forslag till riksdagen i denna fraga. Motion Kr420
yrkande 4 avstyrks.

6. Inrittande av en utvecklingsfond (punkt 7)
av Ewa Larsson (mp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr422 yrkande 62.

Stdllningstagande

Vi anser det vara angeldget att mojligheterna for fria filmare att sdka bidrag
for sina produktioner dkas. En sérskild utvecklingsfond bor darfor inréttas for
detta andamal. Regeringen bor ldmna forslag i fragan till riksdagen. Detta bor
riksdagen med bifall till motion Kr422 (mp) yrkande 62 som sin mening
tillkdnnage for regeringen.

7. Handlingsoffentlighet (punkt 9)
av Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr418 yrkande 13.

Stillningstagande

I likhet med motiondrerna bakom motion Kr418 (kd) yrkande 13, anser vi att
det statliga stod som Stiftelsen Svenska Filminstitutet skall férdela motsvarar
stdod som pad andra omraden fordelas av offentliga institutioner. Darfor bor
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dessa forvaltningsuppgifter omfattas av handlingsoffentlighet. Vi delar inte
regeringens stdllningstagande (prop. 1998/99:131 Ny svensk filmpolitik) att
det dr omojligt att skilja ut vilka medel som &ar allménna och vilka som utgor
bidrag fran andra &n staten vid stiftelsens handlaggning av drenden. Riksda-
gen bor déarfor som sin mening tillkdnnage for regeringen att offentlighets-
principen bor gélla for Svenska Filminstitutet. Regeringen bor framlidgga
forslag i frigan for riksdagen.

8. Kammarrittens samrid med beteendevetare infor beslut om
aldersgrins pa film (punkt 10)
av Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Kr429 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att riksdagen, med bifall till motion Kr429 (kd) yrkande 3, som sin
mening skall tillkdnnage for regeringen behovet av att se Over lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram, i avseende
pa hur tillgangen pa beteendevetenskaplig kompetens skall kunna sékras, dé
drenden om faststédllande av aldersgréns pa film skall avgoras.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Projektet Film i Sameland och Tornedalen (punkt 6)
av Charlotta L Bjéilkebring och Peter Pedersen (bada v).

Vimenar att ett resurscentrum for samisk och tornedalsfinsk film &r ett viktigt
komplement till den redan existerande strukturen av regional film och ett
viktigt bidrag till att utveckla Sverige som filmnation. Vil medvetna om att
det inom nu géllande filmavtal inte &r mojligt att specifikt gora nagra filmpo-
litiska satsningar pa de nationella minoriteterna, vill vi 4ndé lyfta fram beho-
vet av filmsatsningar av detta slag. Ett stort ansvar vilar pa regeringen, som
borde kunna ta initiativ till samtal med Kulturrddet och Svenska Filminstitutet
om forutsittningarna for att forverkliga det samiska och tornedalsfinska film-
projektet Film i Sameland och Tornedalen (FIST).

2. Kammarrittens samrad med beteendevetare infor beslut om
aldersgrins pa film (punkt 10)
av Ewa Larsson (mp) och Ana Maria Narti (fp).

Vi har valt att inte reservera oss till forman for motion Kr429 (kd) yrkande 3
om vikten av att kammarrittens beslut i drenden som ror dverklaganden av
aldersgrans pa film, fattas i samrdd med barnexpertis. Vi vill dock pdminna
om att det dven finns andra sétt pa vilka barn kan skyddas mot filmer som kan
valla dem psykisk skada. Med anledning av den information som utskottet fétt
vid ett mote med representanter fran Statens biografbyra, vill vi anfora att det
finns exempel frén andra ldnder att beakta vad det géller att avgdra hur lamp-
lig alder for att se viss film kan bedémas. Vi vill i sammanhanget lyfta fram,
sasom vi skrivit i var motion Kr419, exemplet med fordldraradgivning och
angivna rekommendationer for dldersgréns pa film.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2001
2001/02:Kr205 av Bo Lundgren m.fl. (m):

12. Riksdagen begér hos regeringen en utvirdering av 2000 ars filmavtal i
enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2001/02:Kr222 av Peter Pedersen m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen bor dterkomma med forslag till finansiering av en
arligt utkommande filmkatalog over alla kort- och dokumentérfilmer som
producerats i landet.

2001/02:Kr315 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om folkrorelsernas mojlighet att bedriva filmverksamhet.

2001/02:Kr330 av Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se over lagstiftningen géllande att ideella kulturféreningars verksamhet
inte skall ldggas ut pa entreprenad av kommuner och landsting.

2001/02:Kr418 av Inger Davidson m.fl. (kd):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medel till regionala filmcentrum.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en definition av kvalitetsbegreppet infor nésta filmavtalsperiod.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att offentlighetsprincipen bor gélla for Svenska Filminstitutet.

2001/02:Kr420 av Charlotta L Bjdlkebring m.fl. (v):

4. Riksdagen begir att regeringen tar initiativ till samtal med Kulturradet och
Svenska Filminstitutet om forutsittningarna for att forverkliga projektet
Film i Sameland och Tornedalen.

5. Riksdagen begir att regeringen tar initiativ till samtal med Svenska Filmin-
stitutet om mojligheterna att gora en kulturpolitisk satsning pd minoriteter-
na inom filmens omréde.

2001/02:Kr422 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp):

62. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en filmfond
behover inrittas.
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BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

63. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att samisk och
tornedalsk filmproduktion bor ges positiv sdrbehandling i form av 6ron-
mérkta pengar.

2001/02:Kr429 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av film- och beteendevetenskaplig kompetens vid be-
stdmning av aldersgréns pa film.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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