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Spel- och lotterifragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 20 motionsyrkanden om spel- och lotterifragor
vickta under allménna motionstiden 2006. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks.

En rad motionsyrkanden avstyrks med hénvisning till Regeringskansliets
beredning av Lotteriutredningens betdnkande Spel i en fordnderlig vérld
(SOU 2006:11).

Fragor som tas upp i betdnkandet ror den reglerade spelmarknaden,
annonsering och reklam for spel, direktiv till AB Svenska Spel, alders-
grins vid spel, begriansade Oppettider for spel pa viardeautomater, frivillig
avstdngning fran olika typer av spel, Lotteriinspektionens arbete rorande
illegal spelverksambhet, lagskarpning rérande illegal spelverksamhet, hante-
ring av speltillstdnd, kasinon, Internetspel och vadslagning pa hundar.

I betéinkandet finns tio reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Reglerad spelmarknad
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Kr222, 2006/07:Kr284 yrkan-
de 7, 2006/07:Kr286 yrkande 1, 2006/07:Kr292, 2006/07:Kr324,
2006/07:Kr327 yrkandena 1 och 2 samt 2006/07:MJ201 yrkande 3.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)

2.  Annonsering och reklam for spel
Riksdagen avslar motion 2006/07:S0464 yrkande 48.

Reservation 3 (mp)

3. Direktiv till AB Svenska Spel
Riksdagen avslar motion 2006/07:Kr284 yrkande 9.
Reservation 4 (v)

4. Aldersgrins vid spel
Riksdagen avslar motion 2006/07:Kr284 yrkandena 1 och 2.

Reservation 5 (v, mp)

5. Begrinsade oppettider for spel pa virdeautomater
Riksdagen avslar motion 2006/07:Kr284 yrkande 4.
Reservation 6 (v)

6.  Frivillig avstingning fran olika typer av spel
Riksdagen avslar motion 2006/07:Kr284 yrkande 5.
Reservation 7 (v)

7. Lotteriinspektionens arbete rorande illegal spelverksamhet
Riksdagen avslar motion 2006/07:Kr248 yrkande 2.

8. Lagskirpning rorande illegal spelverksamhet
Riksdagen avslar motion 2006/07:Kr289.

9. Hantering av speltillstind
Riksdagen avslar motion 2006/07:Kr248 yrkande 1.

10. Kasinon
Riksdagen avslar motion 2006/07:Kr284 yrkande 6.
Reservation 8 (v)
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11. Internetspel
Riksdagen avslar motion 2006/07:Kr284 yrkande 8.

Reservation 9 (v)

12. Vadslagning pa hundar
Riksdagen avslar motion 2006/07:MJ265 yrkande 39.
Reservation 10 (v, mp)

Stockholm den 27 mars 2007

Pa kulturutskottets vagnar

Siv Holma

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Siv Holma (v), Cecilia Wik-
strtom i Uppsala (fp), Cecilia Magnusson (m), Margareta Israclsson (s),
Anne Marie Brodén (m), Lars Wegendal (s), Mats Johansson (m), Anders
Akesson (c), Anne Ludvigsson (s), Dan Kihlstrom (kd), Olof Lavesson
(m), Goran Persson i Simrishamn (s), Géran Montan (m), Anneli Sarnblad
(s), Leif Pettersson (s), Camilla Lindberg (fp) och Mikael Johansson (mp).



Utskottets 0verviaganden

Reglerad spelmarknad

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om den reglerade spelmarkna-
den med hénvisning till att regeringens beredning av Lotteriutred-
ningens betinkande bor avvaktas.

Jamfor reservationerna 1 (s) och 2 (v).

Motionerna

Christian Holm och Jan-Evert Radhstrom (badda m) framhaller i motion
Kr324 att det i dag inte finns ndgra hallbara argument for att hélla fast vid
ett statligt spelmonopol. P& en alltmer globaliserad marknad ter sig enligt
motiondrerna nuvarande lagstiftning pd spelomrédet inte enbart principiellt
felaktig utan dven omdjlig att upprétthélla.

Cecilia Widegren (m) papekar i motion MJ201 att den svenska spelmarkna-
den befinner sig i omvandling och att det nationella spelmonopolet inte
langre kan uppritthallas. Detta far enligt motiondren konsekvenser for hést-
hallningen i Sverige eftersom ATG avsitter stora summor for histens och
ridsportens frimjande. Ett sétt att undvika att svensk hésthallning paverkas
negativt skulle enligt motiondren kunna vara att inféra en licensiering av
spelaktorer dér licensavgiften fordelas i enlighet med ATG:s nuvarande
avtal med staten (yrkande 3).

For att undvika en intressekonflikt mellan att locka nya spelare och hélla
maénniskor borta frén beroendebeteende bor enligt samma motionér det stat-
liga spelmonopolet ses over och Oppnas for fler aktorer (motion Kr286
yrkande 1).

Vinsterpartiet framhaller i motion Kr284 att det finns starka skl att
behalla den reglerade spelmarknaden i Sverige. Ett skél &r att det mdjlig-
gor en bittre kontroll av spelandet. Ett annat dr att det mojliggor att
spelarnas forlorade pengar anvinds till for samhillet nyttiga dndamal, t.ex.
idrott och foreningsliv. Motiondrerna anser att en utredning bor tillsittas
for att se over vilka dtgdrder som &r mojliga for att begrdnsa det oregle-
rade spelandet pa Internet (yrkande 7).

Liknande synpunkter framfors i motion Kr222 av Hans Stenberg och Eva
Sonidsson (bada s). De anser att det dr angelédget att snarast se dver mojlig-
heterna att forbéttra lotterilagen for att komma &t de illegala Internetakto-
rerna och sla vakt om den reglerade spelmarknaden.
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Aven Tomas Eneroth (s) patalar i motion Kr327 vikten av att agera till
forsvar av den nationellt reglerade spelmarknaden for att inte folkrorel-
serna, ddribland idrottsrorelsen, ska drabbas av minskade intdkter frén spel
och lotterier. Den géllande regleringen angrips enligt motionéren fran flera
hall men framfor allt av internationella spelbolag, vilkas utbud frémst pre-
senteras pa Internet (yrkande 1).

I samma motion yrkande 2 framhéller motionéren att dven forslaget fran
EG-kommissionen till nytt tjénstedirektiv utgdr ett hot mot den reglerade
spelmarknaden genom sitt krav pa liberalisering av spelmarknaderna i de
enskilda medlemsldnderna. Enligt motiondren dr det dérfoér angeldget att
exkludera speltjanster fran direktivet om tjénster pd den inre marknaden
for att pa sa sitt sdkerstilla existensen av den unika idrottsstrukturen och
dess virdefulla bidrag till Europeiska gemenskapen. Sverige bor enligt
motiondren i sitt agerande inom EU verka for att spel och lotterier uttryck-
ligen undantas i EU:s tjénstedirektiv.

Maojligheterna till spel pa Internet har enligt vad Michael Hagberg (s) fram-
haller i motion Kr292 medverkat till att den nuvarande lotterilagstiftningen
inte fungerar tillfredsstillande. Detta drabbar bl.a. ATG och dérmed trav-
och galoppsporten negativt. Dessa sporter dr enligt motiondren helt bero-
ende av spelet hos ATG eftersom en inte obetydlig del av omséttningen pa
spelet hos ATG gér tillbaka direkt till trav- och galoppsporten.

Utskottet

Lotteriutredningen ldmnade i januari 2006 sitt betdnkande Spel i en forén-
derlig vérld (SOU 2006:11).

Utredningen konstaterar bl.a. foljande:

Den svenska lotterilagstiftningens forenlighet med EG-ritten har efter
hand blivit alltmer tveksam. En stor del av spelandet sker dessutom
hos anordnare som stir utanfor svensk reglering och tillsyn. Det finns
enligt utredningen inte tillrackliga mojligheter att forstdrka de svenska
anordnarnas konkurrenskraft inom ramen for den nuvarande regler-
ingen, och samtidigt tillgodose de tvingande allmidnhinsyn som ska
beaktas samt iaktta forenligheten med EG-ritten. Det géar séledes inte
att bortse frén att nuvarande reglering inte ar heltickande och daligt
stimmer Overens med hur marknaden fungerar. Behovet av en radikalt
andrad lagstiftningsmodell, sérskilt for elektroniskt spel, synes allt mer
patagligt.

Under alla forhallanden maéste lotterimarknaden vara underkastad
reglering. Det dr dirfor otillfredsstdllande att staten i dag endast kan
vidmakthélla kontroll 6ver den del av marknaden som de svenska anord-
narna svarar for. Sa langt mojligt bor alla aktorer pa den svenska
marknaden lyda under samma regelsystem, vilket alltsd bor omfatta
dven dem som anordnar spel dver Internet tillgéngliga for svenska spe-
lare.

Den modell utredningen skisserat avser ett licenssystem, som tillater
ett icke alltfor stort antal licenser men vilka kan sdkas av alla som
uppfyller villkoren. Nagot hinder mot kommersiella anordnare stills dér-
med inte upp. Grundvillkoren fér licens regleras i lag. Den som inte
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erhéllit licens tillats inte anordna lotterier hir. Utlindska anordnare kan
erhalla licens men ndgon kontaktpunkt hér i riket krdvs. Verksamheten
bor beskattas i Sverige och medel fran spelverksamheten kan ddrmed
komma allménnyttiga dndamal till godo dven framdeles. Ett licenssy-
stem av detta slag skulle innebdra dels att en storre del av den faktiska
lotterimarknaden kan héllas reglerad, dels att i varje fall en del av det
kapital som tidigare ldmnat landet behalls har.
Nér det giller urvalet av licenstagare kommer enligt utredningen
naturligtvis de nuvarande svenska spelanordnarna i fraga.
Utredningens forslag bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
Finansminister Anders Borg anforde den 25 januari 2007 som svar pa
interpellation 2006/07:199 om spelandets negativa verkningar att spelpoliti-
ken framover kanske varken ska handla om att allt ska avregleras eller att
allt ska regleras utan om att vi ska ha en bra spelpolitik dir vi viger av
olika intressen. Ministern hdnvisade ocksa till beredningen av Lotteriutred-

ningens betidnkande.

Utskottet, som delar finansministerns instdllning, forutsitter att man i sam-
band med beredningen av Lotteriutredningens betéinkande ocksa ser dver
den sirskilt gynnade stéllning som vissa av dagens aktérer pa den svenska
spelmarknaden har, dvs. Svenska Spel, ATG, Folkspel, A-Lotterierna,
IOGT-NTO Lotterierna och Svebico. Med hdnsyn hirtill och da regering-
ens stdllningstaganden vid beredningen av utredningens betdnkande inte
bor foregripas avstyrker utskottet motionerna Kr222 (s), Kr284 (v)
yrkande 7, Kr286 (m) yrkande 1, Kr292 (s), Kr324 (m), Kr327 (s)
yrkande 1 och MJ201 (m) yrkande 3.

Nér det géller fragan om att Sverige bor verka for att spel och lotterier
uttryckligen ska undantas i EU:s tjénstedirektiv kan ndmnas att speltjanster
har undantagits frén direktivets tillimpningsomrade i enlighet med motio-
nirens Onskemédl. P4 grund hidrav avstyrker utskottet motion Kr327 (s)
yrkande 2.

Annonsering och reklam for spel

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om att férbjuda reklam, annon-
sering och marknadsforing av spel om pengar med hénvisning
till att regeringens beredning av Lotteriutredningens forslag inte
bor foregripas.

Jamfor reservation 3 (mp).

Motionen

Miljopartiet vill i motion So464 infora ett forbud mot reklam, annonsering
och marknadsforing av alla spel om pengar (yrkande 48).
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Utskottet

Lotteriutredningen konstaterar i det ovanndmnda betinkandet Spel i en for-
dnderlig varld (SOU 2006:11) att det inte dr Oonskvirt att infora ett gene-
rellt forbud mot marknadsforing av spel och lotterier. Samtidigt anger
utredningen att spelmarknadens produkter &r mangskiftande och att det
t.ex. kan finnas anledning att begrdnsa omfattningen samt styra utform-
ningen av marknadsforingen av spelprodukter med hog risk for spelpro-
blem. En reglering av marknadsforingen pd spel- och lotteriomradet bor
enligt utredningen ingé som ett led i spelpolitiken och skulle enligt utred-
ningen ocksd i ndgon man bidra till att stirka den svenska spelpolitikens
Overensstimmelse med EG-ritten.

Utredningen konstaterar att savil spelmarknaden som formerna for mark-
nadsforing utvecklas kontinuerligt och anser att en detaljreglering dérfor
bor undvikas. Det dr fraimst tvd modeller som enligt utredningen bor 6ver-
védgas. Den ena innebdr att man stiller upp villkor for marknadsforingen i
samband med att tillstdnd eller registrering meddelas, den andra att reger-
ingen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar i forfattning
villkor f6r marknadsforing av spel och lotterier. I bdda modellerna finns
det enligt utredningen mojlighet att bedoma lampligheten av att en viss
spelform marknadsfors pa visst sitt och i viss omfattning. Vidare bor det
enligt utredningen finnas mdjligheter att stélla som villkor att anordnaren
upplyser om vinstmdjligheter, telefonnummer till stodlinjen och liknande.

Finansminister Anders Borg har den 29 november 2006 som svar pa skrift-
lig fraga 2006/07:185 om utlindska spelbolags annonsering i svenska
medier anfort att frdgan om utlindska sivil som svenska spelanordnares
marknadsforing och annonsering kommer att provas i samband med bered-
ningen av Lotteriutredningens betidnkande. Utskottet som anser att denna
beredning inte bor foregripas avstyrker motion So464 (mp) yrkande 48.

Direktiv till AB Svenska Spel

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om att regeringen bor infora
direktiv for Svenska Spel rorande marknadsfoéring och informa-
tion om skadeverkningar motsvarande de som Systembolaget har
for sin verksamhet. Enligt utskottet har spelanordnarna redan vid-
tagit atgdrder rorande spelansvarsfrdgor och dessutom bor inte
regeringens beredning av Lotteriutredningens forslag foregripas.
Jamfor reservation 4 (v).
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Motionen

Vinsterpartiet anser i motion Kr284 att Svenska Spel av regeringen ska
ges direktiv som motsvarar de direktiv Systembolaget har for sin verksam-
het. De bor enligt motiondrerna innehalla krav pa dels information om
skadeverkningar, dels en etisk policy for marknadsforing (yrkande 9).

Utskottet

Betriffande frigan om information om skadeverkningar kan ndmnas att
information om spelansvar och telefonnummer till Statens folkhédlsoinsti-
tuts (FHI) stodlinje for spelberoende alltid ska finnas tillgdnglig dir
Svenska Spels och ATG:s produkter finns. Numret till stodlinjen ska ocksa
finnas pad Svenska Spels och ATG:s lotter och spelkuponger. Dessutom
ska det hos varje ombud sedan den 1 januari 2006 finnas en sdrskild fol-
der om spelberoende.

Av Svenska Spels érsredovisning for 2005 framgar att Svenska Spel
2005 antog ett nytt program for ansvarsfullt spelande. Samma ar utbildade
Svenska Spel savil sin egen personal som sina ombud och partner runtom
1 landet om den problematik som &r kopplad till ett dverdrivet spelande
och om hur man kan forebygga ett sddant spelande.

Nér det giller fragan om etisk policy for marknadsforing kan ndmnas att
regeringen inte har ldmnat nagra generella riktlinjer eller direktiv for hur
spelbolagen far marknadsfora sina produkter. Daremot villkorades Svenska
Spels tillstand att anordna och formedla pokerspel pé Internet bl.a. pa sa
sitt att marknadsforing fir ske endast i tidningar och pa Internet. Aven i
Svenska Spels tillstind att anordna kasinoverksamhet anges att Svenska
Spel i sin marknadsforing av kasinoverksamheten ska ha en inriktning som
svarar upp mot ett socialt ansvarstagande och som inte uppfattas som allt-
for pétrangande. Svenska Spel har valt att i stort sett inte ha nagon
marknadsforing alls av kasinon. Nér det géller virdeautomater férekommer
ingen som helst marknadsforing.

Vidare kan ndmnas att den svenska spelbranschen (Svenska Spel, ATG,
Folkspel, Svebico, A-Lotterierna och IOGT-NTO Lotterierna) hosten 2002
enades om gemensamma etiska riktlinjer for marknadsforingen. Riktlin-
jerna innebdr bla. att reklam varken far riktas till minderériga eller upp-
muntra till dverdrivet spelande. Vidare anges att reklam inte far missbruka
konsumenternas fortroende for spelbranschen och inte heller vilseleda kon-
sumenterna. Information om spelrelaterade problem och om den hjilp som
finns att fa for drabbade och anhoériga ska finnas lattillgénglig f6r konsu-
menterna. Dessa riktlinjer kompletterades 2004 med tolkningar till varje
punkt.

Som ovan angetts har Lotteriutredningen i sitt betdnkande konstaterat att
spelmarknadens produkter dr méngskiftande och att det t.ex. kan finnas
anledning att begrdnsa omfattningen och styra marknadsfoéringen av spel-
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produkter med hog risk for spelproblem. Av den tidigare redovisningen
framgér ocksa att utredningens betéinkande for nirvarande bereds av reger-
ingen.

Med hénsyn till den pagdende beredningen av Lotteriutredningens betén-
kande och mot bakgrund av de dtgirder som spelanordnarna vidtagit, savél
betrdffande information och utbildning runt spelberoende som betrdffande
olika begrinsningar i friga om marknadsforing avstyrker utskottet motion
Kr284 (v) yrkande 9.

Aldersgrins vid spel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om en skdrpning av kontrol-
len av aldersgrinserna med hénvisning till att det ar en friga for
Svenska Spel, ATG och Lotteriinspektionen att bedéma i vilken
omfattning kontroller bor goras. Utskottet avstyrker vidare ett
motionsforslag om att infora en aldersgrins for kop av samtliga
typer av lotter och spel som innebdr insatser med pengar med
hanvisning till att kravet till stor del blivit tillgodosett.

Jamfor reservation 5 (v, mp).

Motionen

Vinsterpartiet anfor i motion Kr284 att problemen med spelberoende &r
storst i de yngsta aldersgrupperna. Motiondrerna anser mot denna bak-
grund att det hos ATG:s och Svenska Spels ombud krdvs en skérpning av
kontrollen av &ldersgrinserna. I de fall ombuden bryter mot reglerna om
kontroll ska enligt motiondrerna tillstdnden kunna dras in (yrkande 1).

I samma motion yrkande 2 anser Vinsterpartiet att regeringen bor
utreda mojligheterna att inféra en aldersgrians for kop av lotter och spel
som innebir insatser om pengar och som i dag inte har ndgon aldersgréns.

Utskottet

Betriaffande motionsyrkandet om béttre kontroll och tillsyn av spelombu-
den kan anforas att spelombuden enligt sitt avtal med Svenska Spel och
ATG ér skyldiga att kontrollera att bestimmelserna om aldersgréns efterfoljs.

Svenska Spel kontrollerar att de egna ombuden foljer satta aldersgrianser
genom att lata ett externt foretag gora besok hos dem. Under 2005 genom-
fordes “’provkop” hos 1 286 ombud. Ombud som inte foljer aldersgrin-
serna stidngs av for en period. Under 2005 utmynnade “’provkdpen” i fem
avstdngningar. ATG har motsvarande “provkop” hos sina ombud och arbe-
tar aktivt med kontroller av éldersgrénser.
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Forutom att Svenska Spel och ATG kontrollerar ombuden éligger det
Lotteriinspektionen, som central tillsynsmyndighet for lotterier i Sverige,
att utdva tillsyn och kontroll. Av Lotteriinspektionens éarsredovisning for
2006 kan utldsas att inspektionen detta ar gjorde 740 kontroller hos ombud
for Svenska Spel och ATG. Vid samtliga dessa inspektioner kontrollerades
aldersgranser.

Finansminister Anders Borg har den 25 januari 2007 som svar pa inter-
pellation 2006/07:199 sagt foljande om &lderskontrollen vid olika spel.

Det dr givetvis viktigt att aldersgrinserna foljs. Svenska Spel &r en
egen juridisk person och skdter sin verksamhet sjélvstidndigt. Jag har
fullt fortroende for att bolagets styrelse och verkstéllande ledning ser
till att alderskontrollen hanteras pé ett ansvarsfullt sitt.
Utskottet vill i likhet med motiondrerna understryka vikten av att alders-
kontroller genomfors, men som finansministern framhaller &r det en fraga
for Svenska Spel, ATG och Lotteriinspektionen att bedéma i vilken omfatt-
ning kontroller bor géras. Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet
motion Kr284 (v) yrkande 1.

Nar det giller motionsyrkandet om att infora aldersgrins for kop av de
lotter och spel som i dag inte har nidgon aldersgrins kan noteras att
Svenska Spel den 1 februari 2007 infort en aldersgrians for samtliga spel
och lotter utom for s.k. skraplotter. Detta innebér att kravet pa en alders-
gréns till stor del har blivit tillgodosett varfor motion Kr284 (v) yrkande 2
avstyrks.

Begriansade oppettider for spel pd viardeautomater

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om att infora begransade 6ppet-
tider pa virdeautomater.

Jamfor reservation 6 (v).

Motionen

I motion Kr284 av Vinsterpartiet anfors att det enligt Statens folkhilsoin-
stitut finns forskning som visar att en stor del av problemspelandet pa
virdeautomater sker pa dagtid, ndr det &r relativt folktomt pa restaurang-
erna. Motiondrerna anser dérfor att det bor inforas begrinsade Oppettider
pa virdeautomaterna (yrkande 4).
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Utskottet

Lotteriinspektionen har (i rapporten “Effekter av Statens folkhilsoinstituts
forslag till begrénsningar for spel pa vérdeautomater”, 2005-02-21) anga-
ende Oppettiderna framhallit att Sverige i ett internationellt perspektiv har
ett regelverk som starkt begrinsar tillgidngligheten till virdeautomater.
Vidare har inspektionen framhéllit:
Oppettiderna for virdeautomaterna har efter FHI:s férslag till handlings-
plan minskat sd att de nu Gverensstimmer med serveringstillstandets
tider. Mot bakgrund av att det inte heller finns nagot forskningsunder-
lag som visar att det dr fler spelberoende som spelar pa virdeautoma-
terna pd dagen dn pé kvéllen eller att andelen spelberoende skulle bli
mindre vid mer begrinsade oppettider samt da det finns en stor risk att
den illegala automatspelsmarknaden kommer att dka ar det i dag tvek-
samt om det foreligger nagon anledning att ytterligare inskrinka oppet-
tiderna.
Vidare kan ndmnas att Svenska Spel for att fi sunda spelmiljéer i sam-
band med spel pd virdeautomater har sett till att det finns en rimlig
proportion mellan restaurangernas och automaternas omséttning. Spelandet
far enligt Svenska Spel inte ha en ekonomiskt dominerande roll i restau-
rangmiljon.
Enligt Folkhilsoinstitutet finns det inga svenska vetenskapliga beldgg for
att spelande pa dagtid &r mer vanligt forekommande bland personer med
spelproblem, ej heller att spelande pé dagtid kan fororsaka spelproblem.
Utskottet ser dirfor ingen anledning att ytterligare inskrdnka Oppettiderna.
Motion Kr284 (v) yrkande 4 avstyrks.

Frivillig avstdngning frén olika typer av spel

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om att utvidga mdjligheten
till frivillig avstdngning frdn olika typer av spel med hinvisning
till de atgdrder som Svenska Spel och ATG vidtagit for att
minska spelberoendet och till regeringens beredning av Lotteriut-
redningens beténkande.

Jamfor reservation 7 (v).

Motionen

I motion Kr284 yrkande 5 framhaéller Vinsterpartiet att det dr bra att spe-
lare med problem frivilligt kan stingas av fran spel. Detta gar i dag nir
det giller Casino Cosmopols kasinon och Svenska Spels Internettjénster.
Motiondrerna anser att liknande system bor inféras hos ATG:s och
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Svenska Spels ombud och nér det géller Jack Vegas- och Miss Vegas-auto-
mater. Eftersom det handlar om hantering av personuppgifter, vilket enligt
motiondrerna kan vara kénsligt, bor frigan enligt dem utredas vidare.

Utskottet

De atgirder som Svenska Spel och ATG vidtar for att minska problemspe-
landet &r bl.a. foljande:

Som tidigare uppgivits om spels skadeverkningar ska information om
spelansvar och telefonnumret till Statens folkhélsoinstituts stodlinje f6r spel-
beroende alltid finnas tillgéingligt dér Svenska Spels och ATG:s produkter
finns. Numret till stodlinjen ska ocksa finnas pa Svenska Spels och ATG:s
lotter och spelkuponger. Svenska Spel och ATG erbjuder utbildning kring
spelansvar for ombuden. For nya ombud ar det ett krav att de genomgar
utbildningen. Under 2005 utbildade Svenska Spel och ATG ca 600
ombud. De fick lara sig att arbeta forebyggande mot spelberoende, och
utbildningen inriktade sig framfor allt pa vikten av att inte sélja spel till
minderdriga och att inte sélja spel pa kredit.

Svenska Spel har enligt inhdmtad uppgift inte for avsikt att vidga mgj-
ligheten for spelare att frivilligt stinga av sig fran spel.

Utskottet anser i likhet med motionédrerna att det ar viktigt att lyfta fram
och ta spelberoendeproblematiken pa allvar. Ett spelberoende drabbar ofta
inte bara den enskilde spelaren utan dven hela spelarens omgivning. Fra-
gor om spelberoende togs ocksa upp i Lotteriutredningens betéinkande som
nu bereds inom Regeringskansliet. Med hénsyn till de atgdrder som
Svenska Spel och ATG vidtagit for att minska spelberoendet och till reger-
ingens beredning av betdnkandet avstyrker utskottet motion Kr284 (v)
yrkande 5.

Lotteriinspektionens arbete rorande illegal
spelverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkande om att Lotteriinspektionen i
storre utstrackning bor inrikta sitt arbete pa att forhindra illegalt
spel med hénvisning till att frdgorna prioriteras hogt inom inspek-
tionen.

Motionen

Ulla Lofgren och Jan-Evert Radhstrom (bdda m) anser i motion Kr248 att
Lotteriinspektionen i hogre utstrdckning bor inrikta sitt arbete pa att for-
hindra illegalt spel. Detta arbete far enligt motiondrerna inte finansieras

2006/07:KrU8

13



2006/07:KrU8

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

genom att man tar ut onddiga avgifter fran de spelbolag som &r serigsa.
Motiondrerna efterlyser darfor en utredning for att undersdka hur den ille-
gala spelverksamheten pa ett effektivare sétt kan bidra till Lotteriinspektio-
nens finansiering (yrkande 2).

Utskottet

I regleringsbrevet f6r 2007 kan bl.a. utldsas att Lotteriinspektionen ska med-
verka till ett minskat utbud av illegal spel- och lotteriverksamhet.

Lotteriinspektionen har ocksd det dvergripande ansvaret for tillsynen och
kontrollen av samtliga spel i landet och befogenhet att meddela forbud och
vitesforeldagganden nér Overtrddelser har forekommit. Inspektionen har
vidare ansvar for att andra berdrda myndigheter far information om eventu-
ella missforhallanden pa spelmarknaden sa att de kan ingripa. Polis- och
aklagarmyndigheter har ett ansvar nir det finns misstankar om brott.

Fran 2002 har Lotteriinspektionen lagt stor kraft pa frdgan om otillatet
frdimjande av lotterier som anordnas i utlandet och dér anordnaren saknar
tillstdnd att verka i Sverige. Inspektionen har under hosten 2006 ocksé kart-
lagt olaglig pokerverksamhet och rorande dessa frigor samarbetat med
polis och andra réttsvardande myndigheter.

Av inspektionens arsredovisning for 2006 kan utldsas att inspektionen
under detta ar genomforde 747 kontroller av spelplatser med vérdeautoma-
ter for att bl.a. undersoka om alla spelautomater hade tillstind. Vidare
kontrollerades 32 spelplatser som vid kontrolltillféllet visade sig sakna till-
stand. P4 4 av spelplatserna rapporterades om spel utan tillstind. Dess-
utom genomforde inspektionen 740 kontroller hos Svenska Spels och
ATG:s ombud. Vid samtliga tillfillen kontrollerades férekomsten av ille-
gala spelautomater.

Av éarsredovisningen framgér ockséd att inspektionens arbete mot olaglig
spelverksamhet under hosten 2006 inriktats pa att finna former for samver-
kan med andra myndigheter.

Kulturutskottet ldmnade i ett betdnkande i oktober 2005 foljande redovis-
ning av en kartldggning av den illegala spelmarknaden (bet. 2005/06:KrU3):

Lotteriinspektionen kartlade i samrdd med Rikspolisstyrelsen 2003 den
svenska marknaden for automatspel och liknande spel som saknar till-
stand. Kartldggningen visade att antalet sddana spel kunde uppskattas
till minst 3 000 stycken, vilka berdknades omsétta miljardbelopp. Resul-
tatet av kartldggningen blev bl.a. att Rikspolisstyrelsen fick i uppdrag
att till regeringen redovisa vilka atgérder som vidtagits mot bakgrund
av rapportens resultat. Det gjorde Rikspolisstyrelsen i sin arsredovis-
ning for 2004 dér det bl.a. sdgs att omfattningen av polisens kartldgg-
ning av oreglerad automatspelsverksamhet varierar éver landet och att
ungefédr hélften av polismyndigheterna redovisar att man gjort eller
paborjat en kartldggning. Vidare anfors att atgirderna mot illegalt auto-
matspel varierar Over landet och kan forklaras av att den illegala
spelverksamheten dr mest utbredd i storstdderna.
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Lotteriinspektionen har i sin ovanndmnda rapport med forslag till
begransningar for spel pa véirdeautomater kommenterat den enkdt som
lag till grund for polisens redovisning och anfort bl.a.: ”De flesta polis-
myndigheter har inte agerat i ndgon storre utstrickning mot illegala
spelautomater. Vid tillfallen da tillslag eller beslag gjorts har utred-
ningen ofta lagts ner d& man inte kunnat styrka brott. Det framgér inte
av enkétsvaren huruvida ytterligare resurser kommer att ldggas pa omra-
det i framtiden.”

Enligt inhdmtad uppgift finns det pa en del platser i landet enskilda
poliser som aktivt arbetar med frdgor rorande illegala spelautomater,
bl.a. pa polismyndigheterna i Malmd, Orebro och Géteborg. Problemen
med de illegala spelautomaterna &r enligt Malmdpolisen bl.a. att den
aktuella lagstiftningen &r svdrtillginglig samt att den tekniska utveck-
lingen vad géller spelautomaterna dr vildigt snabb. For att komma till
riatta med de illegala spelautomaterna behdvs det enligt polisen en dju-
pare och mer spridd kunskap bland de poliser som i sin verksamhet
kommer i kontakt med illegala spelautomater. Ett stort problem &r
enligt polisen definitionen av begreppet spelautomater. Det stélls enligt
polisen ut automater som &garna hdvdar dr persondatorer men som
enligt polisen ar spelautomater som kriver tillstand. Tingsritten i
Malmo har i ett antal domar under maj manad 2005 gatt pa polisens
linje.

Polismyndigheten i Orebro lin lit under tre manader tvA poliser
arbeta med att komma till ritta med de illegala spelautomaterna. Nar
de inledde arbetet kartlade de omfattningen och kom fram till att det
fanns ca 200 illegala spelautomater i ldnet. Dessa dr i dag borta och
polisen har regelbundna uppfoljningar for att kontrollera att spelautoma-
terna inte aterkommer.

Enligt vad utskottet inhéimtat fran polismyndigheterna i Malmé och Orebro
arbetar nu tre till fyra enskilda poliser aktivt med illegala spelautomater i
Sverige. Det krdvs enligt dessa myndigheter egentligen inte s§ mycket
arbete for att nd resultat i den utstrickning som man gjort i Malmé och
Orebro, utan vad som fordras r en nationell samordning och att polis och
aklagare prioriterar frdgor om illegalt spel pa automater. Dessa fragor &r
fortfarande lagt prioriterade.

Ett problem for Lotteriinspektionen &r enligt inspektionen att polisanmél-
ningar som ror illegal spelverksamhet blir liggande hos polisen utan atgérd
under alltfor ldng tid, och att handldggningstiden i domstol &r oacceptabelt
lang ndr forbud som meddelats av inspektionen dverklagas.

Utskottet konstaterar att det &ligger Lotteriinspektionen att forsdka
minska utbudet av illegal spel- och lotteriverksamhet. Fragor om det ille-
gala spelet 4r hogt prioriterade inom inspektionen, men lagt prioriterade
hos polis och é&klagare.

Mot bakgrund av det anforda finner utskottet att det saknas anledning
att tillgodose motionérernas 6nskemal om en annan inriktning av Lotteriin-
spektionens verksamhet nir det giller det illegala spelet. An mindre finns
det grund for att tillstyrka en utredning av det slag som motiondrerna ons-
kar. Motion Kr248 (m) yrkande 2 avstyrks.
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Lagskéarpning rorande illegal spelverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om en lagskdrpning for att
komma &t det illegala spelandet pd Drottninggatan i centrala
Stockholm. Utskottet ser ingen anledning att skirpa lagen for att
komma &t denna typ av brottslighet. Det dr snarare en fraga for
polismyndigheten.

Jamfor sarskilt yttrande (s).

Motionen

Mitt i centrala Stockholm, i turistvimlet pa Drottninggatan, bedrivs i dags-
ljus enligt vad Johan Pehrson och Torkild Strandberg (bada fp) framhaller
i motion Kr289 varje dag ett illegalt spelande. Polisen har enligt motiona-
rerna uppmirksammat detta och inlett ett samarbete med bade handlare
och viktare for att stora denna illegala verksamhet. Motionédrerna anser att
det dven behdvs en lagskdrpning for att ldttare kunna komma at denna typ
av brottslighet och foreslar darfor att lotterilagen ses over.

Utskottet

Utskottet vill forst ndimna att den spelverksamhet som motionéren tar upp
i motionen kréver tillstdnd. Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
olovligen anordnar lotteri, vari ingar vadhéllning, déms till boter eller fang-
else i hogst sex manader. T ringa fall déms inte till ansvar. Ar brottet
grovt doms till fingelse i hogst tva &r.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det 4r hogst otillfredsstél-
lande att det bedrivs illegal spelverksamhet pa centrala gator i Stockholm.
Samtidigt vill dock utskottet sld fast att detta i forsta hand ar en fraga for
polismyndigheten att komma till rdtta med. Enligt utskottets uppfattning &r
nuvarande reglering tillrdcklig, och det finns for ndrvarande darfor inte
anledning att skérpa lagen for att komma at denna typ av brottslighet.

Fragor om illegalt spel dr ocksé ett av de omraden som togs upp av den
ovan nidmnda Lotteriutredningen vars betdnkande for nédrvarande bereds
inom Regeringskansliet. I detta sammanhang finns enligt utskottets uppfatt-
ning anledning att dven se Over formerna for bekdmpning av illegal
spelverksamhet av nyss ndmnt slag.

Utskottet avstyrker motion Kr289 (fp).
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Hantering av speltillstind

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om att stoppa kravet pé sprit-
tillstdnd for de restauranger som onskar erhalla s.k. kasinotillstand.

Motionen

Ulla Lofgren och Jan-Evert Rédhstrom (bdda m) ifragasitter i motion
Kr248 lampligheten av att endast restauranger som har sprittillstdnd kan
erhalla speltillstand, s.k. kasinotillstand (yrkande 1).

Utskottet

Den som vill anordna restaurangkasinospel ska enligt lotterilagen
(1994:1000) inneha tillstand till servering av spritdrycker, vin eller starkol
enligt alkohollagen.

Dock kan den som saknar sédant tillstdnd ges ritt att anordna restaurang-
kasinospel om det kan antas att spelet utan oldgenhet kan anordnas i
samband med verksamheten. Undantaget syftar bl.a. pa restaurangrorelser
som av ideologiska skil inte vill servera spritdrycker.

I forarbetena till lagen anges som skil for att serveringstillstdnd krivs
att det i restauranger med saddant tillstdnd forutsétts rdda uppsikt och ord-
ning (prop. 1972:128 s. 50).

Enligt utskottet dr det sjalvfallet viktigt att spelverksamheten sker i en
miljo dér verksamheten dr under uppsikt och dér ordning réder. For restau-
ranger med serveringstillstind har polismyndigheten redan gjort en lamplig-
hetsprovning. Mot denna bakgrund anser utskottet att det saknas anledning
att dndra den ordning som i dag géller for att erhélla s.k. kasinotillstand.
Motion Kr248 (m) yrkande 1 avstyrks.

Kasinon

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om att lagga ned de fyra stat-
liga kasinona.

Jamfor reservation 8 (V).
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Motionen

Vinsterpartiet anser i motion Kr284 att regeringen maste ta ansvar for den
del av spelmarknaden som star under dess kontroll. De tilltagande spelpro-
blemen vid kasinona, i form av spelmissbruk, penningtvétt, droger och
prostitution, innebdr enligt motionédrerna att de statliga kasinona bor ldggas
ned (yrkande 6)

Utskottet

Utredningen, bendmnd Kasinoutvérderingen, med uppgift att utvirdera kasi-
noverksamheten i Sverige ldmnade i juni 2006 betidnkandet Internationella
kasinon i Sverige — en utvdrdering (SOU 2006:64).

Finansminister Anders Borg har den 25 januari 2007 i sitt svar pa interpel-
lation 2006/07:199 om hur han vill ta itu med problematiken kring och i
Casino Cosmopols verksamhet anfort bl.a. foljande.

Enligt Kasinoutvirderingen kan etableringen av kasinona i sig knappast
ha okat spelberoendeproblemen. Utredningen anfor dessutom att till-
komsten av de internationella kasinona endast haft en marginell inver-
kan pd omfattningen av det illegala spelet. Det &r inte sjdlvklart att det
faktum att ménniskor som begar brott har ett visst konsumtionsméonster
gOr att en viss verksamhet dr suspekt. Det dr inte tillrickligt. Man
maéste visa att de som driver den verksamheten har ndgon typ av bris-
ter 1 sin verksamhet. D4 kan man hénvisa till Svenska Spel. Jag kan
inte dverprova Svenska Spels verksamhet. Det &r inte s& en minister
och ett departement fungerar. De har ett eget ansvar. De forsoker ta
det ansvaret, och vi forsoker understryka for dem vikten av att de upp-
fyller de krav som ligger till grund for att vi ska fi ha en reglerad
spelmarknad och uppritthdlla den spelpolitik vi har. Jag ar dvertygad
om att de tar de hér frdgorna pa mycket stort allvar. Jag kan inte som
ansvarig minister sdga att det hir foretaget, med den styrelse och den
inriktning som det har och med den kontroll Lotteriinspektionen utfor,
har begatt misstag. Vi ska naturligtvis folja detta noggrant.

Utskottet konstaterar att Lotteriinspektionen kontrollerar hur Casino Cosmo-
pol f6ljer de villkor som &r uppsatta for de fyra kasinona. Av Lotteriinspek-
tionens arsredovisning for 2006 kan utldsas att inspektionen sammanlagt
under det aret genomforde 237 tillsynsbesok och kontroller pa kasinona
och att dessa resulterade i endast en anmérkning som avsdg brister i hur
kameradvervakningen fungerade pé platsen.

Vidare kan noteras att Kasinoutvérderingens samlade bedomning av
Casino Cosmopols efterlevnad av uppsatta villkor var att Casino Cosmo-
pol pé ett tillfredsstéllande sdtt uppfyller villkoren.

Med hénvisning till vad finansministern anfort och vad som i Ovrigt
framkommit om Casino Cosmopols verksamhet avstyrker utskottet motion
Kr284 (v) yrkande 6.
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Internetspel

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforlag om att Svenska Spels tillstdnd
att bedriva poker pa Internet bor dras in. Utskottet hanvisar till
att regeringen har for avsikt att utvdrdera verksamheten véren
2007.

Jamfor reservation 9 (v).

Motion

Vénsterpartiet anser i motion Kr284 att Svenska Spels tillstdnd att bedriva
poker pa Internet bor dras in. Onskemdlet grundas pa att Internetpoker
enligt motiondrerna har just de egenskaper som brukar framhallas som
extra riskabla for att nidgon ska utveckla ett spelberoende. Dessutom &r
enligt motiondrerna risken stor att Svenska Spels Internetpoker legitimerar
dven det oreglerade spelandet pa Internet (yrkande 8).

Utskottet

Bestimmelser om lotterier som anordnas for allménheten regleras i lotteri-
lagen. I 45 § lotterilagen anges att regeringen far meddela sérskilt tillstdnd
att anordna lotterier i andra fall och annan ordning &n som anges i lotteri-
lagen.

Regeringen lamnade den 24 november 2005 ett sérskilt tillstand till AB
Svenska Spel eller till ett av detta heldgt dotterbolag att anordna och for-
medla pokerspel over Internet fr.o.m. den 1 december 2005 t.o.m. den 31
december 2007. Tillstdndet &r forenat med sérskilda villkor.

I budgetpropositionen for 2007 angav regeringen foljande rorande Internet-
poker (prop. 2006/07:1 utgiftsomrade 2):

Internetpoker erbjuds i stor skala av kommersiella spelbolag som bedri-
ver gransoverskridande verksamhet. Dessa bolag riktar omfattande mark-
nadsforingsatgirder mot den svenska marknaden. Under de senaste
aren har sadant spel séledes 6kat mycket kraftigt. Mot denna bakgrund
beslutade den tidigare regeringen den 24 november 2005 att limna AB
Svenska Spel tillstind att anordna poker over Internet med forhopp-
ningen att det vdxande spelintresset skulle kanaliseras till ett annat
alternativ som i hogre grad tog hinsyn till sociala skyddsintressen. Till-
stindet dr forenat med ett antal villkor i syfte att i storsta mojliga
utstrackning motverka sociala skadeverkningar och underérigt spel.
Avsikten dr att utvdrdera verksamheten varen 2007.

Utskottet, som anser att den av regeringen forutskickade utvdrderingen bor
avvaktas, avstyrker motion Kr284 (v) yrkande 8.
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Vadslagning pa hundar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om att forbjuda vadslagning
pa hundar.

Jamfor reservation 10 (v, mp).

Motion

Helena Leander (mp) anser i motion MJ265 att totospel pa hundar bor for-
bjudas. Med tanke pa att det enligt motiondren finns mycket pengar inom
hundkapplopningen &r risken enligt henne stor att ocksd oseridsa uppfo-
dare lockas dit. Hon vill inte ha en utveckling i Sverige ddr hundarna
skots daligt och avlivas nir de inte langre haller mattet (yrkande 39).

Utskottet

Svenska Spel har anordnat vadslagning i samband med hundkapplopning,
s.k. Greyhound racing, mellan 2000 och 2005.

Den 12 september 2006 erh6ll Svenska hundkapplopningssportens central-
forbund (SHCF) speltillstdnd for att anordna siddan vadhéllning. Tillstdndet
for de tre spel som omfattas av speltillstindet géller ett ar.

Lotteriinspektionen kontrollerar att vadhallningen i samband med en
hundkapplopning skots pa ett korrekt sdtt men kontrollerar inte djurhall-
ningen. Denna kontroll &r i stéllet ett ansvar for Djurskyddsmyndigheten.

Enligt 17 § djurskyddslagen (1988:534) far djur inte trinas for eller
anvindas vid tdvling pa sadant sitt att de utsdtts for lidande. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten far enligt
samma paragraf meddela ytterligare foreskrifter om siddan anvidndning av
djur.

Vidare anges i 33 § djurskyddsforordningen (1988:539) att vid offentlig
tdvling med djur ska det finnas en veterindr som forordnats av Djurskydds-
myndigheten eller, om Djurskyddsmyndigheten bestimmer det, av linssty-
relsen. Veterindren ska fore tdvlingen besiktiga tidvlingsomradet och de
deltagande djuren. Om djur utsétts eller kan antas bli utsatt for skada eller
annat lidande ska veterindren med omedelbar verkan helt eller delvis for-
bjuda tavlingen eller att ett visst djur deltar i tdvlingen. Djurskyddsmyndig-
heten far enligt forordningen meddela ndrmare foreskrifter for veterindren.

Djurskyddsmyndigheten har utfdrdat sérskilda foreskrifter om tréning
och tévling med djur. I dessa regleras bl.a. ndrmare vilka skyldigheter den
har som trédnar eller tdvlar med djur liksom den som arrangerar tdvlingar
med djur.
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For att undvika oseridst hundédgande har SHCF infort ett kompletterande
regelverk. Enligt detta 4r alla hundégare personligen ansvariga for sina hun-
dars vilbefinnande tills de fyller tio &r. Avlivning av hund accepteras
enbart av veterindrmedicinska skél. Samtliga hundar och aktiva hundégare
ska finnas registrerade i centralforbundets register.

Enligt uppgifter som inhdmtats fran Djurskyddsmyndigheten har myndighe-
ten inte fatt nagra signaler fran veterindrkontroller om att det skulle
foreligga problem med djurhéllningen i samband med hundkappldpningar,
snarare tvdrtom. Dessutom &r det enligt Djurskyddsmyndigheten séllsynt
med skador pa hundar i dessa sammanhang.

Det kan noteras att regeringen har for avsikt att avveckla Djurskydds-
myndigheten den 1 juli 2007, och avsikten &r att verksamhetsomradet
djurskydd darefter ska inordnas under Statens jordbruksverk.

Med hiénsyn till det regelverk som omgéirdar hundkapplopningar med vad-
héllning och till vad utskottet anfért om Djurskyddsmyndighetens erfaren-
heter av verksamheten avstyrker utskottet motion MJ265 (mp) yrkande 39.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Reglerad spelmarknad, punkt 1 (s)
av Margareta Israelsson (s), Lars Wegendal (s), Anne Ludvigsson
(s), Goran Persson i Simrishamn (s), Anneli Sérnblad (s) och Leif
Pettersson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om reglerad spelmarknad. Dirmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2006/07:Kr222 och 2006/07:Kr327 yrkande 1 och avslir motionerna
2006/07:Kr284 yrkande 7, 2006/07:Kr286 yrkande 1, 2006/07:Kr292,
2006/07:Kr324, 2006/07:Kr327 yrkande 2 och 2006/07:MJ201 yrkande 3.

Stdllningstagande

Intdkter fran spel och lotterier har av tradition en stor betydelse for alla
folkrorelser. Detta giller inte minst for den svenska idrottsrorelsen som
har dels inkomster fran egna lotterier, dels stod i form av pengar fran
Svenska Spel. Av detta stod har framfor allt den del som gatt till den
lokala barn- och ungdomsverksamheten okat vésentligt, vilket varit viktigt
for utvecklingen av den lokala idrottsverksamheten. Men dven annan ung-
domsverksamhet som far sitt stdd genom Ungdomsstyrelsen far medel fran
Svenska Spel och genom det vinstdelningssystem som beslutats av riksda-
gen.

Intdkterna bygger pa systemet med en reglerad spelmarknad, forbehéllen
staten, héstsporten och folkrorelserna. I dag angrips denna reglering fran
flera héll, framfor allt fran internationella spelbolag vilkas utbud nu framst
presenteras pa Internet.

Om den nationella spelmarknaden skulle Gppnas for privata internatio-
nella spelbolag, skulle foljden bli en markant minskning av de medel som
i dag gar till allménnyttiga aktiviteter, sisom socialt arbete, kultur och
idrott. Statliga myndigheter kommer inte att kunna kompensera detta. Men
det kommer ocksa att innebdra en okad konkurrens pa den svenska spel-
marknaden. En 6kad konkurrens som kommer att innebédra en dkad mark-
nadsforing och dérigenom en patagligt 6kad risk for spelberoende. Den
reglerade spel- och lotterimarknaden motiveras av socialt skyddshinsyn.
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Det dr darfor angeldget att snarast se over mdjligheterna att forbattra
lotterilagen sa att man kan komma &t de illegala Internetaktérerna och sla
vakt om den reglerade spelmarknaden.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motio-
nerna 2006/07:Kr222 (s) och 2006/07:Kr327 (s) yrkande 1 samt avsla
motionerna 2006/07:Kr284 (v) yrkande 7, 2006/07:Kr286 (m) yrkande 1,
2006/07:Kr292 (s), 2006/07:Kr324 (m), 2006/07:Kr327 (s) yrkande 2 och
2006/07:MJ201 (m) yrkande 3.

2. Reglerad spelmarknad, punkt 1 (v)
av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om reglerad spelmarknad. Darmed bifaller riksdagen motion
2006/07:Kr284 yrkande 7, bifaller delvis motionerna 2006/07:Kr222 och
2006/07:Kr327 yrkande 1 och avslar motionerna 2006/07:Kr286 yrkande
1, 2006/07:Kr292, 2006/07:Kr324, 2006/07:Kr327 yrkande 2 och 2006/07:
MJ201 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det finns enligt Vénsterpartiets uppfattning starka skil att behalla den regle-
rade spelmarknaden i Sverige. Dels mojliggér den en bittre kontroll av
spelandet, vilket dr en forutsittning for effektiva atgdrder mot spelbero-
ende och Overdrivet spelande, dels kan spelarnas forlorade pengar anvén-
das till dndamal som é&r nyttiga for samhdllet sidsom t.ex. idrott och
foreningsliv 1 stéllet for att hamna i privata intressenters fickor. Utlindska
spelforetag pa Internet utgdr i dag det storsta hotet mot den svenska regle-
rade spelmarknaden. Lagstiftningen &r alltfér svag for att stoppa dessa
foretags verksamhet i Sverige. En jimforelse kan goras med Danmark dér
det ricker med att utlindska Internetspel dr formulerade pa danska for att
de ska vara illegala. En utredning bor darfor tillséttas for att se dver vilka
atgérder som dr mdjliga for att begrénsa det oreglerade spelandet pa Internet.

Med hénvisning till det anforda anser jag att riksdagen bor bifalla
motion 2006/07:Kr284 (v) yrkande 7, bifalla delvis motionerna 2006/07:
Kr222 (s) och 2006/07:Kr327 (s) yrkande 1 samt avsla motionerna 2006/07:
Kr286 (m) yrkande 1, 2006/07:Kr292 (s), 2006/07:Kr324 (m), 2006/07:
Kr327 (s) yrkande 2 samt 2006/07:MJ201 (m) yrkande 3.
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3. Annonsering och reklam for spel, punkt 2 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om annonsering och reklam. Déirmed bifaller riksdagen
motion 2006/07:S0464 yrkande 48.

Stdllningstagande

Nar det géller reklam for spel finns det i dag ett forbud for icke-svenska
spelanordnare att marknadsfora sina produkter i Sverige. Miljopartiet de
grona anser att all reklam, annonsering och marknadsforing avseende spel
om pengar bor forbjudas, dvs. dven svenska spelanordnare bor omfattas av
dagens forbud.

Med hénvisning till det anforda anser jag att riksdagen bor bifalla
motion 2006/07:KrSo464 (mp) yrkande 48.

4. Direktiv till AB Svenska Spel, punkt 3 (v)
av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om direktiv till AB Svenska Spel. Darmed bifaller riksdagen
motion 2006/07:Kr284 yrkande 9.

Stdllningstagande

Staten har ett stort ansvar for problemen med spelberoende dé staten har
spel som en inte ovisentlig inkomstkélla och dessutom stdr bakom den
dominerande spelaktoren pa marknaden, AB Svenska Spel. Detta bolag sak-
nar i dag direktiv, motsvarande Systembolagets, fér hur informationen om
de negativa skadeverkningar som spelandet innebédr for den enskilde och
samhéllet bor utformas. Det saknas ocksd en policy for hur AB Svenska
Spel ska utforma sin marknadsforing, vilken enligt Vénsterpartiets uppfatt-
ning &r relativt aggressiv. Till exempel har man borjat dela ut gratislotter
pé tagstationer m.m. for att locka till sig nya kunder. De statliga kasinona
hdvdar att de fyller ett behov som redan finns. Frigan dr da varfor AB
Svenska Spel satsar 1,5 miljoner kronor om dagen pa att fa folk att spela
mer. Den stdndiga nédrvaron av spel i det offentliga rummet upplevs av
manga spelmissbrukare som mycket jobbig. Vinsterpartiet anser darfor att
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AB Svenska Spel av regeringen ska fa dels direktiv som motsvarar de
direktiv Systembolaget har for sin verksamhet nér det géller information
om skadeverkningar, dels en etisk policy for bolagets marknadsforing.

Med hénvisning till det anforda anser jag att riksdagen bor bifalla
motion 2006/07:K1284 (v) yrkande 9.

5. Aldersgrins vid spel, punkt 4 (v, mp)
av Siv Holma (v) och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om aldersgrians vid spel. Darmed bifaller riksdagen motion
2006/07:Kr284 yrkande 2 och avslar motion 2006/07:Kr284 yrkande 1.

Stdllningstagande

Barn och unga bor enligt var uppfattning skyddas sa langt det ar mojligt
frén att utsittas for risken att bli spelberoende. I dag har inte alla spel en
aldersgrans for kop. Detta dr t.ex. fallet med trisslotter och bingolotter.
Regeringen bor déarfor utreda mojligheten att inféra en aldersgrians for
sddana lotterier och spel om pengar som i dag inte har nadgon aldersgréns.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motion
2006/07:Kr284 (v) yrkande 2 och avsla motion 2006/07:Kr284 (v) yrkande
1.

6. Begrinsade oppettider for spel pa virdeautomater, punkt

5(v)

av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om begriansade Oppettider for spel pa virdeautomater. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2006/07:Kr284 yrkande 4.

Stdllningstagande

Enligt Statens folkhélsoinstitut finns det forskning som visar att en stor del
av problemspelandet pad virdeautomater sker pa dagtid nir det &r relativt
folktomt pa restauranger. Institutet menar dérfor att det bor overvidgas om
automaterna endast ska vara Oppna pa kvillstid. Den foregdende reger-

2006/07:KrU8

25



2006/07:KrU8

26

RESERVATIONER

ingen bekymrar sig i proposition 2002/03:93 Vissa fragor inom spelomra-
det m.m. for att en sddan begrinsning skulle kunna leda till fler illegala
automater. Vinsterpartiet anser att den farhdgan i och for sig dr befogad,
men det dr i forsta hand en fraga for polisen. Vinsterpartiet anser med
hénvisning till det anférda att det bér inforas begrinsade Oppettider for
spel pa virdeautomater.

Med hénvisning till det anforda anser jag att riksdagen bor bifalla
motion 2006/07:Kr284 (v) yrkande 4.

7.  Frivillig avstingning fran olika typer av spel, punkt 6 (v)
av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om frivillig avstingning fran olika typer av spel. Darmed
bifaller riksdagen motion 2006/07:Kr284 yrkande 5.

Stdllningstagande

Casino Cosmopol har ett program for frivillig avstingning fran sina kasi-
non. Det innebdr att en spelare som upplever sig ha problem med sitt
spelande kan kontakta kasinot och begédra att bli avstingd. Det finns olika
varianter av avstidngningar; antingen &r de tidsbegriansade eller sa giller de
pa obegréinsad tid. Casino Cosmopol menar att den hir verksamheten fun-
gerar utmérkt och att ménga med spelproblem upplever det som en stor
lattnad att det finns en mdjlighet till avstdngning. Ett liknande system
finns ocksa pa Svenska Spels Internettjénster.

Aven om det finns anledning att vara lite skeptisk till Casino Cosmo-
pols positiva omddomen om den egna verksamheten anser Vénsterpartiet att
det dr en god idé att spelare med problem frivilligt kan stingas av fran
spel. Ett liknande system som Casino Cosmopols borde enligt Véansterpar-
tiet kunna inforas hos savdl ATG:s och Svenska Spels ombud som i fraga
om Jack Vegas- och Miss Vegas-automater. I sa fall skulle alla som spelar
behova legitimera sig. Harigenom skulle man motverka att minderariga spe-
lar samtidigt som de spelberoende ges mdjlighet att frivilligt stingas av
fran i princip allt lagligt spelande i landet. Eftersom det handlar om hante-
ring av personuppgifter, vilket kan vara kénsligt, bor fragan enligt Vénster-
partiet utredas vidare.

Med hénvisning till det anférda anser jag att riksdagen bor bifalla
motion 2006/07:Kr284 (v) yrkande 5.
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8. Kasinon, punkt 10 (v)
av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kasinon. Dérmed bifaller riksdagen motion 2006/07:
Kr284 yrkande 6.

Stdllningstagande

Enligt Viansterpartict méste regeringen ta ansvar for den del av spelmarkna-
den som star under dess kontroll, bl.a. de statliga kasinona.

Enligt en folkhélsopolitisk rapport fran 2005 har introduktionen av kasi-
not i Malmo lett till att andelen spelare med spelproblem okat kraftigt.
Vidare har ldnskriminalen i Stockholm visat i en kartliggning av brottslig-
het relaterad till Casino Cosmopol i Stockholm, att spelkasinona inte bara
ger upphov till spelmissbruk, utan miljoerna lockar ockséa till sig den
undre vérlden med pengatvitt, droger och prostitution som f6ljd.

Anstindighetens grins dr enligt Vénsterpartiet passerad ndr det géller
kasinona och de statliga kasinona bor darfor laggas ned.

Med hénvisning till det anforda anser jag att riksdagen bor bifalla
motion 2006/07:Kr284 (v) yrkande 6.

9. Internetspel, punkt 11 (v)
av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Internetspel. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:
Kr284 yrkande 8.

Stdllningstagande

Svenska Spel har fatt tillstind att bedriva poker pa Internet. Vénsterpartiet
anser att detta tillstdnd bor dras in. Skélet hérfor ar att Internetpokern har
just de egenskaper som brukar framhéllas som extra riskabla for att ndgon
ska utveckla ett spelberoende. Dessutom anser Vénsterpartiet att risken &r
stor att Svenska Spels Internetpoker legitimerar dven det oreglerade spelan-
det pa Internet.

Med hénvisning till det anforda anser jag att riksdagen bor bifalla
motion 2006/07:Kr284 (v) yrkande 8.
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10. Vadslagning pa hundar, punkt 12 (v, mp)
av Siv Holma (v) och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om vadslagning pa hundar. Déarmed bifaller riksdagen
motion 2006/07:MJ265 yrkande 39.

Stdllningstagande

Nir totalisatorspel pd hund inférdes 1998 blev Greyhound racing ett
begrepp, och den tidigare smadskaliga och informella hundkapplopningen
forvandlades till kommersiell industri pd samma sétt som trav och galopp.

Nér de stora pengarna kommit in i bilden dr risken enligt var uppfatt-
ning stor att ocksd oseriosa uppfodare som héller hundarna endast for
pengarnas skull lockas till hundkapplépning. Hunden kan pa grund av sitt
laga inkopspris for dgaren létt bli en slit- och sldngvara, som skots daligt
och avlivas nér den inte ldngre haller mattet. Det 4r en utveckling vi abso-
Iut inte vill se i Sverige! Vi vill darfor avskaffa totospel pa hundar.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen bor bifalla motion
2006/07:MJ265 (mp) yrkande 39.



Sarskilt yttrande

Lagskirpning rorande illegal spelverksamhet, punkt 8 (s)
Margareta Israelsson (s), Lars Wegendal (s), Anne Ludvigsson (s), Géran
Persson i Simrishamn (s), Anneli Sérnblad (s) och Leif Pettersson (s) anfor:

Det é&r enligt var uppfattning anmérkningsvért att en mingd ligor tillats
utdva sin kriminella verksamhet mitt i centrala Stockholm och i andra
storre orter i landet. Genom illegala spel lurar dessa ligor manga turister
och andra forbipasserande pa pengar, genom ett mycket utstuderat och olag-
ligt spel. Vi anser emellertid att den nuvarande lagregleringen ér tillrdcklig
men vill patala att polisen i storre utstrdckning bor prioritera bekdmpandet
av denna typ av brott och kraftfullt agera mot dessa ligor och den verksam-
het de bedriver.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:S0464 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

48.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att annonsering och reklam for alla spel om pengar
bor forbjudas.

2006/07:Kr222 av Hans Stenberg och Eva Sonidsson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en forbittring av lotterilagen.

2006/07:Kr248 av Ulla Lofgren och Jan-Evert Radhstrom (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om hantering av speltillstand.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en réttvisare fordelning av Lotteriinspektionens
finansiering.

2006/07:Kr284 av Eva Olofsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i de fall man bryter mot reglerna om bla.
alderskontroll ska tillstdndet for spel kunna dras in.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om aldersgrinser for spel och lotterier.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om begrinsade Oppettider i virdeautomater.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att utreda hur ett program for frivillig avstingning
ifrén spel skulle kunna utformas.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 1dgga ned de statliga kasinona.
7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om en utredning for att se vilka atgdrder som dr mdjliga
for att begrénsa det oreglerade spelandet pa Internet.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillstindet for AB Svenska Spel att bedriva
Internetpoker ska dras in.
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9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om direktiv till AB Svenska Spel motsvarande direkti-
ven till Systembolaget AB.

2006/07:Kr286 av Cecilia Widegren (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om spelmarknaden.

2006/07:Kr289 av Johan Pehrson och Torkild Strandberg (bdda fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om illegalt spel pa gatorna.

2006/07:Kr292 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om villkoren for trav- och galoppsporten.

2006/07:Kr324 av Christian Holm och Jan-Evert Radhstrom (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det statliga spelmonopolet.

2006/07:Kr327 av Tomas Eneroth (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att agera till forsvar av den nationellt regle-
rade spelmarknaden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att inom EU verka for att spel- och lotteriverk-
samheter undantas i EU:s tjanstedirektiv.

2006/07:MJ201 av Cecilia Widegren (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om likvérdiga konkurrensvillkor for samtliga aktdrer pa
spelmarknaden.

2006/07:MJ265 av Helena Leander (mp):

39.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forbud mot totospel pa hundar.

Elanders, Villingby 2007
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