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Sammanfattning

Syftet med direktivet &r att skapa en ram for insamling och atervinning av
forbrukade batterier och ackumulatorer och sékerstilla en vil fungerande
inre marknad for dessa produkter. Det géllande direktivet om batterier,
Rédets direktiv 91/157/EEG av den 18 mars 1991 om batterier och
ackumulatorer som innehaller vissa farliga &mnen foreslas upphévas nér det
nya direktivet trider i kraft. Forslaget bygger pa artikel 175.1 i fordraget
avseende minimikrav for insamling, behandling och pa artikel 95.1 i
fordraget avseende produktkrav, saluforing och méirkning.

Forslaget omfattar alla typer av batterier och ackumulatorer vilket &r en
skillnad jamfort med géllande direktiv som endast omfattar vissa
specificerade miljofarliga batterier.

Forslaget dr indelat i kapitel om produktkrav, utslippande pa marknaden,
insamling, behandling och &tervinning, gemensamma bestdimmelser om
insamling, behandling och atervinning samt om konsumentinformation.

En huvudinriktning i forslaget &r att minska spridningen av kadmium,
kvicksilver och bly till miljon. Detta skall enligt forslaget uppnas genom att
medlemsstaterna skall frimja ett s.k. slutet kretslopp genom bland annat krav
om Okad &tervinning, dvervakning av avfallsstrommar samt forbud mot att
slutligt bortskaffa vissa typer av batterier och —ackumulatorer.

I fraga om insamlingssystem skall tillverkare av industribatterier- och
ackumulatorer samt bilbatterier och —ackumulatorer se till att aterta dessa nér
de ar forbrukade i individuella eller kollektiva &tertagningssystem. I friga om
ovriga forbrukade bérbara batterier och ackumulatorer skall medlemsstaterna
se till att lampliga system for insamling inréttas. 1 fOrslaget finns



bestimmelser om  insamlingsmal, atervinningsmal samt ldgsta
atervinningsgrad som medlemsstaterna maste uppfylla.

Forslaget innehaller vidare krav pa behandlingen av foérbrukade batterier och
ackumulatorer, registrering av tillverkare av batterier och stéllande av garanti
om hantering av forbrukade batterier och ackumulatorer, ansvar for batterier
och ackumulatorer som sldppts ut pd marknaden fore direktivets
ikrafttradande samt konsumentinformation.

1 Forslaget

1.1  Innehall
Kapitel 1 Syfte, rickvidd och definitioner

Artikel 1 behandlar forslagets syfte. Genom direktivet faststills regler for
saluforing av batterier och ackumulatorer samt insamling, behandling, och
atervinning av forbrukade batterier och ackumulatorer.

Artikel 2 faststiller forslagets tillimpningsomrade. Detta direktiv foreslas
omfatta alla typer av batterier och ackumulatorer, oavsett form, volym, vikt,
material och anviandning. Dock skall utrustning som rér medlemsstaternas
sékerhet undantagas.

Artikel 3 innchaller definitioner av foljande beteckningar som anvénds i
forslaget; batteri, ackumulator, batterisats, bérbara batterier eller
ackumulatorer, knappcell eller -ackumulator, industribatteri eller —
ackumulator, bilbatteri eller —ackumulator, forbrukade batterier eller
ackumulatorer, materialdtervinning, bortskaffande, behandling, apparat,
tillverkare, slutet kretslopp.

Kapitel IT Produktkrav

Artikel 4 foreskriver om forebyggande atgirder. Medlemsstaterna skall
forbjuda saluforing av alla batterier och ackumulatorer som innehaller mer
an 0,0005 viktprocent kvicksilver, oavsett om det ingar i apparater eller inte.
Dock undantas knappceller, eller batterier som bestér av knappceller , som
har en kvicksilverhalt som understiger 2 viktprocent.

Artikel 5 fOreskriver att medlemsstaterna skall frimja forskning om
forbéttring av batteriers och ackumulatorers miljoprestanda och mojligheten
att salufora batterier och ackumulatorer med en minskad méngd farliga
amnen, framst kvicksilver, bly och kadmium.
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Artikel 6 foreskriver om dvervakning av avfallsstrommen. Medlemsstaterna
skall dvervaka méingderna forbrukade birbara nickelkadmiumbatterier och -
ackumulatorer som bortskaffas i det kommunala avfallet. Rapport om
resultaten frdn Overvakningen skall utarbetas och ldmnas A&rligen till
kommissionen.

KAPITEL III Utsldppande pa marknaden

Artikel 7 Medlemsstaterna fir inte forhindra, forbjuda eller begrénsa
saluforing av batterier och ackumulatorer som uppfyller kraven i direktivet.
Vidare skall medlemsstaterna vidta dtgérder for att forhindra att batterier och
ackumulatorer som inte uppfyller kraven i direktivet slédpps ut pd marknaden.

KAPITEL 1V Insamling

Artikel 8 behandlar frimjandet av ett slutet kretslopp. Artikeln foreskriver
att medlemsstaterna skall vidta de atgdrder som ar nodvéndiga for att
forhindra att forbrukade batterier och ackumulatorer slutligt bortskaffas och
att medlemsstaterna uppréttar ett slutet kretslopp for alla férbrukade batterier
och ackumulatorer.

Artikel 9 behandlar insamlingssystem. Medlemsstaterna skall se till att
insamlingssystem inréttas for forbrukade bérbara batterier och ackumulatorer
som &r kostnadsfria och tillgédngliga. Medlemsstaterna skall vidare se till att
tillverkare av industribatterier och -ackumulatorer skall dterta dessa nér de ar
forbrukade, oavsett kemisk sammansittning och ursprung. Tillverkare av
bilbatterier och -ackumulatorer skall inrdtta system for insamling av dessa,
om de inte samlas in inom ramen for artikel 5.1 i europaparlamentets och
radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjéinta fordon'

Artikel 10 behandlar frdgan om individuella eller kollektiva
insamlingssystem. Artikeln foreskriver att medlemsstaterna skall tillata
tillverkarna att inrétta individuella eller kollektiva &tertagningssystem for
forbrukade batterier och ackumulatorer.

Artikel 11 foreskriver att medlemsstaterna skall forbjuda slutligt
bortskaffande av industri- och bilbatterier och -ackumulatorer i deponier eller
genom forbrénning.

'EGT L 269, 21/10/2000 s. 0034-0043
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Artikel 12 fOreskriver att om medlemsstaterna anvidnder ekonomiska
styrmedel for att frimja insamling av forbrukade batterier och ackumulatorer
eller for att frimja anvédndning av batterier med mindre fororenande d&mnen,
genom t ex differentierade skattesatser, skall detta anmaélas till
kommissionen.

Artikel 13 Behandlar insamlingsmadl. Senast fyra ar efter inforlivande av
direktivet skall medlemsstaterna uppnd en genomsnittlig ldgsta
insamlingsniva pd 160 gram per invanare och ar for alla forbrukade bérbara
batterier och ackumulatorer, inbegripet barbara nickelkadmium-batterier. Vid
samma tidpunkt skall medlemsstaterna ocksd uppnd en sérskild ldagsta
insamlingsniva mottsvarande 80% av den totala mangden forbrukade barbara
nickelkadmiumbatterier och —ackumulatorer per ar. For dessa batterier skall
den totala midngden omfatta bade de batterier som samlas in inom ramen for
insamlingssystem och de som varje ar bortskaffas i det fasta kommunala
avfallet. En rapport om detta skall utarbetas arligen och Gverlamnas till
kommissionen.

Artikel 14 Behandlar sérskilda utvidgningar och anpassningar.
Medlemsstaterna kan ansoka om forlingd tidsfrist for att uppné
insamlingsmal pa grundval av de sérskilda skél som anges i artikeln, t.ex.
geografiska omsténdigheter.

KAPITEL V Behandling och atervinning

Artikel 15 foreskriver att medlemsstaterna skall se till att tillverkarna, eller
tredje part som agerar for tillverkarnas rdkning, inréttar system med
anvindning av bésta tillgidngliga behandlings- och dtervinningsteknik for att
ta hand om forbrukade batterier och ackumulatorer. Minimikrav for
behandlingen skall vara att alla vétskor och syror avldgsnas och att lagring
skall ske pé platser med ogenomtriangliga ytor och @ndamalsenlig tickning
eller i ldmpliga kérl. Tillverkarna fér inrdtta dessa system individuellt eller
kollektivt.

Artikel 16 behandlar export. Behandling far genomforas utanfor berdrd
medlemsstat eller utanfor gemenskapen under forutséttning att transporten
sker enligt rddets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om
overvakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och frén den
Europeiska gemenskapen®. Forbrukade batterier och ackumulatorer som

2 EGT L 30, 6.2.1993, s.1. Forordningen senast dndrad genom kommissionens
forordning (EG) nr 2557/2001 (EGT L349, 31.12.2001, s.1.)
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exporteras fran gemenskapen far endast tillgodordknas som uppnaende av
malen i artiklarna 18 och 19 i detta direktiv om atervinningen &gt rum enligt
kraven i detta direktiv.

Artikel 17 anger att medlemsstaterna skall frimja utveckling av ny
atervinnings- och behandlingsteknik samt forskning om miljovéanliga och
kostnadseffektiva atervinningsmetoder for alla typer av batterier och
ackumulatorer. Behandlingsanldggningar skall ockséd uppmuntras att infora
certifierade miljéledningssystem enligt EMAS3.

Artikel 18 Behandlar atervinningsmél. Medlemsstaterna skall se till att
tillverkarna, ett ar efter inforlivande av direktivet uppnar f6ljande minimimal
for atervinningen.

Alla bédrbara batterier och ackumulatorer som samlas in enligt kraven i artikel
9 skall tas upp i en dtervinningsprocess.

Medlemsstaterna fér tillata att hogst tio procent av de insamlade bérbara
batterierna och ackumulatorerna undantas fran stycke a av tekniska skal.

Alla industri- och bilbatterier och -ackumulatorer som samlas in enligt
kraven i artikel 9 skall tas upp i atervinningsprocess.

Artikel 19 Behandlar dtervinningsgrad. Medlemsstaterna skall se till att
tillverkarna, ett ar efter inforlivandet av direktivet, uppnar foljande
atervinningsgrad

atervinning av allt bly och minst 65 procent av genomsnittsvikten av det
material som ingar i blybatterier och -ackumulatorer.

atervinning av allt kadmium och minst 75 procent av genomsnittsvikten av
det material som ingar i nickelkadmiumbatterier och -ackumulatorer.

atervinning av 55 procent av genomsnittsvikten av allt material som ingar i
andra forbrukade batterier och ackumulatorer.

KAPITEL VI Gemensamma bestdmmelser om insamling, behandling och
atervinning.

Artikel 20 Medlemsstaterna skall se till att tillverkarna star for
finansieringen av atminstone behandling, atervinning och miljovénligt
bortskaffande av alla forbrukade bdrbara batterier och ackumulatorer som
lamnats till insamling.

3 forordning (EG) nr 761/2001 om frivilligt deltagande for organisationer i
gemenskapens miljolednings- och miljorevisionsordning (EMAS). EGT L114,
2442001, s.1.
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Artikel 21 Medlemsstaterna skall se till att tillverkarna star for
finansieringen av insamling, behandling och atervinning av forbrukade
industri- och bilbatterier och -ackumulatorer som lamnats till insamling.

Artikel 22 Medlemsstaterna skall se till att tillverkare registreras ndr de
slépper ut en produkt pad marknaden och att de tillhandahéller en garanti om
att hanteringen av forbrukade batterier och ackumulatorer kommer att
finansieras. Garantin kan bestd i att tillverkaren deltar i ldmpliga
insamlingssystem for finansiering av hanteringen av férbrukade batterier och
ackumulatorer, av en materialdtervinningsforsékran eller ett spérrat konto.

Artikel 23 Ansvaret for historiskt avfall, d.v.s. for sddana batterier och
ackumulatorer som slédpps ut p4 marknaden innan direktivets ikrafttridande,
skall vila pa tillverkarna. For industribatterier och -ackumulatorer som slépps
ut pad marknaden fore detta direktivs inforlivande och som ersitts av
likvardiga produkter skall tillverkarna finansiera hanteringen nér de
levereras. Medlemsstaterna kan alternativt foreskriva att slutanvéndarna helt
eller delvis ansvarar for detta. For andra industribatterier som utgor historiskt
avfall skall industrianvdndarna finansiera kostnaden. Under en
Overgangsperiod pa fyra éar tillats tillverkarna informera kunden om
kostnaderna for insamling, behandling och atervinning av alla forbrukade
batterier och ackumulatorer. Uppgivna kostnader far inte Overstiga de
faktiska.

Artikel 24 Medlemsstaterna skall se till att alla ekonomiska aktdrer inom de
berérda sektorerna och alla berérda offentliga myndigheter far delta i de
insamlings-, behandlings- och atervinningssystem som avses i artiklarna 9
och 15. Systemen skall dven pa icke-diskriminerande villkor omfatta
produkter som importeras fran tredje land. Handelshinder och snedvridning
av konkurrens skall undvikas.

KAPITEL VII Konsumentinformation

Artikel 25  Medlemsstaterna  skall, 1  forsta hand  genom
informationskampanjer, se till att konsumenterna fir uttdmmande
information om

potentiella effekter pd milj6 och ménniskors hélsa av de &mnen som anvinds
i batterier och ackumulatorer.

kravet att batterier och ackumulatorer inte skall bortskaffas som osorterat
kommunalt avfall utan insamlas separat,
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tillgéngliga insamlings- och atervinningssystem,
hur de kan bidra till atervinningen, och

innebérden av symbolen med ett Overkryssat sopkdrl och de kemiska
beteckningarna Hg, Cd och Pb.

Medlemsstaterna skall, utifrdn uppnadd insamlingsgrad och nér det kan anses
lampligt, anta kompletterande atgérder for att se till att konsumenterna deltar
1 insamlingen av forbrukade batterier och ackumulatorer och forhindra att
sadant avfall bortskaffas.

Artikel 26 foreskriver att medlemsstaterna kan kréva att en del eller samtliga
av de uppgifter som avses i artikel 25 tillhandahalls av de ekonomiska
aktdrerna, speciellt de som deltar i tillverkning, distribution och forséljning
av batterier och ackumulatorer.

Artikel 27 foreskriver att medlemsstaterna skall se till att alla batterier,
ackumulatorer och batterisatser &r ordentligt méirkta enligt bilaga till
direktivet och enligt de tekniska specifikationer som anges dar. I
undantagsfall, d& det 4r nddvindigt pa grund av batteriernas eller
ackumulatorernas storlek eller funktion, far symbolen tryckas pa
forpackningen. Kommissionen skall se till att bilagan &dndras for att anpassas
till den tekniska utvecklingen.

KAPITEL IX Slutbestimmelser

Artikel 28 foreskriver om medlemsstaternas rapportering till kommissionen
om genomforande av direktivet.

Artikel 29 faststéller att Kommissionen skall offentliggdra en rapport i
Europeiska unionens officiella tidning, om genomforandet av direktivet samt
om dess inverkan pa miljon och den inre marknaden senast nio ménader efter
det att medlemsstaternas rapporter mottagits. Denna skall omfatta en
utvérdering av foljande aspekter:

lampligheten 1 ytterligare riskhanteringsdtgérder for batterier och
ackumulatorer som innehéller tungmetaller.

Lampligheten i det minimimal for insamling av alla forbrukade bérbara
batterier och ackumulatorer och det sdrskilda insamlingsmal for forbrukade
barbara NiCd-batterier som anges i artikel 13

Lampligheten i de minimimél for &tervinning och atervinningsgrad som
anges 1 artiklarna 18 och 19.
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Artikel 30 faststédller att kommissionen skall bitrddas av den kommitté som
inréttats enligt artikel 18 i radets direktiv av den 18 mars 1991 om dndring i
direktiv 75/442/EEG om avfall.

Artikel 31 foreskriver att medlemsstaterna skall faststédlla pafoljder som skall
gilla vid overtrddelser av de nationella bestimmelser som antas i enlighet
med detta direktiv. Péféljderna skall vara effektiva, proportionerliga och
avskridckande. Medlemsldnderna skall anmiéla vilka paféljder man infor till
kommissionen.

Artikel 32 faststiller att medlemsstaterna senast 18 ménader efter direktivets
inforlivande skall sitta lagar och andra forfattningar i kraft for dess
genomforande. Dessa skall hinvisa till direktivet och de fullstdndiga texterna
skall 6verldamnas till kommissionen.

Artikel 33 behandlar frivilliga avtal. Forutsatt att mélen i direktivet uppnas
far medlemsstaterna inforliva bestimmelserna i artiklarna 6, 9, 16, 25, 26 och
27 genom avtal mellan behdriga myndigheter och de berérda ekonomiska
aktdrerna forutsatt att vissa angivna villkor &r uppfyllda.

Artikel 34 faststiller att det nuvarande direktivet, radets direktiv 91/157EEG
av den 18 mars 1991 om batterier och ackumulatorer som innehaller vissa
farliga dmnen “skall upphora att gélla frén och med det datum for detta
direktivs ikrafttradande.

Artikel 35 faststiller att direktivet trader i kraft samma dag som det
offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 36 faststéller att direktivet riktar sig till medlemsstaterna.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

I Sverige regleras batterier genom forordning (1997:645) om batterier.
Forordningen omfattar alla batterier. I forordningen begrinsas saluféringen
av vissa miljofarliga batterier. Vidare regleras ansvaret for insamlingen av
batterier. En djupare genomgéng av forslagets effekt pa gillande svenska
regler pagar.

4EGT L078, 26/03/1991 s. 0038-0041
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1.3  Budgetdra konsekvenser

Enligt kommissionens forklarande text sa dr kostnaden for att samla in och
atervinna bérbara batterier mycket varierande mellan olika MS. Dock star det
klart att den specifika insamlingskostnaden (euro/ton) dr ldgre i system som
omfattar alla batterier och dessutom uppnas en hogre insamlingsgrad.

Enligt European Portable Battery Association (EPBA) ligger insamlings- och
transportkostnaden for alla bérbara batterier och ackumulatorer timligen
stabilt pd 300-550 euro/ton i de MS som infort effektiva system.
Atervinningskostnaden for dessa ér, enligt EPBA, 400-900 euro/ton.

Kommissionen anser ocksa att den mest kostnadseffektiva insamlingsgraden
for alla bérbara batterier och ackumulatorer ligger mellan 160 och 200
gr/invanare och ar. Den totala kostnaden for insamling, sortering och
atervinning vid denna insamlingsgrad uppskattas till 1 386 —

1 846 euro/ton. Den totala ytterligare kostnaden for att dverga fran att samla
in och &tervinna bara vissa typer av batterier och ackumulatorer till alla typer
uppskattas till 70-92 miljoner euro per ar. Det bor noteras att denna
uppskattning ar relativt hog, enligt kommissionen.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt
Sammanstéllning av remissvar och utveckling av svenska positioner pagar.

Sverige &r generellt sett positivt till att alla batterier omfattas av forslaget och
ambitionen att hdja insamling och &tervinning av batterier. Sverige &r
missndjt med direktivet i det avseendet att det inte foreskriver utfasning av
de miljofarliga tungmetallerna i den omfattning och lika snabbt som Sverige
anser dar onskvért. Det finns i dag godtagbara alternativ till kadmiumbatterier
i de flesta fall. Sverige anser darfor att ett generellt forbud for kadmium i
batterier bor inforas i direktivet med mdojlighet till undantag for
anvandningsomraden dir godtagbara alternativ saknas.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen i radet har inte paborjats.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet behandlade forslaget i en forsta ldsning i april 2004. EP
foreslog skérpta regler for insamling och atervinning av batterier och
ackumulatorer 1 EU. Istéllet for att 160 gram per invanare och ar samlas in,
vilket kommissionen foreslar, kriver EP att 50 procent av den nationella
arliga forsdljningen under de tvd foregdende aren samlas in. Det kraver
vidare att medlemsstaterna skall forbjuda all forsédljning av batterier och
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ackumulatorer som innehaller mer dn 5 ppm (parts per million) kvicksilver,
mer dn 20 ppm kadmium eller mer dn 40 ppm bly. En lista med undantag for
nér det &r tillatet att anvénda dessa tungmetaller skall enligt andringsforslaget
faststillas.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remissvar har inkommit till miljodepartementet. En sammanstéllning av
remissvaren har paborjats.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

En forsta ldsning av forslaget har skett i EP. Radsforhandlingar forvéntas
paborjas under det irlindska ordférandeskapet i juni 2004.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget utgar fran artikel 175.1 avseende bestimmelser om minimikrav for
insamling, behandling och A&tervinning av forbrukade batterier och
ackumulatorer samt om konsumentinformation i kapitel IV-VIII och artikel
95.1 avseende bestimmelser om produktkrav, saluforing och mérkning i
kapitel II, III, VIII och bilaga II

3.3 Fackuttryck/termer

Batteri=definieras i forslaget som en sddan kélla till energi som bestar av en
eller flera priméra battericeller (inte laddningsbara) och dér energin
genereras genom direkti omvandling av kemisk energi.

Ackumulator= definieras i forslaget som en kélla till elektrisk energi som
bestar av en eller flera sekunddra battericeller (laddningsbara) och déar
energin genereras genom direkt omvandling av kemiska energi.
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