Motion till riksdagen
1989/90: A602

av Allan Ekstrom (m)
Domarnas rattsliga stillning

Enav hornstenarna 1 vart statsskick dr att den domande makten skall utovas
av skickhiga. sjalvstandiga och ovaldiga domare. Domarkaren ar riattsstatens
sista utpost.

Kvahteten pa domarkaren beror i lainga loppet sjilvallet pa yrkers artrak-
tiviter. Det giller for domstolarna att locka till sig de mest kKompetenta juris-
terna och att darefter behalla dem . | sista hand maste det vara en angelagen-
het for nksdagen att varna om domarkarens kvalitet. Gallande ordning. en-
hgt vilken det ankommer pa arbetsmarknadens parter att bestamma anstall-
ningsvillkoren for domarna. ir for den skull minst sagt tvivelaktig, iven sett
mot bakgrund av de forhallanden som rider utomlands 1 jamforbara lander.
Det éricke fackhiga orgamisationers ensak att genom loncesattning och k-
nande paverka kvahteten hos vara domare och dangenom viterst sjalva stan-
darden av var ransordning. | annat sammanhang har jag utvecklat iimnet vt-
terhigare (motion 1988/89:Ju 406).

Att domarna —iiven de hogsta — wrses pa rent objektiva grunder r spilvtal-
let ocksa ett oeftergivhgt krav, Det bor dirfor skapas vitre garantier som
utesluter varje form av misstanke att regeringen begagnar sin utnémmings-
makt pa ett sitt som éir ofdrenligt hiirmed. 1 annat sammanhang har jag ut-
vecklat hur utnamningsmakten bor underordnas intressetav full offentlighet
och insyn (motion 1988/89:Ju 401).

De enskilda domarna maste sluthigen vara garanterade mtegritet och oav-
sdttlighet. Provningen av fragan. huruvida en domare pa grund av brott tor-
verkat sin ratt att vara domare. maste saledes tillkomma allman domstol ¢l-
ler salunda 1 sista hand 1ogsta domstolen. | ett sadant hitr for var rittsord-
ming fundamentalt iimne borde det icke finnas utrymme for korporativism.
Inte desto mindre éar det sa. att det anfortrotts at den korporativistiskt sam-
mansatta arbetsdomstolen att prova denna fraga. Detta blev en mahinda
icke tllrickhgt uppmirksammad konsekvens av 1975 ars Gmbetsansvarsre-
form, ull grund for vilken vtterst lig den besvanerliga tanken att. om en
tjinsteman vid sin myndighetsutovming kriitnker en enskild persons intressen
eller pa annat sitt nllfogar denne skada. detta dr att betrakta som en arbets-
ritttshg (intern) angelagenhet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Glad-
jande nog foretog niksdagen forradret andringar 1 1975 ars reform all forman
for den enskilde. I nu berord del bestar emeliertid det klandrade forhallan-
det.
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Dena bl kap. 3§ regeringsformen intagna skyddsbestimmelsen ull for-
man for domarna maste — det ar slutsatsen — innetatta den ordningen. att
domarce icke kan skifjas fran sin domartpinst annorledes in av allman dom-
stol. Detér agnat att forvana att riksdagen en gang Kunnat intaga den stand-
punkten atten domstol med fran arbetsmarknaden hiimtade intresseledamo-
ter. dir yrkesdomarna dessutom forordnas tor en period av tre ar i sinder.,
skulle ha kompetens att i sista hand = med uteslutande av Hogsta domsto-
len — prova en sadan avgorande fragas | sammanhanget finns all anledming
att erinra om vad Statens ansvarsnamnd enhétligt uttalat i ett tidigare lag-
stiftningséirende {se JuU 1988/89:24 angaende tjinstefel):

De dindringar som nu foreslas 1 BrB 20:1 tillgodoscer emellertid inte pa langt
nir de reformkrav som kan stiflas. Kvar ar exempelvis den besviirande dua-
lismen melfan domstolen som skall bestimma pafoljd tor brott som en tyins-
teman begatt och anstillmngsmyndigheten (statens ansvarsnamnd 1 vissa
fall) som har att prova om brottet skall medfora avsked. Det tinns enhgt an-
svarsnamndens mening starka skal att atennfora det stratfritesliga avsitt-
ningsinstitutet for otfentliganstaltda tiinstemiin. 1 de flesta fall drabbas
yianstemannen hardare av avsiattning som pafohd dn av den rent straftriitts-
liga pafoljden. Detr inte acceptabelt fran rittssikerhetssynpunkt att inte
ocksi den torra patoljden provas av domstolen i brottmalet.

Den nuvarande ordningen att handligga tragan om entledigande av domare
sasom Tarbetstvist” dr sammantattningsvis otiltfredsstillande savil fran rent
konstitutionella utgangspunkter som fran rittssiitkerhetssynpunkt.

Hemstillan

Med hinvasning till det anforda hemstills
att riksdagen som sin mening ger regenngen tll Kinna vad i motio-
nen anforts om att provaingen av domares skiljande fran tjansten

skall dvertoras tll allméin domstol.

Stockholm den 10 januari 1990

Allan Lkstront (1)
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